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Hotdardrea a ramas definitiva in conditiile prevazute la art. 44 § 2 din Conventie. Poate face obiectul
unor modificari de formad.



Tn cauza Carvalho Pinto de Sousa Morais impotriva Portugaliei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a patra), reunitd intr-o camera compusa din:
Ganna Yudkivska, presedinte,
Vincent A. De Gaetano,
Paulo Pinto de Albuquerque,
Faris Vehabovic,
lulia Motoc,
Georges Ravarani,
Marko Bosnjak, judecatori,
si Andrea Tamietti, grefier adjunct de sectie,
dupa ce a deliberat in camera de consiliu, la 20 iunie 2017,
pronunta prezenta hotarare, adoptata la aceeasi data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld cererea nr.17484/15 indreptatd Tmpotriva Republicii
Portugheze, in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (,,Conventia”), prin care o resortisantd portugheza, doamna Maria Ivone
Carvalho Pinto de Sousa Morais (,,reclamanta”), a sesizat Curtea, la 1 aprilie 2015.

2. Reclamanta a fost reprezentatd de domnul V. Parente Ribeiro, avocat in Lisabona.
Guvernul portughez (,,Guvernul”) a fost reprezentat de agentul guvernamental, doamna M. F.
da Graga Carvalho, procuror general adjunct.

3. Reclamanta a sustinut ca decizia Curtii Administrative Supreme de a-i reduce suma
varsta, cu incalcarea art. 14 coroborat cu art. 8 din Conventie.

4. La 16 iunie 2016, capetele de cerere in temeiul art. 14 coroborat cu art. 8 din Conventie
au fost comunicate Guvernului, iar restul capetelor de cerere au fost declarate inadmisibile in
temeiul art. 54 § 3 din Regulamentul Curtii.

IN FAPT

I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

5. Reclamanta s-a nascut in 1945 si locuieste in Bobadela.

A. Istoricul cauzei

6. In decembrie 1993, reclamanta a devenit pacienta Sectiei de ginecologie a Maternitatii
Alfredo da Costa (redenumita Spitalul Central Lisabona — Centro Hospitalar de Lisboa Central,
in continuare ,,CHLC”).

7. La 9 decembrie 1993, reclamanta a fost diagnosticatd cu bartholinitd, afectiune
ginecologica, pe partea stanga a vaginului (bartholinite a esquerda). A inceput tratamentul, care
includea drenaje (drenagens). Dupa fiecare drenaj, glanda Bartholin se inflama, provocandu-i
reclamantei dureri intense. Prin urmare, era nevoitd sd ceara un nou drenaj si analgezice.

8. | s-a propus sa fie supusd unei interventii chirurgicale pentru afectiunea de care suferea in
timpul unei consultatii la Tnceputul anului 1995.

9. La 21 mai 1995, reclamanta a fost internata la CHLC pentru o interventie chirurgicala de
excizare a glandei Bartholin de pe partea stanga. La 22 mai 1995, reclamantei i-au fost excizate
ambele glande, de pe partea stdnga si de pe partea dreaptd a vaginului.



10. La o datd necunoscutd dupa externare, reclamanta a inceput sd se confrunte cu dureri
urinard, intampina dificultati in a sta asezata si la mers, si nu putea intretine relatii sexuale.

11. La o datd necunoscuta, reclamanta a fost informata, dupa ce a fost examinata intr-0
clinica privatd, ca nervul pudendal stang (nervo pudenda do lado esquerdo) i-a fost lezat in
timpul interventiei chirurgicale.

B. Procedura interna impotriva spitalului

12. La 26 aprilie 2000, reclamanta a introdus o actiune civild in fata Curtii Administrative
Lisabona (Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa) Tmpotriva CHLC 1n temeiul Legii
privind raspunderea civila a statului (acdo de responsabilidade civil extracontratual por facto
ilicito), solicitand daune in valoare de 70579779 de escudo (PTE), echivalentul a
325 050 020 de euro (EUR), dintre care 50 000 000 PTE (249 399 EUR) cu titlu de daune
morale pentru handicapul fizic cauzat de interventia chirurgicala.

13. La 4 octombrie 2013, Curtea Administrativa Lisabona s-a pronuntat partial in favoarea
reclamantei. A stabilit, printre altele, urmatoarele fapte:

(i) ca reclamanta a suferit incepand din 1995 o deficienta fizica care i-a produs un grad de
invaliditate permanenta de 73% si ca invaliditatea rezultase din sectionarea nervului pudendal
stang;

(i) dupa externarea din spital, reclamanta s-a plans de dureri asociate cu pierderea

.....

nervului pudendal stang.

14. Pe fond, Curtea Administrativd din Lisabona a constatat cd chirurgul a actionat cu
neglijentd neindeplinindu-si obligatia obiectivd de a da dovadd de atentie, cu incdlcarea
principiului lege artis, si a stabilit ca exista o legaturd cauzald intre comportamentul sau si
lezarea produsa nervului pudendal sting al reclamantei. Curtea Administrativd Lisabona a
stabilit, de asemenea, cd vatamarea i-a cauzat, printre alte probleme, dureri, pierderea
a sta asezatd si de a Intretine relatii sexuale, dificultati care, impreund, au facut-o sa se simta
neimportanti ca femeie. In consecinti, reclamanta era, de asemenea, depresivi, avea idei
suicidale si evita contactul cu membrii familiei si prietenii. Pentru aceste motive, Curtea
Administrativa Lisabona a considerat ca reclamantei trebuie sa i se acorde o despagubire in
valoare de 80 000 EUR cu titlu de daune morale. In ceea ce priveste prejudiciul material, Curtea
Administrativa Lisabona i-a acordat 92 000 EUR, din care 16 000 EUR pentru serviciile unei
menajere pe care reclamanta fusese nevoita sa o angajeze pentru a o ajuta in gospodarie.

15. La o datd necunoscutd, CHLC a formulat recurs in fata Curtii Administrative Supreme
(Supremo Tribunal Administrativo) impotriva hotararii pronuntate de Curtea Administrativa
Lisabona. Reclamanta a formulat recurs incident (recurso subordinado), sustinand ca ar fi
trebuit sd primeascd despagubiri in valoare de 249 399 EUR, precum si respingerea recursului
CHLC ca inadmisibil. Procurorul general de pe langd Curtea Administrativd Suprema
(Procuradora Geral Adjunta junto do Supremo Tribunal Administrativo) a sustinut ca recursul
CHLC trebuie respins, deoarece s-a stabilit ci a existat o incalcare a regulii lege artis. In
consecinta, diferitele cerinte ale obligatiei de a plati despagubiri fusesera verificate si prima
instanta a decis acordarea unei despagubiri in mod echitabil si adecvat.

16. La 9 octombrie 2014, Curtea Administrativa Suprema a confirmat hotararea pronuntata
de instanta de fond, dar a redus, printre altele, suma care fusese acordatd pentru serviciile
menajerei de la 16 000 EUR la 6 000 EUR, iar despagubirea pentru daune morale de la



80 000 EUR la 50 000 EUR. Partea relevanta din hotarare cu privire la aceste aspecte este
redactata dupa cum urmeaza:

»...] in ceea ce priveste prejudiciul privind plata menajerei [...] [reclamanta] nu a putut demonstra sumele
platite cu acest titlu. De asemenea [...] consideram ca acordarea sumei de 16 000 EUR cu acest titlu este in
mod vadit excesiva.

Astfel, (1) nu s-a stabilit cd reclamanta si-a pierdut capacitatea de a se ocupa de sarcinile domestice, (2)
activitatea profesionald in afara domiciliului este una, in timp ce munca la domiciliu este alta si (3) tinand
seama de varsta copiilor sai, [reclamanta] probabil ca trebuia sd aiba grija doar de sotul ei; acest fapt ne
conduce la concluzia ca nu avea nevoie sd angajeze 0 menajera cu norma intreaga [...].

In sfarsit, in ceea ce priveste prejudiciul moral, este important sa se stabileasca o suma care si compenseze
pentru dificultatea de a sta asezata si la mers, ceea ce 1i cauzeaza suferinta si o impiedica sa-gi continue viata
de zi cu zi, fortdnd-o sa utilizeze zilnic servetele sanitare pentru a masca incontinenta urinara si fecala si care
i-a limitat activitatea sexuala, ficand-o si se simtd neimportantd ca femeie. In plus, nu existd nicio solutie
medicald pentru situatia acesteia. Toate acestea i-au provocat o depresie severa, exprimata prin anxietate si
simptome somatice manifestate prin dificultatea de a dormi, dezgust profund si frustrare fata de situatia in
care se afld, situatie care a transformat-0 Tntr-o persoana nefericita si care refuza sa stabileasca relatii deschise
cu ceilalti si a facut-o sa inceteze sa-si mai viziteze familia si prietenii, sd mearga la plaja si la teatru si i-a
indus ganduri suicidale.

Ar trebui totusi remarcat ca reclamanta suferea de afectiunea ginecologica de o lunga perioada de timp (cel
putin incepand din 1993) si ca incercase deja diferite tipuri de tratament fara un rezultat acceptabil si ca
aceasta lipsd de rezultate, cat si imposibilitatea de a vindeca altfel afectiunea au constituit motivatia
interventiei chirurgicale. Manifestase deja dureri insuportabile si simptome de depresie si anterior
[interventiei chirurgicale]. Aceasta inseamna ca pretentiile reclamantei nu sunt noi si ca doar procedura
chirurgicald a agravat situatia deja dificila, fapt care nu poate fi ignorat atunci cénd se stabileste cuantumul
despagubirilor.

In plus, nu trebuie uitat faptul ca la momentul interventiei chirurgicale, reclamanta avea deja 50 de ani si
doi copii, adica o varsta la care sexul nu este la fel de important ca in tinerete, importanta sa scazand odata
cu Tnaintarea in varsta.

Astfel, avand in vedere toate aceste aspecte, consideram ca despagubirea acordatd In prima instantd a
depasit ceea ce putea fi considerat rezonabil si, ca atare, reclamantei ar trebui sa i se acorde 50 000 EUR
drept compensatie [in ceea ce priveste prejudiciul moral].”

17. La 29 octombrie 2014, Procurorul general de pe langa Curtea Administrativa Suprema a
solicitat Curtii Administrative Supreme ca hotdrarea din 9 octombrie 2014 sa fie declaratd nula
si neavenita (nulidade do acordéo) in partea privind suma acordata cu titlu de prejudiciu moral.
Acesta a sustinut ca motivarea hotdrarii si decizia privind cuantumul despdgubirii erau
contradictorii. A sustinut, de asemenea, cd nu ar fi trebuit sd se tind seama, in acordarea
despagubirilor, de simptomele reclamantei inainte de interventia medicald, ca si cdnd numai o
inrdutdtire a acestor simptome ar fi fost in discutie. Partile relevante din cerere sunt redactate
dupa cum urmeaza:

poleve]

[11 - In prezenta cauzi, avem de-a face cu o interventie chirurgicala care a avut drept scop exclusiv excizarea
glandelor Bartholin.

L]
In cursul interventiei chirurgicale, nervul pudendal sting a fost partial lezat.
Nervul pudendal [...] este un organ diferit fata de cel care a fost obiectul interventiei chirurgicale.

In urma excizarii glandelor, reclamanta a suferit o vatamare care a fost considerata ca fiind stabilita si care
a survenit in urma leziunii in cauza.

IV — Avand in vedere temeiul faptic al hotdrarii si luand In considerare faptul ca «in lipsa unor situatii
improbabile si neprevazute, medicii ar fi vindecat afectiunea reclamantei si aceasta ar fi putut reveni la viata
normalay, decizia de a stabili cuantumul despagubirii pentru prejudiciul moral nu ar fi trebuit sa tind seama
de durerile si simptome de depresie ale reclamantei inaintea interventiei chirurgicale ca si cand s-ar fi
inrautatit.



Aceasta pentru cd, potrivit hotararii, ar fi disparut odata ce au fost excizate glandele Bartholin, iar afectiunea
reclamantei vindecata prin interventie chirurgicala.

V — Motivarea hotararii conduce, in mod logic, la o decizie diferita.

Aceasta ipoteza ar Insemna anularea despagubirii pentru prejudiciul moral pe baza faptului cé reclamanta
s-ar fi vindecat daca nervul pudendal nu ar fi fost lezat.”

18. La 4 noiembrie 2014, reclamanta a solicitat Curtii Administrative Supreme sa se alature
la recursul Procurorului general din 29 octombrie 2014, sustinand ca hotararea din 9 octombrie
2014 trebuie declarata nula si neavenita in partea privind cuantumul sumei acordate cu titlu de
prejudiciu moral.

19. La 29 ianuarie 2015, Curtea Administrativa Suprema a respins recursurile introduse de
Procurorul general si de reclamanta si a confirmat hotararea din 9 octombrie 2014. A considerat
ca legatura cauzala dintre lezarea nervului pudendal si prejudiciul pretins fusese stabilitd. Cu
toate acestea, leziunea respectiva nu fusese singurul motiv al vatamarii suferite de reclamanta.
In opinia judecitorilor Curtii Administrative Supreme, problemele de sanitate ale reclamantei
inaintea interventiei chirurgicale si simptomele sale ginecologice si psihologice in special nu
puteau fi ignorate si fusesera agravate de procedura.

II. DREPTUL SI PRACTICA INTERNE RELEVANTE

A. Constitutia Republicii Portugheze
20. Dispozitiile relevante din Constitutie sunt redactate dupa cum urmeaza:

Articolul 13 — Principiul egalitatii
,»1. Toti cetdtenii se bucurd de aceeasi demnitate sociala si sunt egali in fata legii.

2. Nicio persoand nu poate fi privilegiata, favorizata, prejudiciatd, privatd de un drept sau scutitd de o
indatorire pe considerente de ascendentda, sex, rasd, limba, loc de origine, religie, opinii politice sau
ideologice, educatie, situatie economica, imprejurari sociale sau orientare sexuala.”

Articolul 16 — Domeniul de aplicare si interpretarea drepturilor fundamentale

,»1. Drepturile fundamentale incluse in prezenta Constitutie nu exclud alte drepturi in conformitate cu legea
si cu normele aplicabile ale dreptului international.

2. Prevederile prezentei Constitutii si ale legilor privind drepturile fundamentale sunt interpretate si intelese
in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului.”
Articolul 18 — Forta juridica

»1. Prevederile prezentei Constitutii cu privire la drepturi, libertati si garantii sunt direct aplicabile si
obligatorii pentru persoanele si organele publice si private.

2. Legea poate limita drepturile, libertatile si garantiile numai in cazurile prevazute in mod explicit prin
prezenta Constitutie si astfel de ingradiri se limiteaza la cele necesare pentru a proteja alte drepturi si interese
protejate de aceasta.

3. Legile care restrictioneaza drepturi, libertati si garantii au o naturd abstracta si generald, nu au efect
retroactiv si nu pot reduce masura sau domeniul de aplicare a continutului de baza al prevederilor prezentei
Constitutii.”

Articolul 25 — Dreptul la integritate personala

»1. Integritatea morala si fizica a fiecarei persoane este inviolabila.

2. Nicio persoand nu va fi supusa torturii, unui tratament sau unor pedepse crude, inumane ori degradante.”



B. Codul civil portughez
21. Dispozitiile pertinente din cod sunt redactate dupa cum urmeaza:

Articolul 70 — Protectia personalitatii

,1. Legislatia protejeaza persoanele impotriva oricarei infractiuni sau amenintari ilicite la adresa persoanei
lor fizice sau morale.

2. Indiferent de orice raspundere civila care ar putea aparea, persoana amenintata sau vatdmata poate solicita
masuri adecvate circumstantelor cauzei pentru a evita materializarea amenintarii sau pentru a atenua efectele
unei infractiuni deja comise.”

Articolul 483

,»1. Orice persoana care, in mod intentionat sau din neglijentd (mera culpa) incalca drepturile altora sau
orice dispozitie legala destinata sa protejeze interesele altora este obligata sa despagubeasca partea vatamata
pentru prejudiciul rezultat din aceastd incalcare.”

Articolul 487

,»1. Partea vatdmata are sarcina de a proba raspunderea pentru daunele cauzate din neglijenta (culpa), cu
exceptia cazului 1n care exista o prezumtie legala a acesteia.

2. in absenta oricaror altor criterii juridice, neglijenta este apreciata in raport cu diligenta unui bonus pater
familias, avand n vedere circumstantele cauzei.”

C. Decretul legislativ nr. 48051 din 21 noiembrie 1967

22. Decretul legislativ nr. 48051, in vigoare la data la care reclamanta a intentat actiunea,
reglementeaza raspunderea civila a statului. Acesta contine urmatoarele dispozitii relevante
pentru prezenta cauza:

Articolul 2§ 1

»Statul si alte organisme publice poarta raspunderea pentru despagubirea tertilor in procedurile civile pentru
incalcari ale drepturilor lor sau ale dispozitiilor legale menite sa protejeze interesele unor astfel de parti
cauzate de faptele ilicite comise din neglijenta (culpa) de agentii sau de functionarii acestora in exercitarea
atributiilor sau ca o consecinta a acestora.”

Articolul 4

,»1. Neglijenta (culpa) membrilor agentiei sau functionarilor in cauza se evalueaza in conformitate cu
articolul 487 din Codul civil.”

Articolul 6

,In sensul prezentului decret, tranzactiile legale care incalca dispozitii si reglementari statutare sau principii
general aplicabile, precum si faptele fizice care incalca astfel de dispozitii si principii sau norme tehnice si
reguli generale de prudenta care trebuie respectate, sunt considerate ilicite.

In conformitate cu jurisprudenta referitoare la raspunderea civili a statului, acesta este obligat sa pliteasci

despagubiri numai in cazul in care a fost comisa o fapta ilicita din neglijenta si exista o legatura cauzala intre
fapta si prejudiciul pretins.”

D. Jurisprudenta

23. In hotirarea din 4 martie 2008, Curtea Suprems de Justitie a luat in considerare acuzatii
de malpraxis medical si a trebuit sa aprecieze daca suma care fusese acordata reclamantului cu
titlu de daune morale a fost excesiva. Reclamantul a sustinut cd fusese supus unei prostatectomii
radicale (prostatectomia radical) prin care i-a fost indepartata prostata si, prin urmare, a devenit
impotent si incontinent. Curtea Suprema de Justitie a constatat ca a existat o eroare medicala si



a atribuit reclamantului 224 459,05 EUR cu titlu de despagubiri pentru prejudiciul moral.
Pentru a justifica suma acordata, instanta a afirmat:

,,Este de necontestat faptul ca reclamantul a suferit un prejudiciu moral care a fost cauzat de catre parat.
Consecinta devastatoare si ireversibile a fost prostatectomia totald care a facut ca reclamantul s devina
impotent si incontinent. Interventia medicala nici macar nu era necesara, dat fiind ca reclamantul nu suferea
decat de o inflamare a prostatei.

(]

Este evident ca, din cauza faptelor paratului, reclamantul, care avea la momentul faptelor aproximativ 59
de ani, a suferit o schimbare radicala in viata sociala, personala si de familie, intrucat a devenit impotent si
incontinent si nu va mai putea niciodata si-si triiasci viata asa cum o ficuse inainte. In prezent, este o
persoand a carei viata inseamna durere din punct de vedere fizic si psihic si, prin urmare, a suferit consecinte
ireversibile.

Nu este nerezonabil sa se afirme ca a suferit o lovitura cumplita.”

24. Curtea Suprema de Justitie a luat in considerare, la 26 iunie 2014, un alt caz de pretins
malpraxis medical si consecintele acestuia. Reclamantul in cauza fusese diagnosticat n mod
gresit cu cancer §i, prin urmare, a fost supus unei prostatectomii. Instanta a hotdrat ca
despagubirile stabilite de Curtea de Apel Lisabona cu titlu de daune morale (100 000 EUR) nu
au fost excesive avand in vedere ca reclamantul, care avea la momentul faptelor 55 de ani,
suferise de o trauma psihica severa timp de doud luni ca urmare a faptelor medicului parat de
a-l diagnostica cu cancer In mod eronat, ceea ce i-a cauzat mari suferinte fizice. In plus,
prostatectomia a avut un efect permanent asupra vietii lui sexuale.

IIT. DREPTUL INTERNATIONAL RELEVANT

A. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei

25. Articolele relevante din Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei, emisd de Organizatia Natiunilor Unite in 1970, ratificatd de Portugalia la 30 iulie
1980, este redactatd dupa cum urmeaza:

Articolul 1

,In termenii prezentei Conventii, expresia «discriminare fata de femei» vizeaza orice diferentiere, excludere
sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau scop sd compromita ori sd anihileze recunoasterea,
beneficiul si exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii dintre barbat
si femeie, a drepturilor omului si libertatilor, fundamentale, in domeniile politic, economic, social, cultural si
civil sau in orice alt domeniu.”

Articolul 2

»Statele parti condamna discriminarea fatd de femei sub toate formele sale, convin sd duca prin toate
mijloacele adecvate si fara Intarziere o politica vizand sa elimine discriminarea fata de femei si, in acest scop,
se angajeaza:

(a) sa Inscrie in constitutia lor nationala sau in alte dispozitii legislative corespunzatoare principiul egalitatii
barbatilor si femeilor, In masura in care acest lucru nu a fost deja efectuat, si sa asigure, pe cale legislativa
sau pe alte cai adecvate, aplicarea efectiva a acestui principiu;

(b) sa adopte masuri legislative si alte masuri corespunzatoare, inclusiv sanctiuni in caz de nevoie, care sa
interzica orice discriminare fata de femei;

(c) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe baza de egalitate cu barbatii si sa
garanteze prin intermediul tribunalelor nationale competente si al altor institutii publice protectia efectiva a
femeilor impotriva oricarui act discriminatoriu;

(d) sa se abtind de la orice act sau practica discriminatorie fatd de femeie si sa asigure ca autoritatile si
institutiile publice sd se conformeze acestei obligatii [...]”.



Articolul 5
»Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru:

(a) a modifica schemele si metodele de comportament social si cultural al barbatului si femeii, pentru a se
ajunge la eliminarea prejudecétilor si practicilor cutumiare sau de altd natura care sunt bazate pe ideea de
inferioritate sau superioare a unui sex, sau pe imaginea sablon privind rolul barbatului sau al femeii.”

26. In Observatiile finale referitoare la rapoartele periodice al optulea si al nouilea
coroborate privind Portugalia, adoptate in cadrul celor de-a 1337-a si a 1338-a reuniuni din 28
octombrie 2015 (CEDAWY/C/PRT/CO/8-9), Comitetul CEDAW (Comitetul pentru eliminarea

discriminarii Tmpotriva femeilor) a afirmat, in special, urmatoarele:

93["']
Stereotipuri

20. Comitetul saluta eforturile statului-parte de a lupta impotriva stereotipurilor de gen prin educatia facuta
in scoli, materiale promotionale si prin intermediul legislatiei care interzice discriminarea pe criterii de sex
si pe criterii de gen Tn mass-media. Ia act cu ingrijorare, cu toate acestea, ca stereotipurile de gen persista in
toate domeniile de viata, precum si in mass-media, iar statul-parte nu dispune de o strategie globala care sa
abordeze problema stereotipurilor discriminatorii.

21. Comitetul recomanda statului-parte sa isi consolideze In continuare eforturile si s depaseasca
atitudinile stereotipice in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile barbatilor si femeilor in cadrul familiei
si al societatii prin adoptarea unei strategii globale care sd abordeze problema si sa continue sa aplice masuri
prin care sa elimine stereotipurile discriminatoare de gen, sa sensibilizeze publicul si sé stabileasca, cat mai
curand posibil, un mecanism care sa reglementeze utilizarea stereotipurilor discriminatoare de gen Th mass-
media.”

B. Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)

27. La 5 mai 2011, Consiliul Europei a adoptat Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, care a intrat in vigoare la 1 august 2014.
Aceasta a fost ratificata de Portugalia la 5 februarie 2013. Pértile relevante din Conventie sun
redactate dupa cum urmeaza:

Articolul 1 — Scopurile Conventiei

,»1. Scopurile prezentei conventii sunt acelea:

L]

b) de a contribui la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si de a promova
egalitatea substantiala intre femei si barbati, inclusiv prin imputernicirea femeilor”.

Articolul 12 — Obligatii generale

»1. Partile vor lua masurile necesare pentru a promova schimbarile in modelele sociale si culturale de
comportament al femeilor si barbatilor, in vederea eradicarii prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor
practici care sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei si barbati.”

C. Raportul Raportorului special al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU
privind independenta judecatorilor si avocatilor

28. Partile relevante ale raportului Raportorului special al Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU privind independenta judecétorilor si avocatilor, Gabriela Knaul, referitoare la
vizita sa in Portugalia Tn perioada 27 ianuarie — 3 februarie 2015 (Consiliul pentru Drepturile
Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, documentul A/HRC/29/26/add4 din 29 iunie 2015),
este redactat dupa cum urmeaza:

,»72. Raportorul special constatd cd o educatie adecvata si sensibilizarea judecétorilor si procurorilor sunt
vitale pentru o mai buna activitate a actorilor judiciari in tratamentul acordat tuturor victimelor infractiunilor.



Acest lucru este in special necesar ca mijloc pentru a evita repetarea prejudecatilor in hotararile instantelor
sau adoptarea unor masuri contradictorii, de exemplu in ceea ce priveste custodia, ceea ce ar putea facilita
accesul agresorilor cunoscuti la victimele acestora. Raportorul special apreciaza eforturile depuse de Centrul
de Studii Juridice in a acorda o instruire care sd acorde o atentie deosebita drepturilor omului si grupurilor
vulnerabile.”

IV. RAPORTUL OBSERVATORULUI PERMANENT PRIVIND JUSTITIA
PORTUGHEZA

29. Un raport al Observatorului permanent al justitiei portugheze (Observatorio permanente
da justica portuguesa), elaborat la cererea Comisiei pentru cetatenie si egalitate de gen
(Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género), cu privire la modul in care abordeaza
autorititile judiciare cauzele de violentd domestica, a fost publicat in noiembrie 2016, Acesta
a subliniat ca abordarea cauzelor de catre magistrati era deseori diferita, in functie de istoricul
economic, cultural si social al inculpatului. Totodata, raportul exprima preocupari legate de
sexismul de ordin juridic si institutional care prevala. Raportul mentiona ca exemplu o hotarare
privind un barbat care 1si agresase fizic sotia si faptul ca aceasta intretinea raporturi sexuale cu
alti barbati a fost considerat ca o circumstanta atenuanta (pag. 231-232 din raport).

IN DREPT

I. CUPRIVIRE LA PRETINSA INCALCARE A ART. 14 DIN CONVENTIE, COROBORAT
CU ART. 8

30. Reclamanta s-a plans ca hotararea Curtii Administrative Supreme in cauza sa a
discriminat-o pe motive de sex si varsta. Aceasta s-a plans, in special, de motivele invocate de
Curtea Administrativd Suprema pentru reducerea sumei care ii fusese acordata cu titlu de
prejudiciu moral si de faptul ca instanta nu a tinut seama de importanta vietii sexuale pentru ea
ca femeie. Reclamanta a invocat art. 8 si art. 14 din Conventie, redactate dupa cum urmeaza:

Articolul 8

,»1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acest
amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democraticd, este necesara
pentru securitatea nationala, siguranta publicd, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

Articolul 14

»Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio
deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Y Violenta domestica: Studiu de evaluare a deciziilor judiciare (Violéncia doméstica: Estudo avaliativo das
decis@es judiciais, Concei¢do Gomes, Paula Fernando, Tiago Ribeiro, Ana Oliveira si Madalena Duarte, Comisia
pentru cetatenie si egalitate de gen, noiembrie 2016.



A. Cu privire la admisibilitate
1. Aplicabilitatea art. /4 din Conventie coroborat cu art. 8

a) Argumentele partilor

31. Guvernul a sustinut ca notiunea de viata privata era una foarte largad si nu se preta unei
definitii exhaustive. Integritatea fizicd si morald a unui individ se incadreaza in notiunea de
,viatd privatd” si este protejatd de art. 8 din Conventie. In aceastd privinti, a subliniat ca
hotararea Curtii Administrative Supreme a urmarit, inter alia, sd acorde reclamantei o
despagubire adecvata pentru prejudiciul cauzat de interventia chirurgicald asupra integritatii
fizice si morale a acesteia, care au avut impact atit asupra sanititii, cit si a bunastarii sale. In
plus, Guvernul a observat ca reclamanta s-a plans de un tratament discriminatoriu pe motive de
sex si de varsta, elemente care fac parte din personalitatea unui individ si, prin urmare, sunt
incluse in conceptul de viata privata. Guvernul a concluzionat, asadar, ca circumstantele cauzei
intrau Tn domeniul de aplicare a art. 8.

32. Reclamanta nu a prezentat observatii privind aplicabilitatea art. 8 la situatia de fapt din
cauza.

b) Motivarea Curtii

33. Curtea trebuie sa stabileasca de la inceput dacad faptele cauzei intrd in domeniul de
aplicare al art. 8 si, prin urmare, al art. 14 din Conventie [a se vedea Konstantin Markin
impotriva Rusiei (MC), nr. 30078/06, pct. 129, CEDO 2012 (extrase)].

34. Reaminteste ca art. 14 din Conventie completeazd celelalte dispozitii materiale ale
Conventiei si ale Protocoalelor la aceasta. Articolul nu are o existentd autonoma, din moment
ce are efecte numai in legatura cu ,,exercitarea drepturilor si libertatilor” protejate de dispozitiile
respective. Cu toate acestea, aplicarea art. 14 nu presupune in mod obligatoriu incélcarea unuia
din drepturile materiale garantate de Conventie si, In aceastd masurd, este autonom. O masura
care este, in sine, conforma cu cerintele articolului care consacrd dreptul sau libertatea in cauza
poate, cu toate acestea, sa incalce articolului respectiv atunci cand este coroborat cu art. 14, pe
motiv ci prezintd un caracter discriminatoriu. In consecinta, pentru ca art. 14 sa devina aplicabil
este suficient ca faptele cauzei sd intre ,,in domeniul de aplicare” al unei alte dispozitii materiale
a Conventiei sau a protocoalelor la aceasta [a se vedea, printre multe alte precedente,
Khamtokhu si Aksenchik impotriva Rusiei (MC), nr. 60367/08 si 961/11, pct. 53, 24 ianuarie
2017, si Fabris impotriva Frantei (MC), nr. 16574/08, pct. 47, CEDO 2013 (extrase)].

35. In acest sens, Curtea a statuat in numeroase randuri ci notiunea ,,viata privatd” in sensul
art. 8 este o notiune largd care nu se preteazd unei definitii exhaustive. Aceasta include
integritatea fizica si psihologica a unei persoane si, intr-o anumitd masura, dreptul de a stabili
si dezvolta relatii cu alte persoane. Poate sa cuprinda uneori aspecte ale identitatii fizice si
sociale a unui individ [a se vedea Paradiso si Campanelli impotriva Italiei (MC), nr. 25358/12,
pct. 159, 24 ianuarie 2017]. Conceptul de viata privata include si dreptul la ,,dezvoltare
personald” sau dreptul la autodeterminare (ibidem) si elemente precum identificarea de gen,
orientarea sexuald si viata sexuald, care intrd in sfera personala protejata de art. 8 (a se vedea
E.B. impotriva Frantei, nr. 43546/02, pct. 43, 22 ianuarie 2008).

36. In cazul de fatd, procedurile interne aveau drept scop si stabileasca rispunderea pentru
malpraxisul medical si cuantumul adecvat al despagubirii pentru consecintele fizice si
psihologice ale interventiei chirurgicale. Prin urmare, faptele in cauzd intrd in domeniul de
aplicare al art. 8 din Conventie. Rezulta ca art. 14 coroborat cu art. 8 este aplicabil.

2. Concluzie

37. Curtea constata ca cererea nu este in mod vadit nefondata in sensul art. 35 8§ 3 lit. a) din
Conventie. Observa, de asemenea, ca nu prezintd niciun alt motiv de inadmisibilitate. Este
necesar sa fie declarata admisibila.



B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

38. Reclamanta a sustinut ca diferitele probleme de sanatate de care a suferit au fost cauzate
de interventia medicala din mai 1995. A sustinut, de asemenea, ca aceste probleme specifice nu
au rezultat din probleme de sanatate anterioare, contrar constatdrilor Curtii Administrative
Supreme. In fapt, incontinenta fecala si urinara, dificultatea de a intretine relatii sexuale si
depresia de care a suferit au fost cauzate exclusiv de eroarea medicala care s-a produs in timpul
interventiei chirurgicale.

39. in plus, reclamanta a subliniat ca statul portughez, prin Procurorul general de pe langa
Curtea Administrativd Suprema, a sustinut ca hotararea Curtii Administrative Supreme ar trebui
sa fie declarata nula si neavenita si cd suma acordata cu titlu de prejudiciu moral nu ar fi trebuit
redusa.

40. In sfarsit, reclamanta a sustinut ci, in speti, Curtea Administrativa Supremi a
discriminat-o in mod evident pe motive de sex si varsta. in opinia reclamantei, ficand referire
in mod expres la faptul ca avea cincizeci de ani, Curtea Suprema a sugerat ca, daca ar fi fost
mai tanara si nu ar fi avut copiii, i s-ar fi acordat cu siguranti o suma mai mare. In plus, Curtea
Administrativd Suprema a formulat o presupunere care nu avea nicio baza stiintifica. Neluand
in considerare dreptul sau la viatd sexuala, Curtea Administrativa Suprema a incdlcat unul dintre
cele mai elementare principii ale demnitétii umane si a incalcat art. 8 si art. 14 din Conventie.
Reclamanta a sustinut ca analiza jurisprudentei portugheze, la care se face referire mai sus (a
se vedea pct. 23 si 24), a condus la concluzia ca exista o diferentd evidenta de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste despagubirea 1n situatii care implicau viata sexuald a
acestora. In special, suma acordata barbatilor cu titlu de prejudiciu moral pirea a fi in mult mai
mare in situatiile in care reclamantii aveau probleme similare cu cele de care a suferit
reclamanta in urma interventiei medicale Tn cauza.

41. Guvernul a sustinut ca decizia Curtii Administrative Supreme de a reduce suma acordata
de prima instanta in ceea ce priveste prejudiciul moral nu a fost guvernata de prejudecéti sau de
o intentie de a o discrimina pe reclamanta pe motive de sex sau varstd. Dimpotriva, s-a bazat
pe faptul cd Curtea Administrativd Supremd a considerat ca interventia medicald nu a fost
singura cauzi a vitamarilor fizice si psihologice de care reclamanta s-a plans. In aceasti
privintd, Guvernul a subliniat ca suma acordata de Curtea Administrativa Suprema ar fi atribuita
in urma faptului ca afectiunea ginecologica a reclamantei evoluase negativ cu mult timp Tnainte,
ca fusese deja tratatd fara succes de mai multe ori si cd avusese deja dureri insuportabile si
simptome de depresie Tnaintea interventiei chirurgicale. Prin urmare, in opinia Curtii
Administrative Supreme, plangerea reclamantei nu era una noua si interventia chirurgicald nu
a facut altceva dect agraveze o situatie deja dificila. In plus, Guvernul a subliniat cd Curtea
Administrativa Suprema a luat, de asemenea, in considerare faptul ca reclamanta devenise
foarte nefericitd si ca s-a simtit ,,neimportanta ca femeie” in urma vatamarii suferite.

42. Guvernul a recunoscut ca lectura pasajului in litigiu din hotararea Curtii Administrative
Supreme in afara contextului ar putea arita prejudecdti si o desconsiderare a suferintei
reclamantei, n special din cauza varstei acesteia. De asemenea, a recunoscut cd a existat o
regretabila utilizare a termenilor. A observat, cu toate acestea, ca pasajul ar trebui lecturat
intelegand faptul ca Curtea Administrativa Suprema a luat in considerare si cei doi factori sus-
mentionati.

43. In plus, Guvernul a sustinut ci o comparatie intre cauzele care au fost aduse in fata
instantelor portugheze este dificild si risca sd duca la erori, Intrucat conditiile clinice ale
reclamantilor care solicitd despagubiri sunt diferite si, ca atare, si consecintele fizice si
psihologice ale daunelor implicate sunt, de asemenea, diferite. Guvernul a observat ca este
necesar ca diferiti factori sa fie luati in considerare atunci cand se evalueaza nivelurile adecvate
de reparare a unei daune morale. Acestia includ orice risc la adresa vietii; numarul procedurilor
medicale la care au fost supusi reclamantii; tipul tratamentului (gradul de suferintd) aplicat;



daca vatamarile cauzate de erori medicale sunt reversibile; si gradul de pierdere a autonomiei
si dependenta ulterioara de alte persoane in ceea ce priveste activitatile esentiale din viata de zi
cu zi. In aceasta privinta, reclamanta nu putea fi considerati ca fiind in aceeasi situatie cu ceilalti
reclamanti (inclusiv reclamantii de sex masculin mentionati in cele doud hotérari ale Curtii
Supreme de Justitie, supra pct. 23 si 24). Ca atare, suma acordata cu titlu de prejudiciu moral
nu a constituit un tratament inegal nejustificat pe motive de sex si varsta, In masura in care a
fost proportionala cu prejudiciul suferit.

2. Motivarea Curtii

a) Principii generale

44. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa cd, pentru ca o chestiune sa fie ridicata in temeiul
art. 14, trebuie sa existe o diferenta de tratament in raport cu persoane aflate in situatii similare
sau aproape similare. O astfel de diferentd de tratament este discriminatorie dacd nu are o
justificare obiectiva si rezonabild; cu alte cuvinte, dacd nu urmareste un scop legitim sau daca
nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.
Statele contractante beneficiaza de o marja de apreciere in evaluarea gradului in care diferentele
din alte situatii similare justifica diferenta de tratament [a se vedea, intre altele, Biao impotriva
Danemarcei (MC), nr. 38590/10, pct. 90 si 93, CEDO 2016, si Sousa Goucha impotriva
Portugaliei, nr. 70434/12, pct. 58, 22 martie 2016]. Conceptul de discriminare in sensul art. 14
include, de asemenea, cazurile in care o persoand este tratatd sau un grup este tratat, fard o
justificare adecvata, intr-un mod mai putin favorabil, chiar daca tratamentul mai favorabil nu
este impus de Conventie [a se vedea Khamtokhu si Aksenchik impotriva Rusiei (MC), nr.
60367/08 si 961/11, pct. 64, CEDO 2017].

45. Art. 14 nu interzice toate diferentele de tratament, ci doar acele diferente bazate pe o
caracteristica identificabild, obiectiva sau personald, sau ,situatie”, prin care indivizii sau
grupurile se deosebesc unul de altul. Acesta enumerd motivele specifice care constituie o
»situatie” inclusiv, intre altele, sexul, rasa si averea. Cuvintelor ,.alta situatie” li s-a dat n
general o ampla semnificatie, iar interpretarea lor nu s-a limitat la caracteristicile care sunt
personale, in sensul cd sunt inndscute sau inerente [a se vedea Carson si altii impotriva
Regatului Unit [(MC), nr. 42184/05, pct. 61 si 70, CEDO 2010, si Clift impotriva Regatului
Unit, nr. 7205/07, pct. 56-58, 13 iulie 2010]. in aceasta privinta, Curtea a recunoscut ca varsta
ar putea constitui o ,,alta situatie” in sensul art. 14 din Conventie [(a se vedea, de exemplu,
Schwizgebel impotriva Elvetiei, nr. 25762/07, pct. 85, CEDO 2010 (extrase)], desi nu a sugerat,
pana in prezent, cd discriminarea pe motive de varstd ar trebui asimilata altor motive de
discriminare ,,suspecte” (British Gurkha Welfare Society si altii impotriva Regatului Unit, nr.
44818/11, pct. 88, 15 septembrie 2016).

46. Curtea aminteste, In continuare, cd realizarea de progrese in ceea ce priveste egalitatea
de gen constituie in prezent un obiectiv important al statelor membre ale Consiliului Europei si
ar trebui sa fie invocate motive foarte solide inainte ca o astfel de diferenta de tratament sd poata
fi considerata compatibild cu Conventia (a se vedea Konstantin Markin, citata anterior, pct. 127,
cu trimiterile ulterioare; a se vedea, de asemenea, Schuler-Zgraggen impotriva Elvetiei, 24 iunie
1993, pct. 67, seria A nr. 263). In special, trimiterile la traditii, prezumtiile generaliste sau
atitudinile predominant sociale intr-o anumita tara reprezinta o justificare insuficienta pentru o
diferenta de tratament pe criterii de sex. De exemplu, intr-o cauza care privea pastrarea numelui
de fatd dupa casatorie, Curtea a considerat ca importanta acordatd principiului nediscriminarii
nu permite statelor sd impunad traditii care derivd din rolul primordial al barbatului si rolul
secundar al femeii in cadrul familiei [a se vedea Unal Tekeli impotriva Turciei, nr. 29865/96,
pct. 63, CEDO 2004-X (extrase)]. De asemenea, Curtea a considerat ca problema stereotipurilor
in ceea ce priveste un anumit grup din societate consta in faptul ca interzice evaluarea
individualizata a capacitatii nevoilor acestora (a se vedea, mutatis mutandis, Alajos Kiss
impotriva Ungariei, nr. 38832/06, pct. 42, 20 mai 2010, cu trimiterile ulterioare).



47. In sfarsit, in ceea ce priveste sarcina probei in ceea ce priveste art. 14 din Conventie,
Curtea reaminteste cd, odata ce reclamantul a probat existenta unei diferente de tratament,
Guvernului 1i revine sarcina de a demonstra ca era justificatd (a se vedea Khamtokhu si
Aksenchik, pct. 65, si Biao, pct. 92, ambele citate anterior).

b) Aplicarea acestor principii in prezenta cauza

48. In spetd, Curtea observi ci prima instantd a acordat reclamantei 80 000 EUR cu titlu de
prejudiciu moral facand trimitere la criterii cum ar fi suferintele fizice si psihice provocate de
eroarea medicala. A considerat, in special, ca lezarea nervului pudendal stang in timpul
interventiei chirurgicale a provocat reclamantei dureri, desenzabilizare la nivel vaginal,
incontinenta, dificultati la mers si la a sta asezata, precum si de a intretine relatii sexuale (a se
vedea supra, pct. 14).

49. Desi a confirmat constatarile primei instante, Curtea Administrativdi Suprema a redus
suma acordatd la 50 000 EUR. S-a bazat pe aceleasi elemente, dar a considerat cd suferintele
fizice si psihice ale reclamantei au fost agravate mai degraba de interventia chirurgicala decat
de lezarea nervului pudendal stang in timpul interventiei. In plus, decizia Curtii Administrative
Supreme s-a intemeiat pe faptul ca ,,lJa momentul interventiei chirurgicale, reclamanta avea deja
50 de ani si avea doi copii, adica o varsta la care sexul nu este la fel de important ca in tinerete,
importanta sa scazand odata cu inaintarea in varsta” (a se vedea supra, pct. 16).

50. Curtea observa ca Curtea Administrativd Suprema a redus, de asemene, cuantumul sumei
care 1i fusese acordata reclamantei pentru serviciile unei menajere pe motiv ca probabil nu avea
nevoie de o menajera cu norma intreaga (a se vedea supra, pct. 16) la momentul faptelor
intrucat, avand in vedere varsta copiilor sai, ,,probabil ca trebuia sa aiba grija doar sotul ei”.

51. In prezenta cauza, sarcina Curtii nu este aceea de a analiza sumele efective acordate
reclamantei de citre Curtea Administrativa Suprema. In aceasta privintd, Curtea reaminteste ca,
de regula, instantele nationale sunt cele care trebuie sd examineze probele existente, inclusiv
mijloacele folosite pentru a stabili faptele relevante [a se vedea Sahin Tmpotriva Germaniei
(MC), nr. 30943/96, pct. 73, CEDO 2003-VII1, si Vidal impotriva Belgiei, 22 aprilie 1992, pct.
33, seria A nr. 235-B]. Autoritatile nationale se afla asadar, in principiu, intr-o pozitie mai buna
decat o instanta internationala pentru a evalua care este despagubirea adecvatd pentru un anumit
prejudiciu suferit de o persoand. Aspectul care trebuie clarificat este, insd, daca motivarea Curtii
Administrative Supreme a condus la un tratament diferentiat al reclamantei bazat pe sexul si
varsta acesteia, constituind o incalcare a art. 14 coroborat cu art. 8.

52. Curtea recunoaste cd, atunci cdnd examineaza plangeri legate de un prejudiciu moral in
cadrul unei actiuni in raspundere civild delictuald, instantele nationale ar putea lua in
considerare varsta reclamantilor, cum este cazul in speta. Problema in discutie aici nu este cea
a considerentelor legate de varsta sau sex ca atare, ci mai degraba prezumtia ca sexualitatea nu
este atat de importanta pentru o femeie in varsta de cincizeci de ani si mama a doi copii fata de
0 persoand mai tanard. Aceastd prezumtie reflectd ideea traditionala a sexualitatii feminine ca
fiind in principal legata de scopul de a avea grija de copii si, prin urmare, nu tine seama de
relevanta fizica si psihologica a femeilor de fi implinite ca persoane. In afard de faptul ci este,
intr-un fel, sententioasa, a omis sa ia in considerare alte dimensiuni ale sexualitatii femeilor, in
cazul specific al reclamantei. Cu alte cuvinte, In prezenta cauza, Curtea Administrativa
Suprema a facut o prezumtie generala fara a incerca sa examineze validitatea acesteia in cazul
specific al reclamantei, care avea cincizeci de ani la momentul interventiei chirurgicale in
discutie (a se vedea, mutatis mutandis, Schuler-Zgraggen, citata anterior, pct. 67).

53. In opinia Curtii, formularea hotararii Curtii Supreme Administrative, atunci cand a redus
valoarea despdgubirii cu titlu de daune morale, nu poate fi privita ca o utilizare nefericitd de
termene, asa cum afirmd Guvernul. Este adevarat cd, atunci cand a redus cuantumului
despagubirii, Curtea Administrativa Suprema a considerat, de asemenea, de la sine inteles ca
suferinta reclamantei nu era una noua. Cu toate acestea, varsta si sexul par sa fi fost factori
decisivi In decizia finala, introducand o diferentd de tratament pe baza acestor motive (a se



vedea, mutatis mutandis, Salgueiro da Silva Mouta impotriva Portugaliei, nr. 33290/96, pct.
35, CEDO 1999-1X; Schuler-Zgraggen, citata anterior, pct. 67; si, a contrario, Sousa Goucha,
citata anterior, pct. 64-65). Aceasta abordare este, de asemenea, reflectata in hotararea Curtii
Administrative Supreme? de a reduce suma acordati reclamantei pentru costurile unui
menajerei pe motiv ca ,,probabil ca trebuia sa aiba grija doar de sotul ei”, avand in vedere varsta
copiilor sai la momentul faptelor (a se vedea supra, pct. 16).

54. In opinia Curtii, aceste considerente demonstreazi prejudecitile existente in cadrul
sistemului judiciar in Portugalia, astfel cum se subliniaza in raportul din 29 iunie 2015 al
Raportorului special al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului privind independenta
judecatorilor si a avocatilor (a se vedea supra, pct. 28) si in observatiile finale ale Comitetului
CEDAW (Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor) privind necesitatea ca
statul parat sa solutioneze problema stereotipurilor discriminatorii pe criterii de gen (a se vedea
supra, pct. 26). Acestea confirma, de asemenea, observatiile si preocuparile Observatorului
permanent al justitiei portugheze privind sexismul care prevala in institutiile judiciare,
exprimate in raportul sdu din noiembrie 2006 privind violenta domestica (a se vedea supra, pct.
29).

55. In acest context faptic foarte clar stabilit, Curtea nu poate si nu constate contrastul dintre
cauza reclamantei si abordarea urmata n doua hotarari din 2008 si 2014, care priveau acuzatii
de malpraxis medical formulate de doi barbati care aveau 52, respectiv 59 de ani. Curtea
Suprema de Justitie a constatat in acele hotarari ca faptul ca barbatii respectivi nu mai puteau
intretine relatii sexuale normale le-a afectat stima de sine si au constituit ,,0 lovitura cumplita”
si 0 ,,trauma psihicd severa” (a se vedea supra, pct. 23 si 24). In lumina constatarilor sale, Curtea
Suprema de Justitie a acordat 224 459 EUR, respectiv 100,000 EUR celor doi reclamanti de sex
masculin. Rezulta din aceste cauze cd instantele interne au luat in considerare faptul ca barbatii
nu puteau intretine relatii sexuale si modul in care i-a afectat, indiferent de varsta lor. Contrar
cazului reclamantei, Curtea Suprema de Justitie nu a luat In considerare daca reclamantii aveau
deja copii sau nu, sau orice alti factori. In special, in hotirarea din 4 martie 2008, a constatat ci
faptul ca in urma procedurii chirurgicale n litigiu reclamantul a ramas impotent si incontinent
era suficient pentru a considera cd a fost cauzat un prejudiciu moral.

56. Avand 1n vedere considerentele de mai sus, Curtea concluzioneaza ca a fost incalcat art.
14 din Conventie coroborat cu art. 8.

II. CU PRIVIRE LA APLICAREA ART. 41 DIN CONVENTIE

57. Art. 41 din Conventie prevede:

»Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern
al inaltei parti contractante nu permite decat o inlaturare incompletd a consecintelor acestei incélcari, Curtea
acorda partii lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.”

A. Prejudiciu

58. Reclamanta a solicitat suma de 174 459,05 EUR cu titlu de prejudiciu moral. Nu a
solicitat nicio suma cu titlu de prejudiciu material.

59. Guvernul a considerat cererea reclamantei excesiva.

60. Curtea considera cd Tn mod sigur reclamanta a suferit stres si frustrari in urma incalcarii
constatate. Pronuntandu-se in echitate, Curtea acorda reclamantei 3 250 EUR cu titlu de daune
morale, plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit pentru aceasta.

2 A fost rectificatd la 3 octombrie 2017: textul anterior era ,,Curtea Supremi de Justitie”.



B. Cheltuieli de judecata

61. Reclamanta a solicitat, de asemenea, suma de 2 460 EUR pentru cheltuielile de judecata
efectuate in fata Curtii.

62. Guvernul, facand trimitere la Antunes si Pires impotriva Portugaliei (Cererea nr.
7623/04, pct. 43, 21 iunie 2007), a 1asat acest aspect la aprecierea Curtii.

63. Conform jurisprudentei Curtii, un reclamant are dreptul la rambursarea cheltuielilor de
judecatd numai in masura in care se stabileste caracterul real, necesar si rezonabil al acestora.
In spetd, avand in vedere documentele aflate in posesia sa si criteriile de mai sus, Curtea
considera ca este rezonabil sd acorde suma solicitata in intregime.

C. Dobanzi moratorii

64. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor moratorii sd se intemeieze pe rata dobanzii
facilitatii de imprumut marginal, practicatd de Banca Centrald Europeand, majoratd cu trei
puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA,
1. Declara, cu majoritate, cererea admisibila;

2. Hotaraste, cu cinci voturi de la doua, ca a fost incalcat art. 14 din Conventie, coroborat cu
art. 8;

3. Hotaraste, cu cinci voturi la doua,
a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantei, in termen de 3 luni de la data rdmanerii
definitive a hotdrarii in conformitate cu art. 44 pct. 2 din Conventie, urmatoarele sume:
(i) 3 250 EUR (trei mii doua sute cincizeci de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;
(if) 2460 EUR (doua mii patru sute saizeci de euro), plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit de reclamanta, pentru cheltuielile de judecata;
b) ca, de la expirarea termenului de trei luni mentionat si pana la efectuarea platii, aceasta
suma trebuie majoratd cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu rata dobanzii facilitdtii de
imprumut marginal practicatd de Banca Centrala Europeana, aplicabila pe parcursul acestei
perioade si majoratd cu trei puncte procentuale;

4. Respinge, in unanimitate, cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.

Redactata in limba engleza, apoi comunicata in scris la 25 iulie 2017, in temeiul art. 77 8 2
si art. 77 § 3 din Regulamentul Curtii.

Andrea Tamietti Ganna Yudkivska
Grefier adjunct Presedinte



In conformitate cu art. 45 § 2 din Conventie si cu art. 74 § 2 din Regulamentul Curtii,
urmatoarele opinii separate sunt anexate la prezenta hotarare:

a) opinia concordanta a doamnei judecator Yudkivska;

b) opinia concordantad a doamnei judecator Motoc;

¢) opinia separatd a domnilor judecatori Ravarani si Bosnjak.

G.Y.
AN.T.



OPINIA CONCORDANTA A DOAMNEI JUDECATOR YUDKIVSKA

»[...] Lipsa de drepturi a femeii nu consta in faptul ca ea nu poate vota sau ca nu poate ocupa functia de
judecator, ci in faptul cd in relatiile afective nu este egald cu barbatul [...] I s-a dat libertate femeii, i s-au dat
tot felul de drepturi egale cu ale barbatului, dar continué si fie privitd mereu ca un obiect, si asa se face
educatia ei in copildrie apoi cu ajutorul opiniei publice [...]”.

Lev Tolstoi, ,,Sonata Kreutzer”

»...] N-are oare femeia aceleasi trebuinte ca barbatul, fara sa aiba aceleasi drepturi de le marturisi? [...]”

Jean-Jacques Rousseau, ,,Emile”

In momentul in care Cehov a citit ,,Sonata Kreutzer” a lui Tolstoi, a fost socat, acesta fiind
medic ca formatie, de cat de putine cunostea ,,Titanul” literaturii ruse despre sexualitatea
femeilor. Potrivit lui Cehov, judecatile lui Tolstoi in acest sens ,,nu numai ca sunt discutabile,
ci tradeaza n mod clar o persoand ignoranta care nici macar nu s-a obosit sa citeasca doud sau
trei carti scrise de specialisti™.

In cazul in care astfel de judecati ignorante nu provin de la autori, ci de la judecitori,
consecintele sunt si mai ingrijoratoare.

Tolstoi nu a facut nici mai mult nici mai putin decat sa reproduca stereotipurile dezvoltate
timp de secole in societdtile patriarhale in ceea ce priveste esenta femeilor si rolul lor
corespunzator. Aceste stereotipuri nu ar trebui niciodata sa provind dintr-o sala de judecata.

Timp de secole, Intreaga viata a unei femei s-a limitat la a zamisli copii si a-i ingriji. ,,Copii,
bucatdrie, biserica” (in document, in limba germana, ,,Kinder, Kiiche, Kirche”) acceptate ca
singurele zone permise pentru activitatea femeilor. O femeie nu era respectata ca fiind o fiinta
umana. Dorintele sale erau ignorate. ,,Pentru o femeie [...] a explora si a-si exprima pe deplin
sexualitatea, ambitiile, capacitdtile emotionale si intelectuale, responsabilitdtile sociale,
virtutile pe care le are de oferit, implica cine stie ce riscuri si cine stie ce modificari
revolutionare ale conditiilor sociale care o injosesc si o constrang [...]”, astfel cum a explicat in
mod genial bine-cunoscuta autoare si psiholog, Louise J. Kaplan®. Era doar o masini de
reproducere (in anumite dictionare vechi se sustinea chiar ca insusi cuvantul ,,femeie” din limba
engleza deriva din ,,barbat cu uter”).

Exista o mare tentatia de a considera ca toate aceste stereotipuri sociale milenare, idei si
practici care au persistat In prezent sunt doar ,,de domeniul trecutului” (in document, in limba
engleza, ,,water under the bridge”), cel putin in Europa.

Din nefericire, nu este cazul. Chiar si in Europa secolului al 21-lea, vechi prejudecati pot sa
isi arate uratele fete.

In prezenta cauzi, este evident ci stereotipuri de gen depasite au influentat o decizie
judecatoreasca, iar acest lucru in sine constituie o Incdlcare a drepturilor acordate de Conventie
reclamantei.

Reclamanta a aflat din hotararea Curtii Supreme Administrative ca a ajuns la o varsta sila o
situatie familiala (doi copii) ,,cand sexul nu este la fel de important ca in tinerete”. Acest
fragment este socant pentru un cititor modern. Desi caracterizat de Guvern ca fiind ,,0 utilizare
nefericitd de termeni”, constituie o intruziune umilitoare si insolentd in cea mai intima sferd a
vietil private a reclamantei. Instanta a redus cuantumul despagubirii care trebuia acordata
reclamantei pentru vatamarea corporala suferita, cel putin 1n parte, intrucat: 1) avea deja copii,
asa ca sexul nu mai este la fel de important pentru ea; si 2) probabil si-a pierdut fertilitatea, asa
ca sexul este mai putin semnificativ.

3 A. Cehov, scrisoare citre A.N. Pleshcheyev din 15 februarie 1890, in Anton Pavlovici Chehov, Opere complete
si corespondenta Tn 30 de volume, Corespondenta, vol. 4, pag. 18, Nauka (1976).
4 Louise J. Kaplan, Female Perversions: The Temptations of Emma Bovary, New York, Doubleday, 1991.



Cu alte cuvinte, Curtea Supremd Administrativd, in spiritul celor mai puternice traditii
patriarhale, a facut o legaturd intre viata sexuald a femeii si procreare. Exact acesta a fost
momentul Tn care s-a produs discriminarea pe criterii de gen. Chiar dacd instanta a facut
trimitere doar la vérsta ei — ceea ce i-a facut pe respectabilii nostri colegi care au opinii
divergente sa presupuna ca aceasta a fost ,,aparent o diferentd de tratament a persoanelor care
au o alta vdarsta” — instanta portugheza a facut de fapt trimitere la combinatia specifica dintre
sexul feminin si varsta. Acest lucru este deosebit de evident in lumina celor doua hotarari citate
din 2008 s1 2014 (a se vedea pct. 23-24), unde, in cauze similare care priveau reclamanti de Sex
masculin, varsta lor nu era deloc mentionata in motivare.

Pentru onoratii judecatori care au opinii divergente, motivarea majoritdtii nu realizeaza un
exercitiu comparativ ,,pentru a identifica existenta a doud seturi de jurisprudenta care sa indice
0 diferentd de tratament bazati pe gen”. In opinia noastri, aceasta este o cauzi in care
stereotipurile daunatoare au afectat evaluarea judiciara a probelor, ceea ce este pe deplin
suficient pentru a constata o Incalcare a art. 14.

Desi Curtea Suprema Administrativa a luat in considerare o serie de alti factori, cum ar fi
problemele de sdnatate anterioare ale reclamantei inainte de operatie, este imposibil sd se
stabileasca cata greutate a fost acordatd fiecarui factor. Formularea instantei dovedeste ca
stereotipurile legate de sex au jucat cu sigurantd un anumit rol n procesul decizional, avand in
vedere ca dupa pasajul contestat instanta a explicat ca ,,a avut in vedere toate aceste aspecte”.
Chiar daca rolul lor era minor, ele reprezentau totusi un atac la demnitatea umana a reclamantei
si, ca atare, reprezentau o negare a drepturilor sale. Ideea de baza este ca stereotipurile
daunatoare si perceptia invechitd asupra rolurilor de gen nu-si gaseau locul intr-0 evaluare
judiciara rationala.

Se poate argumenta ca hotararea luatd de majoritate prezintd oarecum o noud abordare a
cazurilor de discriminare. Cu toate acestea, o privire mai atentd sugereaza ca nu abordeaza
realitatea decét intr-o mica masura — cu cat e mai mare egalitatea prevazuta de lege, cu atat mai
subtild devine discriminarea de gen, tocmai pentru ca stereotipurile despre rolurile
»traditionale” ale barbatilor si femeilor sunt atat de adanc inradacinate. Este exact ceea ce
Tolstoi explica in epigraful de mai sus — intreaga multitudine de instrumente juridice care
garanteaza egalitatea dintre femei si barbati reprezintd doar un simplu surogat verbal al
drepturilor si libertatilor pe care le sustin att timp cit o femeie nu rimane decét o functie. in
cazul in care aceasta atitudine nu este criticata, discriminarea in fapt nu va fi niciodata eliminata.

Judecatorii nu isi indeplinesc rolul in cazul in care ,.faciliteaza perpetuarea stereotipurilor
necontestand stereotiparea”®. Tnaltul Comisar al ONU pentru drepturile omului, Navi Pillay, s-
a exprimat in urmatorii termeni: ,,[...] Este necesara o actiune explicita pentru a ne asigura ca
functionarii guvernamentali, in special cei care lucreaza in sistemul judiciar, nu pronuntd
decizii bazate pe stereotipii daunatoare si care sa submineze drepturile omului in cazul femeilor
si al fetelor. Functionarii ar trebui mai degraba sd identifice si sa se opuna unor astfel de credinte
negative, sa contribuie la crearea unor medii care sa respecte 1n totalitate drepturile omului in
cazul femeilor si fetelor si sa construiasca o culturd a egalitdtii. Dacd dorim sa tratdm cu
seriozitate realizarea egalitatii de gen [...] trebuie sd@ acordam mai multd energie demontarii
prezumtiilor ce aduc prejudicii legate de femei si barbati. Trebuie sd punem capat perpetudrii
unor idei eronate ca femeile ar trebui sa fie sau sa nu fie sau sa faca sau sa nu faca intr-un anumit
fel, doar pentru cd sunt femei [...]. Este vorba despre necesitatea de a exista egalitate, piatra de
temelie a legislatiei in materie de drepturile omului”®.

Admitem, astfel cum au explicat colegii nostri care au opinii dizidente, ca nu avem o ,,serie
de suficiente cauze [portugheze] cazuri care sa trateze femeile si barbatii in mod diferit in mod
sistematic” si din acest motiv este mai dificil sd se stabileascd o diferenta de tratament. Fara
indoiala, discriminarea este mult mai usor de identificat atunci cand exista o acumulare de cauze

> Simone Cusack, Eliminating Judicial Stereotyping (2014).
® Navi Pillay, ,,Equality and Justice in the Courtroom”, Huffington Post, 3 martie 2014.



comparabile, nu doar exemple izolate. Un caz individual de discriminare poate fi explicat,
pentru a cita colegii cu opinii dizidente, ca nefiind altceva decat ,,0 hotarare eronata”.

Este, de asemenea, adevarat ca aceasta Curte a interpretat de regula art. 14 ca necesitand o
intentie si un rezultat discriminatoriu. De exemplu, in cauza Aksu Tmpotriva Turciei’, care
privea publicatii care relatau stereotipuri derogatorii legate de rromi, Marea Camera a refuzat
sa examineze art. 14, observand ca:

»|-..] nicio diferentad de tratament si in special nicio problema de discriminare etnica nu este
in joc 1n spetd, intrucat reclamantul nu a prezentat elemente care sa poata constitui un inceput
de proba care sa arate ca publicatiile in litigiu ar fi avut o intentie de discriminare sau ca acestea
ar fi produs un efect discriminator.”

Cu toate acestea, astfel cum a observat unul dintre comentatori, ,,aceastd interpretare a
discriminarii este prea restransa. Echivaland discriminarea cu un tratament diferentiat, Curtea
a pierdut esenta aici. Efectele negative ale stereotipurilor nu se pot compara ca naturd: ele nu
deriva din compararea cu un alt grup care a fost tratat mai bine.”®

Efectele negative ale stereotipurilor au fost de mult timp recunoscute, de exemplu, de Curtea
Suprema a Statelor Unite ale Americii. In Price Waterhouse mpotriva Hopkins®, a statuat n
mod expres ca stereotipurile legate de gen constituie dovada unei discriminari pe baza de sex,
chiar si in absenta unei comparatii adecvate®. Tn Statele Unite ale Americii impotriva
Institutului Militar din Virginia, a constatat ca atunci cand se atribuie roluri diferite in functie
de gen, acest fapt poate ,,sa creeze sau sa perpetueze inferioritatea femeilor din punct de vedere
legal, social si economic”.!

Curtea Suprema a Statelor Unite ale Americii citeazd adesea din scandaloasa opinie
concordantd a judecatorului Bradley in cauza Bradwell impotriva Illinois, ca un exemplu al
modului in care stereotipurile ddundtoare infectau motivarea juridica 1n trecut si pentru a ne
reaminti sa ramanem intotdeauna vigilenti fatd de acestea. Judecatorul Bradley vorbea despre
sferele distincte formate din barbati si femei si modul in care ,,[d]estinul si misiunea suprema a
femeii este de a indeplini nobilele si placutele misiuni de sotie si mama. Aceasta este legea
Creatorului'?”. Din fericire, majoritatea sistemelor judiciare au evoluat mult de la acel moment
sl, CU toate acestea, incd existd inca ecouri ale acestei stereotipii omniprezente in hotararea
Curtii Administrative Supreme din Portugalia?

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost, de asemenea, explicitd in a condamna
stereotipurile. In cauza citatd mai sus Konstantin Markin impotriva Rusiei, s-a statuat ca statele
,,hu pot impune rolurile traditionale in functie de gen si nici stereotipurile legate de gen” (pct.
142) si cd ,,stereotipurile legate de gen, cum ar fi perceperea femeilor ca fiind cele care se ocupa
mai mult de copii si barbatii sunt cei care lucreazd mai mult pentru a castiga bani, nu pot fi
considerate in sine ca reprezentand o justificare suficienta a diferentei de tratament in cauza, nu
mai mult decat o fac stereotipurile similare bazate pe rasa, origine, culoare sau orientare
sexuala” (pct. 143).1°

In cauza de fatd nu e necesara o listd lungi de cauze similare spre comparatie pentru a
constata o discriminare, limbajul hotararii din 9 octombrie 2014 fiind discriminatoriu in sine.
Nu se refera la trebuinte fizice diferentiate intre barbati si femei, ci la impresia persistenta ca
accentul principal al vietii sexuale al unei femei este reprezentat de functia reproductiva.

7 Aksu impotriva Turciei (MC), nr. 4149/04 si 41029/04, pct. 45, CEDO 2012.

& A Timmer, ,,Judging Stereotypes: What the European Court of Human Rights Can Borrow from American and
Canadian Equal Protection Law” (2015) 63, The American Journal of Comparative Law 239, 252.

% 490 U.S. 228 (1989).

10. Zachary A. Kramer, Note, The Ultimate Gender Stereotype: Equalizing Gender-Conforming and Gender-
Nonconforming Homosexuals Under Title VII, 2004 U. ILL. L. REV. 465, 471 (2004).

11 Statele Unite ale Americii Tmpotriva Virginia, 518 U.S. 515, 533 - 534 (1996).

12 Bradwell impotriva Illinois, 83 U.S. (16 Wall.) 130, 141 (1873).

13 Konstantin Markin impotriva Rusiei (MC), nr. 30078/06, pct. 77, CEDO 2012 (extrase)



Ar putea fi, in general, rezonabil sa se ia in considerare varsta unui reclamant atunci cand se
stabileste valoarea despagubirilor care trebuie acordate — este evident cd un reclamant mai tanar
va trebui probabil sa trdiasca cu o anumita vatamare corporald mai mult decat un reclamant mai
in varstd. Ar putea fi chiar rezonabil, Intr-o cauza care implicd pierderea capacitatii fizice de a
face sex, sa se ia in considerare daca reclamantul este afectat sau nu de incapacitatea de a avea
copil. Cu toate acestea, este atdt irational, cit si degradant pentru Curtea Administrativa sa
speculeze cu privire la viata sexuala a reclamantei in general si sa faca orice prezumtie in acest
sens, pe baza unei generalizari.

Astfel cum a subliniat majoritatea la pct. 52, Curtea Suprema Administrativa nu a incercat
in afirmatia contestatd sd evalueze In principiu situatia individuald a reclamantei si s-a lasat
condusa exclusiv de un cliseu daunator. O lucrare despre eliminarea stereotipurilor judiciare,
transmisa Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului in aceasti privintd, confirma ca
»stereotiparea exclude orice luare in considerare individualizatd sau orice investigare a
circumstantelor efective ale unei persoane, a trebuintelor si a capacitatilor acesteia. Astfel,
atunci cand un judecdtor se angajeazd in stereotipii, isi creeazd o viziune despre un individ pe
baza unor credinte preconcepute cu privire la un anumit grup social si nu pe fapte relevante
sau pe ancheta efectivi legati de respectivul individ sau de circumstantele cauzei sale.”**

In concluzie, la fel ca si colegii din majoritate, avem convingerea ci motivarea stereotipici
din prezenta cauza a condus la o discriminare. Astfel cum mentioneaza literatura academica din
acest domeniu, ,,tonul si atitudinea de tip judiciar joaca fara indoiald un rol important in cauzele
care implica aspecte legate de autonomia sexuald”?®.

Respingerea sexualitatii femeilor poate lua forme foarte subtile, ca in cauza de fata, dar, in
situatii extreme, se poate transforma in cele mai inumane forme, cum ar fi necondamnarea unui
viol sau a efectudrii unei mutilari genitale feminine. Prejudecatile, transmise de-a lungul
mileniilor, constituie o sarcind grea, care ameninta atat prezentul, cat si viitorul. Prin urmare,
trebuie prevenite Tn modul cel mai ferm mod posibil.

14 Simone Cusack, Eliminating Judicial Stereotyping (2014)
15 Elizabeth Wicks, The state and the body: legal regulation of bodily autonomy, Oxford; Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2016, pag. 104.



OPINIA CONCORDANTA A DOAMNEI JUDECATOR MOTOC

A. Observatii preliminare

1. O serie de studii isi au originea in celebrul eseul al lui Jorge Luis Borges, El idioma
analitico de John Wilkins (,,Limba analitica a lui John Wilkins”). Pentru a ilustra caracterul
arbitrar si specificitatea culturald a oricarei incercari umane de a de a clasifica lumea si
provocarile asociate unor astfel de tentative, Borges descrie acest exemplu de taxonomie
alternativa, pretins a fi preluat din o veche enciclopedie chineza intitulata Pravalie cereasca de
cunostinte binefacatoare: ,, Animalele se impart in: (a) apartinatoare impdaratului, (b)
imbalsamate, (c) Imblanzite, (d) purceii de lapte, (e) sirene, (f) fabuloase, (g) céini in libertate,
(h) incluse in aceasta clasificare (i) care topdie ca smintitele, (j) nenumarate, (k) desenate cu o
foarte find pensula din par de camila, (1) etcetera, (m) care abia au spart ulciorul, (n) care de la
distantd par muste”.

2. Stereotipurile sunt, de asemenea, incercari de a categoriza pe care le folosim in viata de
zi cu zi. Nu exista nicio definitie juridica agreat a stereotipurilor. In contextul discriminarii de
gen, definitia propusd de Rebecca Cook si Simone Cusack este acceptata la scara larga: ,,Un
stereotip reprezintd o viziune generalizatd sau o idee preconceputd despre atributele sau
caracteristicile detinute de membrii unui anumit grup sau rolurile existente sau care ar trebui sa
fie jucate de acestia”.®

3. Cauza Carvalho Pinto de Sousa Morais impotriva Portugaliei reprezinta o noua incercare
a Curtii de a solutiona chestiunea stereotipurilor in domeniul egalitatii de gen. Aceasta poate fi
privitad ca un pas spre stabilirea unei ,,eliberari de prejudecati si stereotipuri” si o indepartare de
la abordarea traditionala a egalitatii de gen. Cauza prezintid, de asemenea, dificultati
metodologice in a identifica legatura dintre discriminare si stereotipuri si pericolul aplicarii unui
cerc Vvicios.

4. Combaterea stereotipurilor poate fi vazuta ca o modalitate de obtine egalitatea
transformativa. In mod clar, principiul egalititii transformative contine o schimbare de
atitudine. Potrivit lui Andrew Byrnes,*’ egalitatea transformativa ,,poate fi, de asemenea, priviti
ca o forma de egalitate substantiald cu dimensiuni sistemice si structurale”. Astfel cum afirma

recomandarea generald nr. 25 a Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de femei
CEDAW,

»Viata femeilor si a barbatilor trebuie avutd in vedere in mod contextual, iar masurile trebuie adoptate in
vederea unei transformari reale a oportunitatilor, a institutiilor si a sistemelor astfel incat sd nu se mai
intemeieze pe paradigme masculine de putere si modele de viata determinate istoric.”

5. Egalitatea de gen este inca un obiectiv pentru statele membre, chiar daca s-au Tnregistrat
deja progrese semnificative. Curtea, in calitate de instantd a drepturilor omului, poate si ar trebui
sa abordeze, de asemenea, radacinile adanci ale discriminarii. Avand in vedere caracterul relativ
recent si inedit al abordarii sale cu privire la acest aspect, vom oferi In aceasta opinie o descriere
a precedentelor Curtii in domeniul discrimindrii pe criterii de gen si, in sens mai larg, al
stereotipurilor (II), precum si al relatiilor existente Intre stereotipuri si discriminarea din
prezenta cauza (III).

B. Precedente relevante ale Curtii

6. Curtea a discutat stereotipurilor in unele hotardri recente care priveau, in special, rasa si
egalitatea de gen. In cauze anterioare in materie de discriminare (a se vedea, de exemplu,
Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, seria A nr. 31; Abdulaziz, Cabales si Balkandali

16 Rebecca Cook si Simone Cusack, Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives, 2010.
1. A. Byrnes, ,,Article 17 in M.A. Freeman si altii (editori), The UN Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women: A Commentary, 2012.



impotriva Regatului Unit, 28 mai 1985, seria A nr. 94; si Karlheinz Schmidt impotriva
Germaniei, 18 iulie 1994, seria A nr. 291-B), Curtea a constatat o incélcare a art. 14 dar nu a
admis stereotiparea ca parte a comportamentului discriminatoriu.

7. Problema discriminarii de gen in legatura cu hotararile pronuntate de instantele nationale
a fost examinata de Curte in doud precedente anterioare importante: Schuler-Zgraggen
impotriva Elvetiei (24 iunie 1993, seria A nr.263) si Salgueiro da Silva Mouta Tmpotriva
Portugaliei (nr. 33290/96, CEDO 1999-1X). in Schuler-Zgraggen (citati anterior, pct. 67),
Curtea a abordat discriminarea in contextul art. 6:

,in spetd, Tribunalul Federal pentru Asiguriri a adoptat in totalitate ipoteza formulata de Comisia de apel,
potrivit careia femeile isi inceteaza activitatea profesionald dupé ce nasc un copil. Instanta nu a incercat sa
verifice validitatea ipotezei prin cantdrirea unor argumente contrare.

Astfel cum a fost formulata in hotararea instantei federale, prezumtia nu putea fi considerata — astfel cum a
afirmat Guvernul — o observatie neinsemnata, elaborata stangaci si cu un efect neglijabil. Dimpotriva, aceasta
a constituit singura baza a rationamentului, avind astfel un caracter decisiv, si a introdus o diferenta de
tratament Intemeiatd exclusiv pe criterii de sex.”

8. Tn Salgueiro da Silva Mouta (citati anterior), Curtea a constatat o incilcare a art. 8
coroborat cu art. 14, intrucat Curtea de Apel Lisabona si-a intemeiat decizia pe prejudecata ca
persoanele homosexuale nu ar putea fi buni tati.

9. Precedente importante in materie de discriminare in care guvernul parat a incercat sa ofere
o ,,justificare obiectivid si rezonabild” includ Unal Tekeli impotriva Turciei (nr. 29865/96,
CEDO 2004-X). Alte precedente notabile in materie de stereotipuri sunt Aksu impotriva Turciei
[(MC), nr. 4149/04 si 41029/04, CEDO 2012]; Kiyutin impotriva Rusiei (nr. 2700/10, CEDO
2011); si Alajos Kiss impotriva Ungariei (nr. 38832/06, pct. 49, 20 mai 2010), chiar daca ultima
cauza mentionatd nu a fost analizata in temeiul art. 14. Tn Aksu, (citata anterior, pct. 58), Marea
Camera a declarat:

»|...] orice stereotip negativ care vizeaza un grup poate avea efecte asupra sensului identitatii
acestui grup, precum si asupra sentimentelor de stima de sine si de incredere in sine a membrilor
grupului. Din acest punct de vedere, acesta poate fi considerat ca aducand atingere vietii private
a membrilor grupului.”

10. Cele mai important precedent relevant in prezenta cauza este Konstantin Markin
impotriva Rusiei [(MC), nr. 30078/06, CEDO 2012], in care Marea Camera a statuat (pct. 143):

,Marea Camera considerd, in mod similar Camerei, ca stereotipurile legate de gen, cum ar fi perceperea
femeilor ca fiind cele care se ocupa mai mult de copii si barbatii sunt cei care lucreaza mai mult pentru a
castiga bani, nu pot fi considerate in sine ca reprezentand o justificare suficienta a diferentei de tratament in
cauzd, nu mai mult decét o fac stereotipurile similare bazate pe rasd, origine, culoare sau orientare sexuala.”

Curtea a recunoscut astfel ca stereotipurile pot fi utilizate Tn mod abuziv de cétre stat ca
mijloc de rationalizare a discrimindrii. Cele doua stereotipuri majore la care Curtea a facut
referire in Konstantin Markin erau acelea ca femeile nu joaca un rol important in armata si ca
femeile au un rol special asociat cu maternitatea.

11. Nu putem decat sd fim de acord cu autorii care considera ca jurisprudenta in materie de
discriminare si stereotipuri trebuie abordata fragmentat.'® Tn acest sens, hotirarea in cauza de
fatd, de indata ce devine definitiva, poate fi un exemplu important al modului in care Curtea
combatere stereotipurile si discriminarea in mod corespunzator pentru a obtine o egalitate reala
intre oameni.

C. Stereotipurile si discriminarea

12. Nu putem respinge In intregime practica generalizarilor despre un grup de persoane. Nu
e dificil sa se ajungd la o intelegere intuitivd a termenului ,stereotip” — este un tip de
generalizare care priveste calitati sau atribute acordate unei categorii de persoane. Astfel cum a

18 A, Timmer, Toward an Anti-Stereotyping Approach for the European Court of Human Rights, 2011.



subliniat Frederick Schauer, norme bazate pe generalizari prea ample in privinta unor categorii
de persoane sunt facute tot timpul, fard a fi invalidate de legislatia Tmpotriva discriminarii.

13. Stereotipurile pot fi inexacte, dar pot fi, de asemenea, corecte din punct de vedere statistic
—de exemplu, ,,femeile sunt in primul rand mame, munca e pe locul al doilea” sau ,,familia este
domeniul femeilor”. Astfel de stereotipuri se pot insd transforma in discriminare, ,,fortand
femeile sa continue s-si asume rolul de principald persoana care are grija de familie” [a se vedea
Departamentul Resurse Umane Nevada Tmpotriva Hibbs, 538 US 721 (2003)].

14. In cauza de fata, Curtea Administrativa Suprema portughezi a folosit doua stereotipuri
in privinta reclamantei: stereotipul legat de sex, referitor la diferentele fizice si biologice, si
stereotipul legat de rolurile de gen, atribuind un anumit rol si comportament femeilor. Curtea
Supremd Administrativd a statuat, in ceea ce priveste primul stereotip, cd ,Jla momentul
operatiei, petenta [reclamantd] avea deja 50 de ani si avea doi copii, adicd avea o varsta la care
sexul nu mai este la fel de important ca in tinerete, importanta sexului scazand odatd cu
inaintarea 1n varstd” si, in ceea ce priveste al doilea stereotip, cd nu era neapdrat necesar ca
reclamanta sa lucreze ca menajera cu norma intreagd, deoarece ,,probabil era necesar sa aiba
grija doar de sotul ei” (a se vedea pct. 16 din hotarare).

15. Poate exista o diferentd subtila intre perpetuarea unui stereotip daunator si folosirea
respectivului stereotip pentru a elimina inegalitatea de facto identificand stereotipurile legate
de gen si expunand pericolul pe care il reprezinta.

16. Dupa cum afirma Catherine MacKinnon, ,,nu poti schimba o realitate pe care nu o poti
numi”. Ceea ce este incorect trebuie sa fie diagnosticat ca un ,,rau social”: in caz contrar, nu va
fi posibil sa se stabileasca cum trebuie tratat si indepartat. Prima faza ar trebui sa fie a denumi
stereotipurile. De exemplu, Curtea Europeana de Justitie a statuat dupa cum urmeaza in cauza
Marschall (CJUE, C-409/95, Hellmut Marschall impotriva Land Nordrhein-Westfalen,
hotéararea din 11 noiembrie 1997, pct. 29):

»[...] se pare ca, chiar 1n cazul unor calificari egale, exista tendinta de a-i promova de preferintd pe candidatii
de sex masculin in defavoarea celor de sex feminin, tendintd bazati pe anumite prejudecati si idei
preconcepute privind rolul si capacitatile femeii angajate si de teama, de exemplu, cd femeile isi intrerup
cariera mai des, cd, din cauza sarcinilor gospodaresti si familiale, acestea isi organizeaza timpul de lucru intr-
un mod mai putin suplu sau cé Inregistreaza mai des absente pe motiv de sarcina, nastere sau alaptare.”

A
1

17. Curtea identifica ,,prejudecdti” in limbajul Curtii Supreme Administrative (a se vedea
pct. 54 din hotdrare) si statueaza cd ,,aceastd prezumtie reflectd ideea traditionala a sexualitatii
feminine ca fiind in principal legatd de scopul de a avea grija de copii si, prin urmare, nu tine
seama de relevanta fizice si psihologica a femeilor de a fi implinite ca persoane” (a se vedea
pct. 52), fard a tine seama de faptul cd aceste prejudicii pot avea o baza statistica in realitate.

18. A doua etapa implica o contestare a stereotipurilor, odata ce s-a stabilit ca sunt
daunatoare. Curtea a dezvoltat abordari diferite in ceea ce priveste acest aspect. Ceea ce este
important din punct de vedere metodologic in faza contestarii consta in faptul ca nu se
utilizeaza un element de comparatie, ca in alte cazuri de discriminare. Criteriul
comparabilititii nu este potrivit pentru cauzele privind stereotipurile.*® Stereotipurile
afecteaza autonomia grupurilor si a indivizilor. Pentru criteriul dezavantajului, este suficient sa
se probeze ca stereotipurile sunt ddunatoare pentru grupul caruia ii apartine reclamantul si ca
regula sau practica aplicata de catre stat se bazeaza pe astfel de stereotipuri. ,,Discriminarea
trebuie 1inteleasa 1n contextul experientei persoanelor pe care le afecteaza” [Curtea
Constitutionala din Africa de Sud, Coalitia nationald pentru egalitatea homosexualilor si
lesbienelor si altii impotriva ministrului afacerilor interne si a altor persoane (1999) ZACC 17].

19. Contestand prejudecatile identificate, Curtea face trimitere la pct. 54 din hotarare la
contextul prejudecdtilor din sistemul judiciar din Portugalia prin trimiterile la raportul
Raportorului special al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU si la observatiile finale
ale CEDAW. Trimiterea la decizii similare care privesc barbatii nu este utilizata ca un element

19 J.H. Gerards, Judicial Review in Equal Treatment Cases, 2005.



de comparatie, ci ca un element contextual, in masura 1n care Curtea precizeaza ca ,,sarcina nu
este aceea de a analiza sumele efective acordate reclamantei” (a se vedea pct. 51), desi afirma
in mod corect ca autoritatile interne nu evalueaza problema numarului copiilor pe care il au
barbatii atunci cand analizeaza aspecte legate de sexualitatea lor.

D. Concluzie

20. ,,Efectele devastatoare ale eforturilor omului modern de a transcende contingenta
conditiei umane cotropind si dominand natura (si fiintele umane care sunt identificate simbolic
cu natura: salbaticul, copilul, femeia) au devenit mult prea evidente la sfarsitul secolului”, scrisa
filozoafa germanid Cornelia Klinger.?® Egalitatea de gen este incid un obiectiv care trebuie
indeplinit, iar abordarea radacinilor inegalitatii care iau forma stereotipurilor reprezintd un
mijloc important de a realiza acest obiectiv.

A

20. C; Klinger, ,,The concepts of the sublime and the beautiful in Kant and Lyotard”, in Constellations, nr. 2, 1995.



OPINIA SEPARATA COMUNA A DOMNILOR JUDECATORI RAVARANI
SI BOSNJAK

1. Din péacate, nu putem impartasi opiniile noastre stimatilor nostri colegi in speta deoarece
nu consideram ca reclamanta a fost victima a unei discrimindri. Prin urmare, suntem in mod
respectuos in dezacord cu hotararea.

2. Daca nu exprimam niciun fel de opinie privind problema generald a discriminarii
impotriva femeilor in Portugalia, nu este vorba in niciun caz pentru cd am nega existenta sau
importanta sa, ci pur si simplu pentru ca avem convingerea ferma ca, in speta, nu a fost
identificata nicio discriminare.

3. O problema metodologica. Argumentele care stau la baza unor astfel de concluzii sunt in
esentd metodologice.

4. Definitii. Egalitatea si negarea sa, discriminarea?!, fie directd sau indirects, sunt notiuni
relationale si presupun existenta unei situatii comparabile sau cel putin echivalente, intrucat art.
14 in mod evident nu protejeaza persoanele care se afla in situatii complet diferite fata de grupul
de referinta.

5. Principiile stabilite de Curte. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa ca numai diferentele de
tratament bazate pe o caracteristica identificabild, sau ,,situatie”, sunt de naturd sa constituie
discriminare in sensul art. 14. Pentru ca o problema sa fie examinata in temeiul art. 14 trebuie
sd existe o diferentd de tratament a persoanelor in situatii asemanatoare sau similare relevante.
Desi lista potentialelor discrimindri este lungi??, nu orice diferentd de tratament va constitui o
incdlcare a art. 14. Trebuie stabilit ca alte persoane intr-o situatie asemanatoare sau similara
relevanta beneficiaza de un tratament preferential si cd aceasta distinctie este discriminatorie [a
se vedea Konstantin Markin Tmpotriva Rusiei (MC), nr. 30078/06, pct. 125, CEDO 2012]. Tn
plus, este evident ca discriminarea este interzisd numai in cazul in care are legatura cu anumite
motive protejate’®. O astfel de diferentd de tratament este discriminatorie daci nu are o
justificare obiectiva si rezonabild; cu alte cuvinte, daca nu urmareste un scop legitim sau daca
nu exista un raport rezonabil de proportionalitate Intre mijloacele folosite si scopul urmarit
[Carson si altii impotriva Regatului Unit (MC), nr. 42184/05, pct. 61, CEDO 2010].

6. Nu este o dispozitie de sine stititoare. In plus, art. 14 nu este o dispozitie de sine
statdtoare, intrucat nu poate fi pus in aplicare decat daca faptele in litigiu intrd in domeniul de
aplicare al uneia sau mai multor dispozitii ale Conventiei (a se vedea Abdulaziz, Cabales si
Balkandali impotriva Regatului Unit, 28 mai 1985, seria A, nr. 71, pct. 94).

7. Analiza in trei etape. Jurisprudenta Curtii aratd ca sunt necesare trei etape pentru a
determina discriminarea: in primul rand, identificarea a doua categorii de persoane care sunt
comparabile si diferentiabile — din textul art. 14 decurge ca discriminarea este evaluata tinand
cont de o persoani care apartine unui grup?*; in al doilea rand, verificarea faptului ¢ membrii

2l Urmitoarele idei dezvoltate se vor referi doar la discriminarea negativi, intrucit cauza nu ridica nicio problema
sub aspect pozitiv.

22 Se face trimitere la enumerarea neexhaustivi de motive interzise de la art. 14, care decurg din utilizarea
termenilor ,,altd situatie” la sfarsitul dispozitiei. Pentru prezenta cauza, este relevant faptul ca Curtea a recunoscut
cd varsta reprezinta ,,altd situatie” (a se vedea Schwitzgebel impotriva Elvetiei, nr. 25762/07, pct. 85, CEDO 2010).
23 Tarunabh Khaitan, A Theory of Discrimination Law, Oxford University Press 2015, pag. 28 in fine.

24 A se vedea, de asemenea, Tarunabh Khaitan, op. cit., p. 30, 42, 49 si urm. Autorul numeste acest exercitiu
»conditia unui grup similar”.



acestor doua categorii de persoane sunt tratate efectiv in mod diferit; Tn al treilea rand, in cazul
unui raspuns afirmativ, daca diferenta de tratament avea o justificare obiectiva si rezonabila.

8. Urmatoarele puncte se vor referi la primele doua etape si vor avea ca scop sa evidentieze
cerintele metodologice si abordarea adoptatd de majoritate pentru a stabili o comparatie (A) si
pentru a identifica potentialul tratament defavorabil al persoanelor care apartin unor grupuri
comparabile (B)®.

A. Comparatie

9. Exercitiul comparativ este atat delicat, cat si potential decisiv. Selectarea elementului de
comparatie va schimba adesea rezultatul cauzei.

10. Identificarea a doud grupuri de persoane. In ceea ce priveste identificarea a doui
persoane sau grupuri de persoane intr-o situatie similara sau asemanatoare relevanta, Curtea a
formulat adesea principiul de baza dupa cum urmeaza: ,,Reclamantul trebuie sa demonstreze
cd, avand in vedere natura speciala a plangerii sale, se afla intr-o situatie relevanta similara cu
a altor persoane tratate diferit”?®. Este important de remarcat, in acest context, ci reclamantul
nu poate dicta domeniul de aplicare al exercitiului compararii; aceasta este un aspect juridic pe
care instanta trebuic sa il examineze si trebuie sd ,ia in considerare elementele care
caracterizeaza circumstantele in contextul special” si ,,in special in functie de obiectul si
finalitatea masurii care produce distinctia in cauza”?’.

11. Distinctia operati de legislatie. In majoritatea cauzelor, Curtea a facut o distinctie intre
doui categorii comparabile abstracte?® de persoane tratate in mod diferit de legislatia interna [a
se vedea, de exemplu, printre multe alte altele, Karlheinz Schmidt impotriva Germaniei, 18 iulie
1994, seria A nr. 291-B, in care a fost constatata o incilcare a art. 14 coroborat cu art. 4 § 3 lit.
d) intrucat doar barbatii, nu si femeile, erau obligati sa serveascd ca pompieri sau, alternativ,
erau obligati sa plateascad compensatii financiare; Burghartz impotriva Elvetiei, 22 februarie
1994 seria A nr. 280-B, in care a fost constatata o incalcare a art. 14 coroborat cu art. 8, intrucat
dreptul intern permitea unei femei sa-si adauge numele de fata la cel al sotului, dar un barbat
nu putea sa-si adauge numele sau la cel al sotiei; Konstantin Markin, citatd anterior, in care a
fost constatatd o discriminare in temeiul art. 14 (de asemenea, coroborat cu art. 8) Intrucat tatii,
spre deosebire de mame, nu aveau dreptul sa-si ia concediu parental; Opuz Tmpotriva Turciei,
nr. 33401/02, CEDO 2009, in care Curtea a constatat o incélcare a art. 14 coroborat cu art. 2 si
art. 3, Intrucat dreptul intern nu prevedea protectia femeilor impotriva violentei domestice; si
este interesat de comparat cauza respectiva cu Rumor impotriva Italiei, nr. 72964/10, 27 mai
2014, in care o femeie s-a plans de violenta domestica, dar Curtea nu a constatat o incélcare a
art. 14 coroborat cu art. 3, intrucat in Italia exista un cadru legal care permitea autoritatilor sa
ia masuri eficiente Tmpotriva violentei domestice si acest cadru se dovedise a fi eficient].

12. Utilizarea de stereotipuri. In alte cauze, Curtea, fird a considera necesar s mai identifice
doua categorii de persoane, s-a multumit sa identifice un grup deosebit de vulnerabil in societate

25 La fel ca in cauza de fatd, al doilea pas va conduce la un rezultat negativ, nu vom insista asupra celei de a treia
etape. Cu toate acestea, ar trebui remarcat ca majoritatea, dupa ce a constatat o diferentd de tratament bazata pe
gen, ar fi trebuit sa abordeze, fie si pe scurt, chestiunea justificarii.

2. Clift impotriva Regatului Unit, nr. 7205/07, pct. 66, 13 iulie 2010.

27- Clift, citatd anterior, pct. 121.

28 n foarte rare cazuri, Curtea a constatat un tratament discriminatoriu prin lege, atunci cand unei singure categorii
de persoane i s-au acordat anumite drepturi, unul sau mai multi indivizi aflati in aceeasi situatie nu au beneficiat
de respectivele drepturi, fara nicio justificare admisibild (Pine Valley Development Ltd Tmpotriva Irlandei, nr.
12742/87, in care o singura societate a fost exclusa prin lege de posibilitatea de a beneficia de validarea retroactiva
a autorizatiilor de constructie).



care a suferit discriminari semnificative in trecut. In aceasta privinta, justificarea unui tratament
diferentiat in dreptul intern decurge, in principal, din utilizarea stereotipurilor privind, de
exemplu, persoanele cu handicap mental (Alajos Kiss impotriva Ungariei, nr. 38832/06, 20 mai
2010), a persoanelor cu o anumitd orientare sexuala [E.B. impotriva Frantei (MC), nr.
43546/02, 22 ianuarie 2008], rasa [D.H. si altii impotriva Republicii Cehe (MC), nr. 57325/00,
ECHR 2007-1V] sau gen (Abdulaziz, Cabales si Balkandali, citata anterior: legislatia nationala
permitea mult mai usor ca un barbat stabilit in Regatul Unit decit o femeie sd obtinad
permisiunea ca sotia sa neresortisantd sd intre sau sa ramana in tara pentru a locui, astfel incat
exista o discriminare simpla si directd bazata pe gen).

in prezenta cauza, este important sd se observe ca, in toate cauzele in care Curtea a constatat
o discriminare bazata pe stereotipuri, a existat intotdeauna o aluzie directa la persoane care
apartin unui anumit grup deosebit de vulnerabil in societate.

13. Tratament faptic diferit. In alte randuri, Curtea a constatat o incilcare care nu decurgea
dintr-o diferenta de tratament in dreptul intern, ci dintr-o diferenta in tratamentul faptic aplicat
celor doua categorii separate de persoane (a se vedea, de exemplu, Eremia impotriva Republicii
Moldova, nr. 3564/11, 28 mai 2013, in care a fost constatata o incalcare a art. 14 coroborat cu
art. 3, intrucat autoritatile interne nu au protejat reclamantele Tmpotriva violentei sotului,
respectiv tatdlui, ca urmare a faptului ca nu au masurat amploarea violentei domestice si a
efectului discriminatoriu al acesteia asupra femeilor; Zarb Adami impotriva Maltei, nr.
17209/02, CEDO 2006-VIII, in care a fost constatatd o incalcare a art.14 coroborat cu art. 4 §
3 lit. d), Tntrucét s-a observat ca barbatii erau mult mai des chemati decat femeile sa participe
la proces ca jurati; D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, citatd anterior, in care a fost
constatata o incalcare a art.14 coroborat cu art. 2 din Protocolul nr. 1, intrucat copiii romi erau
plasati sistematic in scoli separate). In unele cauze, Curtea a constatat o discriminare in cazul
in care o instanta nationald a utilizat stereotipuri pentru a justifica un tratament discriminatoriu,
fara a fi obligata sa faca acest lucru prin lege (a se vedea Schuler-Zgraggen impotriva Elvetiei,
24 iunie 1993, seria A nr. 263: refuzul de a acorda unei femei o pensie de invaliditate pornind
de la prezumtia ca, intrucit aceasta nascuse, probabil ar fi incetat In orice caz sd lucreze,
intrucat, conform hotararii interne, de obicei, femeile fac astfel; Salgueiro da Silva Mouta
impotriva Portugaliei, nr. 33290/96, CEDO 1999-1X: schimbarea raspunderii parintesti din
cauza homosexualitatii tatalui; Di Trizio impotriva Elvetiei, nr. 7186/09, 2 februarie 2016, n
care Curtea a criticat o hotdrare care a justificat refuzul de a acorda unei femeie o pensie de
invaliditate, cel putin partial, prin asa-numita ,,realitate sociologicd” cd femeile lucreaza, adesea
mai putin dupa ce au dat nastere unui copil).

14. Exercitiul comparativ in prezenta cauzd. Un aspect legal. Exercitiul comparativ este un
aspect care tine de aprecierea pe fond a cauzei si este sarcina instantei, nu a partilor sa
defineasca categoriile care sunt comparate.

15. Capetele de cerere ca punct de plecare. Cu toate acestea, capetele de cerere pot fi
considerate ca reprezentand un punct de plecare. Capetele de cerere formulate de reclamanta
par sa acopere trei aspecte: 1) Starea sa de sandtate este o consecintd exclusiva a interventiei
medicale neglijente (pct. 41); 2) valoarea despagubirilor nu ar fi trebuit sa fie redusd de Curtea
Administrativa Suprema (pct. 42); si 3) a fost discriminatd pe motive legate de sex si varsta
(pct. 43). Primele doud argumente nu au nimic de a face cu problema discriminarii; acestea sunt
mai degraba capete de cerere care tin in mod clar de o instantd de al patrulea grad de jurisdictie.
Este cert faptul ca hotararea nu le-a abordat deloc.

Al treilea capat de cerere ridica o problema de discriminare si, pentru o analiza comparativa,
exista doud categorii posibil comparabile: a) barbati de varsta reclamantei carora le-a fost



afectata viata sexuald din cauza unei neglijente medicale (in ceea ce priveste afirmatia de
discriminare pe criterii de gen); b) femei mai tinere decat reclamanta carora le-a fost afectata
viata sexuald din cauza unei neglijente medicale (in ceea ce priveste afirmatia de discriminare
pe criterii de varstd) (a se vedea pct. 43).

16. O problemad de gen. Pentru a evalua discriminarea, hotararea ar fi putut incerca sa
evalueze grupuri comparabile de persoane luand drept criterii distinctive varsta sau genul. Tn
fapt, in cadrul hotararii nu a fost efectuata nicio comparatie in ceea ce priveste prima categorie.
Aceasta este o deficienta, dar nu este sarcina colegilor care au opinii divergente sa dezvolte n
continuare acest aspect, deoarece nu au fost invitati sa propunad o solutie alternativa la capatul
de cerere al reclamantei. In schimb, hotirarea se concentreazi pe aspectele legate de gen. Prin
urmare, ar trebui efectuata o evaluare a discriminarii pe baza urmatoarelor motive: reclamanta
s-a plans ca a fost tratatd Tn mod diferit fatd de barbati, in ciuda faptului ca se afla in aceeasi
situatie, respectiv solicitd despagubiri pentru ca a suferit un handicap fizic care a condus la
incapacitatea de a avea o viatd sexuala normald. Cu alte cuvinte, in cauza de fatd, aceasta
comparatie trebuie asadar sd fie efectuata Intre femei si barbati care au suferit o vatdmare fizica
si solicitd despagubiri cu titlu de daune morale.

B. Tratamentul dezavantajos aplicat membrilor unui grup

17. A doua etapa, care consta in a verifica daca exista o diferentd de tratament care implica
dezavantajarea relativa a unui grup de persoane comparat cu un altul, pare a fi chiar mai dificila
decat identificarea a doua categorii de persoane 1n vederea realizarii comparatiei.

18. Problema care trebuie rezolvatd. In speti, pentru a constata o discriminare, trebuie sa se
stabileasca faptul ca, in Portugalia, barbatii care sufera de o incapacitate fizicd comparabila cu
cea a reclamantei, ca barbati, sunt tratati diferit fatd de femeile care suferd de o incapacitate
fizica similara.

19. Mai degrabd o problemi faptici decdt una legald. In mod evident nu exista cadru legal
in Portugalia care sa instituie o astfel de diferentd de tratament. Prin urmare, este necesar sa se
stabileasca daca, pe baza faptelor, femeile sunt tratate diferit fata de barbati atunci cand le sunt
acordate despagubiri pentru astfel de daune. Acest lucru s-ar putea intdmpla numai din cauza
faptului cd instantele acorda, in general, despagubiri diferite ca valoare femeilor care se afla in
aceeasi situatie cu barbatii.

20. Discriminarea trebuie sd rezulte din jurisprudentd. Prin urmare, este inevitabila din
punct de vedere metodologic sa se verifice dacd aceasta diferenta de tratament poate fi verificata
in jurisprudenta portugheza. Cele doua categorii care trebuie comparate ar trebui sa se bazeze
pe jurisprudenta in ceea ce priveste barbatii in astfel de situatii, pe de o parte, si jurisprudenta
in ceea ce priveste femeile, pe de alta parte.

eye v o

serie de cauze referitoare la barbati si o serie referitoare la femei (in care toate circumstantele
relevante ar fi egale sau similare in esenta) in care reclamantilor le-ar fi atribuite in mod regulat
despagubiri mai mari decat reclamantelor. In astfel de situatii, nu ar fi necesar ca hotararile
nationale sa faca trimitere la sexul reclamantului ca factor relevant in acordarea de despagubiri.
b) Ar putea exista un singur caz in care reclamantul a primit despagubiri mai reduse decat
reclamantii de sex opus in cauze comparabile, atunci cand aceasta diferentd a fost decisa pe
baza un stereotip (de exemplu, ideea ca sexul este mai putin important pentru femei decat pentru
barbati).



22. O serie de cauze care trateazd femeile si barbatii in mod diferit in mod sistematic.
Urmand exercitiul mentionat mai sus la litera a), este necesar, in principiu, sa se identifice doua
seturi separate de jurisprudenta care sa demonstreze ca barbatilor le sunt in general acordate
despagubiri mai mari decat femeilor in materia vatamarilor fizice care influenteaza viata
sexuala.

23. Intrebare preliminardi: o necesitate de a identifica doud categorii? Se ridica intrebarea
daca este intr-adevar necesar sa se identifice aceste doua categorii de cauze sau daca nu este
suficient doar sa se identifice jurisprudenta referitoare la barbati si sa compare sumele acordate
barbatilor in general cu cea obtinutd de reclamanta si, daca aceasta din urma este mai mica, sa
se constate o diferenta de tratament. O astfel de abordare simplificatad pare a fi insuficienta: in
cazul in care existd o serie de hotarari care sd demonstreze cd barbatilor le sunt acordate sume
intr-un anumit interval si ca, in cazul individual al reclamantei, suma este mai mica, acest lucru
este rezultatul unei hotérari eronate, care a plecat de la o jurisprudentd mai mult sau mai putin
constanta. Desigur, este dificil sd se realizeze o separatie clara intre o aplicare eronatd si o
aplicare discriminatorie a unei anumite dispozitii legale intr-un caz individual. In orice caz,
pentru a se constata o discriminare trebuie sa existe mai mult decét o abatere individuala de la
jurisprudenta — care s fie stabilita de instantele interne, intrucat Curtea Europeana s-ar angaja
intr-un exercitiu de instanta de al patrulea grad de jurisdictic daca ar aborda o astfel de
discrepantd — si anume dovada cd un astfel de tratament rezultd din aplicarea unor practici
discriminatorii generale (termenii din Konstantin Markin, citatd anterior, pct. 125, ar trebui
reamintiti aici). Probabil cad distinctia ar trebui sd fie facutd in urma unei analize atente a
motivarii care a stat la baza hotararii interne care trebuie examinati. Cu toate acestea, in orice
caz, din punctele prezentate mai jos rezultd ca, in spetd, nu existd nici macar o categorie de
persoane care sa beneficieze de un anumit tratament preferential care, considerat individual, ar
putea fi comparat. In plus, o corectura la lipsa categoriilor poate fi constatati in motivarea
stereotipa care constituie o discriminare, aspect abordat in continuare.

24. Conceptul de jurisprudentd. Acestea fiind spuse, este necesar, in principiu, si se
identifice doua seturi de jurisprudenta, sd se compare si sa se verifice daca femeile sunt in
general tratate intr-un mod mai putin favorabil decat barbatii. In acest context, este important
sa existe o analizd mai atentd a practicii judiciare sau a ,,jurisprudentei”, si anume o serie de
hotarari care ofera raspuns identic sau similar intr-o anumita problema juridica. Aceste hotarari
ar trebui sa fie pronuntate de cétre sau sub supravegherea realizata de aceeasi instanta, la varf
ierarhic, si s stabileasca sau si confirme principii juridice. Intrucat este necesar un numar
relativ mic de hotérari pentru a stabili o jurisprudentd in ceea ce priveste aspectele legale, cel
putin in cazul in care sunt pronuntate de instante superioare, atunci cand este vorba despre a
examina jurisprudenta referitoare la aspecte faptice, de exemplu cuantumul acordat in cazul
unui anumit tip de prejudicii (de exemplu, pierderea unui copil), trebuie sa existe un numar mult
mai mare de hotarari pentru a permite detectarea unei atitudini generale din partea instantelor.

25. Existenta unei jurisprudente in materia despdagubirilor pentru véatamdri corporale care
afecteazi viata sexuald? In speti, acest fapt ar insemna identificarea a doud serii de hotarari,
intr-un numar suficient de decisiv, in care femeile si barbatii au fost tratati in mod diferit in ceca
ce priveste situatia de fapt in discutie, si anume o compensatie financiard pentru vatamari
corporale care au inclus dificultiti legate de viata sexuali. In aceasti privint, hotararea in litigiu
citeaza doud hotarari ale Curtii Supreme de Justitie care au fost pronuntate in 2008, respectiv
in 2014 (a se vedea pct. 25 si 26 din hotdrare) In ceea ce priveste despagubiri acordate pentru
doi barbati. Pare deosebit de problematic, dacd nu chiar imposibil, sa se pund baza doar pe
aceste doua hotarari pentru a constata o discriminare produsa impotriva reclamantei.



26. O chestiune de cifre. In primul rand, pot fi cele doua hotirari luate in considerare ca
stabilind o jurisprudenta? Acest fapt ar putea fi posibil daca ar fi existat doar chestiuni de drept,
insa Intr-un mediu faptic foarte concret, in care existd un numar atat de mare de elemente faptice
care trebuie evaluate comparativ, astfel cum s-a subliniat anterior, cum este posibil sa se
vorbeasca despre o jurisprudentd veritabila? In ceea ce priveste faptele, ar trebui si existe un
numar mult mai mare de hotdrari care sa poatd conduce la identificarea unor tendinte pe baza
diferitelor elemente faptice.

27. Hotdrdri pronuntate de instante diferite. In plus, cele doua hotarari citate au fost
pronuntate de Curtea Suprema de Justitie, care este o instanta diferitd de Curtea Administrativa
Suprema. Daca acesta este cazul si daca hotararea criticata a fost pronuntatd de o altad instanta
de ultim grad de jurisdictie, ar fi mai degraba o problema de inconsecventa Intre jurisprudenta
celor doua instante si o problema in temeiul art. 6 [a se compara cu Parohia Greco-Catolica
Lupeni si altii impotriva Romdniei (MC), nr. 76943/11, pct. 116, CEDO 2016].

28. Lipsa unei jurisprudente privind acordarea de despdagubiri femeilor. Presupunind ca
cele doud hotarari ale Curtii Supreme de Justitie sunt relevante pentru prezenta cauza ca nu
existd nicio alta hotarare care sa ofere solutii diferite Tn acest context faptic extrem (ceea ce noi
nu cunoastem), trebuie subliniat ca, In contrast, nu sunt citate hotdrari in care sa fi fost abordata
problema despagubirilor acordate unor femei aflate in circumstante similare. Prin urmare, nu
poate fi efectuat un exercitiu comparativ pentru a identifica o discriminare.

29. Lipsa de relevantd a hotardrilor care au servit drept elemente de comparatie. Diferenta
de istoric faptic. Chiar presupunand ca hotararea Curtii Administrative Supreme pe care
reclamanta o contestd ar putea fi comparatd cu cele doud hotarari citate pentru a stabili o
discriminare, lasand la o parte identificarea categoriilor si presupunand un tratament diferit al
reclamantei fata de unul dintre cei doi barbati din cauzele citate, este adevarat ca, in cele trei
cauze in discutie, persoana care a depus plangerea a suferit vatdmari corporale si, de fiecare
datd, viatd sexuala a fost afectatd. Cu toate acestea, comparabilitatea se opreste aici: istoricul
faptic din aceste cauze poate prezenta o mare varietate si, intrucat hotararile nu sunt disponibile
in textul lor integral, pur si simplu nu se poate cunoaste dacd acestea sunt intr-adevar
comparabile sub toate aspectele sau daca ar putea fi exista aspecte suficient de importante care
ar implica anumite diferentieri (este cunoscut cd unul dintre barbati avea o simpla inflamatie a
prostatei si celalalt fusese in mod gresit diagnosticat ca avand cancer).

30. O problema legati de virstd, nu de gen. Mai mult decét atat, niciuna dintre cele doua
hotarari citate nu vorbeste despre gen, in ceea ce priveste cuantumul despdgubirilor acordate.
Fiecare dintre aceste hotarari subliniaza varsta fiecdrui barbat fara a sustine ca acestuia ar fi
trebuit sa 1 se acorde o despdgubire mai mare sau mai mica decat cea a femeilor aflate in aceeasi
situatie. In plus, in fiecare dintre cele trei hotarari, instantele interne au demonstrat un mare
nivel de empatie fatd de suferintele victimei (si nu numai in ceea ce priveste suferintele celor
doi barbati, a se vedea citatele relevante de mai jos). In plus, in cele doua cauze citate, nu se
pune problema reducerii sumei pe baza predispozitiilor patologice ale victimei, precum in
hotérarea in litigiu (a se vedea infra, pct. 35 si 36).

31. Concluzia: neidentificarea a doua seturi comparabile de jurisprudentd. Concluzia este
simpla: majoritatea nu s-a angajat intr-un exercitiu comparativ pentru a identifica existenta a
doua seturi de jurisprudenta care sa demonstreze o diferentd de tratament bazata pe criterii de
gen, in ceea ce priveste cuantumul despagubirii pentru prejudiciul moral care a rezultat din
vatdmarea sa corporald, inclusiv faptul ca viata sa sexuald a fost afectata.



32. Exercitiu alternativ: identificarea unei motiviri stereotipice. In loc s efectueze un
astfel de exercitiu, majoritatea se bazeaza pe un alt argument, constatand ca hotararea criticata
a aratat ca sistemul judiciar portughez si, dincolo de acesta, societatea in ansamblul sdu
considerd femeile, in mod stereotip, ca avand o valoare mai mica decat barbatii, evitand astfel
identificarea unei categorii careia sa-i aplice comparatia (a se vedea pct. 49 din hotarare).
Majoritatea trage o astfel de concluzie din trimiterea facuta de Curtea Administrativa Suprema
la faptul ca reclamanta avea deja doi copii. Prin urmare, presupune implicit ca viata sexuala a
femeilor este strans legata de nasterea copiilor.

33. Hotdrdrea in litigiu a utilizat un stereotip de gen? Ce a facut in mod precis Curtea
Administrativa Suprema? A examinat o cerere pentru acordarea unei despagubiri civile depusa
de o femeie de 71 de ani care, Tn urma unei interventii chirurgicale la care a fost supusa la varsta
de incontinentd urinard, Intdmpina dificultati in a sta asezatd si la mers, si nu putea Intretine
relatii sexuale (pct. 10 din hotdrare). Prima instanta a hotarat ca spitalul era rdspunzator pentru
suferintele victimei. Instanta a subliniat ca, drept consecintd, reclamanta era deprimata, avea
idei suicidale si evita contactul cu membrii familiei si prietenii, si i-a acordat 80 000 EUR cu
titlu de daune morale si 16 000 EUR pentru serviciile unei menajere care sd o ajute la activitatile
casnice.

34. Nu o reducere a despagubirii, ci o noud evaluare. Este important sd se sublinieze ca
Curtea Administrativa Suprema nu a redus cuantumul sumei acordate cu titlu de daune morale
victimei de catre prima instanta, astfel cum se afirmd in mod eronat in hotarare (pct. 56), ci,
dupa o noud evaluare, a stabilit din nou suma datoratd pentru serviciile unui menajere la o
valoare de 6 000 EUR?® iar cea a despagubirii totale cu titlu de daune morale la 50 000 EUR.

35. Suma acordata se bazeaza pe trei elemente diferite de importanta inegald. Pentru a
ajunge la concluzia mentionatd, Curtea Administrativd Suprema a luat in considerare trei
elemente: Tn primul rénd, a descris Tn cuvinte suficient de empatice starea victimei, subliniind
viata sa nefericitd in ceea ce priveste stima de sine, precum si relatia acesteia cu alte persoane
(1&sand la o parte viata sexuald in aceasta etapd); in al doilea rand, a constatat cd existau
predispozitii patologice in cazul victimei, intrucat aceasta a avut unele probleme inainte de
interventia chirurgicald in cauza (ar putea exista eventual dezacorduri cu o astfel de evaluare a
cauzalitatii, dar aceasta ar insemna o apreciere la nivel de instantd de gradul al patrulea de
jurisdictie), si, in al treilea rand, a adus in discutie varsta victimei (50 ani) si faptul ca avea doi
copii, si a afirmat ca viata sexuala isi pierde din importantd odatd cu Inaintarea in varsta.
Existau, prin urmare, in opinia Curtii Administrative Supreme, doi factori atenuanti in ceea ce
priveste valoarea totala a despdgubirii care urma sa fie acordata victimei: starea sa Inaintea
interventiei chirurgicale si varsta. Instanta a adaugat elementul legat de varsta victimei caruia,
astfel cum reiese din modul de redactare a hotdrarii, i-a acordat importanta mai redusa decat
problema legaturii cauzale: ,In plus, nu trebuie sa se piarda din vedere [...]".

36. O evaluare globali. In orice caz, instanta nu a indicat cAtd importanta a acordat fiecaruia
dintre acesti factori, evaluarea sa fiind globala. Este o practica relativ comuna intr-un mediu n
principal faptic precum evaluarea cuantumului compensatiei. Este imposibil de anticipat in ce
masura a intervenit factorul varsta in mod concret in evaluare, subliniat fiind faptul ca, in stadiul
actual, discutia este doar despre varstd, nu despre gen.

2% Suma de 6 000 EUR a fost acordati cu titlu de despdgubire pentru prejudiciul material. Din hotirare rezultd in
mod clar ca reclamanta s-a plans doar de ceea ce, In viziunea sa, reprezenta o compensatie insuficientd pentru
prejudiciul moral in ceea ce priveste faptul cé viata sa sexuala a fost afectatd. Criticand aceastd parte a hotararii
pronuntate de Curtea Administrativa Suprema, majoritatea extinde in mod nejustificat cadrul examinarii hotararii
in litigiu.



37. Varsta, nu genul ca factor atenuant. In acest context, trebuie remarcat ca instanta
internd a acordat importanta vietii sexuale a reclamantei in raport cu varsta, nu cu sexul acesteia.
Majoritatea nu are in vedere varsta, ci se concentreazd numai asupra problemei egalitatii de
gen. Argumentul privind stereotipul de gen utilizat de majoritate nu se potriveste in speta, pur
si simplu pentru cd hotararea in litigiu nu foloseste un limbaj care sa indrepte in aceasta directie;
in partea criticatd, hotararea vorbeste doar despre varsta. Situatia ar fi fost, desigur, complet
diferita, si ar fi fost utilizat un stereotip dacd in hotararea internd s-ar fi afirmat ca viata sexuala
a femeilor este mai putin importantd decat cea a barbatilor. Cu toate acestea, continutul hotararii
in litigiu poate fi vazut chiar ca indicand contrariul: hotararea citeaza din hotarari interne din
2008 si 2014 prin care s-a stabilit ca ,,faptul ca respectivii barbati nu mai puteau intretine relatii
sexuale normale le-a afectat stima de sine si a avut ca rezultat un «soc teribil» si «un soc mental
extrem de puternic»”. In hotarérea criticata, instanta subliniaza, printre altele, ca ,,handicapul
fizic suferit i-a [...] limitat activitatea sexuald, facand-o sa se simta neimportanta ca femeie” si
ca ,,[...] simtea un dezgust profund si frustrare fatd de situatia in care se afla, ceea ce a
transformat-o ntr-o persoana nefericita [...]”. Termenii folositi sunt destul de asemanatori. O
hotarare judecatoreasca care este redactatd cu un stereotip ascuns care afirma ca viata sexuala
a unei femei este mai putin importanta decat cea a unui barbat ar fi folosit un alt limba;.

38. Concluzie. In concluzie, hotararea Camerei:

a) nu a aplicat metodologia consacrata a celor trei etape astfel cum a fost dezvoltata in
jurisprudenta Curtii, fard a furniza o motivare in aceasta privinta;

b) in special, nu a reusit sa abordeze capatul de cerere al reclamantei privind discriminarea
pe motive de varsta si, in acelasi timp, nu a efectuat nicio analiza convingatoare cu privire la
presupusa diferentd de tratament pe criterii de gen;

¢) pe baza celor de mai sus, a produs un rezultat care nu este in concordantd cu jurisprudenta
Curtii.

O instantd care intentioneaza sa transmita un mesaj cu privire la un aspect juridic de interes
general ar trebui sa astepte cazul potrivit pentru a face acest lucru; altfel, nu face altceva decat
politica. Nu este vorba nici mai mult, nici mai putin decat despre o chestiune de legitimitate.



