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HOTARAREA DARBOE SI CAMARA IMPOTRIVA ITALIEI
in cauza Darboe si Camara impotriva Italiei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia intai), reunita Intr-o camera compusa din:
Marko Bosnjak, presedinte,
Péter Paczolay,
Krzysztof Wojtyczek,
Alena Polackova,
Raffaele Sabato,
loannis Kltistakis,
Davor Derencinovié, judecatori,
si Renata Degener, grefier de sectie,
avand n vedere:
cererea (nr.5797/17) indreptatda impotriva Republicii Italiene, prin care un resortisant
gambian, domnul Ousainou Darboe, si un resortisant guineean, domnul Moussa Camara
(,,reclamantii”), au sesizat Curtea la 18 ianuarie 2017, in temeiul art. 34 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,Conventia”);
decizia de a comunica aceasta cerere Guvernului italian (,,Guvernul”);
observatiile prezentate de guvernul parat si cele prezentate ca raspuns de reclamanti;
observatiile prezentate de Centrul AIRE (Advice on Individual Rights in Europe), Consiliul
Olandez pentru Refugiati (Dutch Council for Refugees) si Consiliul European pentru Refugiati
si Exilati (European Council on Refugees and Exiles, ECRE), care au prezentat observatii
comune, si de Aparatorul Drepturilor (Défenseur des droits) (art. 36 8§ 2 din Conventie si
art. 44 8§ 3 din Regulamentul Curtii), a caror cerere de a interveni a fost admisa de presedintele
sectiei;
dupa ce a deliberat in camera de consiliu, la 28 iunie 2022,
pronunta prezenta hotarare, adoptata la aceeasi data:

INTRODUCERE

1. Prezenta cauzd priveste sosirea in Italia a reclamantilor, minori neinsotiti solicitanti de
azil, plasarea lor intr-un centru de primire pentru migranti adulti si procedura ulterioara de
evaluare a varstei. Aceasta ridicd probleme in temeiul art. 3, 8 si 13 din Conventie.

TN FAPT

2. Se presupune ca reclamantii s-au nascut in 1999. Domnul Ousainou Darboe locuieste in
Padova. Nu se stie unde se afla domnul Moussa Camara. Reclamantii au fost reprezentati in
fata Curtii de domnul M. Ferrero si doamna E. Chiaretto, avocati in Padova.

3. Guvernul italian (,,Guvernul”) a fost reprezentat de agentul guvernamental, doamna
E. Spatafora, si ulterior de domnul L. D’Ascia, succesorul sdu.

4. Faptele din prezenta cauza pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

. DOMNUL MOUSSA CAMARA

5. Potrivit domnului Moussa Camara, acesta a ajuns pe coasta Siciliei Tn 2016 si a fost
transferat la un centru de primire pentru adulti din Cona (Venetia).

6. Printr-o scrisoare din 24 iunie 2021, reprezentantii sai au informat Curtea ca au pierdut
contactul cu clientul lor. Prin urmare, se propune scoaterea de pe rol a acestui capat de cerere
(a se vedea infra, pct. 95 si urm.).

7.1n continuare, Curtea va face referire la domnul Ousainou Darboe drept ,,reclamantul”, cu
exceptia punctelor 95-98 de mai jos.
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1. DOMNUL OUSAINOU DARBOE

A. Sosirea reclamantului in Italia si evaluarea varstei sale

8. Reclamantul a ajuns pe coasta Siciliei la 29 iunie 2016, la bordul unei ambarcatiuni
improvizate.

9. El a sustinut cd a declarat ca era minor si, la scurt timp dupa sosirea lui, si-a exprimat
verbal intentia de a solicita protectie internationala. Cu toate acestea, nu i-au fost furnizate
informatii cu privire la modalitatea de initiere a procedurii relevante si, in cele din urma, nu a
fost depusa nicio cerere de protectie internationala in cazul sau.

10. Reclamantul a fost cazat initial Intr-un centru pentru minori straini neinsotiti.

11. La 27 septembrie 2016, el a fost transferat la centrul de primire pentru adulti din Cona.
I-a fost furnizat un card de sanatate, indicind data nasterii sale ca fiind 22 februarie 1999.
Conform acestei date, reclamantul avea saptesprezece ani la momentul respectiv.

12. La 27 octombrie 2016, la solicitarea prefecturii, un medic din cadrul autoritatii publice
din domeniul sanatatii locale a supus reclamantul unei examinari medicale pentru a stabili
varsta acestuia. Tn raportul medical corespunzitor se afirma ci varsta osoasd, evaluatd prin
metoda Greulich si Pyle!, pe baza unei radiografii a incheieturii mainii stAngi si a mainii stangi,
corespundea celei a unui barbat de optsprezece ani.

13. Reclamantul a sustinut ¢ nu a fost obtinut consimtdmantul sau pentru a fi supus acestei
examinari si ca, la momentul respectiv, nu i s-a furnizat o copie a raportului medical relevant.
In raportul respectiv nu a fost indicata nicio marja de eroare si nu i-a fost comunicati nicio
decizie administrativa sau hotdrare judecdtoreasca referitoare la evaluarea varstei sale.

14. Odata ajuns la Cona, reclamantul a fost asistat de avocati, care, in cele din urma, au depus
cererea acestuia in fata Curtii.

B. Cererea formulati de reclamant in fata Tribunalului Ordinar din Venetia in vederea
obtinerii numirii unui tutore legal

15. La 16 1anuarie 2017, reprezentantii reclamantului au depus o cerere la Tribunalul Ordinar
din Venetia pentru a obtine numirea unui tutore legal. Acestia au precizat ca reclamantul s-a
declarat minor neinsotit la sosirea lui in Italia si a fost inregistrat ca minor de catre autoritatea
publicd din domeniul sanatatii locala, care i-a pus la dispozitie un card de sdnatate.

16. Acestia au explicat ca reclamantul a solicitat protectie internationala inca de la sosirea
lui si ca a fost intervievat o data in Cona de catre o persoana a carei functie a ramas necunoscuta,
fara ca acesta sa fi fost asistat de un interpret si sa fi inteles continutul documentului intocmit
cu aceasta ocazie, care este posibil sa fi fost transmis Prefecturii din Venetia. Reclamantul nu
primise inca un permis de sedere temporard si nu fusese chemat de departamentul de politie
competent din Venetia pentru a-si depune cererea de protectie internationald. Nu i-a fost
furnizatd nicio informatie cu privire la procedura de protectie internationala. Nu a fost

! ,»Greulich si Pyle” este o metoda de stabilire a markerilor ososi pentru incheietura mainii si a mainii. Conform
raportului ,,Medical Age Assessment of Juvenile Migrants” (Evaluarea varstei medicale a migrantilor minori) (JRC
- Science for policy report, Comisia Europeand, 2018), markerii ososi aferenti mainii si Incheieturii mainii ,,se
stabilesc prin evaluarea formei si dimensiunii elementelor osoase, precum si a gradului de osificare a epifizei.
Evaluarea se face fie prin compararea radiografiilor cu un atlas radiografic (in special atlasul lui Greulich si Pyle
din 1959), fie la nivelul fiecdrui os in parte, conform abordarii Tanner-Whitehouse. Atlasul Greulich si Pyle
cuprinde 31 de imagini cu barbati si 27 de imagini cu femei. Fiecare imagine este considerata o etapa individuala.
Pentru fiecare dintre aceste etape, distributia corespunzdtoare a varstei a fost analizatd in cadrul

unei serii de studii. Alte tipuri importante de markeri ai varstei sunt clavicula si cel de-al treilea molar. Exist3,
de asemenea, metode bazate pe examinarea genunchilor.
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intervievat pentru evaluarea posibilei sale vulnerabilitati si a nevoilor sale specifice in calitate
de minor.

17. Reprezentantii reclamantului au sustinut ca situatia lui a incalcat articolul 19 alineatele
1, 4 si 5 din Decretul legislativ nr. 142 din 2015 (a se vedea infra, pct. 47), considerand ca, in
conformitate cu aceste dispozitii, minorii neinsotiti trebuiau sd fie cazati in centre
guvernamentale de primire initiald pentru perioada strict necesara identificarii lor, pentru
eventuala evaluare a varstei lor si pentru ca acestia sd primeasca toate informatiile relevante cu
privire la drepturile lor, intr-un mod adecvat varstei lor, inclusiv dreptul de a solicita protectie
internationald. In plus, in cursul sederii sale, reclamantul ar fi trebuit si fie intervievat in vederea
evaludrii situatiei sale personale. Minorii nu ar trebui, in niciun caz, sa fie gazduiti in structuri
dedicate adultilor. In plus, autorititile politienesti ar fi trebuit si informeze imediat Tribunalul
pentru minori si parchetul de pe 1anga acesta cu privire la faptul ca reclamantul se afla acolo,
astfel incat sa poata fi initiata procedura relevanta de numire a tutorelui. Niciuna dintre aceste
garantii nu a fost aplicata in cazul sau.

18. In ceea ce priveste cererea de protectie internationald a reclamantului, reprezentantii au
facut referire la garantiile prevazute la articolul 19 din Decretul legislativ nr. 25 din 2008 (a se
vedea infra, pct. 45), in special in ceea ce priveste obligatia de a-i acorda minorului asistenta
necesara pentru formularea cererii de protectie internationald, numirea unui tutore legal,
posibilitatea supunerii minorului in cauza unui examen medical neinvaziv de evaluare a varstei,
cu consimtdmantul acestuia, precum si informatiile referitoare la tipul de examen si la
consecintele acestuia. Reprezentantii au facut referire si la masurile prevazute in Decretul
Presedintelui Consiliului de Ministri nr. 234 din 2016 (a se vedea infra, pct. 55), Tn contextul
procedurilor de evaluare a varstei, si au reiterat faptul ca reclamantul nu a beneficiat de
garantiile sus-mentionate.

19. In cele din urma, reprezentantii au solicitat ca reclamantului s i se acorde toate drepturile
mentionate anterior in calitate de solicitant de azil minor neinsotit.

20. La 19 ianuarie 2017, instanta de tuteld a adnotat prima pagina a cererii cu cuvintele ,,A
se trimite la sediul politiei din Venetia pentru efectuarea verificarilor necesare”.

21. In observatiile sale, Guvernul nu a furnizat nicio informatie in ceea ce priveste modul de
solutionare a acestei cereri. Reprezentantii reclamantului au precizat ca nici lor nu li s-a mai
adresat o altd comunicare.

C. Conditiile de trai ale reclamantului in centrul din Cona

1. Conditiile de trai descrise de reclamant

22. Reclamantul s-a plans de situatia supraaglomerarii din centrul de primire din Cona, care
era destinat sa gazduiasca exclusiv adulti. Desi avea o capacitate de 542 de persoane, centrul
gdzduia aproximativ 1 400 de persoane la momentul sederii sale. Dormitorul de 360 mp gazduia
250 de adulti, care dormeau in paturi supraetajate.

23. Baile nu dispuneau de un sistem adecvat de incalzire si de alimentare cu apa calda.
Numarul bailor si bancilor din cantind era insuficient, erau putine activitati educationale si
recreative, iar personalul era alcituit doar din doudzeci si cinci de membri. In plus, in centru
circulau cutite, alcool si stupefiante. In timpul sederii sale, au avut loc episoade de violenta si
prostitutie.

24. De asemenea, reclamantul s-a plans de lipsa unei asistente medicale adecvate, inclusiv
de lipsa asistentei psihologice, precum si de lipsa accesului la asistenta si informatii juridice.
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2. Probele prezentate de reclamant

25. Reclamantul a prezentat o serie de fotografii cu dormitoare supraaglomerate, printre
altele.

26. El a prezentat, de asemenea, o intrebare parlamentard adresatd de un parlamentar la 6
decembrie 2016, in urma unei vizite efectuate de acesta la centrul din Cona, la 16 noiembrie
2016. Documentul relevant indica faptul ca centrul adapostea 1 256 de persoane, care locuiau
in sapte corturi mari, supraaglomerate, cu dimensiuni cuprinse intre 340 si 1500 mp.

27. In raport se afirma ci respectivul centru nu dispunea de personal suficient si ci asistenta
medicald oferitd de practicienii locali, care au fost nevoiti sd ingrijeascd un numar mare de
pacienti, era inadecvata. De asemenea, s-a subliniat ca unele persoane locuiau in centru de peste
un an.

28. n plus, reclamantul a prezentat un raport al unei organizatii neguvernamentale,
Associazione Giuristi Democratici. In raport se arita ci, la momentul vizitei sale din 4 ianuarie
2017, centrul gazduia 1 400 de persoane.

29. Potrivit acestui raport, migrantii erau inghesuiti in cladiri mici din cardmida si in corturi
mari, fara incalzire adecvata. Paturile supraetajate erau plasate atat de aproape unele de altele,
incat nu era suficient spatiu pentru a trece printre ele. Numarul de mese si scaune din cantina
era insuficient in comparatie cu numarul de persoane care serveau masa. In centrul respectiv,
in timpul zilei era prezent doar un medic, In timp ce, pe timp de noapte si In perioada
sarbatorilor, era prezentd doar o asistentd medicala.

D. Transferul reclamantului intr-un centru pentru migranti minori

30. La 21 ianuarie 2017, reclamantul a depus la Curte o cerere in temeiul art. 39, prin care a
solicitat sa fie transferat intr-un centru in care puteau fi asigurate conditiile de primire necesare
acestuia in calitate de minor neinsotit.

31. Caraspuns la solicitarea de informatii formulata de Curte la 26 1anuarie 2017, Guvernul
a declarat ca reclamantul fusese supus unei radiografii a mainii si a incheieturii mainii, in lumina
careia s-a stabilit ca acesta era adult. Prin urmare, acesta inca se afla in Cona.

32. La 14 februarie 2017, Curtea a decis sa aplice art. 39 si sa indice Guvernului sa il
transfere pe reclamant intr-un centru in care puteau fi asigurate conditiile de primire necesare
acestuia in calitate de minor neinsotit.

33. Reprezentantii reclamantului au transmis unui alt medic rezultatele radiografiei la care a
fost supus reclamantul la 27 octombrie 2016. In declaratia emisi de medicul in cauzi la 13
februarie 2017, el a exprimat opinia potrivit careia doar metoda Greulich si Pyle nu era
suficienta pentru a determina cu certitudine varsta unei persoane si cd aceasta avea caracter
orientativ si era supusd variabilitdtii biologice. Gradul de maturitate biologica, in special in
perioada pubertatii, prezenta o mare variabilitate statisticd. Declaratia a concluzionat cd, in
urma aplicirii metodei TW3?, s-a constatat ci data nasterii reclamantului era compatibild cu
cea declarata initial de acesta, si anume 22 februarie 1999.

34. La 18 februarie 2017, reclamantul a fost transferat in centrul pentru minori ,,Villa Sarina-
Aria” din Vedrana di Budrio (provincia Bologna). Sederea sa in centrul de primire Cona a durat
mai mult de patru luni.

35. La 2 martie 2017, un reprezentant al FAMI (Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione
2014-2020 — Fondul pentru azil, migratie si integrare 2014-2020), proiect organizat de
Ministerul de Interne si cofinantat de Uniunea Europeana, s-a intdlnit cu reclamantul si a

2 Potrivit raportului, TW3 se referd la Tanner-Whitehouse, o metoda de evaluare a varstei, publicatd in 2001 si
considerata a fi mai avansatd i mai fiabila in comparatie cu metoda Greulich si Pyle.
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intocmit un raport in care a prezentat in detaliu situatia sa personald si familiald din tara de
origine a acestuia si diferitele etape ale calatoriei sale in Europa.

36. La 9 martie 2017, un reprezentant al FAMI s-a intalnit din nou cu reclamantul, care a
fost asistat de un interpret.

37. Reclamantul a fost invitat sa raspunda la anumite intrebari referitoare la perioada sederii
sale in centrul din Cona. I-a fost citita situatia de fapt din cauza prezentatd Curtii si a confirmat
circumstantele si informatiile descrise In aceasta, inclusiv in ceea ce priveste procedura de
identificare a acestuia si conditiile de trai din centrul din Cona. El a raportat in special
dificultatile cu care s-a confruntat fiind nevoit sa traiasca intr-un centru supraaglomerat, in care
erau gazduiti migranti adulti si minori, fard sa-i fie furnizate informatii si fara sa fie asigurata
si verificata respectarea unor regulile minime de convietuire civilizata.

38. Potrivit rapoartelor relevante, reclamantul a subliniat ca a avut posibilitatea de a fi
intervievat o singura data, la sosirea sa. Cu aceasta ocazie, i-au fost adresate putine intrebari cu
privire la planurile sale de migratie si nu i-a fost furnizata nicio informatie cu privire la locul in
care ajunsese, la drepturile sale in calitate de minor migrant si la posibilitatea sa de a obtine
protectie internationala. In ceea ce priveste evaluarea vérstei sale, reclamantul a afirmat ci a
declarat ca este minor imediat dupa sosire, in cadrul interviului sus-mentionat. Cu toate acestea,
interlocutorul sau si-a exprimat in mod clar indoielile cu privire la credibilitatea informatiilor
furnizate si l-a informat ca va trebui sd se supuna unui examen medical in scopul verificarii
veridicitatii declaratiilor sale.

39. Tn cadrul acestei a doua ntalniri cu un reprezentant al FAMI, reclamantul a declarat o
altd data a nasterii sale, si anume 22 mai 1999, si a furnizat o fotografie a ceea ce considera ca
era certificatul sdu de nastere, a carui copie a fost anexata la dosar.

40. Rapoartele au indicat, de asemenea, ca lipsa informatiilor furnizate reclamantului, lipsa
oricdrei asistente calificate, precum si atitudinea suspicioasa si tendentioasa fata de acesta au
reprezentat in mod cert o sursa de suferinta si de dezorientare.

41. La 7 noiembrie 2018, masura indicata in temeiul art. 39 din Regulamentul Curtii a fost
ridicata.

CADRUL JURIDIC SI PRACTICA RELEVANTE
. DREPTUL INTERN

A. Considerente preliminare

42. La momentul faptelor din spetd, cadrul legislativ italian relevant consta doar in textul
initial al Decretului legislativ nr. 25 din 20 ianuarie 2008 (a se vedea infra, pct. 45) si al
Decretului legislativ nr. 142 din 18 august 2015 (a se vedea infra, pct. 47).

43. Ulterior, prin Legea nr. 47 din 7 aprilie 2017, care a intrat Tn vigoare la 6 mai 2017 (a se
vedea infra, pct. 48), la Decretul legislativ nr. 142 din 18 august 2015 au fost adaugate noi parti
care contineau dispozitii importante referitoare la tratamentul aplicat minorilor neinsotiti.
Aceste parti noi sunt mentionate in notele de subsol referitoare la articolele in cauza (a se vedea
infra, pct. 47).

44. De asemenea, cadrul legislativ includea Decretul legislativ nr. 24 din 4 martie 2014 (a se
vedea infra, pct. 46), care aborda numai chestiuni legate de traficul de persoane si care a devenit
aplicabil la 6 ianuarie 2017, dupa intrarea in vigoare a Decretului Presedintelui Consiliului de
Ministri nr. 234 din 10 noiembrie 2016 (a se vedea infra, pct. 55).
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B. Cadrul legislativ

1. Decretul legislativ nr. 25 din 20 ianuarie 2008 de ,,punere in aplicare a Directivei
2005/85/CE privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat”

45. Dispozitiile relevante ale acestui decret legislativ se citesc astfel:

Articolul 19 — Garantii pentru minorii neinsotiti

,»1. Minorilor neinsotiti care si-au exprimat intentia de a solicita protectie internationala li se acorda
asistenta necesarad pentru a depune o astfel de cerere. Acestora li se acordd asistenta unui tutore legal in toate
etapele examindrii cererii, In conformitate cu articolul 26 alineatul 5.

2. In cazul in care exista indoieli cu privire la varsta minorului, acesta poate fi supus [...], cu consimtamantul
sdu sau al reprezentantului sdu, unor examene medicale neinvazive. In cazul In care examenele respective nu
permit stabilirea varstei exacte, se aplica dispozitiile prezentului articol.

3. Persoana 1n cauza este informata cu privire la posibilitatea determinarii varstei sale printr-un examen
medical, metoda de examinare si consecintele rezultatului examenului medical pentru examinarea cererii sale
de azil. Refuzul acesteia de a se supune examenului medical nu constituie un motiv pentru a respinge cererea
sa de azil sau pentru a nu adopta o decizie cu privire la cerere.

4. Minorul participa la un interviu personal [cu privire la cererea de azil] [...] si este informat in mod
corespunzator cu privire la importanta si posibilele consecinte ale interviului personal [...]

Articolul 26 — Solutionarea cererilor de protectie internationali

L]

5. In cazul in care cererea este formulatd de un minor neinsotit, autoritatea care o primeste suspenda
procedura si informeaza imediat Tribunalul pentru minori si judecatorul de tuteld in vederea deschiderii
procedurii de instituire a tutelei si a numirii unui tutore legal [...] Tribunalul numeste un tutore legal in termen
de 48 de ore [...]. Tutorele legal [...] contacteaza imediat minorul pentru a-l informa cu privire la numirea sa
[...] si politia [Questura] pentru a confirma si monitoriza cererea [de protectie internationala]. [...]”

2. Decretul legislativ nr. 24 din 4 martie 2014 de , punere in aplicare a Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia”

46. Dispozitiile relevante ale acestuia au urmatorul cuprins:

Articolul 4 — Minorii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane

,»1. Minorii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane sunt informati in mod corespunzator cu
privire la drepturile lor, inclusiv cu privire la eventualul acces la procedura de protectie internationala.

2. Printr-un decret [al Presedintelui Consiliului de Ministri] [...], care urmeaza sa fie adoptat in termen de
sase luni de la intrarea Tn vigoare a prezentului decret, se stabilesc mecanismele prin care, in cazul in care
existd indoieli intemeiate cu privire la minoritatea victimei, iar varsta acesteia nu poate fi evaluata pe baza
unor acte de identitate, Tn conformitate cu interesul superior al copilului, se procedeaza la evaluarea varstei
de catre un personal specializat, printr-o procedura multidisciplinara si in conformitate cu proceduri adecvate,
care tin seama de particularitatile originii etnice si culturale a minorului, precum si, dupd caz, de
particularitatile aferente identificarii minorilor prin implicarea autoritatilor diplomatice.

In asteptarea rezultatului procedurilor de evaluare a varstei si de identificare, o victima a traficului de
persoane este consideratd minord pentru a avea acces imediat la asistentd si protectie. in acelasi scop,
minoritatea este prezumata, de asemenea, in cazul in care procedura multidisciplinara nu permite stabilirea
cu certitudine a varstei persoanei in cauza.”
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3. Decretul legislativ nr. 142 din 18 august 2015

47. Acest decret a pus 1n aplicare Directivele 2013/32 si 2013/33 (a se vedea infra, pct. 76 si
77). Dispozitiile sale relevante se citesc astfel:

Avrticolul 15 — Identificarea centrului de primire
,»1. Prefectura pune la dispozitia solicitantului un loc Tn centrul care a fost identificat [...]

6. Refuzul de a plasa o persoand intr-un centru de primire poate fi contestat in fata instantelor
administrative.

Articolul 18 — Dispozitii privind minorii®

1. In punerea in aplicare a masurilor de primire prevazute de prezentul decret, principiul interesului superior
al copilului are o importanta primordiald in vederea asigurarii unor conditii de trai adecvate, compatibile cu
varsta minoritatii, in ceea ce priveste protectia, bunastarea si dezvoltarea minorilor (inclusiv dezvoltarea lor
sociald) [...]

2. Pentru a evalua interesul superior al copilului, este necesar ca minorul sa fie ascultat, tindndu-se cont de
varsta sa, de gradul sdu de maturitate si de dezvoltare personald, cu scopul de cunoaste experienta Sa
anterioara si de a evalua riscul ca acesta sd fie victima traficului de persoane, precum si pentru a evalua
posibilitatea reintregirii familiei [...]

2-bis. Sprijinul emotional si psihologic al minorilor straini neinsotiti se asigura in toate [...] etapele
procedurii, prin prezenta unor persoane adecvate, indicate de minor, precum si a unor grupuri, fundatii,
asociatii si organizatii neguvernamentale cu experientd dovedita in domeniul asistentei acordate copiilor
straini [...]

2-ter. Un minor strdin neinsotit are dreptul de a participa, prin intermediul reprezentantului sau, la toate
procedurile administrative si judiciare care il privesc si de a fi audiat pe fond. In acest scop, se asigura
prezenta unui mediator cultural.

Articolul 19 — Cazarea minorilor neinsotiti*

1. [...] Minorii neinsotiti sunt cazati in centre guvernamentale de primire initiala [...] pentru perioada (care
nu ar trebui sa depaseasca treizeci de zile) strict necesara pentru identificarea lor (procedura care nu ar trebui
sd depdseasca zece zile), pentru eventuala evaluare a varstei lor si pentru ca acestia sd primeasca toate
informatiile relevante cu privire la drepturile lor, intr-un mod adecvat varstei lor, inclusiv dreptul de a solicita
protectie internationala [...] In perioada sederii lor in centrul de primire, se desfisoard un interviu cu un
psiholog specializat in psihologia dezvoltarii, in prezenta unui mediator cultural, daca este necesar, pentru a
evalua situatia personald a minorului, motivele si circumstantele plecdrii sale din tara de origine si ale
calatoriei sale, precum si asteptdrile sale personale [...]

1-bis. In niciun caz, un minor striin neinsotit nu va fi supus masurii indepartirii la frontiera [respingimento
alla frontiera].

2. Minorii neinsotiti sunt primiti in cadrul sistemului de protectie a solicitantilor de azil, a refugiatilor si a
migrantilor minori neinsotiti.

2-bis. La alegerea locului de primire a minorului, dintre cele disponibile, se tine seama de nevoile si
caracteristicile specifice ale acestuia, care au reiesit din interviul la care se face referire la alineatul 1 [...]

3 Alineatele 2-bis si 2-ter au fost addugate prin Legea nr. 47 din 2017, care a intrat in vigoare la 6 mai 2017.

4 Articolul 19 a suferit mai multe modificiri de la adoptarea sa, inclusiv urmitoarele:

- Alineatul 3-bis, adaugat prin Decretul-lege nr. 113 din 2016.

- Alineatele 1-bis, 2-bis, 7-bis, 7-ter si 7-quater, addugate prin Legea nr. 47 din 2017.

Aceeasi lege: a redus de la ,saizeci” la ,treizeci” durata maxima de sedere n centrele de primire indicate la
alineatul 1 si a adaugat durata maxima a procedurii de identificare indicate la acelasi alineat; a modificat alineatul
5, impunand politiei obligatia de a informa mai degraba Tribunalul pentru minori (si parchetul de pe langa acest
tribunal), care a devenit competent sa deschidd procedura de instituire a tutelei, decat instanta de tutela si alte
entitati (inclusiv Tribunalul pentru minori si parchetul de pe langa acest tribunal), astfel cum s-a prevazut anterior.
Modificari introduse prin Legea nr. 47 din 2017, care a intrat in vigoare la 6 mai 2017.
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Structurile in care sunt cazati minorii neinsotiti trebuie sd respecte standardele minime de calitate ale
serviciilor si asistentei oferite in general in cadrul centrelor de asistentd pentru minori si s fie autorizate in
conformitate cu reglementarile nationale si regionale relevante [...]

3. In cazul in care centrele de primire sunt temporar indisponibile, asistenta este acordatd de autoritatea
publicd a localitatii in care se afld minorul.

astfel cum se prevede mai sus, minorii sunt cazati, la solicitarea prefectului, in centre de primire temporare
dedicate exclusiv minorilor neinsotiti, fiecare cu o capacitate de pana la cincizeci de persoane [si] [...] pentru
timpul strict necesar pentru transferarea lor in structuri obisnuite [...]

4. Minorii nu vor fi gazduiti in structuri dedicate adultilor.

5. Autoritatile politienesti informeaza imediat Tribunalul pentru minori si parchetul de pe langa acesta cu
privire la prezenta unui minor neinsotit, in vederea deschiderii procedurii relevante de instituire a tutelei [...]

6. Tutorele legal trebuie sa dispund de competentele necesare pentru a-si exercita functiile si isi indeplineste
atributiile in conformitate cu principiul interesului superior al copilului [...]

7-bis. In termen de cinci zile de la interviul mentionat la articolul 19-bis alineatul 1, n cazul in care nu
existd niciun risc pentru minorul striin neinsotit sau pentru membrii familiei acestuia, dupd obtinerea
consimtamantului minorului si exclusiv in interesul sdu, persoana care exercita autoritatea parinteasca, chiar
si temporar, poate trimite un raport institutiei competente, care incepe imediat investigatiile [cu privire la
familia minorului].

7-ter. Rezultatele investigatiilor sus-mentionate sunt comunicate Ministerului de Interne, care informeaza
de indatd minorul, persoana care exercitd autoritatea parinteasca si persoanele care au realizat interviul sus-
mentionat.

7-quater. In cazul in care sunt identificati membri ai familiei minorului strain neinsotit care pot si aiba grija
de el, aceasta solutie este preferabild plasarii sale intr-un centru (comunita) [...]

Articolul 19-bis — Identificarea minorilor striini neinsotiti®

1. De indata ce un minor strain neinsotit a contactat politia, serviciile sociale sau alti reprezentanti ai
autoritatilor locale sau ai autoritdtii judiciare (sau autoritatile respective au fost informate cu privire la
prezenta sa), personalul calificat al centrului de primire initiala realizeaza [...] un interviu cu minorul in cauza
pentru a evalua istoricul sau personal si familial, precum si orice alte elemente utile pentru protectia sa, in
conformitate cu procedura stabilitd prin decretul prim-ministrului care urmeaza sa fie adoptat in termen de
120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii®. Tn timpul interviului, este prezent un mediator
cultural.

2. In cazul in care exista indoieli intemeiate cu privire la varsta declaratd de minor, se aplicd alineatul 3 si
urmitoarele. In orice caz, in asteptarea rezultatelor procedurii de identificare, minorul este gazduit intr-un
centru special de primire initiald pentru minori; in cazul in care sunt indeplinite conditiile, se aplica
dispozitiile articolului 4 din Decretul legislativ nr. 24 din 4 martie 2014.

3. Identitatea unui minor strain neinsotit este verificatd de cdtre o autoritate responsabild cu siguranta
publica, cu ajutorul unui mediator cultural, in prezenta tutorelui sau legal ori a tutorelui sdu legal provizoriu,
n cazul Tn care acesta a fost deja numit, numai dupa ce minorului i s-a acordat asistentd umanitard imediata.
In cazul in care persista indoielile cu privire la varsta persoanei in cauzi, aceasta din urma este verificati in
primul rdnd pe baza unui act de identitate, cu asistenta autoritatilor diplomatice si consulare, dupa caz [...]

4. In cazul 1n care inca mai exista indoieli Intemeiate cu privire la varsta minorului neinsotit, un procuror
de la parchetul de pe langa Tribunalul pentru minori poate dispune efectuarea unei evaludri socio-medicale
in vederea determinarii varstei minorului.

5. Strainul este informat, cu ajutorul unui mediator cultural, intr-o limba pe care o intelege si intr-un limbaj
adaptat gradului sau de maturitate si de alfabetizare, cu privire la faptul ca varsta sa poate fi determinata prin
evaluari socio-medicale, la tipul de examinari care trebuie efectuate si la posibilele consecinte ale rezultatelor
acestora, precum si la cele care decurg din refuzul de a se supune unor astfel de examinari. Aceste informatii

% Articolul addugat de Legea nr. 47 din 2017, care a intrat in vigoare la 6 mai 2017.
® Decretul Presedintelui Consiliului de Ministri nr. 234 din 10 noiembrie 2016, infra, pct. 55.
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sunt furnizate, de asemenea, tutorelui legal al presupusului minor, chiar daca acesta exercita doar temporar
astfel de atributii.

6. Evaluarea vérstei sociale si medicale se efectueaza intr-un mediu adecvat si printr-0 abordare
multidisciplinara, de catre profesionisti formati in mod corespunzétor si, dupa caz, in prezenta unui mediator
cultural, prin folosirea unei metode cat mai putin invazive si respectand in mod corespunzator presupusa
varsta, sexul si integritatea fizica si psihica ale persoanei in cauza. Nu vor fi realizate evaludri socio-medicale
care ar putea compromite integritatea fizica si psihica a persoanei.

7. Rezultatul evaludrii socio-medicale este comunicat strainului intr-o maniera adecvata varstei, maturitatii
si gradului de alfabetizare ale acestuia, Intr-o limba pe care acesta o poate intelege. [De asemenea, acesta este
comunicat] persoanei care exercitd autoritatea parinteasca si autoritatii judiciare care a dispus evaluarea
varstei. Marja de eroare trebuie sa fie indicaté intotdeauna n raportul final.

8. Atunci cand, chiar si dupa evaluarea socio-medicald, mai existd indoieli cu privire la minoritatea
persoanei in cauza, aceasta este prezumata.

9. Certificatul de evaluare a varstei [eliberat de Tribunalul pentru minori, in temeiul Decretului legislativ
nr. 220 din 22 decembrie 2017] este notificat strainului si, n acelasi timp, tutorelui sau legal, in cazul in care
a fost numit unul, si poate fi contestat in apel, in conformitate cu articolul 739 si urmatoarele din Codul de
proceduri civila. in cazul declararii unui apel, judecatorul solutioneazi apelul in termen de zece zile [...]”

4. Legeanr. 47 din 7 aprilie 2017 — Dispozitii privind protectia minorilor neinsotiti

48. Aceastd lege urmareste sa asigure minorilor straini neinsotiti toate drepturile in materie
de protectie acordate minorilor care au cetdtenie italiand sau cetatenia Uniunii Europene, tinand
seama in special de vulnerabilitatea lor crescuta (articolul 1).

49. Diferitele etape ale procedurii de evaluare a varstei au fost rezumate in noul articol 19-
bis si in noile alineate ale articolelor 18 si 19 din Decretul legislativ nr. 142 din 2015.

50. Alte masuri de protectie privesc, printre altele, urmatoarele aspecte: pana la numirea unui
tutore, persoana responsabila de centrul de primire are dreptul de a actiona in numele minorului
pentru a solicita un permis de sedere sau protectie internationald (articolul 6); plasamentul
minorilor neinsotiti in familii (este de preferat plasamentului lor in centre de primire) (articolul
7); garantii procedurale privind repatrierea minorilor neinsotiti (articolul 8); nevoia de a Tntocmi
un ,,dosar social” cu privire la situatia minorilor neinsotiti, care urmeaza sa fie trimis serviciilor
sociale, si de a identifica o solutie pe termen lung in interesul superior al acestora (articolul 9);
acordarea unui permis de sedere (articolul 10); Intocmirea unei liste cu tutori voluntari care au
o pregdtire corespunzatoare (articolul 11); si informarea minorilor strdini neinsotiti cu privire
la dreptul lor la asistenta juridica (articolul 16).

51. Primul alineat al acestui din urma articol a adaugat alineatul 4-quater la articolul 76 din
Decretul Presedintelui Republicii nr. 115 din 30 mai 2002 (privind dispozitiile legislative si
normative referitoare la cheltuielile de judecatd). Noul alineat are urmatorul cuprins:

»,Minorii straini neinsotiti implicati in orice fel de procedura judiciara au dreptul sé fie informati cu privire
la posibilitatea de a numi un avocat ales de ei, inclusiv prin intermediul tutorelui desemnat sau al persoanei

care exercitd autoritatea parinteasca [...], si de a utiliza, in temeiul legislatiei aplicabile, asistenta judiciara
gratuita publica in orice stadiu si etapa ale procedurii [...]”

C. Masuri administrative

1. Circulara Ministrului de Interne din 9 iulie 2007 (Identificarea migrantilor minori)

52. Partile relevante ale acestei circulare au urmatorul cuprins:

» Legislatia aplicabild in vigoare interzice] expulzarea anumitor categorii de persoane, inclusiv a
migrantilor minori [...]

Nevoia de a evalua in mod corespunzator varsta migrantilor pare si aibd o importanta deosebitd, avand in
vedere ca, in cazul in care un minor este identificat in mod eronat ca fiind adult, ar putea fi adoptate i1n mod
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eronat masuri grave care incalca drepturile sale, cum ar fi expulzarea, indepartarea sau plasarea intr-un centru
de luare n custodie publica sau intr-un centru de identificare.

Prin urmare, in cazul in care exista indoieli cu privire la posibila minoritate a unei persoane, este necesar
sa se efectueze toate examenele de evaluare a vérstei prevazute in legislatia actuala in materie, cu prioritate
in unitati medicale publice care dispun de sectii de pediatrie.

Cu toate acestea, intrucat astfel de evaludri nu furnizeaza, de reguld, informatii exacte si pot sa indice doar
o grupd de varsta [...], este posibil ca marja de eroare sa includa atdt varsta minoritdtii, cat si varsta
majoratului.

In aceasta privinta, [reiteram faptul] [...] ca evaluarea varstei se efectueaza in mod stiintific si in conditii de
siguranta, cu respectarea varstei, a sexului, a integritatii fizice si a demnitatii minorului in cauza, si ca trebuie
sd se acorde intotdeauna beneficiul prezumtiei de nevinovatie [...].

Principiul prezumtiei de minoritate [recunoscut in cadrul proceselor penale indreptate impotriva minorilor]
[...] se aplica, de asemenea, in materie de migratie, intrucat urmareste sa le ofere copiilor cele mai ample
garantii posibile [...].”

2. Orientarile Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din 19 decembrie 2013 privind
minorii straini neinsotiti
53. Partile relevante din aceste orientdri prevad cd, Tn absenta unor acte de identitate si in
cazul in care existd indoieli intemeiate cu privire la informatiile furnizate de persoana in cauza,
varsta acesteia trebuie sa fie evaluata de autoritatile competente cu respectarea drepturilor si a
garantiilor stabilite pentru minori. Varsta minoritatii este prezumata daca, la finalul evaluarii,
inca mai exista indoieli cu privire la minoritatea persoanei in cauza.

3. Protocoale cu privire la evaluarea varstei minorilor neinsotiti

54. Un protocol din 3 martie 2016, semnat de Conferinta Regiunilor si Provinciilor
Autonome ca urmare a intrarii in vigoare a Decretului legislativ nr. 142 din 2015 (a se vedea
supra, pct. 47 si urm.), a reiterat, printre altele, legislatia si normele aplicabile in materie
(inclusiv Circulara Ministrului de Interne din 11 iulie 2007 si Decretul legislativ nr. 24 din 4
martie 2014, a se vedea supra, pct. 46). Documentul, bazat pe un protocol anterior elaborat de
Ministerul Sanatatii in 2009 (,,Protocolul pentru evaluarea véarstei minorilor pe baza unei
abordari multidimensionale”), a fost urmat, la randul sau, de ,,Protocolul multidisciplinar pentru
evaluarea varstei minorilor neinsotiti”, care a fost transmis Regiunilor si Provinciilor Autonome
la 19 noiembrie 2018. Doar acest din urma protocol a fost adoptat de Presedintia Consiliului de
Ministri la 9 iulie 2020.

4. Decretul Presedintelui Consiliului de Ministri nr. 234 din 10 noiembrie 2016
,,Regulamentul de stabilire a mecanismului de evaluare a vdrstei minorilor neinsotiti
care sunt victime ale traficului de persoane”

55. Partile relevante ale acestui decret, care a intrat In vigoare la 6 ianuarie 2017, se citesc
astfel:

Articolul 2 — Procedura de identificare si evaluare a varstei pe cale administrativi
,.1. In toate procedurile de evaluare a varstei, interesul superior al copilului constituie criteriul principal.

2. Politia verifica varsta persoanei pe baza actelor de identitate disponibile [...] si a datelor colectate din
bazele de date ale [institutiilor publice] [...]

4. [in cazul in care nu este posibili evaluarea varstei persoanei in cauzi prin intermediul documentelor
mentionate], politia [...] organizeaza un interviu cu presupusul minor, in care acestuia i se explica, dupa
caz, cu ajutorul unui mediator cultural si al unui interpret si intr-un limbaj usor de inteles si adecvat pentru
un presupus minor, importanta declardrii unor informatii corecte si consecintele juridice ale eventualelor
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declaratii false. Persoana este, de asemenea, informata ca, in cazul in care existd indoieli intemeiate cu
privire la vérsta sa, autoritatea judiciara poate autoriza efectuarea anumitor examindri (accertamenti),
inclusiv examene medicale, pentru a stabili varsta sa.

5. Actiunile descrise la alineatele 2 si 4 se efectueaza in termen de doudzeci si patru de ore de la primul
contact cu presupusul minor care este victima a traficului de persoane, in conformitate cu articolele 600 si
601 din Codul penal [...]”

Articolul 3 — Interventia autoritatii judiciare

,1. Odata realizate actiunile mentionate la articolul 2 alineatul 5, in cazul in care persistd indoieli
intemeiate cu privire la varsta [persoanei] [...] politia solicitd instantei de tutela autorizatia de a desfasura
procedura descrisa la articolul 5 [...]

4. Cand emite autorizatia pentru procedura mentionatd, judecatorul indicd persoana care urmeaza sa
exercite tutela legald [a presupusului minor] [...] si institutia medicald publica ce dispune de o echipa
pediatricd multidisciplinard, in care poate fi efectuatd procedura descrisa la articolul 5 [...]”

Articolul 4 — Dreptul la informare

,,1. Presupusul minor este informat in prealabil de catre personalul calificat al unitatii medicale [...] cu
privire la faptul ca varsta sa va fi stabilitd prin procedura de evaluare a varstei descrisa la articolul 5.
Informatiile sunt furnizate intr-o limba pe care minorul o poate intelege si sunt adaptate la gradul sau de
maturitate si de alfabetizare, prin intermediul unui material multilingv de sprijin si cu ajutorul unui mediator
cultural, dupa caz. In orice caz, presupusul minor este informat cu privire la:

a) faptul ca varsta sa va fi stabild printr-o procedura multidisciplinard care poate implica examene
medicale;

b) activitatile pe care le implica procedura mentionata, rezultatele preconizate si consecintele acestora;
c¢) dreptul sau de a refuza sa se supuna oricarei etape a procedurii descrise la articolul 5.

2. Etapele descrise la alineatul 1 se desfasoard in prezenta unui tutore legal sau a unei persoane care
exercitd, chiar si temporar, atributiile tutelei [...]”

Avrticolul 5 — Procedura multidisciplinari de evaluare a varstei

,,1. Evaluarea varstei se efectueaza de catre personalul calificat al institutiei medicale publice identificate
de judecator in temeiul articolului 3 alineatul 4. Examenul medical se efectueaza conform criteriului
invazivitatii progresive. in toate etapele examindrii se tine seama de garantiile si masurile de protectie
rezervate minorilor, ludndu-se in considerare si sexul, cultura si religia persoanelor in cauza.

2. Procedura de evaluare a varstei este realizatd de o echipad multidisciplinard. Aceasta consta intr-un
interviu cu asistenti sociali (colocvio sociale), axat pe experientele anterioare de viatd care ar putea fi
relevante pentru evaluare, o examinare auxologicd si o evaluare psihologicd sau neuropsihiatrica, in
prezenta unui mediator cultural sau a unui interpret, dupa caz.

3. Procedura incepe in termen de trei zile de la data autorizarii, astfel cum se prevede la articolul 3
alineatul 4, si se incheie in urmatoarele doudzeci de zile. Raportul final, redactat de echipa multidisciplinara,
indicd varsta cronologica estimata, precizdnd marja de eroare inerenta variabilititii biologice si metodele
utilizate, precum si valoarea minima si cea maxima a varstei care poate fi atribuita.

4. Rezultatele procedurii sunt comunicate instantei de tuteld, tutorelui legal sau persoanei care exercita,
chiar si temporar, atributiile tutelei, precum si presupusului minor, intr-o limba pe care acesta o intelege,
tindnd seama de varsta, maturitatea si gradul de alfabetizare ale acestuia.”

Articolul 6 — Decizia finald privind evaluarea varstei

»l. O instantd de tuteld ia decizia privind atribuirea varstei pe baza rezultatelor procedurii
multidisciplinare [...]

2. In cazul in care elementele colectate nu sunt suficiente pentru a stabili, dincolo de orice indoiala
rezonabila, varsta persoanei in cauza, judecatorul ia decizia finala privind evaluarea varstei, recunoscand
imposibilitatea atribuirii unei varste exacte si valorii minime mentionate la articolul 5 alineatul 3;
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3. Decizia [respectiva] este notificatd persoanei supuse examinarii, impreund cu o traducere intr-o limba
pe care aceasta o poate intelege bine, precum si tutorelui legal sau persoanei care exercita, chiar si temporar,
atributiile tutelei; decizia poate fi contestata [...]”

Articolul 7 — Prezumtia de minoritate

,1. In asteptarea rezultatelor procedurii de identificare si de evaluare a vérstei, in scopul asigurarii
accesului imediat la asistenta, sprijin si protectie, victima traficului de persoane este [...] considerata minora.

2. In acelasi scop, varsta minorititii este prezumati in cazul descris la articolul 6 alineatul 2.”

D. Jurisprudenta interna

56. Curtea Supremad de Casatie din Italia (atat camera civila, cat si camera penald) (Camera
I, nr. 6520 din 2020 si, respectiv, Camera I, nr. 43322 din 2021), a clarificat faptul ca procedura
multidisciplinara de evaluare a varstei, in temeiul articolului 19-bis din Decretul legislativ nr.
142 din 2015, astfel cum a fost modificat (a se vedea supra, pct. 47), care a intrat in vigoare la
6 mai 2017, are o pozitie preeminenta in ordinea juridica italiana, astfel cum reiese clar din
dispozitia acestui decret care prevede suspendarea tuturor celorlalte proceduri pendinte pana la
evaluarea varstei. Prin urmare, rezultatul evaluarii are autoritate in orice alt set de procese civile
sau penale, atat pendinte, cat si initiate ulterior.

1. DREPTUL SI PRACTICA INTERNATIONALE
A. Organizatia Natiunilor Unite

1. Conventia cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989

57. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (,,CDC”)
stabileste standarde universal recunoscute pentru protectia si promovarea drepturilor copilului.
Dispozitiile relevante ale acesteia se citesc astfel:

Articolul 3

,,1. In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistent sociala publice sau private,
de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor
prevala.

2. Statele parti se obliga sa asigure copilului protectia si ingrijirea necesare in vederea asigurarii bunastarii
sale, tinind seama de drepturile si obligatiile parintilor sii, ale reprezentantilor séi legali sau ale altor
persoane carora acesta le-a fost incredintat in mod legal, si in acest scop vor lua toate masurile legislative
si administrative corespunzatoare.

3. Statele parti vor veghea ca institutiile, serviciile si agezamintele care raspund de protectia si ingrijirea
copiilor sa respecte standardele stabilite de autoritatile competente, in special cele referitoare la securitate
si sanatate, la numarul si calificarea personalului din aceste institutii, precum si la asigurarea unei
supravegheri competente.

Articolul 12

,1. Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a-si exprima liber opinia asupra
oricdrei probleme care il priveste, opiniile copilului urméand sa fie luate in considerare tinand-se seama de
varsta sa si de gradul sau de maturitate.

2. Tn acest scop copilului i se va da, Tn special, posibilitatea de a fi ascultat Tn orice procedura judiciara
sau administrativa care il priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism competent, in
conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationala.”
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2. Comitetul ONU pentru drepturile copilului

58. Punerea in aplicare a CDC este monitorizatd de Comitetul ONU pentru drepturile
copilului, care este compus din experti independenti. Printre alte activitdti, acesta solutioneaza
plangerile individuale si emite orientari interpretative cu caracter obligatoriu cu privire la
dispozitiile CDC.

59. Printr-o decizie din 27 septembrie 2018 cu privire la plangerea individuala nr. 11/2017
formulatd Tmpotriva Spaniei in legatura cu Protocolul optional la CDC de stabilire a unei
proceduri de transmitere a comunicarilor (care a intrat in vigoare la 14 aprilie 2014), Comitetul
a constatat o incalcare a principiului interesului suprem al copilului si a dreptului copilului de
a fi ascultat, garantat de articolele 3 si 12 din CDC, intr-o cauza in care un solicitant migrant,
la sosirea sa in Spania, declarase in fata autoritatilor ca era minor. Ulterior, acesta a fost supus
unei examindri de evaluare a varstei, exclusiv pe baza metodei Greulich si Pyle, in urma careia
autoritatile au apreciat ca era adult. Comitetul a observat, de asemenea, ca reclamantul in acea
cauza nu a fost reprezentat de un tutore legal sau de un reprezentant legal la sosirea sa si nici
nu a fost intervievat si asistat de un psiholog.

60. Comentariile generale relevante ale Comitetului ONU pentru drepturile copilului sunt
urmatoarele.

61. Comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul aplicat copiilor neinsotiti si separati
in afara tarii lor de origine descrie situatia deosebit de vulnerabila a acestor copii si subliniaza
multiplele provocari cu care se confrunta statele si alti actori pentru a asigura copiilor accesul
la drepturile lor si exercitarea acestor drepturi.

62. Comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat contribuie la
indeplinirea obiectivului de sprijinire a statelor parti in procesul de punere efectiva in aplicare
a acestui drept.

63. Comentariul general nr. 14 (2013) se concentreaza pe dreptul copilului ca interesul
superior al acestuia sa prevaleze.

3. Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si
ale membrilor familiilor acestora, adoptata prin Rezolutia 45/158 a Adunarii Generale
din 18 decembrie 1990

64. Partile relevante ale Comentariului general comun nr. 3 (2017) al Comitetului pentru
protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora si nr. 22
(2017) al Comitetului pentru drepturile copilului privind principiile generale referitoare la
drepturile omului pentru copii In contextul migratiei internationale prevad urmatoarele:

,»35. [...] este esential sa se puna in aplicare pe deplin dreptul [copiilor] de a-si exprima opiniile cu privire
la toate aspectele care le afecteaza viata, inclusiv ca parte integrantd a procedurilor de imigrare si azil,
precum si sa se acorde atentia cuvenita opiniilor acestora. Copiii pot avea propriile lor planuri de migratie
si pot exista factori specifici care 1i determina sd migreze, iar politicile si deciziile in materie nu pot fi
eficiente sau adecvate fara participarea lor. Comitetul subliniaza, de asemenea, ca acestor copii ar trebui sa
li se ofere toate informatiile relevante, printre altele, cu privire la drepturile lor, la serviciile disponibile, la
mijloacele de comunicare, la mecanismele de tratare a plangerilor, la procedurile de imigrare si azil si la
rezultatele acestora. Informatiile ar trebui furnizate in limba materna a copilului si in timp util, Tntr-un mod
adaptat copiilor si adecvat varstei lor, pentru a le permite sa isi faca auzita vocea si pentru a se acorda atentia
cuvenita opiniilor acestora in cadrul procedurilor.

36. Statele parti ar trebui sd numeasca un reprezentant legal calificat pentru toti copiii, inclusiv pentru cei
care beneficiaza de ingrijire parinteascd, si un tutore cu o pregatire adecvatd pentru copiii neinsotiti si
separati, cat mai curand posibil de la sosirea acestora si cu titlu gratuit. Copiilor ar trebui sa li se asigure
mecanisme accesibile de tratare a plangerilor. Pe tot parcursul procesului, copiilor ar trebui sa li se ofere
posibilitatea de a beneficia de serviciile unui traducator, astfel incét acestia sa se poatd exprima pe deplin
in limba lor materna si/sau sd primeasca sprijin de la o persoana care cunoaste bine originea etnica si
contextul religios si cultural ale copilului. Acesti profesionisti ar trebui sa beneficieze de formare cu privire
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la nevoile specifice ale copiilor in contextul migratiei internationale, inclusiv cu privire la aspecte legate de
gen, culturale, religioase si alte aspecte intersectionale.

37. Statele parti ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a promova si a facilita pe deplin participarea
copiilor, inclusiv oferindu-le posibilitatea de a fi ascultati in orice procedurd administrativa sau judiciara
legata de cazul lor sau al familiei lor, inclusiv orice decizie privind ingrijirea, adapostul sau statutul de
migrant. Copiii ar trebui sa fie audiati separat de parintii lor si ar trebui sa se tind seama de circumstantele
lor individuale in examinarea cazului familiei lor. In cadrul acestor proceduri ar trebui si fie efectuate
evaludri axate In mod specific pe interesul superior al copilului si ar trebui sé se tind seama de motivele
specifice de migratie ale copilului.

In ceea ce priveste relatia semnificativa dintre dreptul de a fi ascultat si interesul superior al copilului,
Comitetul pentru drepturile copilului a declarat deja ca articolul 3 nu poate fi aplicat corect daca nu sunt
respectate componentele articolului 12. De asemenea, articolul 3 consolideaza functionalitatea articolului
12, facilitand rolul esential al copiilor in toate deciziile care le afecteaza viata.”

65. Partile relevante ale Comentariului general nr. 4 (2017) al Comitetului pentru protectia
drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora si nr. 23 (2017) al
Comitetului pentru drepturile copilului privind obligatiile statului in ceea ce priveste drepturile
copiilor in contextul migratiei internationale, din 16 noiembrie 2017, prevad urmatoarele:

4. Pentru a face o estimare informata a varstei, statele ar trebui sa efectueze o evaluare cuprinzatoare a
dezvoltarii fizice si psihologice a copilului, realizatad de pediatri specialisti sau alti profesionisti calificati
pentru evaluarea combinata a diferitelor aspecte ale dezvoltarii. Astfel de evaluari ar trebui sa fie realizate
intr-o maniera prompta, adaptata nevoilor copiilor, care tine seama de aspectele de gen si adecvatd din punct
de vedere cultural, si ar trebui sa includa interviuri cu copiii, desfasurate intr-o limba pe care acestia o inteleg,
si, dupa caz, in prezenta unor adulti. Documentele disponibile ar trebui considerate autentice, cu exceptia
cazului in care existd dovezi contrare, si trebuie sa se tind seama de declaratiile copiilor si ale parintilor sau
rudelor acestora. Persoanei care face obiectul evaludrii ar trebui sd i se acorde beneficiul prezumtiei de
nevinovatie. Statele ar trebui sd se abtina sa recurga la metode medicale bazate, printre altele, pe examene
osoase si dentare, care pot fi inexacte, din cauza unor marje mari de eroare, si care, in plus, pot fi traumatizante
si pot duce la proceduri judiciare inutile. Statele ar trebui sa se asigure ca deciziile lor pot fi revizuite de un
organism independent adecvat sau contestate in fata unui astfel de organism.

15. Comitetele considera cd statele ar trebui sa se asigure ca legislatia, politicile, masurile si practicile lor
prevad garantii procedurale adaptate la nevoile copiilor in toate procedurile administrative si judiciare in
materie de migratie si azil, care afecteaza drepturile copiilor si/sau ale parintilor lor.”

B. Consiliul Europei
1. Comitetul de Ministri

66. Partile relevante ale Recomandarii Comitetului de Ministri CM/Rec(2019)11 din martie
2020, intitulatd ,,Un sistem de tuteld eficient pentru copiii neinsotiti i separati in contextul
migratiei”, se citesc astfel:

111 Principii directoare pentru un sistem de tutela eficient

Principiul 1 — Protectia drepturilor copiilor neinsotiti si separati in procesul de migratie, in cadrul
unui sistem de tuteld

Statele ar trebui sa instituie un sistem de tuteld eficient, care sa tina seama de nevoile si circumstantele
specifice ale copiilor migranti neinsotiti si separati in procesul de migratie, pentru a proteja si promova
drepturile acestora si pentru a proteja interesul superior al copilului.

Principiul 2 — Cadre si masuri de tuteli

Statele ar trebui sd adopte si sa puna in aplicare cadre juridice, politice, de reglementare si/sau
administrative adecvate care sa asigure instituirea tutelei pentru copiii neinsotiti si separati in procesul in
migratie.
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Principiul 3 — Numirea sau desemnarea unor tutori fara intarzieri nejustificate

Statele ar trebui s asigure unui copil neinsotit sau separat in procesul de migratie numirea sau desemnarea
unui tutore, fara intarzieri nejustificate, tindnd seama de caracteristicile sale individuale, pentru a-i oferi
sprijin acestuia pand la varsta majoratului, si s se asigure ca acesta beneficiaza de servicii de ingrijire si
sprijin, in cadrul unui sistem de tuteld sau prin alte mijloace, pe o perioada de tranzitie dupa implinirea varstei
de 18 ani, astfel cum se considerd adecvat in fiecare situatie in parte.

Principiul 4 — Responsabilititile juridice si atributiile tutorilor

Statele ar trebui sa ia masuri pentru a imputernici tutorii sa informeze, sa asiste, sd sprijine si, in cazurile
prevazute de lege, sa reprezinte copiii neinsotiti i separati in timpul migratiei in procesele care i afecteaza,
sd le protejeze drepturile si interesul superior si sa actioneze ca o punte de legatura intre copil si autoritatile,
agentiile si persoanele cu responsabilitati fatd de acesta. Statele ar trebui sa se asigure ca tutorii se bucura de
independenta si impartialitatea corespunzatoare rolului lor.

Principiul 5 — Informare, acces la justitie si cai de atac, inclusiv mecanisme de solutionare a plingerilor
adaptate copiilor

Statele ar trebui sd pund la dispozitia copiilor migranti neinsotiti si separati in procesul de migratie
consilierea si informatiile relevante si sd se asigure cd acestia au acces la un mecanism independent de

solutionare a plangerilor si la cdi de atac pentru a-si exercita in mod efectiv drepturile sau pentru a reactiona
la incalcarea drepturilor lor.

Principiul 6 — Masuri institutionale

Statele ar trebui sa se asigure ca existd o autoritate competenta responsabild cu gestionarea sistemului de
tutela pentru copiii migranti neinsotiti si separati in procesul de migratie, tinind seama de modul in care sunt
organizate responsabilitatile tutelei in statele membre.

Principiul 7 — Resurse, recrutare, calificiri si formare

Statele ar trebui sa aloce resurse adecvate pentru a asigura un sistem de tutela eficient pentru copiii migranti
neinsotiti si separati in procesul de migratie, inclusiv sd se asigure ca tutorii sunt verificati in mod
corespunzitor, responsabili si de incredere, calificati si sprijiniti pe tot parcursul mandatului lor.

Principiul 8 — Cooperarea si coordonarea la nivel national

Statele ar trebui, in conformitate cu sistemele lor interne, sa instituie mecanisme si sd ia masuri pentru a
asigura o cooperare si o coordonare eficienta Intre persoanele care exercita atributii fatd de copiii neinsotiti
si separati in procesul de migratie si tutorele si/sau autoritatea de tutela.

Principiul 9 — Cooperarea internationala

Statele ar trebui sa asigure intr-o maniera prompta, constructiva si eficientd cea mai ampld gama posibila
de activitati de cooperare internationala in ceea ce priveste copiii neinsotiti si separati in procesul de migratie,
inclusiv pentru cautarea si identificarea familiei si punerea in aplicare a unor solutii durabile, bazate pe
drepturi, si sa implice in mod corespunzator autoritatea lor de tuteld si/sau tutorii lor.”

2. Adunarea Parlamentard
67. Materialul relevant al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei se citeste astfel:

(a) Rezolutia 1810 (2011) ,,Copiii neinsotiti in Europa: probleme legate de sosirea, sederea si
returnarea lor”, 15 aprilie 2011

salee-]

5. Adunarea considera ca principala preocupare a statelor in ceea ce priveste modul in care abordeaza
problema copiilor neinsotiti ar trebui s fie protectia copilului, mai degraba decat controlul imigratiei. in
acest sens, stabileste urmatoarele [...] principii, invitdnd statele membre sa le respecte si sa colaboreze
pentru realizarea lor:
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5.1. copiii neinsotiti trebuie sa fie tratati in primul rand in calitatea lor de copii, nu ca migranti;

5.2. interesul superior al copilului trebuie sa prevaleze in toate actiunile referitoare la copil, indiferent de
statutul sau de migrant sau de rezident;

[.]

5.5. fiecdrui copil neinsotit ar trebui s i se puna imediat la dispozitie un tutore mandatat pentru a-i proteja
interesul superior. Tutorele legal ar trebui sa fie independent si ar trebui sd dispuna de expertiza necesara

unor controale/verificari periodice si independente;

5.6. Asistenta juridica, sociala si psihologica ar trebui s fie acordata fara intarziere copiilor neinsotiti.
Copiii ar trebui sa fie informati, imediat dupa sosirea sau interceptarea lor, individual si intr-o limba si intr-
o forma pe care o pot intelege, cu privire la dreptul lor la protectie si asistenta, inclusiv dreptul lor de a
solicita azil sau alte forme de protectie internationald, precum si cu privire la procedurile necesare si
implicatiile acestora;

5.7. toate interviurile cu un copil neinsotit cu privire la datele personale si la trecutul sau ar trebui sa fie
efectuate individual, de un personal specializat si bine instruit si in prezenta tutorelui copilului;

5.8. accesul la procedurile de azil si de protectie internationala trebuie sa fie asigurat neconditionat tuturor
copiilor neinsotiti. Este necesara instituirea unui sistem de azil armonizat si adaptat copiilor, care sa includa
proceduri care tin seama de dificultatile suplimentare pe care le pot Intdmpina copiii in ceea ce priveste
rezistenta la traume, exprimarea coerentd a ceea ce li s-a intAmplat si descrierea experientelor de persecutie
specifice lor. Cererile de azil formulate de copiii neinsotiti ar trebui sa aiba prioritate si sa fie prelucrate in
cel mai scurt interval de timp adecvat si totodatd ar trebui sa li se ofere copiilor suficient timp pentru a
intelege procesul si pentru a se pregati pentru acesta. Toti copiii neinsotiti in cadrul procedurilor de azil
trebuie sa fie reprezentati de un avocat, in plus fata de un tutore, pus la dispozitie gratuit de catre stat, si sa
poata contesta in fata unei instante deciziile cu privire la cererile lor de protectie;

5.9. Nu ar trebui permisa luarea in custodie publica a copiilor neinsotiti din motive legate de migratie.
Luarea in custodie publica ar trebui sa fie inlocuita cu plasarea in structuri adecvate de ingrijire, de preferat
intr-o familie gazda, in conditii de trai adecvate pentru nevoile copiilor si pentru o perioadd adecvati de
timp. In cazul in care copiii sunt cazati in centre, acestia trebuie sa fie separati de adulti;

5.10. evaluarea varstei ar trebui efectuatd numai in cazul in care exista indoieli Intemeiate cu privire la
faptul ca o persoana este minora. Aceasta ar trebui sa se bazeze pe prezumtia de minoritate, sa implice o
evaluare multidisciplinard efectuatd de o autoritate independentd pe parcursul unei anumite perioade de
timp si s nu se bazeze exclusiv pe evaludri medicale. Examindrile ar trebui sd fie efectuate numai cu
consimtdmantul copilului sau al tutorelui sdu. Acestea nu ar trebui sa fie intruzive si ar trebui s respecte
normele de etica medicald. Marja de eroare a examinarilor medicale si de altd natura ar trebui sa fie indicata
clar si luata in considerare. In cazul in care persista indoieli cu privire la minoritatea unei persoane, ar trebui
sa 1 se acorde beneficiul prezumtiei de nevinovitie. Deciziile adoptate in urma evaludrii ar trebui sa faca
obiectul unei céi de atac administrative sau judiciare;

5.11. opiniile copilului ar trebui sa fie ascultate si luate in considerare in toate procedurile relevante, in
functie de varsta si maturitatea acestuia. Procedurile administrative si judiciare din statele membre ar trebui
sa fie concepute si aplicate intr-un mod adaptat copiilor [...]”

(b) Recomandarea nr. 1985 (2011) ,,Copiii migranti firi acte de identitate aflati in situatie de sedere
ilegald: un motiv real de ingrijorare”, 7 octombrie 2011

»[---] 1. Un copil este in primul rand si inainte de toate doar un copil. Abia dupa aceea poate fi considerat
migrant. Acest principiu, asociat cu necesitatea de a tine seama de interesul superior al copilului, in
conformitate cu articolul 3 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si
cu obligatia de a nu face discriminari intre copii, ar trebui sa constituie punctul de plecare al oricarei discutii
privind copiii migranti fara acte. Statutul de migrant nu poate fi decat un criteriu secundar.

2. Copiii migranti fara acte de identitate sunt vulnerabili in trei privinte: in calitate de migranti, in calitate
de persoane fara acte si in calitate de copii. [...]

9. Avand in vedere necesitatea de a institui o baza legislativa solida si de a pune legile in practica,
Adunarea recomanda statelor membre: [...]
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9.4.7. in cazul 1n care existd indoieli cu privire la varsta unui copil, acestuia ar trebui sd i se acorde
beneficiul prezumtiei de nevinovitie.

(c) Rezolutia nr. 1996 (2014) ,,Copiii migranti: Ce drepturi au la 18 ani?”, 23 mai 2014

»[---] 3. Adunarea Parlamentara observa ca nu exista niciun instrument juridic si nici macar un consens in
ceea ce priveste procedurile de evaluare a varstei unei persoane si subliniazd necesitatea de a aplica
beneficiul prezumtiei de nevinovatie, tindnd seama de interesul superior al copilului. [...]

10. Avand in vedere cele de mai sus, Adunarea solicita statelor membre ale Consiliului Europei:

10.1. sa tina seama in mod corespunzator de situatia specifica a tinerilor migranti neinsotiti care ajung la
varsta majoratului, avand in vedere interesul superior al copilului;

10.2. s le ofere tinerilor migranti beneficiul prezumtiei de nevinovatie atunci cand evalueaza varsta
acestora si sd se asigure ca o astfel de evaluare este efectuata cu consimtdmantul lor in cunostinta de cauza.”

(d) Rezolutia nr. 2020 (2014) privind solutiile alternative la detentia copiilor imigranti, 3 octombrie
2014

-] 9. Adunarea considera ca trebuie s se pund capat de urgenta detentiei copiilor migranti si ca acest
lucru necesita eforturi concertate din partea autoritatilor nationale relevante. Prin urmare, Adunarea solicita
statelor membre:

[...] 9.4. sa asigure tratarea copiilor in primul rand in calitatea lor de copii si ca persoanele care pretind ca
sunt minore sunt tratate ca atare pana la proba contrarie;

9.5. elaborarea unor proceduri de evaluare a varstei adaptate copiilor migranti [...]”

(e) Rezolutia 2136 (2016) privind armonizarea protectiei minorilor neinsotiti in Europa, 13
octombrie 2016

»[.--] 5. Adunarea reaminteste ca principiul general al respectarii drepturilor minorilor migranti in primul
rand in calitatea lor de copii presupune ca acestia sa beneficieze de o protectie speciala, inclusiv de asistenta
sociald si medicald care sd le asigure integritatea si dezvoltarea fizica si psihologica, precum si de informatii
suficiente si adaptate copiilor si sa li se asigure educatia si emanciparea. In urma unei analize a situatiei din
statele membre, este clar ¢ aceste conditii sunt departe de a le fi garantate in mod sistematic minorilor
migranti neinsotiti. [...]

8.2.5. in cazurile n care varsta unui copil nu poate fi stabilita prin acte de identitate si numai in cazul in
care exista indoieli cu privire la statutul de minor al acestuia, efectuarea unei evaludri timpurii i neinvazive
a varstei, cu respectarea deplind a demnitatii si integritdtii copiilor. Procedura ar trebui sa fie
multidisciplinara si efectuatd de profesionisti independenti, care cunosc bine originea etnicd si contextul
cultural ale copiilor, precum si caracteristicile dezvoltarii lor. Principii similare ar trebui sa se aplice atunci
cand exista o disputd privind tara de origine;

8.2.6. imbunatatirea sau introducerea unor proceduri accelerate de azil pentru minorii neinsotiti, inclusiv
desemnarea timpurie a unor tutori si a unor reprezentanti legali suficient de bine pregatiti, care sa le poata
oferi asistentd copiilor si carora li se alocd un numar mic de copii migranti [...]”

(f) Adunarea Parlamentara: Rezolutia nr. 2195 (2017) privind procesele de evaluare a varstei
adaptate copiilor migranti neinsotiti, 24 noiembrie 2017

,[.--] 2. Evaluarea varstei este un proces prin care autoritatile incearcd sa stabileasca varsta cronologica
sau grupa de varstd a unei persoane sau si determine daci o persoani este adult sau copil. In prezent, nu
existd niciun proces de evaluare, medical sau de altd natura, care poate sa determine varsta exacta a unui
individ cu o precizie de 100%. De asemenea, metodele si calitatea evaluarilor varstei efectuate Tn statele
europene variaza considerabil [...]

]

6. Numeroasele metode de evaluare a varstei utilizate in Europa reflecta lipsa unei abordari armonizate si
a unei metode convenite. Adunarea considerad ca dezvoltarea unui model de evaluare a varstei holistic si
adaptat copiilor ar permite statelor europene sa raspundd nevoilor copiilor neinsotiti sau separati. Prin
urmare, Consiliul solicita statelor membre:
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6.1. sa efectueze, in fiecare caz in parte, o evaluare fiabila a varstei copiilor migranti neinsotiti numai in
cazul in care existd Indoieli serioase cu privire la varsta copilului si in ultima instanta, in interesul superior
al copilului;

6.2. sd le ofere copiilor migranti neinsotiti informatii fiabile cu privire la procedurile de evaluare a varstei,
ntr-o limba pe care o inteleg, astfel incat sa poata intelege pe deplin diferitele etape ale procesului la care
sunt supusi si consecintele acestuia;

6.3. sd numeasca un tutore pentru a sprijini in mod individual fiecare copil migrant neinsotit pe parcursul
procedurii de evaluare a varstei;

6.4. sa se asigure ca un copil migrant neinsotit sau reprezentantul acestuia poate contesta decizia privind
evaluarea varstei, prin intermediul unor cdi de atac administrative sau judiciare adecvate;

6.5. sa recurga doar 1n ultima instantd la radiografii dentare sau ale incheieturii mainii si la toate celelalte
proceduri medicale invazive, in scopul determinarii varstei copiilor migranti neinsotiti sau separati;

6.6. sa se asigure cd toate examenele medicale tin seama de genul, cultura si vulnerabilitatile copilului si
ca, la interpretarea rezultatelor, se iau in considerare contextul national si social al copilului, precum si
experientele sale anterioare;

6.7. sa interzicd, in toate situatiile, recurgerea la examene fizice de stabilire a maturitatii sexuale in scopul
determindrii varstei copiilor migranti neinsotiti si separati;

6.8. sd interzica luarea 1n custodie publica a copiilor neinsotiti sau separati, a ciror varstd urmeaza sa fie
evaluata sau este in curs de evaluare, si sa aplice intotdeauna marja de eroare in favoarea persoanei in cauza,
astfel incat cea mai mica varsta din marja stabilita de evaluare sa fie inregistrata ca fiind varsta acesteia;

6.9. sd identifice si sd ofere optiuni alternative de cazare pentru copiii a caror varstd urmeaza sa fie
evaluata sau este in curs de evaluare, cu scopul de a evita luarea in custodie publicd a copiilor in timpul
litigiilor legate de varstd, inclusiv prin plasarea temporara a acestora in centre pentru copii, caz in care ar
trebui sa existe garantii adecvate pentru a-i proteja pe acestia si pe ceilalti copii din centre;

6.10. sd sprijine si sd@ promoveze dezvoltarea unui model unic si holistic de evaluare a varstei in Europa,
bazat pe prezumtia potrivit careia persoana in cauza este minora;

6.11. ori de cate ori este posibil, sa se asigure cd procedura de evaluare a varstei este efectuatd de
profesionisti care cunosc bine originea etnica si contextul cultural ale copiilor, precum si caracteristicile
dezvoltarii lor. [...]”

(9) Adunarea Parlamentari: Rezolutia nr. 2449 (2022) privind protectia si ingrijirea alternativa a
copiilor migranti si refugiati neinsotiti si separati, 22 iunie 2022

-] 6. Adunarea subliniaza ca toate statele membre ar trebui sa adopte o abordare comuna in cadrul
careia copiii migranti si refugiati neinsotiti si separati sa fie considerati, in primul rand, copii. Acest lucru
presupune ca statele membre si se asigure ca interesul superior al acestora va prevala, indiferent de statutul
lor de migranti in tara in cauza. In acest context, statele membre trebuie si se asigure ci copiii migranti si
refugiati neinsotiti si separati beneficiaza de:

6.1. toate garantiile necesare in materie de protectie a copilului, inclusiv identificarea si inregistrarea
adecvata si imediata a identitatii lor si a situatiei lor juridice, familiale si sociale;

6.2. o evaluare solida, care sa tina seama de dimensiunea de gen, a nevoilor lor imediate in materie de
protectie, sprijin si ingrijire; ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd victimelor violentei, abuzurilor si
traficului de persoane, precum si copiilor cu nevoi speciale, inclusiv medicale si psihologice;

6.3. numirea imediatd a unui tutore, care va actiona in scopul protejarii interesului superior al copilului si
n calitate de intermediar intre copilul in cauza si serviciile care 1i sunt necesare acestuia, in acelasi timp
facand demersuri pentru a gasi périntii si membrii familiei copilului;

6.4. o evaluare exhaustiva si stabilirea interesului superior al acestora de catre tutorii lor, serviciile de
protectie a copilului sau instantele competente, daca este necesar;

6.5. acces la educatie; guvernele trebuie sa asigure integrarea minorilor migranti neinsotiti in domeniul
educatiei, sa asigure procesul lor de invatare si s faciliteze legatura lor cu scoala si cu alti copii de varsta
lor;
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6.6. proceduri de evaluare a varstei adaptate copiilor, care ar trebui sa fie efectuate numai in cazul in care
exista indoieli serioase cu privire la varsta unei persoane si intotdeauna in interesul superior al copilului si
sa facd obiectul unei monitorizari independente; dezvoltarea unui model unic de evaluare a varstei in
Europa, bazat pe prezumtia potrivit careia persoana in cauza este minora; aplicarea sistematicd a marjei de
eroare Tn favoarea persoanei in cauza, astfel incat cea mai mica varsta din marja stabilitd in urma evaluarii
sa fie Inregistrata ca fiind varsta persoanei In cauzi; si accesul la cai de atac efective.

7. In plus, Adunarea subliniazi ci statele membre sunt responsabile din punct de vedere juridic pentru
copiii migranti si refugiati neinsotiti si separati de pe teritoriul lor, in conformitate cu articolul 8 din
Conventia europeana a drepturilor omului si, prin urmare, ar trebui sa instituie sisteme solide de protectie
a copilului, care sd includa o coordonare stransa intre organismele competente in materie de protectie a
copilului si migratie, precum si cu alte autoritati si cu membrii relevanti ai societatii civile. Bugetarea
adecvata si sustenabild si investitiile in resursele umane si de alta naturd pot asigura o protectie si o Ingrijire
adecvate, care sd tind seama de dimensiunea de gen [...]”

3. Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei — ,, Realizarea dreptului la
reintregirea familiei al refugiatilor din Europa”, februarie 2017

68. Partile relevante ale acestei lucrari se citesc astfel:

-] 8. Evaluarea vérstei ar trebui efectuatd numai in cazul in care exista indoieli intemeiate cu privire la
minoritatea unei persoane. In cazul in care persista indoieli cu privire la minoritatea unei persoane, ar trebui
ca acesteia s i se acorde beneficiul prezumtiei de nevinovatie. Deciziile adoptate in urma evaludrii ar trebui
sa faca obiectul unei céi de atac administrative sau judiciare.

9. Evaluarile varstei bazate exclusiv pe dovezi medicale s-au dovedit a fi Tndoielnice din punct de vedere
etic si neadecvate pentru determinarea varstei reale a unei persoane. Evaludrile varstei ar trebui sa implice
mai degraba o evaluare multidisciplinara efectuatd de o autoritate independenta, pe parcursul unei anumite
perioade de timp, si sa nu se bazeze exclusiv pe evaludri medicale.

10. in cazul in care existi o componentd medicali a unei evaluari multidisciplinare a varstei, examenele
medicale ar trebui efectuate doar cu consimtamantul copilului sau al tutorelui acestuia. Examenele nu ar
trebui sé fie intruzive si ar trebui sa respecte normele de eticd medicala si alte norme de etica relevante.
Marja de eroare a examenelor medicale si de altd naturd ar trebui sa fie indicata clar si luata in considerare.

[.]”

4. |, Raport tematic privind copiii migranti si refugiati”, elaborat de Reprezentantul Special
pentru migratie si refugiati al Secretarului General al Consiliului Europei (Special
Representative of the Secretary General on migration and refugees, SRSG), 10 martie
2017

69. Acest raport urmareste patru misiuni de stabilire a faptelor desfasurate de SRSG in
Grecia si Macedonia de Nord, Turcia, nordul Frantei (Calais si Grande-Synthe) si Italia. Acesta
a fost publicat Tn urma propunerilor Secretarului General al Consiliului Europei privind
intreprinderea unor actiuni prioritare in contextul ,,Protejarii copiilor afectati de criza
refugiatilor: o responsabilitate comuna”. Partile relevante ale acestui raport se citesc astfel:

,,Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a remarcat ca aproape un copil din zece traieste intr-0
tard afectata de conflicte armate si peste 400 de milioane de copii traiesc in saracie extrema (UNICEF, iunie
2016). Din cauza acestor conditii dure, in prezent, jumatate din populatia stramutatd la nivel global sunt
copii cu varsta sub 18 ani (UNHCR Global Trends 2015). [...]

Potrivit datelor furnizate de Eurostat si Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (European
Parliamentary Research Service, EPRS), aproximativ 30% dintre solicitantii de azil care au sosit in Europa
n ultimii doi ani au fost copii. Aproape 70 % dintre acesti copii fugeau de conflictele din Siria, Afganistan
si Irak. Numarul copiilor neinsotiti care au solicitat azil in Uniunea Europeana a ajuns la 96 465 in 2015 si
au reprezentat aproape un sfert din totalul solicitantilor de azil cu varsta sub 18 ani [...].

Identificare si evaluarea varstei
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Pentru a avea acces la masuri speciale de protectie si asistenta, copiii neinsotiti trebuie sa fie identificati
si directionati catre autorititile de protectie a copilului. in lipsa unor proceduri adecvate de identificare,
copiii sunt expusi riscului de a fi tratati la fel ca adultii si plasati in detentie, astfel cum s-a constatat pe
teren.

Prin urmare, sunt necesare masuri de evaluare a varstei atunci cand este contestata varsta declarata a unei
persoane. Cu toate acestea, dupa cum s-a observat, astfel de masuri nu sunt intotdeauna cuprinzatoare,
ntrucét aspectele psiho-sociale par sa fie neglijate. Comitetul pentru drepturile copilului al Organizatiei
Natiunilor Unite recomandd ca masurile de evaluare a varstei sd fie multidisciplinare si holistice
(Comentariul general nr. 6 al CRC) si sa fie insotite de garantii adecvate.

Inregistrare si tutela

Dupa identificare, copiii si membrii familiei lor ar trebui sa fie inregistrati. Ar trebui sa se asigure cat mai
repede numirea unui tutore pentru copiii neinsotiti si separati, precum si pentru persoanele a caror varsta
este contestatd. Dupa cum s-a constatat pe teren, copiii neinsotiti nu sunt intotdeauna identificati si
inregistrati si lor nu li se pune intotdeauna la dispozitie un tutore. In lipsa unui tutore si a unei ingrijiri
adecvate, acesti copii pot fi expusi unor riscuri grave legate de protectie, cum ar fi exploatarea sexuala, si
sunt mai susceptibili sd dispara. Pana la numirea unui tutore, deseori existd un vid in ceea ce priveste
posibilitatea copilului de a avea acces si de a se bucura de protectie, in special in tarile In care copiii au
nevoie de tutori pentru finalizarea demersurilor administrative, inclusiv pentru formularea cererilor de azil
si a cererilor de relocare si de reintregire a familiei. Desi practicile in materie de tuteld variaza pe teritoriul
Europei, exista standarde de buna practica [...]”

Carta sociala europeana

70. Tn decizia sa din 15 iunie 2018 [Comité Européen d’Action Spécialisée pour I’Enfant et
la Famille dans leur Milieu de Vie (EUROCEF) impotriva Frantei, plangerea nr. 114/2015],
Comitetul European pentru Drepturi Sociale a constatat, printre altele, ca ,,evaludrile medicale
privind varsta, astfel cum sunt aplicate in prezent, pot avea grave consecinte pentru minori, iar
recurgerea la teste osoase pentru determinarea varstei minorilor strdini neinsotiti este
neadecvata si nesigurd. Prin urmare, folosirea unor astfel de teste incalca articolul 17 alineatul
(1) din Carta [sociala europeanad]”.

71. Tn concluziile sale din 2019, Comitetul European pentru Drepturi Sociale a subliniat
urmatoarele in ceea ce priveste dreptul copiilor si al tinerilor la protectie sociald, juridica si
economica (articolul 17 din Carta [sociala europeana]):

,[.-.] Un aspect care a fost examinat in detaliu in cursul perioadei de referintd a fost dreptul la asistenta.
Comitetul este din ce 1n ce mai preocupat de tratamentul aplicat copiilor migranti aflati in situatie de sedere
ilegald, Tnsotiti sau neinsotiti, si copiilor care soliciti azil. In special, acesta a afirmat ci luarea in custodie
publica a acestor copii nu poate fi considerata ca fiind in interesul lor superior, iar statele parti ar trebui sa
gaseasca alternative la masura ludrii in custodie publica. Solutiile de cazare suplimentare trebuie sa fie
adecvate si, in special, sigure, pentru a proteja acest grup vulnerabil impotriva violentei si exploatirii. in
acest sens, Comitetul a constatat ca doua tari (Grecia, Ungaria) nu au respectat articolul 17 din Carta din
cauza unor locuri de cazare neadecvate si adesea nesigure oferite copiilor migranti neinsotiti sau a protectiei
necorespunzatoare Impotriva violentei si abuzurilor.

Comitetul a ridicat, de asemenea, o problema privind evaluarile varstei si testarea osoasd. Acesta a
subliniat ca recurgerea la testarea osoasa pentru evaluarea varstei copiilor neinsotiti este neadecvata si
nesiguri. Acesta a intrebat statele daca folosesc testarea osoasd pentru evaluarea varstei si in ce situatii. In
cazul n care statele recurg la astfel de teste, Comitetul a intrebat ce consecinte ar putea avea o astfel de
testare (de exemplu, un copil poate fi exclus din sistemul de protectie a copilului doar pe baza rezultatului
unui astfel de test) [...]”
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6. Rapoartele Greta (Grupul de experti al Consiliului Europei pentru lupta mpotriva
traficului de fiinte umane)

72. Observand ca sursele de mai jos fac referire la traficul de fiinte umane, care nu constituie, in
sine, obiectul prezentei cauze, Curtea recunoaste cd unele dintre principiile mentionate in aceste surse
sunt demne de mentionat Tn prezentul context.

(a) Raport privind punerea in aplicare de citre Italia a Conventiei Consiliului Europei privind lupta
fmpotriva traficului de fiinte umane (prima rundi de evaluare), publicat la 22 septembrie 2014,
GRETA(2014)18

»[...] 135. Greta iIndeamna autoritatile italiene sa se asigure ca toate victimele traficului de persoane sunt
identificate iIn mod corespunzator si pot beneficia de masurile de asistentd si protectie previdzute de
Conventie, in special prin:

]

- luarea de masuri pentru abordarea problemei disparitiei copiilor straini neinsotiti prin asigurarea unor
locuri de cazare adecvate si sigure si prin desemnarea unor tutori legali instruiti in mod corespunzator;

- dezvoltarea unor instrumente de evaluare a varstei si punerea efectiva in aplicare a prezumtiei si a
masurilor prevazute la articolul 10 alineatul (3) din Conventie, atunci cand varsta victimei este incerta, si a
masurilor prevazute la articolul 10 alineatul (4) din Conventie, in cazul in care un copil neinsotit este
identificat ca victima a traficului de persoane;

L]

(b) Raport privind Italia, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul de proceduri pentru
evaluarea punerii in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului
de fiinte umane, publicat la 30 ianuarie 2017, GRETA (2016)29

»[...] 74. Greta 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la disparitia copiilor neinsotiti la cateva zile de
la plasarea lor in centre de primire. in contextul unor disparitii rapide, nu este posibil sa se stabileasca daci
un copil este deja o victima a traficului si care sunt nevoile sale concrete de protectie individuala, inclusiv
cele de protectie internationala. Greta Indeamna incé o datd autoritatile italiene sd ia masuri pentru a aborda
problema disparitiei copiilor neinsotiti, in special prin:

- asigurarea unor masuri de protectie sporite in centrele de primire destinate copiilor si a unui personal cu
0 pregatire corespunzatoare;

- asigurarea desemnarii cit mai rapide a unui tutore legal pentru copiii neinsotiti si asigurarea unei formari
adecvate tutorilor legali si familiilor gazda, pentru a asigura protectia efectiva a interesului superior al
copilului, Tn conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Conventie.

75. in plus, GRETA considera ca autoritatile italiene ar trebui si revizuiasca procedurile de evaluare a
varstei, asigurdnd protectia efectivd a interesului superior al copilului si acordarea prezumtiei de
nevinovitie in cazul litigiilor legate de varstd, precum si adoptarea unor masuri de protectie speciale, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Conventie si tinind seama de cerintele Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului si ale Comentariului general nr. 6 al Comitetului pentru drepturile copilului

[.]

(c) Raport privind punerea in aplicare de citre Italia a Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane (cea de-a doua runda de evaluare), publicat la 25 ianuarie
2019, GRETA(2018)28

,[...] 48. Guardia di Finanza organizeaza cursuri de formare pentru personalul din prima linie care se
ocupa de situatiile de urgenta legate de migratia ilegald In 2017, au fost organizate cinci initiative de
formare, atat la nivel central, cat si periferic.

In planul de formare pentru 2018, au fost incluse, de asemenea, cinci initiative de formare, avute in vedere
sub forma unor cursuri de invatare on-line pentru personalul din prima linie (un total de 1600 de persoane).

49. Tn colaborare cu Ministerul de Interne, Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) a oferit cursuri de formare privind identificarea victimelor traficului de persoane in
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randul solicitantilor de azil, destinate membrilor comisiilor teritoriale care examineaza cererile de azil,
bazate pe noile orientari pentru identificarea victimelor traficului de persoane in randul solicitantilor de azil
(a se vedea punctul 150). Tn 2017, au fost organizate 11 ateliere de formare pe intreg teritoriul Italiei. Tn
2018, au fost organizate patru sesiuni de formare pentru membrii comisiilor teritoriale (in Milano, Brescia,
Perugia si Cagliari), iar alte patru au fost programate pana la sfarsitul anului 2018 (in Foggia, Reggio
Calabria, Trapani si Trieste). De la inceputul proiectului, au fost instruiti aproape 230 de membri ai
comisiilor teritoriale, 70 de interpreti si 285 de membri ai personalului anti-trafic. Tn plus, subiectul
traficului de persoane a fost unul dintre principalele aspecte ale formarii organizate de Comisia Nationala
pentru 250 de noi membri ai comisiilor teritoriale. Comisia Nationala pentru Dreptul la Azil si UNHCR,
impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii, au organizat in 2017 si 2018 programe de formare comuna
pentru presedintii comisiilor teritoriale si judecatorii specializati care examineaza cererile de azil. Un alt
curs de formare privind traficul de persoane, destinat judecatorilor din cadrul tribunalelor pentru minori, a
avut loc la Napoli, in mai 2018.

50. Tncepand din 2017, Departamentul pentru libertiti civile si imigratie din cadrul Ministerului de
Interne, cu sprijinul EASO, a furnizat cursuri de formare privind primirea si protectia copiilor neinsotiti
personalului centrelor de primire din prima linie, prefecturilor si politiei municipale, precum si personalului
serviciilor medicale si sociale. Opt cursuri de formare au fost furnizate in 2017 si alte sase in 2018, inclusiv
de catre formatori din cadrul Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) si UNHCR. Mai multe
sesiuni au fost dedicate copiilor cu nevoi speciale de primire, inclusiv victimelor traficului de persoane. Tn
plus, EASO a prezentat instrumentul sau de identificare a persoanelor cu nevoi speciale.

51. Tn plus, in cadrul proiectului ADITUS, care s-a derulat pana la sfarsitul anului 2019, OIM a asigurat
formarea personalului care lucreazd in centre pentru solicitantii de azil, precum si a personalului
prefecturilor implicate in gestionarea fenomenului traficului si exploatérii de persoane. Formarea a avut
deja loc in regiunile Piemont, Veneto, Treviso, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Lazio, Molise,
Campania, Apulia, Calabria, Sicilia si Sardinia (a se vedea, de asemenea, punctul 148) [...]”

Strategia Consiliului Europei privind drepturile copilului (2016-2021), martie 2016

73. Acest document stabileste prioritatile Consiliului Europei In domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului pentru perioada 2016-2021. Partile relevante ale acestuia se
citesc astfel:

8.

,» 7. Migratia

22. Copiii migranti si cei afectati in alt fel de migratie reprezintd, in prezent, unul dintre cele mai
vulnerabile grupuri din Europa. In unele tari, acestia se confrunti cu un acces limitat la justitie, educatie,
servicii sociale si medicale. In timp ce copiii neinsotiti se afla intr-o situatie deosebit de precara, copiii
migranti in general, chiar si atunci cand sunt insotiti de parinti, sunt deseori victime ale unor incélcari
persistente ale drepturilor lor fundamentale. De prea multe ori, principiul interesului superior al copilului
este neglijat in cadrul procedurilor de azil si de imigrare. Recurgerea la masura luarii in custodie publica a
copiilor, in locul unor masuri de protectie sociald a acestora, lipsa unor sisteme de tutela eficiente, separarea
familiei si procedurile umilitoare de evaluare a varstei sunt exemple emblematice ale diferitelor moduri in
care copiii migranti devin victime ale lacunelor din cadrele de protectie a copilului. De asemenea, acestia
sunt expusi unui risc ridicat de a deveni victime ale traficului si exploatarii de persoane. De asemenea,
copiii lasati in urma de parintii lor migranti, precum si copiii apatrizi, sunt expusi unui risc sporit de a
deveni victime ale unor incélciri ale drepturilor lor.”

Alte instrumente ale Consiliului Europei

74. Informatii suplimentare relevante privind drepturile migrantilor minori sunt prezentate
in urmatoarele rapoarte: ,,Evaluarea varstei: Politici, proceduri si practici ale statelor membre
ale Consiliului Europei care respectd drepturile copiilor in contextul migratiei”, septembrie
2017, precum si raportul mesei rotunde ,,Informatii adaptate copiilor pentru copiii migranti”,
Consiliul Europei, 29-30 noiembrie 2017
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1. DREPTUL UNIUNII EUROPENE

A. Directivele si rezolutia UE

1. Directiva UE 2005/85

75. Articolul relevant din aceasta directiva se citeste astfel:

Articolul 17 — Garantii pentru minorii neinsotiti

»(1) Cu privire la toate procedurile prevazute de prezenta directiva si fard a aduce atingere dispozitiilor de
la articolele 12 si 14, statele membre:

(a) iau masuri de indata ce este posibil pentru a asigura reprezentarea si/sau asistarea minorului neinsotit de
catre un reprezentant cu privire la examinarea cererii de azil. Reprezentantul respectiv poate fi si
reprezentantul mentionat la articolul 19 din Directiva 2003/9/CE din 27 ianuarie 2003 privind standardele
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre;

(b) se asigura ca reprezentantului i se da posibilitatea de a-1 informa pe minorul neinsotit despre semnificatia
si posibilele consecinte ale interviului personal si, dupa caz, despre modul in care trebuie sa se pregiteasca
pentru interviul personal. Statele membre 1i permit reprezentantului si asiste la interviu si sd adreseze
intrebari sau sa formuleze observatii, in cadrul stabilit de persoana care conduce interviul.

Statele membre pot cere ca minorul neinsotit sa fie prezent la interviul personal chiar daca reprezentantul
este prezent.

(2) Statele membre pot sd nu desemneze un reprezentant in cazul in care minorul neinsotit:
(a) dupa toate probabilititile va ajunge la majorat Tnainte de adoptarea unei hotarari in prima instanta sau;

(b) poate beneficia Tn mod gratuit de serviciile unui consilier juridic sau ale altui consilier recunoscut ca
atare sau autorizat in acest scop de legislatia internd pentru a indeplini sarcinile mentionate anterior ca
revenind reprezentantului sau

C) este sau a fost casatorit.

(3) De asemenea, in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative in vigoare la 1
decembrie 2005, statele membre pot s nu numeasca un reprezentant atunci cand un minor neinsotit are varsta
de 16 ani sau mai mult, cu exceptia cazului in care minorul se afla in imposibilitatea de a-si sustine cererea
de azil fara ajutorul unui reprezentant.

(4) Statele membre se asigura ca:

(a) in cazul in care un minor neinsotit participa la un interviu personal referitor la cererea sa de azil In
conformitate cu articolele 12, 13 si 14, interviul respectiv este condus de o persoand care are cunostintele
necesare privind nevoile speciale ale minorilor;

(b) un functionar care are cunostintele necesare privind nevoile speciale ale minorilor redacteaza hotararea
autoritatii decizionale cu privire la cererea de azil a unui minor neinsotit.

(5) Statele membre pot recurge la examene medicale pentru a determina varsta minorilor neinsotiti in cadrul
examinarii unei cereri de azil.

Tn cazurile Tn care se recurge la examene medicale, statele membre se asigura ci:

(a) minorii neinsotiti sunt informati, inainte de examinarea cererii lor de azil, intr-o limba pe care se
presupune in mod rezonabil cd o inteleg, despre posibilitatea determinarii varstei lor printr-un examen
medical. Aceasta trebuie sa cuprinda informatii despre metoda de examinare si posibilele consecinte ale
rezultatului examenului medical pentru examinarea cererii de azil, precum si despre consecintele refuzului
minorului nefnsotit de a se supune examenului medical;

(b) minorii neinsotiti si/sau reprezentantii lor sunt de acord cu efectuarea unui examen in vederea
determinarii varstei minorilor in cauza si

(c) hotararea de respingere a cererii de azil a unui minor neinsotit care a refuzat sd se supund examenului
medical nu se intemeiaza exclusiv pe acest refuz.
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Faptul ca un minor neinsotit a refuzat sa se supuna unui astfel de examen medical nu impiedica autoritatea
decizionala sa adopte o hotarare cu privire la cererea de azil. L 326/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
13.12.2005 EN Statele membre tin seama in primul rand de interesul superior al copilului atunci cand pun in
aplicare prezentul articol.

2. Directiva UE 2011/95 [asa-numita ,,Recast Qualification Directive” (Directiva
reformata privind standardele minime referitoare la conditiile de acordare a protectiei
internationale] privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate

76. Partile relevante din aceasta directiva se citesc astfel:

Articolul 31 — Minorii neinsotiti

»(1) De indatd ce este posibil, dupd acordarea protectiei internationale, statele membre iau masurile
necesare pentru a asigura reprezentarea minorilor neinsotiti printr-un tutore legal sau, daca este necesar,
printr-un organism responsabil cu ingrijirea si bundstarea minorilor sau prin orice alta forma corespunzatoare
de reprezentare, in special cea stabilitd de legislatie sau printr-o hotarare judecatoreasca.

(2) Statele membre se asigura ci, la punerea in aplicare a prezentei directive, tutorele desemnat sau
reprezentatul tin seama in mod adecvat de nevoile minorilor neinsotiti. Autoritatile competente evalueaza
periodic situatia.

(3) Statele membre se asigura ca minorii neinsotiti sunt plasati:

(a) la rude adulte; sau

(b) Intr-o familie gazda; sau

(c) in centre specializate Tn cazarea minorilor; sau

(d) ™n alte locuri de cazare adaptate pentru minori.

In acest context, se tine seama de opinia copilului, in functie de varsta si maturitatea acestuia. [...]

(6) Personalul responsabil pentru minorii neinsotiti trebuie sa aiba si sa continue sd primeascd o formare
profesionald corespunzatoare nevoilor acestora.”

3. Directiva UE 2013/32 (asa-numita ,,Directiva privind procedurile de azil”) privind
procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei internationale

77. Partile relevante din aceasta directiva se citesc astfel:

Articolul 25 — Garantii pentru minorii neinsotiti
»(1) [...] statele membre:

(a) iau masuri de indata ce este posibil pentru a asigura reprezentarea si asistarea minorului neinsotit de
catre un reprezentant pentru a permite acestuia sa beneficieze de drepturile si sa 1si Indeplineasca obligatiile
prevazute in prezenta directivd. Minorul neinsotit este imediat informat cu privire la numirea
reprezentantului. Reprezentantul isi Indeplineste indatoririle in conformitate cu principiul interesului superior
al copilului si are expertiza necesara In acest sens. Persoana care actioneaza in calitate de reprezentant se
schimba numai daca este necesar. Organizatiile sau persoanele ale caror interese intra in conflict sau ar putea
intra in conflict cu cele ale minorilor neinsotiti nu sunt eligibile pentru a deveni reprezentanti. Reprezentantul
poate fi si reprezentantul mentionat in Directiva 2013/33/UE;

(b) se asigura ca reprezentantului i se da posibilitatea de a-1 informa pe minorul neinsotit despre semnificatia
si posibilele consecinte ale interviului personal si, dupa caz, despre modul in care trebuie sa se pregateasca
pentru interviul personal. Statele membre se asigurd cd un reprezentant si/sau un consilier juridic sau un alt
consilier admis sau autorizat in acest scop in temeiul legislatiei interne asista la interviu si au posibilitatea sa
adreseze intrebari sau sd formuleze observatii, in cadrul stabilit de persoana care conduce interviul.
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Statele membre pot cere ca minorul neinsotit s fie prezent la interviul personal chiar daca reprezentantul
este prezent.

(2) Statele membre pot sd nu desemneze un reprezentant in cazul in care minorul neinsotit dupa toate
probabilitatile va implini 18 ani Inainte de adoptarea unei decizii in prima instanta.

(3) Statele membre se asigura ca:

(a) in cazul in care un minor neinsotit participa la un interviu personal referitor la cererea sa de protectie
internationald in conformitate cu articolele 14-17 si 34 interviul respectiv este efectuat de o persoana care are
cunostintele necesare privind nevoile speciale ale minorilor;

(b) un functionar care are cunostintele necesare privind nevoile speciale ale minorilor redacteaza hotararea
autoritatii decizionale cu privire la cererea de azil a unui minor neinsotit.

(4) Informatiile juridice si procedurale mentionate la articolul 19 sunt furnizate gratuit minorilor neinsotiti
si reprezentantilor acestora si in cadrul procedurilor de retragere a protectiei internationale prevazute in
capitolul 1V.

(5) Statele membre pot recurge la examene medicale pentru a determina varsta minorilor neinsotiti in cadrul
examindrii unei cereri de protectie internationald in cazul in care, ca urmare a declaratiilor generale sau a
altor indicii relevante, statele membre au indoieli in legatura cu vérsta solicitantului. In cazul in care, dupa
aceea, statele membre au inca indoieli cu privire la varsta solicitantului, acestea prezuma ca solicitantul este
minor.

Orice examen medical se efectueazd cu respectarea deplind a demnitatii individuale, procedandu-se la
examinarile cele mai putin invazive si efectuate de profesionisti in domeniul medical calificati, care sa
permita, in masura posibilului, un rezultat fiabil.

In cazurile in care se recurge la examene medicale, statele membre se asigura ca:

(a) minorii neinsotiti sunt informati, inainte de examinarea cererii lor de protectie internationala, intr-0
limba pe care o inteleg sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o inteleg, despre posibilitatea
determinarii varstei lor printr-un examen medical. Aceasta trebuie sa cuprinda informatii despre metoda de
examinare si posibilele consecinte ale rezultatului examenului medical pentru examinarea cererii de protectie
internationala, precum si despre consecintele refuzului minorului neinsotit de a se supune examenului
medical,

(b) minorii neinsotiti si/sau reprezentantii lor sunt de acord cu efectuarea unui examen medical in vederea
determinarii varstei minorilor in cauza si

(c) decizia de respingere a cererii de protectie internationald a unui minor neinsotit care a refuzat sa se
supuna examenului medical nu se intemeiaza exclusiv pe acest refuz.

Faptul cd un minor neinsotit a refuzat si se supund unui examen medical nu Tmpiedica autoritatea
decizionala sd adopte o decizie cu privire la cererea de protectie internationala.

(6) Statele membre tin seama in primul rand de interesul superior al copilului atunci cand pun in aplicare
prezenta directiva. [...]”

4. Directiva UE 2013/33 (asa-numita ,, Directiva reformata privind conditiile de primire”)
de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala

78. Partile relevante din aceasta directiva se citesc astfel:

Articolul 23 — Minorii

,»(1) Interesul superior al copilului reprezintd un considerent primordial pentru statele membre, cu ocazia
transpunerii dispozitiilor prezentei directive referitoare la minori. Statele membre asigurd un nivel de trai
adecvat pentru dezvoltarea fizica, mintald, spirituald, morald si sociald a minorului.

(2) In cadrul analizei interesului superior al copilului, statele membre acorda o atentie deosebita urmatorilor
factori:

(a) posibilitatea de reintregire a familiei;

25



HOTARAREA DARBOE SI CAMARA TMPOTRIVA ITALIEI
(b) bunastarea si dezvoltarea sociala a minorului, tindnd cont, in special, de apartenenta sa;

(c) considerente privind siguranta si securitatea, in special atunci cand exista riscul ca minorul respectiv sa
fie victima a traficului de persoane;

(d) opiniile minorului, Tn acord cu varsta si maturitatea acestuia.

(3) Statele membre se asigura cd minorii au posibilitatea de a participa la activitati de agrement, inclusiv la
joaca si la activitati recreative adaptate varstei lor, 1n interiorul localurilor si centrelor de cazare [...]”

Articolul 24 — Minorii neinsotiti

,»(1) Statele membre adopta cat mai repede posibil masurile necesare pentru a asigura ca un reprezentant il
reprezintd pe minorul neinsotit sau 1i acorda asistentd pentru a-i permite acestuia sa beneficieze de drepturile
si sa 1si respecte obligatiile prevazute in prezenta directivd. Minorul neinsotit este informat imediat de
numirea reprezentantului. Reprezentantul 1si indeplineste sarcinile in conformitate cu principiul interesului
superior al copilului, astfel cum este previzut la articolul 23 alineatul (2), si dispune de expertiza necesara in
acest scop. In vederea asigurdrii bunistarii si dezvoltarii sociale a minorului, previzute la articolul 23
alineatul (2) litera (b), persoana desemnata ca reprezentant este schimbata numai atunci cand este necesar.
Organizatiile sau persoanele ale caror interese intrd in conflict sau ar putea eventual intra in conflict cu cele
ale minorului neinsotit nu sunt eligibile pentru a deveni reprezentanti.

Autoritatile competente evalueaza periodic situatia acestor minori, inclusiv disponibilitatea mijloacelor
necesare pentru reprezentarea minorului neinsotit.

(2) Minorii neinsotiti care prezinta o cerere de protectie internationala sunt plasati, de la data la care sunt
admisi pe teritoriul respectiv pana In momentul in care trebuie s paraseasca statul membru in care a fost
prezentata sau este examinata cererea de protectie internationala:

(a) cu membrii adulti ai familiilor lor;

(b) intr-o familie gazda;

(c) in centre de cazare specializate pentru primirea minorilor;
(d) ™n alte locuri de cazare adecvate pentru minori.

Statele membre pot plasa minorii neinsotiti in varstd de minimum 16 ani in centre de cazare destinate
solicitantilor adulti, daca acest lucru este in interesul lor superior, astfel cum se prevede la articolul 23
alineatul (2).

Pe cat posibil, fratii si surorile din aceeasi familie sunt tinuti impreuna, tinand cont de interesul superior al
minorului in cauza si, in special, de varsta si gradul de maturitate al acestuia. In cazul minorilor neinsotiti,
schimbarile de rezidenta sunt limitate pe cét posibil.

3. Statele membre incep cautarea membrilor familiei minorului neinsotit, daca este cazul, cu ajutorul
organizatiilor internationale sau al altor organizatii relevante, cat mai repede posibil dupa introducerea cererii
de protectie internationald, protejand in acelasi timp interesul superior al minorului. in cazurile in care
integritatea fizica sau viata unui minor sau a apropiatilor séi ar putea fi amenintate, in special in cazul in care
au ramas 1n tara de origine, colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor privind persoanele respective
trebuie sa fie facute confidential, pentru a evita punerea in pericol a sigurantei acestora.

(4) Personalul care se ocupa de minorii neinsotiti a avut si continua sa beneficieze de o formare profesionala
corespunzitoare, tinand cont de nevoile acestora, si are obligatia de respectare a normelor privind
confidentialitatea prevazute in dreptul intern in ceea ce priveste informatiile la care are acces datoritd muncii
sale.”

5. Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din 26 iunie 1997 privind minorii neinsotiti care
sunt resortisanti ai unor tari terte

79. Partile relevante ale acestei rezolutii se citesc astfel:
,,Articolul 4 Procedura de azil

[...] 3. (a) In principiu, un solicitant de azil neinsotit care pretinde ca este minor trebuie si facid dovada
varstei sale.
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In cazul in care o astfel de dovada nu este disponibild sau persista indoieli serioase cu privire la varsta unui
solicitant de azil, statele membre pot efectua o evaluare a varstei acestuia. Evaluarea varstei ar trebui sa fie
realizati in mod obiectiv. In acest scop, statele membre pot asigura efectuarea unui examen medical pentru
stabilirea varstei, de catre un personal medical calificat, cu acordul minorului, de catre un reprezentant adult
special desemnat sau de catre o institutie.

[...] Articolul 6 Dispozitii finale

1. Statele membre ar trebui sa tind seama de prezentele orientari in cazul tuturor propunerilor de modificare
a legislatiei lor nationale. In plus, statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a-si alinia legislatia
nationala la prezentele orientari inainte de 1 ianuarie 1999.

2. Statele membre au libertatea de a prevedea conditii mai favorabile pentru minorii neinsotiti.”

B. Planul de actiune al UE privind minorii neinsotiti 2010-2014

80. Acest plan de actiune urmareste sa ofere raspunsuri concrete la provocarile generate de
sosirea unui numar semnificativ de minori neinsotiti pe teritoriul UE.

81. Acesta recunoaste rolul semnificativ pe care UE 1l are in domeniu si vizeaza o abordare
globald si integratd a diverselor sale politici. Planul de actiune abordeaza provocarile
reprezentate de datele insuficiente si, ulterior, trei directii principale de actiune: preventia,
programele regionale de protectie, primirea si identificarea de solutii durabile.

82. Printre prioritatile evidentiate In cadrul planului de actiune se numara asigurarea unor
standarde mai ridicate de protectie a copiilor neinsotiti in legislatia UE si evaluarea necesitatii
de a introduce modificari specifice sau un instrument specific de stabilire a unor standarde
comune privind primirea minorilor neinsotiti si asistenta acordata acestora in ceea ce priveste,
printre altele, tutela, reprezentarea juridica, accesul la locuri de cazare si la ingrijire, interviurile
initiale si educatia.

C. EASO (European Asylum Support Office, Biroul European de Sprijin pentru Azil al
UE)’

83. Raportul ,,Practicile de evaluare a varstei in Europa” (2013) oferd orientdri practice,
recomandari si instrumente pentru aplicarea principiului interesului superior al copilului in
cadrul procesului de evaluare a varstei. Acesta promoveaza o abordare multidisciplinara si
holistica.

84. Acesta se concentreazd, printre altele, pe principiul prezumtiei de nevinovatie, dreptul
persoanei la informare si de a-si exprima opiniile, importanta desemnarii unui tutore legal si a
unui reprezentant si necesitatea de a oferi unei persoane posibilitatea de a contesta rezultatele
evaluarii varstei sale.

85. ,,Ghidul practic privind evaluarea varstei”, a doua editie (2018), se bazeazd pe
informatiile privind procesul si metodele de evaluare a varstei care sunt analizate in raportul
EASO din 2013.

86. In plus fata de continutul acestuia din urma, ghidul subliniaza faptul ci nu exista nicio
metoda de evaluare a varstei care sd poatd oferi rezultate absolut exacte in ceea ce priveste
varsta cronologici a unei persoane si ci toate metodele prezinti o marja de eroare. In ceea ce
priveste testele privind maturitatea oaselor carpiene (mana/incheieturd), cel mai practicat grup
de teste in randul statelor membre, EASO subliniaza ca ,,statutul socioeconomic este un factor-
cheie care afecteazd gradul de osificare”, ceea ce duce la subestimarea varstei unei persoane.

"Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) a devenit Agentia Uniunii Europene pentru Azil (European Union
Agency for Asylum, EUAA) la 19 ianuarie 2022, ca urmare a intrérii in vigoare a Regulamentului (UE) 2021/2303
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA).

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303

HOTARAREA DARBOE SI CAMARA TMPOTRIVA ITALIEI
Se considera ca analiza dentara ,,nu este conceputa pentru a estima varsta cronologica”, in timp
ce evaluarea dezvoltarii fizice este ,,cea mai putin precisd” metoda.

87. Ghidul EASO subliniaza, de asemenea, necesitatea de a realiza o evaluare a varstei
utilizand o metoda cat mai putin intruziva. Toate radiografiile sunt intruzive din punct de vedere
fizic, deoarece folosesc radiatii ionizante, care pot fi daunatoare. Existd, de asemenea, o
opozitie, din motive de etica, fatd de utilizarea radiatiilor, daca aceasta nu este in scopuri
medicale. Examindrile pentru stabilirea maturitatii sexuale au un caracter extrem de intruziv si
intrd 1n conflict cu dreptul la demnitate, dreptul la integritate si dreptul la respectarea vietii
private si ar trebui sd nu se recurga la ele in scopul evaluarii varstei.

D. Raport de sinteza — Copiii separati care solicita azil in statele membre ale Uniunii
Europene, (FRA) 2010

88. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a realizat un studiu
privind conditiile de trai, dispozitiile si procedurile de luare a deciziilor cu privire la copiii care
solicita azil in doudsprezece state membre ale UE, prin intermediul unor metode de cercetare
participative axate pe copii.

89. Studiul a identificat bunele practici si deficientele sistemelor existente in ceea ce priveste
aspecte precum cazarea, accesul la asistentd medicald, educatie si formare, reprezentarea
juridica, rolul asistentilor sociali, evaluarea varstei, depistarea si reintregirea familiei.

90. In ceea ce priveste evaluarea varstei, raportul comparativ are urmatorul cuprins:

,,Ar trebui sa se recurga la evaluarea varstei numai in cazul in care existd motive serioase de indoiald cu
privire la varsta unei persoane. in cazul in care examinarile medicale sunt considerate esentiale, copilul
trebuie sd isi dea consimtdmantul in cunostintd de cauza pentru realizarea procedurii, dupa ce i-au fost
explicate eventualele consecinte juridice si asupra sanatitii ale acesteia, intr-un mod simplu, adaptat
copilului si intr-o limba pe care acesta o intelege. Evaluarea varstei ar trebui sa fie realizata intr-un mod
care sa tind seama de genul copilului in cauzd, de catre experti independenti care cunosc bine contextul
cultural al copilului si cu deplina respectare a demnitatii copilului. Recunoscand cé evaluarea varstei nu
poate fi precisa, in cazul in care exista indoieli, autoritatile ar trebui sa trateze persoana in cauza ca pe un
copil si sa 1i acorde posibilitatea de a contesta deciziile adoptate in urma evaluarii varstei sale.”

E. Evaluarea varstei si prelevarea amprentelor digitale ale copiilor in cadrul
procedurilor de azil — cerinte privind varsta minimé in ceea ce priveste drepturile
copiilor in UE” (FRA) 2018

91. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE a cartografiat dispozitiile legislative
nationale in aceastd privintd si a formulat urmatoarele trei recomandari cu privire la procedurile
de evaluare a varstei:

,,1. Atunci cand efectueazad un examen medical de evaluare a varstei, statele membre ale UE ar trebui sa ia
in considerare solicitarea consimtdmantului explicit atat al persoanei in cauza, cat si al reprezentantului legal
al acesteia.

2. Statele membre ale UE ar trebui sd recurga la proceduri de evaluare a varstei unei persoane numai n
cazul in care existd motive de indoiald privind varsta acesteia. Acestea ar trebui sa recurgd la examene
medicale numai in cazul 1n care evaluarea varstei nu se poate baza pe alte metode, mai putin invazive, cum
ar fi actele de identitate sau un interviu desfagurat de asistenti sociali specializati. Examenele medicale, in
special cele care implica radiatii, ar trebui sa fie utilizate ca o metoda de ultima instantd pentru stabilirea
varstei unei persoane care solicitd protectie internationald, in timp ce examenele de stabilire a maturitatii
sexuale ar trebui interzise. Examenele medicale ar trebui sa fie efectuate intotdeauna de membrii unui
personal medical calificat, care sd respecte toate protocoalele medicale relevante si sa tind seama de
dimensiunea de gen, precum si de contextul cultural al persoanei in cauzd. Dacd statele membre incéd au
indoieli cu privire la varsta persoanei in cauza, dupa realizarea unui examen de evaluare medicala, acestea ar
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trebui sd decida in favoarea stabilirii varstei persoanei respective ca fiind sub 18 ani (prezumtia de
minoritate), astfel cum se prevede la articolul 25 alineatul (5) din Directiva privind procedurile de azil.

3. Persoanele care trebuie sd se supund unui examen medical de evaluare a varstei lor ar trebui sa fie
informate cu privire la natura examenului medical respectiv si la posibilele consecinte juridice si asupra
sdnatatii ale acestuia, in special 1n ceea ce priveste statutul lor juridic de solicitanti de protectie internationala.
Aceste informatii ar trebui furnizate de autoritatile nationale competente, intr-un mod adaptat copiilor si intr-
o limba pe care acestia o inteleg. Pentru a asigura respectarea drepturilor copilului, este esential ca, inainte
sd recurgd la procedura de evaluare a varstei, autoritatile nationale s numeasca un tutore care sa sprijine si
sd reprezinte persoana care face obiectul evaluarii.”

F. ,,Abordari privind minorii neinsotiti in urma stabilirii statutului in tarile UE plus
Norvegia”, Raport al Retelei europene de migratie (REM)(EMN, European
Migration Network) a Comisiei Europene, iulie 2018

92. Acest raport, elaborat de REM, se axeaza in special pe situatia minorilor neinsotiti carora
li s-a acordat un permis de sedere sau fata de care s-a emis 0 decizie de returnare.

93. In ceea ce priveste numarul minorilor neinsotiti in UE, raportul afirma ci acesta a crescut
dramatic in 2015, ajungand la un total de 99 995 de minori (o crestere de 315% fata de anul
precedent) Tnainte de a scadea la 31 975 in 2017. Germania, Suedia, Italia, Austria si Ungaria
au primit cei mai multi minori care au solicitat azil in UE, in perioada 2014-2017. Majoritatea
acestor minori erau baieti (89%). Cei mai multi dintre ei aveau varste cuprinse Intre 16 si 17
ani (65%), doar o mica parte avand varsta sub 14 ani.

94. Raportul ofera informatii cu privire la masurile de ingrijire adoptate de statele membre
ale UE 1n privinta minorilor neinsotiti, inclusiv dupa ce acestia implinesc 18 ani, cu privire la
cazarea si integrarea lor, la sistemele de tuteld aplicabile acestora, precum si la asistenta
medicala acordata acestora.

IN DREPT

I. CU PRIVIRE LA CAPATUL DE CERERE FORMULAT DE DOMNUL MOUSSA
CAMARA

95. Curtea reitereaza faptul ca reprezentantul reclamantului nu numai ca trebuie sa furnizeze
o Tmputernicire sau o procura scrisa (art. 45 § 3 din Regulamentul Curtii), dar si faptul ca este
important ca reclamantul si reprezentantul sdu sd mentina legatura pe tot parcursul procedurii.
O astfel de legdturd este esentiala atat pentru a afla mai multe despre situatia particulara a
reclamantului, cat si pentru a confirma interesul sdu continuu de a-si mentine cererea [a se vedea
V.M. si altii impotriva Belgiei (radiere) (MC), nr. 60125/11, pct. 35, 17 noiembrie 2016; Sharifi
si altii impotriva Italiei si Greciei, nr. 16643/09, pct. 124, 21 octombrie 2014; si,
mutatis mutandis, A/i impotriva Elvetiei, 5 august 1998, pct. 32, Culegere de hotardri si decizii
1998-V]. In cauza N.D. si N.T. impotriva Spaniei (MC) ( nr. 8675/15 si 8697/15, pct. 73, 13
februarie 2020), Curtea a constatat cd, in situatia in care reprezentantul reclamantului a pierdut
legdtura cu clientul sau, in special in cauzele care au ca obiect expulzarea unor cetateni straini,
ar putea fi justificatd radierea cererii de pe rolul Curtii, in conformitate cu art. 37 § 1. Lipsa
contactului a fost considerata uneori o indicatie a faptului cad reclamantul nu mai dorea sa
mentind cererea in sensul art. 37 § 1 lit. a) [a se vedea Ibrahim Hayd impotriva Tarilor de Jos
(dec.), nr. 30880/10, 29 noiembrie 2011 si Kadzoev impotriva Bulgariei (dec.), nr. 56437/07,
pet. 7, 1 octombrie 2013] sau ca examinarea cererii nu se mai justifica, intrucat reprezentantul
nu putea sa continue procedura ,,in mod semnificativ’, in special din cauza lipsei unor
instructiuni din partea reclamantului, In pofida procurii care imputernicea avocatul sa continue
procedura [a se vedea Ali, citatd anterior, pct. 30-33, si Ramzy impotriva Tarilor de Jos
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(radiere), nr. 25424/05, pct. 64-66, 20 iulie 2010]. In unele cauze, Curtea a combinat aceste
doud motive in constatarile sale [a se vedea M.H. impotriva Ciprului (dec.), nr. 41744/10, pct.
14, 14 ianuarie 2014 si M.Is. impotriva Ciprului (dec.), nr. 41805/10, pct. 20, 10 februarie
2015]. In hotararea Sharifi si altii (citata anterior), Curtea a radiat cererea de pe rol in masura
in care privea anumiti reclamanti cu privire la care informatiile detinute de avocat erau vagi,
superficiale si insuficient motivate (pct. 127-129 si 131-134).

96. In speta, in urma solicitarii Curtii de a fi informata daca reprezentantii reclamantului inca
tineau legatura cu clientul lor, la 24 iunie 2021, acestia din urma au raspuns printr-0 scrisoare
ca au pierdut legatura cu acesta. Curtea observa, de asemenea, ca reprezentantii nu au insistat
ca, in pofida acestei situatii, Curtea sd continue examinarea cererii reclamantului (a se deosebi
de V.M. si altii, citata anterior, pct. 32).

97. Avand 1n vedere cele de mai sus si in lipsa unor circumstante speciale privind respectarea
drepturilor garantate de Conventie si de protocoalele la aceasta, Curtea, in conformitate cu
art. 37 8 1 lit. a) din Conventie, considera ca nu se mai justifica examinarea cererii depuse de
domnul Moussa Camara.

98. In consecint, acest capit de cerere ar trebui si fie scos de pe rolul Curtii.

Il. CAPATUL DE CERERE FORMULAT DE DOMNUL OUSAINOU DARBOE
A. Calitatea procesuala activa a reclamantului

99. Guvernul a subliniat ca, la momentul depunerii cererii reclamantului, acesta din urma
era minor si nu era reprezentat de un tutore legal. Prin urmare, acesta nu avea calitate procesuala
activa 1n cadrul procedurii in fata Curtii.

100. Reclamantul a observat ca, in cazul siu, nu fusese numit un tutore legal la initiativa
autoritatilor nationale, in pofida faptului cd acest lucru era impus de lege, si ca acest lucru
constituia, n fapt, unul dintre aspectele esentiale ale plangerilor sale.

101. Curtea a examinat deja cauze in care procura de reprezentare in fata Curtii a fost
furnizata de un reclamant minor (a se vedea Rahimi impotriva Greciei, nr. 8687/08, 5 aprilie
2011) sau de un reclamant a carui varsta nu a putut fi stabilita cu certitudine (a se vedea Ahmade
impotriva Greciei, nr. 50520/09, 25 septembrie 2012).

102. Curtea constatd ci nu existd niciun motiv pentru a se abate de la aceasti abordare. In
plus, din dosar reiese cd plangerile reclamantului se intemeiaza, printre altele, pe faptul cd, in
cauza sa, nu a fost numit niciun reprezentant, in pofida declaratiei sale potrivit careia era minor.

103. Chiar presupunand ca argumentul preliminar al Guvernului ar putea fi interpretat ca o
exceptie a inadmisibilitatii cauzei pentru lipsa calitatii procesuale active a reclamantului, Curtea
concluzioneaza ca acesta trebuie sa fie respins.

B. Exceptia ridicata de Guvern cu privire la neepuizarea ciilor de atac interne

104. In cadrul observatiilor sale cu privire la fondul capatului de cerere formulat de
reclamant in temeiul art. 13 din Conventie, Guvernul a sustinut ca reclamantul a avut
posibilitatea de a contesta evaluarea varstei sale h temeiul articolului 19 din Decretul legislativ
nr. 25 din 2008 (a se vedea supra, pct. 45), care prevede urmatoarele:

,,Minorilor neinsotiti care si-au exprimat intentia de a solicita protectie internationala li se acorda asistenta
necesara pentru a depune o astfel de cerere. Acestora li se acorda asistenta unui tutore legal in toate etapele
examinarii cererii [...]”
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105. In plus, Guvernul a subliniat ci articolul 26 din decret prevedea ci, in cazul in care
cererea de protectie internationald era formulatd de un minor neinsotit, trebuia sa fie initiata
imediat procedura de instituire a tutelei, in scopul numirii unui tutore legal.

106. In opinia Guvernului, reclamantul sau reprezentantul siu ar fi putut si declare apel
impotriva rezultatului evaluarii varstei reclamantului, contestand decizia instantei de tutela.

107. Tntemeindu-se pe argumentele sus-mentionate, Guvernul a concluzionat ci cererea ar
trebui sa fie declaratd inadmisibila in temeiul art. 35 § 1 din Conventie.

108. Curtea observa ca, la 16 ianuarie 2017, reclamantul a depus o cerere la Tribunalul
Regional din Venetia pentru a obtine numirea unui tutore legal. Cu aceastd ocazie,
reprezentantii sdi au subliniat cd acesta nu beneficiase de garantiile care 1i erau acordate de
dreptul intern 1n calitate de solicitant de azil minor neinsotit. De asemenea, trebuie sa se observe
ca, avand in vedere ca nu a fost numit un tutore legal la sosirea sa in Italia, reclamantul a depus
cu promptitudine cererea sa de indata ce a primit asistenta juridica (a se vedea supra, pct. 14 si
15). La 19 ianuarie 2017, instanta de tutela a adnotat prima pagina a cererii cu cuvintele ,,A se
trimite la sediul politiei din Venetia pentru efectuarea verificarilor necesare”. Cu toate acestea,
ulterior acestei adnotari, reprezentantilor reclamantului nu li s-a adresat nicio altd comunicare
cu privire la modul de solutionare a acestei cereri si nici Guvernul nu le-a furnizat nicio
informatie in aceasta privinta.

109. Avand Tn vedere cele de mai sus, Curtea concluzioneaza ca reclamantul a exercitat, in
masura in care a putut, calea de atac internd indicatd de Guvern, dar fara succes. Prin urmare,
exceptia ridicata de acesta trebuie respinsa.

C. Cu privire la pretinsa incilcare a art. 8 din Conventie

110. Reclamantul s-a plans ca autoritatile competente nu i-au recunoscut drepturile in calitate
de solicitant de azil minor neinsotit. El a sustinut ca lipsa protectiei a constituit o incalcare a
dreptului sdu la respectarea vietii sale private. A invocat art. 3 si 8 din Conventie.

111. Avand in vedere competenta sa de incadrare juridica a faptelor [a se vedea Radomilja
si altii impotriva Croatiei (MC), nr. 37685/10 si 22768/12, pct. 114, 20 martie 2018), Curtea
va examina plangerea numai din perspectiva art. 8, ale carui dispozitii relevante sunt formulate
astfel:

,,1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private [...]

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care
acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratica, este
necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

1. Argumentele partilor
(a) Reclamantul

112. Reclamantul a sustinut c&, desi a declarat ca era minor, a fost cazat intr-un centru de
primire pentru adulti, In care nu a putut beneficia de masurile de sprijin si de protectie adecvate
vérstei sale.

113. El s-a plans, de asemenea, de lipsa accesului la informatii juridice si de dificultatile pe
care le-a intdmpinat in ceea ce priveste comunicarea disconfortului sau si a nevoilor sale, in
absenta unui interpret sau a unui mediator cultural.

114. In sfarsit, acesta a atras atentia Curtii asupra faptului ca a fost considerat adult pe baza
unei proceduri de evaluare a vérstei care s-a desfasurat cu incalcarea dispozitiilor relevante ale
dreptului national si international.
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(b) Guvernul

115. Guvernul a sustinut ca reclamantul a fost plasat in centrul de primire initiald si
temporara din Cona pentru a fi identificat, in conformitate cu legea si pe baza declaratiilor sale.
In cele din urma, el a fost transferat intr-un centru pentru minori, astfel cum a solicitat Curtea
n temeiul art. 39 din Regulamentul Curtii.

116. In ceea ce priveste garantiile acordate reclamantului in calitate de minor nefnsotit,
Guvernul a facut trimitere la mai multe dispozitii de drept intern, printre care Decretul legislativ
nr. 25 din 2008 si Decretul legislativ nr. 142 din 2015, Protocolul din 2016 privind identificarea
si evaluarea holistica si multidisciplinara a varstei minorilor neinsotiti, Circulara Ministrului de
Interne din 9 iulie 2007 si Decretul Presedintelui Consiliului de Ministri nr. 234 din 2016.

2. Observatiile tertilor intervenienti

(a) Centrul AIRE, Consiliul Olandez pentru Refugiati si Consiliul European pentru Refugiati si
Exilati (ECRE)

117. Acesti terti au subliniat vulnerabilitatea migrantilor minori si importanta aplicarii
principiului interesului superior al copilului in toate actiunile intreprinse cu privire la copii.
Pentru acest lucru, este necesar sa existe un regim special n ceea ce priveste procedurile de azil
si conditiile de primire, distinct de cel aplicabil adultilor.

118. Intervenientii au considerat ca, datorita potentialului impact al procedurilor de evaluare
a varstei asupra integritatii psihice si fizice a subiectului, acestea intra sub incidenta art. 8 din
Conventie. Aceste proceduri de evaluare a varstei trebuie sa fie Insotite de garantii procedurale,
cum ar fi furnizarea de informatii privind procedura de azil, dreptul copiilor de a fi ascultati in
cadrul oricdrei proceduri judiciare sau administrative si obligatia de a obtine consimtamantul in
cunostintd de cauzd/informat al acestora Tnainte de a proceda la o examinare de evaluare a
varstei.

(b) Apdratorul Drepturilor (Défenseur des droits)

119. Acest tert a subliniat cd vulnerabilitatea migrantilor minori impune ca Guvernele sa
asigure protectia efectiva a drepturilor lor, inclusiv garantia numirii unui tutore sau a unui
reprezentant legal, care ar trebui sd fie independent si calificat pentru asistarea corespunzatoare
a minorului.

120. Minorii ar trebui, de asemenea, sa fie informati cu privire la procedurile la care sunt
supusi, cu ajutorul unui interpret, daca este necesar.

3. Motivarea Curtii
(&) Cu privire la admisibilitate

121. Partile nu contesta faptul ca art. 8 este aplicabil si ca prezenta cauza priveste dreptul
reclamantului la respectarea vietii sale private. Curtea apreciaza cd nu exista niciun motiv
pentru a ajunge la o concluzie diferita, in special avand in vedere urmatoarele motive.

122. Ar trebui reiterat ca obligatia pozitiva ce revine statelor in temeiul art. 8 din Conventie
include obligatia autoritatilor competente de a examina prompt cererea de azil a unei persoane,
pentru a se asigura ca situatia sa de nesigurantd si incertitudine dureaza cat mai putin timp
posibil [a se vedea, mutatis mutandis, M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei (MC), nr. 30696/09,
pct. 262, 21 ianuarie 2011].

123. Curtea observa, de asemenea, ca notiunea de ,,viatd privata” este una larga si nu se
preteaza unei definitii exhaustive (a se vedea Pretty impotriva Regatului Unit, nr. 2346/02, pct.
61, CEDO 2002-III). Aceasta acopera integritatea fizica si psihicd a unei persoane si, prin
urmare, poate cuprinde mai multe aspecte ale identitatii unei persoane, cum ar fi, de exemplu,
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identificarea sexuald, orientarea sexuala si numele unei persoane, precum si elemente legate de
dreptul unei persoane la propria imagine [a se vedea S. si Marper impotriva Regatului Unit
(MC), nr. 30562/04 si 30566/04, pct. 66, CEDO 2008]. Art. 8 protejeazad, in plus, dreptul la
dezvoltare personald si dreptul de a stabili si dezvolta relatii cu alte persoane si cu lumea
inconjuratoare [a se vedea, de exemplu, Odi¢vre impotriva Frantei (MC), nr. 42326/98, pct. 29,
CEDO 2003-111, Denisov impotriva Ucrainei (MC), nr. 76639/11, pct. 95, 25 septembrie 2018
si Milicevi¢ impotriva Muntenegrului, nr. 27821/16, pct. 54, 6 noiembrie 2018, toate cu
trimiterile suplimentare aferente]. Obligatiile impuse statelor care urmaresc sa protejeze acest
drept sunt si mai importante atunci cand, precum in speta, sunt in joc relatiile personale ale unui
minor neinsotit, intr-un context de migratie care il face deosebit de vulnerabil.

124. Curtea considera ca varsta unei persoane este un mijloc de identificare personala si ca
procedura de evaluare a varstei unei persoane care pretinde ca este minora, inclusiv garantiile
procedurale care o insotesc, este esentiald pentru a-i garanta toate drepturile care decurg din
statutul sau de minor.

125. De asemenea, aceasta subliniazd importanta procedurilor de evaluare a varstei in
contextul migratiei. Aplicabilitatea legislatiei interne, europene si internationale care protejeaza
drepturile copilului incepe din momentul in care persoana in cauza este identificatda ca fiind
copil. A stabili daca o persoand este minora este, prin urmare, primul pas cétre recunoasterea
drepturilor sale si punerea in aplicare a tuturor masurilor de ingrijire necesare. Intr-adevar, in
cazul 1n care un minor este identificat In mod eronat ca fiind adult, pot fi luate masuri grave,
care 1i incalca drepturile.

126. In conformitate cu ,,Raportul tematic privind copiii migranti si refugiati”, elaborat de
Reprezentantul Special pentru migratie si refugiati al Secretarului General al Consiliului
Europei (SRSG), precum si Raportul Retelei europene de migratie (REM) a Comisiei Europene
(a se vedea supra, pct. 69 si pct. 92 si urmatoarele), aproximativ 30% dintre solicitantii de azil
care au sosit in Europa in ultimii ani au fost copii. Numarul copiilor neinsotiti a crescut in 2015,
ajungand la un total de 99 995 de minori (o crestere de 315% fata de anul precedent) inainte de
ascadea la 31 975 1n 2017. Italia se numara printre tarile care au primit cel mai mare numar de
minori care au solicitat azil in UE, in perioada 2014-2017.

127. Rezulta ca acest capat de cerere nu este nici vadit nefondat, nici inadmisibil pentru alte
motive enumerate la art. 35 din Conventie. Prin urmare, trebuie sa fie declarat admisibil.

(b) Cu privire la fond

(i) Cu privire la respectarea art. 8 din Conventie
(o) Principii generale

128. Curtea reitereaza ca, desi obiectul art. 8 este, in esentd, acela de a proteja persoanele
particulare Tmpotriva ingerintelor arbitrare ale autoritdtilor publice, acesta nu se limiteazd la a
obliga statele sa se abtind de la astfel de ingerinte. Pe langd acest angajament negativ
fundamental, pot exista obligatii pozitive inerente respectarii efective a vietii private si de
familie [a se vedea Bédat impotriva Elvetiei (MC), nr. 56925/08, pct. 73, CEDO 2016, si
Lozovie Tmpotriva Rusiei, nr. 4587/09, pct. 36, 24 aprilie 2018]. Statele beneficiaza de o larga
marjd de apreciere in ceea ce priveste alegerea modului in care isi indeplinesc obligatiile
pozitive [a se vedea 4, B si C impotriva Irlandei (MC), nr. 25579/05, pct. 249, CEDO 2010].

(B) Cu privire la domeniul de aplicare al plangerii reclamantului

129. Fondul plangerii reclamantului priveste faptul ca statul nu a luat toate masurile necesare
pentru a-l proteja pe acesta in calitate de minor si pentru a asigura garantiile procedurale legate
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de evaluarea varstei sale. Curtea considera oportun sa abordeze prezenta cauza din perspectiva
obligatiei pozitive a Italiei in temeiul art. 8 din Conventie.

130. Pentru a stabili daca au fost intrunite cerintele art. 8 din Conventie in cauza de fata,
Curtea va lua in considerare, in primul rand, cadrul juridic national si international aplicabil la
momentul faptelor si, in al doilea rand, va examina daca autoritatile au luat masuri rezonabile
pentru a asigura drepturile procedurale ale reclamantului in cadrul procedurii de evaluare a
varstei.

131. In acest context, Curtea subliniazd ci nu este de competenta sa si speculeze daca
reclamantul era sau nu minor la momentul sosirii sale n Italia sau daca acesta a prezentat
documente care sa dovedeasca varsta sa. Cu toate acestea, este convinsa ca, la un moment dat
dupa sosirea sa, el a declarat ca era minor. Este probabil ca acest lucru sa se fi intamplat inainte
de sosirea sa in Cona, cand i-a fost furnizat un card de sanatate care indica data nasterii sale ca
fiind 22 februarie 1999, ceea ce inseamna ca acesta era minor la momentul respectiv (a se vedea
supra, pct. 11). Acest lucru nu a fost contestat de Guvern. De asemenea, trebuie observat ca nu
eXistd niciun indiciu cd sustinerile reclamantului potrivit carora era minor erau nefondate sau
nerezonabile. In plus, este posibil s fi existat o declaratie anterioard, dati de reclamant cu
ocazia plasarii sale initiale intr-un centru pentru minori, aspect asupra caruia, totusi, Guvernul
nu a adoptat o pozitie clard. Avand in vedere cele de mai sus, obiectul cauzei este de a stabili
daca, in temeiul art. 8 din Conventie, autoritatile nationale au asigurat garantiile procedurale
care decurg din statutul reclamantului de minor neinsotit care solicitd protectie internationala.

(y) Sursele juridice nationale si internationale aplicabile la momentul faptelor

132. Curtea reitereaza, in primul rand, faptul ca Legea nr. 47 din 2017 a intrat in vigoare la
6 mai 2017, adica dupa ce au avut loc faptele cauzei. Aceasta lege a adaugat articolul 19-bis la
Decretul legislativ nr. 142 din 2015 (a se vedea supra, pct. 47), care a introdus o evaluare socio-
medicald a varstei, bazatd pe o abordare multidisciplinara si efectuatd de catre profesionisti
instruiti in mod corespunzator. Aceasta lege stabileste, in special, garantiile aplicabile
migrantilor minori si diferitele etape ale procedurii de evaluare a varstei, tinand seama de
diferitele norme aplicabile si precizand stadiul si tipul de actiune care trebuie intreprinsa de
autoritatile judiciare, de administratie si de personalul medical. In plus, sistemul juridic a fost
imbunatatit si mai mult dupa ce Tribunalul pentru minori a dobandit competenta de a elibera
certificate de evaluare a varstei (Decretul legislativ nr. 220 din 22 decembrie 2017, a se vedea
articolul 19-bis din Decretul legislativ nr. 142 din 2015, supra, pct. 47). Curtea saluta aceste
interventii legislative.

133Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd, la momentul faptelor din prezenta cauza,
dreptul intern si dreptul Uniunii ofereau deja o serie de garantii pentru solicitantii de azil minori
neinsotiti.

134. Curtea face referire la articolul 19 din Decretul legislativ nr. 25 din 2008 de punere in
aplicare a articolului 17 din Directiva 2005/85/CE, 1in vigoare la momentul faptelor, privind
standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a
statutului de refugiat (a se vedea supra, pct. 45 si 75), care prevedea garantii pentru minorii
neinsotiti, cum ar fi asistentd din partea unui tutore legal pe parcursul examindrii cererii de
protectie internationald, necesitatea de a obtine consimtamantul persoanei in cauza pentru
efectuarea unui examen medical neinvaziv, in cazul in care exista indoieli cu privire la
minoritatea acesteia, dreptul sau de a fi informata despre posibilitatea determinarii varstei sale
printr-un examen medical, metoda de examinare si consecintele rezultatului examenului
medical pentru examinarea cererii sale de azil. Articolul 26 din decret prevede ca, in cazul in
care cererea de protectie internationala este formulatda de un minor neinsotit, trebuie sa fie
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suspendata procedura si sa fie initiata o procedura de instituire a tutelei, Tn vederea numirii unui
tutore legal pentru minor.

135. Alineatele (1) si (2) ale articolului 18 din Decretul legislativ nr. 142 din 2015, de punere
in aplicare a Directivelor 2013/32 si 2013/33 privind procedurile de azil, astfel cum erau in
vigoare la momentul evenimentelor (a se vedea supra, pct. 47), mentioneaza importanta
primordiald a respectarii principiului interesului superior al copilului Tn punerea in aplicare a
masurilor de primire, pentru a le asigura minorilor conditii de trai adecvate. Acestea clarifica
faptul ca este necesar ca minorul sa fie ascultat, tindndu-se cont de varsta sa, de gradul sau de
maturitate si de dezvoltare personald, cu scopul de cunoaste experienta sa anterioara si de a
evalua riscul ca acesta sd fie victima traficului de persoane, precum si pentru a evalua
posibilitatea reintregirii familiei.

136. De asemenea, Curtea reitereaza faptul ca existau unele masuri administrative si la
momentul faptelor. in observatiile sale cu privire la admisibilitate si la fondul cauzei, Guvernul
a facut trimitere la mai multe surse, printre care Circulara Ministrului de Interne din 9 iulie 2007
(a se vedea supra, pct. 52) care mentioneaza marja de eroare inerenta procesului de evaluare a
varstei migrantilor minori. In plus, Orientirile Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din 19
decembrie 2013 privind minorii straini neinsotiti (a se vedea supra, pct. 10) afirma ca varsta
trebuie sa fie evaluatd de autoritdtile competente cu respectarea drepturilor si a garantiilor
stabilite pentru minori.

137. In ceea ce priveste dreptul Uniunii in vigoare la momentul faptelor, Curtea poate si
faca referire doar la directivele mentionate (a se vedea supra, pct. 75, 76, 77 si 78), care au fost
puse 1n aplicare in Italia, precum si la Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din 26 iunie 1997
(a se vedea supra, pct. 79).

138. In ceea ce priveste sursele Consiliului Europei, Curtea reitereaza, in special, Rezolutia
1810 (2011) a Adunarii Parlamentare (a se vedea supra, pct. 67).

139. Aceste texte recunosc in mod clar importanta primordiald a aplicarii principiilor
interesului superior al copilului si prezumtiei de minoritate in privinta copiilor migranti
neinsotiti care ajung in Europa.

140. n special, se acordi atentie nevoii ca unui copil si i se puna imediat la dispozitie un
tutore si ca acesta sd fie asistat in cursul procedurii de azil. Sunt prezentate mai multe
consideratii in legatura cu examenele medicale si metodele de evaluare a varstei. In plus, ar
trebui sd se tind seama Intotdeauna de marja de eroare inerentd examenelor medicale.

141. Desi nu este de competenta Curtii s decidd, in cadrul aprecierilor sale referitoare la
obligatiile prevazute la art. 8, daca au fost respectate aceste standarde juridice nationale,
europene si internationale, sursele juridice citate anterior demonstreaza faptul ca, la momentul
faptelor, exista o recunoastere generala a nevoii de a asigura migrantilor minori neinsotiti o
protectie speciald. Prin urmare, Curtea va examina daca autoritdtile italiene au furnizat o astfel
de protectie speciala in contextul situatiei reclamantului.

(8) Obligatia pozitiva a autoritatilor nationale de a proteja drepturile reclamantului in calitate de minor
neinsotit

142. Curtea constata ca drepturile procedurale ale reclamantului, care decurg din statutul sdu
de minor neinsotit si solicitant de protectie internationald, au fost puse in aplicare in doua
moduri In prezenta cauza, si anume (i) asigurarea reprezentarii sale si (ii) furnizarea de
informatii adecvate in cursul procesului de evaluare a varstei.

— Numirea unui tutore si/sau a unui reprezentant

143. Facand referire in special la dispozitiile interne si la cele ale dreptului UE citate anterior
(a se vedea pct. 134 si urmatoarele), Curtea nu poate decat sa recunoasca faptul ca autoritatile
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nationale nu i-au pus la dispozitie reclamantului cu promptitudine un tutore sau un reprezentant
legal. Desi si-a exprimat in mod incontestabil dorinta de a solicita protectie internationala dupa
sosirea sa, acesta nu a fost in masura sa solicite desemnarea unui tutore pana la 16 ianuarie
2017, cand a depus o cerere in fata Tribunalului din Venetia.

144. Astfel, Curtea considera ca faptul ca, in cauza reclamantului, nu a fost desemnat cu
promptitudine un tutore sau un reprezentant legal I-a impiedicat pe acesta sa formuleze in mod
corespunzator si efectiv o cerere de azil.

— Dreptul reclamantului la informare in cadrul procedurii de evaluare a varstei

145. Ca urmare a neluarii in considerare a statutului sau declarat de minor, reclamantul a
fost cazat intr-un centru de primire pentru adulti.

146. O luna mai tarziu, la 27 octombrie 2016, a fost efectuata o radiografie a mainii sale
stangi si a incheieturii mainii sale stangi, fara sa i se furnizeze nicio informatie cu privire la
tipul procedurii de evaluare a varstei la care era supus si la posibilele consecinte ale acesteia.
Ulterior, s-a ajuns la concluzia ca reclamantul era adult. In aceste conditii, Curtea considera ca
nu este necesar sa examineze existenta sau validitatea consimtdmantului acestuia de a fi supus
unui examen medical, sau sa aprecieze caracterul adecvat al acestuia (a se vedea, mutatis
mutandis, Mahamed Jama impotriva Maltei, nr. 10290/13, 26 noiembrie 2015, si Abdullahi
Elmi si Aweys Abubakar impotriva Maltei, nr. 25794/13 si 28151/13, 22 noiembrie 2016).

147. Cu toate acestea, trebuie sa se constate ca nu i-a fost comunicat raportul medical
relevant, care nu a indicat nicio marja de eroare.

148. Curtea constatd, de asemenea, ca, in cauza reclamantului, nu a fost pronuntatad nicio
hotarare judecatoreasca si nu a fost adoptata nicio masura administrativa prin care sa se constate
ca reclamantul era adult, ceea ce a facut imposibila formularea unui recurs de catre acesta.

149. Odata ajuns in centrul Cona si, ulterior, asistat de avocatii sdi, acesta a depus imediat o
cerere la Tribunalul Ordinar din Venetia In vederea numirii unui tutore legal si a recunoasterii
drepturilor sale protejate de legislatia internd aplicabila, in calitatea sa de solicitant de azil minor
neinsotit. Cu toate acestea, nu i-a fost furnizatd nicio informatie cu privire la modul de
solutionare a acestei cereri.

150. La scurt timp dupa cererea formulata de reclamant in temeiul art. 39, Guvernul |-a
transferat intr-o structura adecvatd pentru minorii neinsotiti. Acolo, reclamantul a fost
intervievat de psihologi si reprezentanti ai FAMI si a fost asistat de un interpret. In pofida
acestor actiuni pozitive, Curtea nu poate decat sa observe ca, din cauza deficientelor in ceea ce
priveste garantiile procedurale de care a beneficiat in calitate de migrant minor dupa sosirea sa
n Italia, reclamantul nu a beneficiat de instrumentele necesare pentru a depune o cerere de azil
si a fost plasat intr-un centru de primire pentru adulti supraaglomerat, pentru o perioada de peste
patru luni.

(e) Concluzie

151. Astfel cum s-a mentionat anterior, notiunea de ,,viata privatd” este una larga si nu se
preteaza unei definitii exhaustive, aceasta acoperind atat integritatea fizica, cat si cea psihicd a
unei persoane. Aceasta notiune include, de asemenea, dreptul la dezvoltare personala si dreptul
de a stabili si dezvolta relatii cu alte persoane si cu lumea Inconjuratoare (a se vedea supra, pct.
123, cu trimitere la jurisprudenta Curtii).

152. In plus, Curtea reitereaza ci interesul statelor de a dejuca tentativele de eludare a
normelor privind imigratia nu trebuie sa ii priveze pe minorii straini, in special daca acestia sunt
neinsotiti, de protectia garantatd de statutul lor. Protectia drepturilor fundamentale si
constrangerile impuse de politica de imigrare a unui stat trebuie asadar sa fie reconciliate (a se
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vedea Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga impotriva Belgiei, nr. 13178/03, pct. 81, CEDO
2006 XI).

153. In speta, autorititile italiene nu au aplicat principiul prezumtiei de minoritate, pe care
Curtea il considera drept un element inerent protectiei dreptului la respectarea vietii private al
unei persoane straine neinsotite care declara ca este minora.

154. Desi aprecierea de catre autoritatile nationale a varstei unei persoane ar putea constitui
o etapa necesard in cazul in care existd indoieli cu privire la minoritatea sa, principiul prezumtiei
implica obligatia ca procedura relevanta sa fie insotita de suficiente garantii procedurale.

155. La momentul faptelor din prezenta cauza, atat in dreptul intern, cat si in dreptul UE,
aceste garantii includeau in mod clar numirea unui reprezentant legal sau a unui tutore legal,
accesul la un avocat si participarea informata la procedura de evaluare a varstei a persoanei a
carei varstd era pusa la indoiald. Garantiile instituite de dreptul UE si de dreptul international
au mers mai departe, impunind o procedura holistica si multidisciplinard de evaluare a varstei.
Curtea salutd aceasta evolutie, precum si punerea in aplicare de catre autoritatile interne, ca
urmare a faptelor din prezenta cauza, a unui sistem juridic care pare sa fie pe deplin conform
cu standarde internationale mai Tnalte.

156. In ceea ce priveste situatia reclamantului, este la fel de adevirat ca acesta nu a beneficiat
de garantiile procedurale minime si ca plasarea sa intr-un centru de primire pentru adulti, pentru
o perioadd mai mare de patru luni, i-a afectat cu siguranta dreptul la dezvoltare personala si
dreptul de a stabili si dezvolta relatii cu alte persoane. Acest lucru ar fi putut fi evitat daca
reclamantul ar fi fost plasat intr-un centru specializat sau intr-o familie gazda. Aceste masuri,
care sunt mai favorabile interesului superior al copilului, garantat de articolul 3 din Conventia
cu privire la drepturile copilului (ibid., pct. 83), au fost luate in considerare si, in cele din urma,
puse in aplicare de autoritatile nationale, dar abia dupd o perioada considerabila de timp, ca
urmare a aplicarii art. 39.

157. In aceste conditii, Curtea concluzioneazi ci, in prezenta cauzi, autorititile nu au
actionat cu o diligenta rezonabild si, prin urmare, nu si-au respectat obligatia pozitiva de a
garanta dreptul reclamantului la respectarea vietii sale private. In consecinta, a fost incalcat
art. 8 din Conventie.

D. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 3 din Conventie

158. Reclamantul s-a plans, de asemenea, cu privire la conditiile in care a fost gazduit in
centrul de primire din Cona. El a sustinut ca centrul era supraaglomerat si destinat exclusiv
adultilor. El s-a plans, de asemenea, de lipsa unor dotari de baza, cum ar fi existenta unui sistem
de incalzire adecvat si disponibilitatea apei calde, precum si de lipsa accesului la ingrijiri
medicale. Reclamantul s-a plans, de asemenea, de lipsa asistentei psihologice si juridice si de
numarul insuficient de angajati ai centrului si de interpreti.

159. El a invocat art. 3 din Conventie, care prevede urmatoarele:

»Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.”

1. Argumentele partilor
(a) Reclamantul

160. Reclamantul si-a reiterat plangerile, intemeindu-se pe probele furnizate. De asemenea,
a observat ca Guvernul nu a contestat afirmatiile sale cu privire la conditiile de primire din
centrul Cona, care erau sustinute de probele prezentate.
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(b) Guvernul

161. Guvernul a declarat ca centrele de primire din regiunea Veneto gazduiau 8% dintre
migrantii care intrau in stat. Pentru a face fatd fenomenului migratiei In masd, Cona, o fosta
unitate militard, a fost transformata intr-un centru de primire a migrantilor in iulie 2015.

162. Ulterior, au fost realizate renovari structurale In ceea ce priveste sistemul de incélzire
si de alimentare cu apa calda, dotérile cantinei, activittile educationale si asistenta medicala.
Tn acest sens, s-a ajuns la un acord cu Crucea Rosie italiand pentru furnizarea unui serviciu
adecvat de asistentd medicald, prin asigurarea a saisprezece vizite medicale specializate in
fiecare zi, dar si a asistentei psihologice, precum si prin repartizarea a paisprezece mediatori
culturali. In plus, migrantii puteau beneficia de o conexiune la internet wireless si puteau avea
acces la doua lacasuri de cult si 0 zona dedicata activitatilor sportive si recreative.

163. Guvernul a subliniat, de asemenea, ca reclamantului i-a fost pus la dispozitie un card
de sanatate si ca acesta a putut beneficia de asistentd medicald gratuitd. Acesta a sustinut ca in
centrul de primire Cona erau conditii structurale, sanitare si de sigurantd adecvate.

2. Observatiile tertilor intervenienti

(@) Centrul AIRE, Consiliul Olandez pentru Refugiati si Consiliul European pentru Refugiati si
Exilati (ECRE)
164. Acesti terti au subliniat drepturile fundamentale recunoscute solicitantilor de azil minori
in ceea ce priveste conditiile de primire, ficand referire la vulnerabilitatea minorilor neinsotiti
si la principiul interesului superior al copilului.

(b) Apardtorul Drepturilor (Défenseur des droits)

165. Facand referire la jurisprudenta Curtii [Tarakhel impotriva Elvetiei (MC), nr. 29217/12,
CEDO 2014, si Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga, citata anterior], acest tert a subliniat ca
statele trebuie sd ofere minorilor neinsotiti conditii de primire adaptate nevoilor lor.

3. Motivarea Curtii
(a) Cu privire la admisibilitate

166. Curtea observa ca acest capat de cerere nu este nici vadit nefondat, nici inadmisibil
pentru alte motive enumerate la art. 35 din Conventie. Prin urmare, trebuie sd fie declarat
admisibil.

(b) Cu privire la fond

(i) Principii generale

167. Principiile generale aplicabile tratamentului persoanelor luate in custodie publicd legata
de imigratie sunt prezentate in detaliu in hotararile M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei (citata
anterior, pct. 216-222), Tarakhel [citata anterior, pct. 93-99, CEDO 2014 (extrase)] si Khlaifia
si altii impotriva Italiei [(MC), nr. 16483/12, pct. 158-69, 15 decembrie 2016]. In special,
conditiile de primire a copiilor care solicitd azil trebuie sa fie adaptate varstei lor, pentru a
garanta ca aceste conditii nu creeazd o situatie de stres si de anxietate pentru acestia, care sa
aiba consecinte deosebit de traumatice. In caz contrar, conditiile in cauza ar atinge pragul de
gravitate necesar pentru a intra sub incidenta interdictiei prevazute la art. 3 din Conventie [a se
vedea Tarakhel, citata anterior, pct. 119, CEDO 2014 (extrase)].

168. Curtea reitereazd ca art. 3 din Conventie nu prevede exceptii. Aceastd interdictie
absolutd a torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante arata ca art. 3
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consacra una dintre valorile fundamentale ale societatilor democratice care alcatuiesc Consiliul
Europei (a se vedea Soering impotriva Regatului Unit, 7 iulie 1989, pct. 88, seria A nr. 161).

169. Pentru a intra sub incidenta art. 3, relele tratamente trebuie sa atinga un nivel minim de
gravitate, a carui apreciere depinde de toate circumstantele cauzei, in special de natura si
contextul tratamentului, de modul in care a fost aplicat, de durata acestuia, de efectele sale fizice
sau psihice si, In unele cazuri, de sexul, varsta si starea de sandtate a victimei (a se vedea, printre
altele, Raninen impotriva Finlandei, 16 decembrie 1997, pct. 55, Culegere 1997-VIII).

170. Facand referire in mod specific la copii, Curtea a constatat, in mai multe randuri, o
incalcare a art. 3 din Conventie, din cauza plasarii minorilor insotiti si neinsotiti in centre pentru
migranti (in unele cazuri, acestia au fost plasati in centre de detentie administrativa).

171. In ceea ce ii priveste pe copiii insotiti, Curtea atrage atentia asupra urmatoarelor cauze:
Muskhadzhiyeva si altii impotriva Belgiei (nr. 41442/07, pct. 55-63, 19 ianuarie 2010);
Kanagaratnam impotriva Belgiei (nr. 15297/09, 13 decembrie 2011); Mahmundi si altii
impotriva Greciei (nr. 14902/10, pct. 72-74, 3liulie 2012); Popov impotriva Frantei
(nr. 39472/07 si 39474/07, pct. 91-103, 19 ianuarie 2012); A.B. si altii impotriva Frantei (nr.
11593/12, pct. 107-115, 12 iulie 2016); R.R. si altii impotriva Ungariei (nr. 36037/17, pct. 58-
65, 2 martie 2021); M.H. si altii impotriva Croatiei (nr. 15670/18 si 43115/18, pct. 183-204,
18 noiembrie 2021) si N.B. si altii impotriva Frantei (nr. 49775/20, pct. 47-53, 31 martie 2022).

172. In ceea ce i priveste pe minorii neinsotiti, Curtea face referire la urmitoarea
jurisprudenta: Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga (citatd anterior, pct. 50-59); Rahimi
impotriva Greciei (nr. 8687/08, pct. 95-96, 5 aprilie 2011); Abdullahi Eimi si Aweys Abubakar
Tmpotriva Maltei (nr. 25794/13 si 28151/13, pct. 111-115), 22 noiembrie 2016; S.F. si altii
impotriva Bulgariei (nr. 8138/16, pct. 78-83, 7 decembrie 2017); Khan impotriva Frantei (nr.
12267/16, pct. 92-95, 28 februarie 2019); Sh.D. si altii impotriva Greciei, Austriei, Croatiei,
Ungariei, Macedoniei de Nord, Serbiei si Sloveniei (nr. 14165/16, pct. 52-62, 13 iunie 2019) si
Moustahi impotriva Frantei (nr. 9347/14, pct. 65-67, 25 iunie 2020).

173. De asemenea, este important sa se tind seama de faptul ca vulnerabilitatea extrema a
unui copil este factorul decisiv si prevaleaza asupra considerentelor legate de statutul sau de
imigrant ilegal (a se vedea Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga, citata anterior, pct. 55).
Copiii au nevoi specifice care sunt legate nu numai de varsta lor si de lipsa lor de independenta,
ci si de statutul lor de solicitant de azil. Curtea a observat, de asemenea, cd, In Conventia cu
privire la drepturile copilului (a se vedea supra, pct. 57), statele sunt incurajate sa ia masuri
adecvate pentru a se asigura cd un copil care doreste sd obtina statutul de refugiat beneficiaza
de protectie si de asistentd umanitard, indiferent daca este singur sau Insotit de parintii sdi (a se
vedea, Tn acest sens, Popov, pct. 91, si Tarakhel, pct. 99, ambele citate anterior).

(i) Aplicarea acestor principii in prezenta cauzd

174. Curtea observa, in primul rand, cd reclamantul a furnizat o serie de probe in sustinerea
afirmatiilor sale. In special, acesta a prezentat o intrebare parlamentara adresati de un membru
al parlamentului in urma unei vizite efectuate n centrul Cona la 16 noiembrie 2016, precum si
raportul organizatiei neguvernamentale Associazione Giuristi Democratici cu privire la vizita
sa in centrul din Cona la 4 ianuarie 2017. Aceste documente au confirmat informatiile
referitoare la supraaglomerarea din centru, la numarul insuficient de personal si la dificultatile
legate de accesul la ingrijiri medicale (a se vedea supra, pct. 22 si urm.).

175. Guvernul, la randul sau, nu a contestat informatiile si cifrele prezentate de reclamant si
s-a limitat sd afirme cd, in centrul de primire, au fost realizate renovari in ceea ce priveste
sistemul de incalzire si de alimentare cu apa calda si Imbunatatiri in privinta serviciilor cantinet,
a activitatilor educationale si recreative si a serviciilor de asistentd medicala si a fost suplimentat
personalul (in special psihologi si mediatori culturali).
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176. Cu toate acestea, Curtea observa cd Guvernul nu a demonstrat ca aceste imbundtatiri au
avut loc Tnainte de sosirea reclamantului in Cona si cad necesitatea unor astfel de interventii
confirma mai degraba insuficienta anterioard a serviciilor si a dotarilor din perioada sederii
reclamantului in acest centru.

177. In plus, Curtea reitereaza ca, desi a declarat cd era minor, reclamantul a fost gazduit n
centrul de primire pentru adulti din Cona.

178. Odata ajuns acolo, acesta a fost supus unei proceduri de evaluare a varstei, cu privire la
care Curtea a constatat ca s-a desfasurat cu incélcarea art. 8 din Conventie (a se vedea supra,
pct. 151; a se deosebi de Aarabi impotriva Greciel, nr. 39766/09, pct. 43-45, 2 aprilie 2015).

179. Tn urma acestei proceduri, s-a concluzionat ci reclamantul era adult si a fost tinut in
centrul Cona mai mult de patru luni, pana cand, ca urmare a deciziei Curtii de aplicare a art. 39
din Regulamentul Curtii, autoritatile italiene au dispus imediat transferul acestuia intr-un centru
pentru migranti minori.

180. In opinia Curtii, aceste circumstante sunt problematice in sine din perspectiva
demnitatii i vulnerabilitatii reclamantului.

181. Curtea este sensibila la argumentul Guvernului potrivit caruia centrul din Cona, o fosta
unitate militard, a fost transformat intr-un centru de primire a migrantilor pentru a face fata
fenomenului migratiei in masa. In aceasta privinta, trebuie subliniat faptul ci, in perioada in
care au avut loc faptele din prezenta cauza, numarul minorilor neinsotiti care au sosit in Italia a
crescut dramatic (a se vedea supra, pct. 126).

182. Cu toate acestea, Curtea nu poate decat sa reitereze jurisprudenta sa consacrata potrivit
careia, avand in vedere caracterul absolut al art. 3, dificultdtile care decurg din cresterea
afluxului de migranti si de solicitanti de azil, in special pentru statele aflate la frontierele externe
ale Uniunii Europene, nu exonereaza statele membre ale Consiliului Europei de obligatiile care
le revin in temeiul acestei dispozitii [a se vedea M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei, citata
anterior, pct. 223; Hirsi Jamaa si altii impotriva Italiei (MC), nr. 27765/09, pct. 122, CEDO
2012; si Khlaifia, citata anterior, pct. 184; a se deosebi de J.R. si altii impotriva Greciei,
nr. 22696/16, pct. 137, 25 ianuarie 2018].

183. Prin urmare, avand in vedere durata si conditiile sederii reclamantului in centrul de
primire pentru adulti din Cona, Curtea concluzioneaza ca acesta a fost supus unor tratamente
inumane si degradante si cd a fost Incalcat art. 3 din Conventie.

E. Cu privire la pretinsa incilcare a art. 13 din Conventie coroborat cu art. 3 si 8

184. In sfarsit, reclamantul s-a plans ci nu a beneficiat de o cale de atac efectiva in temeiul
dreptului italian, prin intermediul céreia sa isi formuleze plangerile in temeiul art. 3 si 8 din
Conventie. El a invocat art. 13 din Conventie, care prevede:

,,Orice persoand, ale carei drepturi si libertati recunoscute de [...] Conventie au fost incélcate, are dreptul sa

se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.”

1. Argumentele partilor
(a) Reclamantul

185. Reclamantul a afirmat cd sistemul juridic italian nu a pus la dispozitie nicio cale de atac
efectiva pentru a formula plangeri cu privire la conditiile de primire a solicitantilor de azil sau
la caracterul adecvat al unui anumit centru de primire. Tn plus, el nu a avut acces la nicio
informatie juridica.
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186. De asemenea, a declarat ca nu i-au fost comunicate rezultatele procedurii de evaluare a
varstei si ¢d nu a fost pronuntati nicio hotirare judecitoreasca in cauza sa. In plus, a subliniat
ca Guvernul nu a indicat nicio cale de atac interna care ar fi fost eficienta in cazul sau.

187. In ceea ce priveste conditiile de primire, reclamantul a observat ci exista posibilitatea
de a formula o cerere 1n fata instantelor administrative, in temeiul articolului 15 din Decretul
legislativ nr. 142 din 2015, dar numai in masura in care se referea la refuzul plasarii sale intr-
un centru de primire.

188. Reclamantul a sustinut, de asemenea, ca a fost depusa o cerere in atentia instantei de
tutela din Venetia, dar cd nu a primit nicio informatie cu privire la rezultatul acesteia.

(b) Guvernul

189. In ceea ce priveste conditiile de primire din centrul Cona, Guvernul a argumentat, in
general, ca reclamantul a dispus de o serie de masuri juridice, administrative si sanitare menite
sa 1i ofere protectie. Acesta a sustinut, de asemenea, ca reclamantului i-a fost pus la dispozitie
un card de sdnatate.

190. Observatiile Guvernului cu privire la acest aspect sunt prezentate la punctul 104 si
urmatoarele de mai sus.

191. Acesta a concluzionat afirmand ca dreptul reclamantului la o cale de atac efectiva in
ceea ce priveste art. 3 si 8 din Conventie a fost respectat.

2. Motivarea Curtii
(&) Cu privire la admisibilitate

192. Curtea observa ca acest capat de cerere nu este nici vadit nefondat, nici inadmisibil
pentru alte motive enumerate la art. 35 din Conventie. Prin urmare, trebuie sa fie declarat
admisibil.

(b) Cu privire la fond
3. Motivarea Curtii
(a) Principii generale

193. Art. 13 din Conventie garanteaza disponibilitatea, la nivel national, a unei céi de atac
pentru punerea in aplicare a substantei drepturilor si libertatilor prevazute de Conventie,
indiferent sub ce formd sunt protejate acestea. Efectul acestei dispozitii este, astfel, cel de a
impune asigurarea unei cai de atac interne care sa permita examinarea fondului unei ,,plangeri
intemeiate” in conformitate cu Conventia si acordarea unei reparatii corespunzatoare.

194. Intinderea obligatiilor pe care le au statele contractante in temeiul art. 13 variazi in
functie de natura plangerii reclamantului. Cu toate acestea, calea de atac impusa de art. 13
trebuie sa fie ,,efectiva” in practicd, precum si in drept. Caracterul ,,efectiv” al unei ,,cai de atac”
in sensul art. 13 nu depinde de certitudinea unui rezultat favorabil reclamantului. Nici
»autoritatea” la care se face referire in aceastd dispozitie nu trebuie sa fie neapdrat o autoritate
judiciara; dar daca nu este asa, competentele sale si garantiile pe care le oferd sunt relevante
pentru a determina daca calea de atac 1n fata acesteia are caracter efectiv.

195. De asemenea, chiar dacd o singura cale de atac nu indeplineste in totalitate cerintele
art. 13, ansamblul cailor de atac prevazute de dreptul intern poate face acest lucru [a se vedea,
printre multe altele, Kudta impotriva Poloniei, (MC), nr. 30210/96, pct. 157, CEDO 2000-XI;
Hirsi Jamaa si altii, citata anterior, pct. 197; si Khlaifia si altii, citata anterior, pct. 268].
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(b) Aplicarea acestor principii in prezenta cauza

196. Facand referire la concluziile de mai sus (a se vedea supra, pct. 151 si 183), Curtea
considera 1n primul rand cé reclamantul are in mod clar o plangere intemeiata in conformitate
cu Conventia. Prin urmare, art. 3 este aplicabil in speta.

197. In continuare, aceasta observi ca Guvernul nu a indicat nicio cale de atac specific, prin
care reclamantul ar fi putut sa se planga de conditiile in care a fost gazduit in centrul de primire
din Cona.

198. In plus, trebuie si se observe ca acele cii de atac mentionate de Guvern cu referire
specificd la procedura de evaluare a varstei reclamantului (a se vedea supra, pct. 45 si articolul
6 alineatul 3 din Decretul Presedintelui Consiliului de Ministri nr. 234 din 2016, de la pct. 55
de mai sus) s-au dovedit a fi ineficiente in spetda (a se vedea concluzia Curtii referitoare la
exceptia ridicatd de Guvern cu privire la neepuizarea cailor de atac interne, supra, pct. 104 si
urm.).

199. Rezulta ca a fost incalcat art. 13 coroborat cu art. 3 si 8 din Conventie.

I1l. CUPRIVIRE LA APLICAREA ART. 41 DIN CONVENTIE

200. Art. 41 din Conventie prevede:

,Daca Curtea declara ca a avut loc o incélcare a Conventiei sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern
al Tnaltei parti contractante nu permite decat o inlaturare incompleta a consecintelor acestei incalcari, Curtea
acorda partii lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.”

A. Prejudiciu

201. Reclamantul a solicitat 45 000 de euro (EUR) cu titlu de despagubire pentru prejudiciul
moral.

202. Guvernul a contestat aceasta pretentie.

203. Avand in vedere suferinta si frustrarea indurate de reclamant ca urmare a incalcérilor
sus-mentionate ale Conventiei, Curtea ii acorda 7 500 EUR cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral.

B. Cheltuieli de judecata

204. Reclamantul a solicitat 21 210,93 EUR pentru cheltuielile de judecata efectuate in
cadrul procedurii in fata Curtii.

205. Guvernul a contestat pretentiile reclamantului.

206. In conformitate cu jurisprudenta Curtii, un reclamant are dreptul la rambursarea
cheltuielilor de judecata numai in masura in care se stabileste caracterul real, necesar si
rezonabil al acestora. In prezenta cauzi, tinand seama de documentele de care dispune si de
criteriile mentionate anterior, Curtea considera ca este rezonabil sa acorde reclamantului suma
de 4 000 EUR pentru cheltuielile de judecata efectuate in cadrul procedurii in fata Curtii.

PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA, IN UNANIMITATE,

1. decide scoaterea de pe rol a capatului de cerere formulat de domnul Moussa Camara;

2. declara admisibile celelalte capete de cerere;
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3. hotaraste ca a fost incalcat art. 8 din Conventie;

4. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din Conventie;
5. hotaraste ca a fost incdlcat art. 13 din Conventie coroborat cu art. 3 si art. 8 din Conventie;

6. hotaraste

(@) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantului, domnul Ousainou Darboe, in termen
de trei luni de la data ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu art. 44 8§ 2 din
Conventie, urmatoarele sume:

(i) 7500 EUR (sapte mii cinci sute de euro) pentru prejudiciul moral, plus orice suma
ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

(if) 4 000 EUR (patru mii de euro), plus orice suma ce poate fi datoratd de reclamant cu
titlu de impozit;

(b) ca, de la expirarea termenului de trei luni mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd anuald egald cu rata dobanzii
facilitatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centralda Europeana, majorata cu
trei puncte procentuale;

7. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte capete de cerere.

Redactata in limba engleza, apoi comunicata in scris, la 21 iulie 2022, in temeiul art. 77 § 2
si art. 77 8 3 din Regulamentul Curtii.

Renata Degener Marko Bosnjak
Grefier Presedinte
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