[anpoHe u apyrue nporus Mrammun
[Gaglione and Others v. Italy] (Ne 45867/07 u ap.)

Tocmanoenerue om 21 dexabpa 2010 . [evimecero I Cexyuert]
OBCTOATEJIbCTBA JEIA

JanHas xkano6a kacaercs 475 gesl, B KOTOPBIX
3asIBUTE/IH, BBICTYIIABIINE CTOPOHAMH CY/ICOHBIX pa3-
OHpPATENBCTB, OOPAIIATIUCh B KOMIETEHTHBIEC CYy/bI
HAa OCHOBAHMH 3aKOHA I[TMHTO (KOTOPBIM OBLIIO BBE-
JEHO CPEACTBO NMPABOBOM 3aIIUTHI, MO3BOJAIONIEE
OJABATh >KATOOBI HA JIUTEIBHOCTD CYJEOHOTO pas-
oupatenbcTBa). C 2003 mo 2007 rogsl CyAbl IPUHA-
JIU PEHICHUS O HAPYUICHUH TPEOOBAHUA PA3YMHOI'O
CPOKa ¥ NPHUCYAIIHN 3ASIBUTE/SIM KOMIICHCAITHH IIPU-
YUHEHHOT'O MOPAILHOTO Bpeaa. B 2006 u 2007 rogax
3asIBUTEIN BO30YIMJIM HCIIOJHUTEIbHBIE NPOU3-
BOZACTBA. IIPUCYKJ€HHBIE CyMMBbI OBLIH BBIIIJIAYCHBI
HEKOTOPBIM U3 HUX B 2007 1 2008 rogax, HO OCTAJIb-
HBIE MO-IIPEXKHEMY HE MMOJYYWIN BBIIUIAT HA MOMEHT
npepocrasiaenus Epponerckomy Cyay mnociaegHen
HUH(MOPMAIUH.

BOIIPOCBI ITPABA

(@) IIpeosapumenvruvie eo3paxcenusn. (i) Omcym-
cmeue cyuwjecmeennozo yuiepoba. Bonpeku m0BO-
JlaM TOCyAapCTBA-OTBETUYHNKA, HET HEOOXOJUMOCTH
IPU3HABATH KAJIOObl HENPUEMJIEMBIMU B CBSI3U C
OTCYTCTBHEM CYIIECTBEHHOI'O yIiep6a B 3HAYECHUH
HOBOI'O KpHUTEpPUS, NPELYCMOTPEHHOI'O MOJIIYHK-
TOM «b» ITyHKTA 3 cTaThu 35 KOHBEHIINH B PEIAKIINH
ITporokosa Ne 14 k KouseHnniuu. Henb3s yrBepikaarh,
4TO 3asIBUTEIN HE IPETEPIIE/IN CYIECTBEHHOTO YIIep-
0a, IpUHUMAsA BO BHUMAHHE IIPUYUTAIONHECT UM
cymMmbl (oT 200 o 6071ee yem 13 700 eBpo) B pa3ou-
paTeabCcTBaX HA OCHOBAHUH 3aKOHA ITHMHTO, a TAKXKE
paccmarpuBaeMsble 331€pKKU (0T 9 10 49 mecanes, 1
He MeHee 19 mecsiieB B 65% kanoo).

PEINIEHUE

IIpeaBapUTEIbHOE BO3PAKEHUE I'OCYJAPCTBA-OT-
BETYHMKA OTKJIOHEHO (IIPUHATO €IHHOIVIACHO).

(i) Heucuepnanue enympennux cpeocme npaso-
601l 3auwumol. TpeObOBaHHE OT 3aIBUTEIEH BO30OYXK-
JIaThb HOBBIE PAa30UPATEIBCTBA HA OCHOBAHHH 31KOHA
[IMHTO — COVIACHO PEKOMEH/IAINH I'OCYAAPCTBA-OT-
BETYHKA, — OBUIO OBl PABHO3HAYHO BOBJICYCHUIO X
B 3aMKHYTBIM KPYT, B KOTOPOM HEHa/JIexKaiee (pyHK-
ITHOHUPOBAHUE OJTHOT'O CPEACTBA IIPABOBO 3AIITUTHI
OyzeT 0OA3bIBATh UX UCIIOJIb30BATh JPYTOE€.

PEIIEHHUE

IIpeaBapuTEIbHOE BO3PAKEHUE I'OCYJapCTBA-OT-
BE€TUYHKA OTKJIOHEHO (IIPUHATO €IUHOITIACHO).

(b) Cywgecmeo ncanobwr. ITo no6ody cobarode-
nus nynkma 1 cmamou 6 Kongeryuu. X0Ts1 BIACTIM
MOKET OBITh HEOOXONUMO BPEMS /IJISI OCYIIECTBICHUS
IJIaTeka B OTHOIIEHHH KOMIIEHCATOPHOI'O CPEACTBA
IIPAaBOBOM 3AIIUTHI, IPEJHA3HAYEHHOTO JJ1s1 YCTPaHe-
HHUSA IIOCIEICTBUH YPE3MEPHO JIUTEIBHOTO Pa36u-
paTenbCTBa, 3TOT MEPUO/, HE JOJDKEH, KaK IIPAaBUIIO,
IPEBBINIATD HIECTh MECAIEB C MOMEHTA BCTYIUICHUS
B 3aKOHHYIO CHJIY PEHICHUS O NPHUCYXKIECHUU KOM-
IeHCaluu. B HacTosmeM fene, IpUHUMas BO BHUMA-
HUE 33JI€P’KKH B UCIIOJTHEHUH PEIICHUH, TPUHATHIX
Ha OCHOBAaHHUH 3aKOHa IIMHTO, BJIACTU 3HAUYUTE/Ib-
HO HApPYHIMJIH 3TOT CPOK, TEM CAMBIM IIOJTHOCTBIO
sanias TyHKT 1 crarbu 6 KOHBEHITUH TOJIE3HOM 1EJIH.
Hu BO3MeEIeHHE BAACTAMH PACXOJOB U HU3IEPIKEK,
IIOHECEHHBIX 3aBUTE/SIMU B PAMKAX UCIIOJIHUTEIIb-
HOTO IPOU3BOACTBA, HU BHIILIATA IIPOIIEHTOB HE MOT-
JIL PAaCCMAaTPUBATHCS KaK KOMIICHCAIIUA IIPUYUHEH-
HOT'O MOPAJIbHOT'O BpeZia. COOTBETCTBEHHO, 3aABUTEIHN
COXPAaHMJIM CTATYC JKEPTB HapyumeHus: KoHBeHITUH.



IIOCTAHOBJIEHUE

ITo ey JOIYIEeHO HapyIIeHue TPEOOBaHU ITyH-
kra 1 crarpu 6 KoHBEHIUH (IIPUHSTO €IMHOIIACHO).

Ilo nosooy cobnmooenus cmamou 1 Ilpomoxona Ne 1
x Koneenyuu. PaccmarpuBaemMble 3aJ€PKKHU IIPE-
CTAaBISIIN COOOI BMENIATEIBCTBO B IIPABO 3aSBU-
TeJler Ha yBaXXKEHHE COOCTBEHHOCTH, KOTOPOMY
roCyAapCTBO-OTBETYHUK HE MPEICTABIIIO ONpPaBIa-
HUA. HU OTCYyTCTBHE CPEACTB, HU IIPUCYKAECHUE IIPO-
LIEHTOB 324 IPOCPOYKY HE MOIJIH OIIPABIATH JAHHOE
YIIyoi€HHeE. KpOMC TOr'O, CPOK, IPEBBIIMNCHHNE KOTOPO-
ro O3HayaeT HapyueHue crarbu 1 [IpoTrokona Ne 1
KoHBEHIIMH, COCTABJIAET MIECTh MECALIEB C MOMEHTA
BCTYIUICHUS PEHICHHS B 3aKOHHYIO CHIIY; 9TOT CPOK
OB 3HAYHUTEIBHO IIPEBBIINICH B HACTOAIOEM J€JIE.

IIOCTAHOBJIEHUE

ITo ey AONYIIEHO HAPYLIEHUE TPEOOBAHUH CTa-
TbU 1 IIpoToxona Ne 1 kK KouseHiMu (IIPUHATO €U-
HOIJIACHO).

B nopaoke npumenenus cmamou 46 Konservuu.
BeIBOABI, U3JI0KEHHBIE BBIIE, U PAJ, AHAJIOTMYHBIX
’Ka7100, HAXOJAIIUXCA B IIPOU3BOJCTBE WM HA paC-
cmorpenun Espomerickoro Cypaa, IOATBEPXKAAIOT
IIHPOKOE PACHPOCTPAHEHUE IIPOOIEMBI, 4 UMEHHO
CJIO’KHOCTh OOECIIEYEHHMSI HAITMOHATBHBIMH BJIACTSIMA
BBIIUIATBI 3HAYUTEIBHOI'O KOJIUYECTBA KOMIIEHCAIIUH
B pa3yMHBIH CPOK. C y4€TOM CTPYKTYPHOI'O XapaKTepa
CUTyallUH TPEOYIOTCSA OOIINE MEPBI HA YPOBHE CTPAHBIL.
Tocy1apCTBO-OTBETUYHK JO/DKHO BOCCTAHOBUTD (P (pek-
THUBHOCTb CPEJCTBA IIPABOBOM 3AIIUTHI, BBEJEHHOI'O
3aKOHOM IIHHTO, ¥ TIOJIOXKUTh KOHEI HECBOEBPEMEH-
HOM BBIIUIATE KOMIICHCAIIMH, IPUCYKIEHHBIX B COOT-
BETCTBYIOIIHNX PA306HPATEIbCTBAX; IIOCKOIBKY 33/ICPXK-
KH IIPEIIIONIOXKUATEIBHO OOYC/IOB/IEHBI HEIOCTATOYHBIM
OIO/IKETHBIM OO€CII€UEHHEM, TOCYIAPCTBO-OTBETUYUK
JIOJDKHO BBIIE/IUTD OOJIbIIIEE KOJIMYECTBO CPEACTB, YTO-
OBI rAPaHTUPOBATHh UCIIOJHEHNE PEIICHUI, TPUHATBIX
HAa OCHOBAaHHH 3a4KOHA ITUHTO, B TEYEHHE IIECTH MECH-
11€B C MOMEHTA UX BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO CHITY.

KOMIIEHCAIIMA

B nopaoxe npumenenus cmamou 41 Koneenyuu.
EBponievicknii Cya NPUCYAWUJ BBIIJIATUTD KaXKJO-
My 3asgBurenio 200 €eBpO B KAUECTBE KOMIIEHCAIIUH
MOpPJIBHOTO Bpeaa.



