Céshtja Gjuhésore Belge 735

CisHTJA GJUHESORE BELGE!
(kérkesat nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 & 2126/64)
23 korrik 1968

shteti duhet té garantojé gjithsesi té drejtén efektive pér arsim pér té gjithé
pa asnjé diskriminim pavarésisht se nuk ka pér detyré té ngrejé njé sistem
té arsimor té ndonjé lloji té vecanté

I. Faktet kryesore

1. Céshtja e ka zanafillén né pretendimet e 324 banuesve té Alsembergut,
Beerselit, t&é Kraainemit, Anversés, Gandit, Lévenit dhe Vilvordés mbi
pamundésiné e tyre dhe né vecanti té fémijéve té tyre pér t€ mésuar né
gjuhé e tyre té origjinés, franceze, né rajonin ku ata banonin né shtetin
Belg. Me pérjashtim té Kraainem qé i pérkiste qé nga 1963 njé njésie
administrative té veganté me njé statut té tij, kéto rrethe i pérkisnin njé
rajoni té pércaktuar nga ligji “me gjuhé holandeze”. Popullsia e tyre
pérfshinte njé pjesé t&€ konsiderueshme frankofonésh.

2. Kérkuesit, néna dhe baballaré me shtetési belge béné té qarté se béhej
fjalé si pér ta ashtu edhe pér fémijét e tyre, numri i té ciléve i kalonte 800.
Duke nénvizuar faktin se ata ishin frankofoné ose se ata shpreheshin mé
shpesh né fréngjisht, déshironin qé fémijét e tyre té mésonin né kété gjuhé.
Ankimet e tyre i kundérviheshin njé séré dispozitash té legjislacionit belg,
dhe kryesisht ligjit t& 30 korrikut 1963 né lidhje me regjimin gjuhésor té
mésimdhénies, i cili kishte abroguar dy ligje té vitit 1932 gé ishin né fuqi
gjaté hetimit lidhur me kérkesat e para. Ata e akuzonin shtetin belg se nuk
organizonte asnjé lloj mésimdhénie né gjuhén frénge né komunat ku ata
banonin, ose se né rastin e Kraainem, organizimi i mésimdhénies ishte i
pamjaftueshém. Ata ankoheshin gjithashtu se shkollat, té cilat né té njéjtat
komuna nuk i pérgjigjeshin klauzolave gjuhésore té legjislacionit arsimor
privoheshin nga subvencionet dhe se refuzonte njohjen e disa certifikatave
shkollore té léshuara nga kéto shkolla. Né vijim pretendonin disa klasa né
gjuhén frénge qé ekzistonin né disa vende u mbyllén dhe se prindérit
detyroheshin ose t'i dérgonin fémijét né njé shkollé lokale, zgjidhje té cilén
ata e vlerésonin né kundérshtim me aspiratat e tyre, ose t'i dérgonin ata té
studionin né lagjen Bruksel-gendér, ku gjuha e mésuar qe holandishtja ose
fréngjishtja, sipas gjuhés amtare ose té zakonshme té fémijés, ose né Valloni.
Por njé “emigrim shkollor” do té shkaktonte rrezige té médha dhe té
padéshirueshme.

3. Gjashté kérkesa té paraqitura Komisionit, nga qershori 1962 deri né
janar 1964, kishin si objekt kryesor mungesén ose pamjaftueshmériné e
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strukturave t& mésimdhénies né fréngjisht né rajonin Flamand t& Belgjikés.
Kérkuesit, pra prindérit, denoncuan shkeljen e neneve 8, 9, 10 dhe 14 té
Konventés si dhe té€ nenit 2 té Protokollit nr. 1. Komisioni i deklaroi té gjashté
kérkesat vetém pjesérisht té pranueshme (ai i deklaroi té papranueshme
pretendimet né lidhje me nenet 9 dhe 10) dhe u shpreh pér té gjitha kérkesat
bashkérisht. Né raportin e 24 gershorit 1965, Komisioni shprehu mendimin
se nése legjislacioni belg respektonte né ményré té kénagshme nenet e
pretenduara nga kérkuesit, ai nuk i pérgjigjej, né tre pika, kérkesave té
fjalisé sé& paré té nenit 2 té Protokollit 1, t&é ndérthurur me nenin 14 té
Konventés. Para sé gjithash ai provokonte hegjen e ploté té subvencioneve
pér shkollat rajonale, komunale ose private qé zbatonin, njé mésimdhénie
té ploté ose té pjesshme né njé gjuhé tjetér. Né vazhdim, legjislacioni belg
pengonte disa fémijé, vetém pér shkak té vendbanimit té prindérve té tyre,
qé té kishin mundési té shkonin né shkollat e gjuhés franceze qé ekzistonin
né Léven dhe né gjashté bashkésité dygjuhésore té periferisé sé Brukselit.
Sé fundi, ky legjislacion qé pas vitit 1932, pérmbante refuzimin pér
barasvlefshmériné e certifikatave qé pércaktonin studimet tetévjecare qé
nuk ishin né pérputhje me parashikimet gjuhésore.

II. Vendimi i Gjykatés

A. NEé lidhje me pretendimet paraprake

4. DParaprakisht geveria belge kundérshtonte kompetencén e Gjykatés.
Ajo pretendonte se Konventa dhe Protokolli nr. 1 nuk zbatohej né fushat qé
kishin lidhje me ¢éshtjen dhe se kéto fusha i pérkisnin “kompetencave té
rezervuara” té Shteteve. Ajo i kérkonte Gjykatés té pranonte kété pretendim
paraprak ose ta pérfshinte né gjykimin né themel té ¢éshtjes. Né vendimin
e saj mbi pranueshméring, té 9 shkurtit 1967, Gjykata e refuzoi njézéri kété
pretendim. Ajo theksoi né fakt se té gjitha ankesat e prindérve té interesuar
ngrinin ¢éshtje pér interpretimin dhe zbatimin e Konventés dhe se kéto
¢éshtje jané té pandashme me themelin. I njéjti arsyetim u ndoq edhe pér
nocionin e kompetencave té rezervuara shtetérore.

B. NEé lidhje me themelin e ¢éshtjes

5. Gjykata e dha vendimin e saj né lidhje me themelin e ¢éshtjes mé 23
- korrik 1968. Pérpara se té shqyrtonte gjashté problemet specifike té ngritura
si nga Komisioni ashtu edhe nga geveria belge, Gjykata mori né shqyrtim
problemet me karakter mé té pérgjithshém, lidhur me kuptimin dhe vlerat
e nenit 2 té Protokollit nr 1 dhe té neneve 8 dhe 14 té Konventés. Ajo vlerésoi
se pérgjigjja qé i duhej dhéné problemeve té vecanta varej, deri né njéfaré
mase, nga zgjidhja e problemeve té karakterit té pérgjithshém.

a. nélidhje me nenin 2 té Protokollit 1

6. NEé interpretimin e pérgjithshém qé béri, Gjykata theksoi sé pari se
fjalia e paré e nenit 2 t&é Protokollit nr 1 shpall té drejtén pér arsimim. Ajo
konstatoi se té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés qé né kohén e
nénshkrimit té Protokollit dhe ende né ditén e shqyrtimit té ¢éshtjes prej
saj, njé sistem arsimimi té pérgjithshém dhe zyrtar. Ajo arriti né pérfundimin
se nuk ge e mundur dhe se nuk éshté e mundur té detyrohej ¢do Shtet té
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krijonte njé sistem specifik, por vetém se ai duhet t'i garantonte personave
qé ndodhen nén juridiksionin e Shteteve palé té drejtén e arsimit me mjete
té disponueshme né njé cast t& dhéné. Kjo sjell té drejtén e hyrjes né shkollat
ekzistuese si dhe té drejtén pér té pérfituar, né pérputhje me rregullat né
fuqi té ¢do Shteti, né njé formé ose né njé tjetér, njohjen zyrtare té studimeve
té béra. Gjykata theksoi se Konventa nuk parashikon detyrime té
pércaktuara dhe né vecanti, nuk pércakton gjuhén né té cilén mésimi duhet
dhéné. Sé fundi ajo pranoi se e drejta pér arsimim kérkori nga natyra e saj
njé rregullim shtetéror, i cili nuk duhet té shkelé thelbin e késaj té drejte dhe
as té démtojé té drejta té tjera té parashikuar nga Konventa.

7. Meé pas, Gjykata mori né shqyrtim fjaliné e dyté té nenit 2 té Protokollit
nr. 1. Kjo dispozité qé e detyron Shtetin té respektojé té drejtén e prindérve
pér edukimin dhe arsimimin e fémijéve té tyre né pérputhje me bindjet e
veta fetare dhe filozofike, nuk garanton njé té drejté pér arsimim dhe nuk i
detyron Shtetet qé té respektojné né fushén e edukimit dhe arsimimit
preferencat gjuhésore té prindérve. Interpretimi i termave “fetare” dhe
“filozofike” deri né até masé sa té pérfshijné preferencat gjuhésore nuk do
t'i pérshtatej kuptimit té zakonshém té kétyre termave qé figurojné né kété
paragraf.

8. Bazuar né interpretimin e pérgjithshém qé béri, Gjykata shqyrtoi me
radhé, né se né lidhje me gjashté problemet e ngritura kishte pasur ose
vazhdonte té kishte shkelje té Konventés ose té Protokollit nr 1:

i. pér aq sa ligjet e vitit 1932 ishin né kundérshtim dhe se ligjet e vitit
1963 i kundérviheshin krijimit dhe subvencionimit, nga Shteti, té
shkollave qé nuk pérputheshin me dispozitat e pérgjithshme
gjuhésore;

ii. pér aq sa ligjet e vitit 1963 kishin si pasojé hegjen e ploté té
subvencioneve té shkollave provinciale, bashkiake ose private qé
do té merrnin pérsipér, si klasa té pasubvencionuara dhe krahas
mésimit t& dhéné né gjuhén e parashikuar me ligj, njé mésim té
ploté ose té pjesshém né njé gjuhé tjetér;

ili. pérsa i pérket statutit té gjashté komunave té periferisé sé Brukselit,
pérfshiré Kraainem, té parashikuar nga neni 7 paragrafi 3 i ligjit té
2 gushtit 1963;

iv. lidhur me kushtet e regjistrimit né shkollat e lagjes Bruksel-qendér,
té fémijéve prindérit e té ciléve nuk banonin né kété lagje;

v.  pér aq sa neni 7, pika e fundit, e ligjit té€ 30 korrikut 1963 dhe neni 7
paragrafi 3 i ligjit t& 2 gushtit 1963 ndalonin disa fémijé, bazuar mbi
rezidencén e prindérve té tyre, té hynin né shkollat me gjuhé frénge
gé ndodhen né (a) Léven dhe (b) né gjashté komunat e periferisé sé
Brukselit qé kishin secila statutin e tyre, pérfshiré Kraainem;

vi. pér aq sa ligjet e vitit 1932 kishin sjellé dhe ligjet e vitit 1963 sillnin
refuzimin absolut té njohjes té certifikatave té shkollimit tetévjecar
né mospérputhje me dispozitat gjuhésore né fushén e arsimimit?

9. Gijykata arriti njézéri né pérfundimin se nuk ka pasur shkelje né lidhje
me pikat i, ii, iii, iv, v (a) dhe vi. Né lidhje me kété té fundit, ajo nuk e vlerésoi
té pamundur qé zbatimi i dispozitave té kundérshtuara té arrinte, né ¢éshtje
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: specifike, né rezultate qé do té rrezikonin ruajtjen e proporcionalitetit midis
mjeteve dhe géllimit, deri né masén sa té krijoheshin diskriminime. Por ajo
theksoi se né ¢éshtjen né fjalé as nuk u provua dhe as nuk u pretendua qé
fémija i ndonjérit prej kérkuesve té ishte cenuar nga njé rezultat i tillé.

b. nélidhje me nenin 8

10. Pérsa i pérket nenit 8 paragrafi 1 té Konventés, Gjykata theksoi se ai
nuk garanton né vetvete té drejtén pér arsimim, as té drejtén e prindérve
né lidhje me arsimimin e fémijéve té tyre. Megjithaté, nuk pérjashtohet qé
masa té marra né€ fushén e arsimimit mund té prekin té drejtén e respektit
té jetés private ose familjare ose edhe ta cenojné até. Mund té ndodhé
késhtu pér shembull, né qofté se masat e marra do té kishin pér géllim ose
si pasojé té prishnin kété jeté né ményré té pajustifikueshme, sidomos
duke larguar né ményré arbitrare fémijét nga prindérit e tyre. Sidoqofté
ajo arriti né pérfundimin se nuk ka pasur shkelje t& nenit 8 né rrethanat e
késaj ¢éshtjeje.

c. nélidhje me nenin 14

11. Pérsa i pérket nenit 14 té Konventés, sipas sé cilit gézimi i té drejtave
dhe lirive i njohur prej saj, duhet té sigurohet pa asnjé dallim, sidomos té
bazuar mbi gjuhén, Gjykata konstatoi sé pari, se kjo garanci nuk ka ekzistencé
té pavarur. Cdo gjé ndodh sikur neni 14 i Konventés, té ishte pjesé e ¢do
neni qé mishéron té drejtat dhe lirité. Né lidhje me kété nuk duhet dalluar
sipas natyres té kétyre té drejtave dhe lirive dhe detyrimeve perkatese,
dhe per shembull, nése respektimi i sé dre]tes né fjalé kérkon njé veprim
ose njé abstenim. Gjykata vlerésoi se neni 14 nuk ndalon ¢do trajtim té
ndryshém né ushtrimin e té drejtave dhe lirive t& garantuara, por qé barazia
e trajtimit shkelet né qofté se dallimi nuk justifikohet né ményré objektive
dhe té arsyeshme. Ekzistenca e njé justifikimi t& tillé duhet té vlerésohet
kundrejt géllimit dhe pasojave té masés sé marré, duke pasur parasysh
parimet qé mbizotérojné né shogérité demokratike. Njé dallim trajtimi nuk
duhet t€ keté vetém njé qéllim legjitim - neni 14 shkelet kur vértetohet qarté
se mungon njé raport i arsyeshém proporcionaliteti midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit.

12. Neé vijim té kétij obiter-i, Gjykata vendosi se neni 7 paragrafi 3 i ligjit té 2
gushtit 1963 (pika b), nuk pérputhej me nenin 14 té Konventés t&é marré sé
bashku me fjaliné e paré té nenit 2 té Protokollit nr 1, pér aq sa ai i ndalonte
disa fémijé té shkonin né shkolla me gjuhé frénge qé ekzistojné né gjashté
komuna té periferisé sé Brukselit qé kishin njé status té vetin, pérfshiré
Kraainem. Njé masé e tillé e pajustifikuar, e démshme pér disa individsg,
pérmban elementét e njé trajtimi diskriminues bazuar mé shumé né gjuhé
sesa né banesé. Sé pari, ajo nuk zbatohej né ményré uniforme pér familjet
gé flisnin njérén gjuhé ose tjetrén. Fémijét holandofoné qé banonin né
rajonin gé pérdorte gjuhén frénge mund té shkonin né shkollat me gjuhé
holandeze qé ekziston né gjashté komunat, ndérsa fémijéve frankofoné qé
jetonin né rajonin qé pérdorte vetém gjuhén holandeze iu refuzohej hyrja
né shkollat franceze né té njéjtat komuna. Gjithashtu, klasat holandeze té
té gjashta komunave ishin té hapura pér fémijét holandofoné té rajonit me
gjuhé holandeze, ndérsa klasat franceze ishin té mbyllura pér fémijét
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frankofoné té kétij rajoni. Njé situaté e tillé ishte né kontrast me mundésiné
e hyrjes né shkollat me gjuhé frénge té lagjes Bruksel-qendér, pér fémijét
frankofoné pavarésisht nga banesa e prindérve té tyre. Pra duket se kushti
i banesés nuk ishte vendosur né interes té shkollave pér arsye té karakterit
administrativ ose financiar por kishte pasur si referencé vetém né karakterin
gjuhésor. Pér mé tepér masa né fjalé nuk respektonte térésisht, kundrejt
pjesés mé té madhe té kérkuesve dhe té fémijéve té tyre, raportin e
proporcionalitetit midis mjeteve dhe géllimit. N& vecanti pamundésia pér
té hyré né shkollat franceze, zyrtare ose té subvencionuara, té gjashté
komunave “me lehtésira” e cenonte aq ushtrimin e té drejtés pér arsimimin
e fémijéve té kérkuesve sa sikur té tilla shkolla nuk do té ekzistonin aspak
né komunat ku ata banojné.

13. Me arritjen e kétij pérfundimi Gjykata njohu té drejtén e kérkuesve pér
njé shpérblim té drejté. Megjithaté asnjéri prej tyre nuk béri asnjé kérkesé
né bazé té ish nenit 50 té Konventés. Belgjika nga ana e saj mori disa masa
pér té respektuar kété vendim té Gjykatés sé Strasburgut, pérfshiré kétu
edhe njé reformé kushtetuese me ané té ligjit té 23 dhjetorit 1970 i cili pasi
i pérfshinte gjashté komunat e lartpérmendura né zonén holandeze por
duku iu njohur té drejta dhe lehtési specifike.





