REQUETE N° 24872/94

Dietmar PAUGER ¢/AUTRICHE

DECISION du 9 janvier 1995 sur la recevabiiné de la requéte

Article 27, paragraphe 1, litt. b}, de 1a Conrention

a} Pour determmiper st deux mnstances internationales ont éte vaistes stnultanément
d' une méme requéte fu Commussion verifie st les requétes ont essentiellement le
méme conteny

b) Requéte a la Commission, wvoguant la violation de Uarticle 14 de la Convention

a raison o' une discrimination sexuelle dans le calowd dy versement en capual d une

pension (Autriche) Présentation antérieure d’ une communication au Comite des

drowts de I"homme, invoquant le violation de Parucle 26 du Pacte nternational
relanf aux drous civils et poliigues, i raison d une discnisnunation sevuelle en
epard au montant d'une pension due au titre de dispositions transitonres Les deux
requétes ayunt essentieliement le méme obyer, lu Commission ne peut exanuner les

griefs

~

EN FAIT

Les faits de la cause, tels qu'ils ont éte exposes par le requérant, peuvent se
résumer somme suit

Le requerant, citoyen autnchien né en 1941, est professeur d’uraversite Tl est
domiciiié & Graz

170



A Circonstances particulieres de | affauve

1 L’épouse du requérant est decédee le 23 juin 1984 Elle etait msttutrice dans le
secteur public du Land de Styne

Depuis novembre 1983, le requerant benéhicie d'une pension de veuf calculee
d’aprés les dispositions transitowres du chapitre II par 2 du huitiéme amendement 4 la
Lot sur les pensions (Pensionsgesetz), qui ne lut donnent drost gu'h une pension a taux
rédult jusqu’en janvier 1995

Au cours de la procedure relative 4 sa demande de pension de veuf, le requerant
satsit la Cour consututionnelle (Verfassungsgerichtshof), alléguant que les dispositions
transitoares du chapitre IT par 2 du huitigme amendement 4 la o1 sur les pensions
étaient discrimunatomes et, par consequent, inconstitutionnelles Le 3 octobre 1989, 1a
Cour constitutionnelle debouta le requerant Elle estima que les dispositions transitoires
reflétarent I’évolation permanente des mentalites en matiére d’égalité des sexes et
n’etaient donc pas contraires au principe de 1'égalite

2 Le requerant a déja soumus une requéte a la Comnussion (Na 16717/90) (1),
dans laquelle 1l ve plawnt, sur le 1errain de |'article 6 par 1 de Ia Convention, de la
durée et de la pretendue néquité de la procédure susmentionnee

I a également présenté au Comite des droits de 'homme une communication
relative i cette procédure, invoquant la violation de Particle 26 du Pacte international
relatif aux droiats civils et politiques, selon lequel toutes les personnes sont egales
devant ia lo1 et ont droit sans discnimunation 4 une égale protection de la lor 11 se
plargnait du caractére discnimimatowe des dispositions transitoires qui prévoyatent
Voctro1 d’une pension i taua redut unigquement pour les hommes durant la periode de
trapsition Le 30 mars 1992, le Comute des droits de I'homme a conclu 4 la violation
de V" article 26 du Pacte international relanif aux droits civily et poliiques, estimant que
I’octror an requérant d’une pension a taux rédut, calculee d'aprés les dispositions
ransitoires du hwtierne amendement a la 101 sur les pensions, constituail une
discrimination fondée sur le sexe

3 Le 4 octobre 1991, le requerant ve remana

Le 23 octobre 1991, le Consell scolwre du Land {Landesschulraty de Styne
convertit le droit du requérant & une pension de veuf en un versement umique de
423 059 schillings autnchiens (ATS) Y estima que fe requerant, compte tenu de son
remarage, avait droit a un versement en «apital equivalant a 70 mensuahités de penston

(1) Cf p 24 (c1 dessbs)
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Le conserl scolaire calcula ce capital en fonchon de la pension versée au requérant au
moment de son remariage, a savorr deux tiers de la pension compléte

Le 8 novembre 1991, le requérant forma un recours contre cette décision, faisant
valoir gue le capital devait éue calculé en foncuon de sa pension compléte, et non de
la pension 4 taux rédwit Le gouvernement du Land (Landesregrerung) de Styne le
débouta le 9 janvier 1992

Le 28 septembre 1993, sur recours du requérant, la Cour admimstrative
{Verwaltungsgenchtshof) annula la décision du gouvernement du Land Elle estima que
le versement en caputal devait &tre considéré comme un paiement umique des
mensualités auxquelles le requérant avait drort dans les années survant son remartage
11 fallart par conséquent tentr compte de I'évolutron de son drort i pension durant cette
pénode Etant donné que I'intéressé aurait dii bénéficier d'une pension a taux plen &
compter du ler janvier 1995, le calcul des 70 mensuahtés devait se faire en fonction
des dates de référence 11 fallait donc calculer les mensnahtés comrespondant aux
versements anténeurs A janvier 1995 sur la base de sa pension i taux réduut, et les
autres sur la base de sa pension a taux plein

Le 13 décembre 1993, A la smite de I"arrét de [a Cour admumstrauve, le
gouvernement du Land annula la décision rendue le 23 octobre 1991 par le consell
scolare du Land

Le 5 janvier 1994, le conse1l scolaire se pronongd & nouveau sur l4 demande du
requérant, et calcula le montant du versement en capital conformément a arrét de la
Cour admimstrative Le capital fut par conséquent porté & 500 612 ATS

B Droit interne pertinent

L'article 14 par 1 de la low sur les pensions, dans sa teneur modifiée par le
huitiéme amendement 2 la lot sur les pensions, Journal officiel féderal 426/1985
(8 Pensionsgesetznovelle, BGB1 426/1985), se Iit ainsi

«Le conjount survivant d'un fonctionnaire a drowt a une pension mensuelle st le
fonctionnatre lu--méme y avait droit au moment de son décés, ou s™il y aurait
eu droit au moment de sa cessation de fonction »

L'article 21 par 3 de la lo1 sur les pensions, dans sa teneur modifiée par le
buitigme amendement A la lo1 sur les pensions, Journal officiel fédéral 426/1985, est
ans1 hbellé

«Aprés son remanage, le conjownt survivant d'un foncuennaire a droit & un
versement en capitai en remplacement de son droit 3 pension, équivalant &
soixante-dix mensualites de la pension a laquelle 11 ou elle a droit au moment
de son remanage »
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Le chapitre I par 2 du hmnéme amendement a la lot sur les pensions enonce
«Les mensnalites avxquelles Je veuf ou 1'ex-conjoint peut pretendre s'elevent a
un tiers de la pension 4 compter du ler mars 1985 ,
deux tiers de la pension a compter du ler janvier 1989
la pension complete & compter du ler janvier 1995

Cette restriction ne s'applique pas lorsque le veuf ou I'ex comjomt est dans
I'incapacité de travatller et dans le besomn »

GRIEFS

Le requerant se plamnt d'une discrimmation fondee sur le sexe, en ce que les
autontés autrichiennes ne lul ont accorde, en remplacement de sa pension de veuf,
qu’un versement amomndn calculé en fonction des disposiuons transitowres du chaputre 1T
par 2 du humtieme amendement a la lon sur les pensions, alors quune veuve en
percevrait la totalite 1l mmvoque I'article 6 par 1 de la Convenuon et 1 artcle 1 du
Protocole additionnel, combines avec I'article 14 de la Convention

EN DROIT

Le requérant se plaint d'une discrimination fondee sur le sexe, en ce qu'ii n a
eu drort, en remplacement de sa pension de veuf, qu’a un capital amondn, alors qu’une
femme dans sa situation en percevrait la totalite Il mvoque 'article 6 par 1 de la
Convention et U'artucle 1 du Protocole addiionnel, combines avee Particle 14 de la
Convention Ces dispositions garantissent notamment le droit a un proces equitable dans
le cadre d’une contestation sur des droits de caractere civil, le droit au respect des biens
et 'absence de toute distinction dans la joussance des droits garantis par la Conven
tion

La Commussion releve que le Comute des drotts de I'homme a rendu le 30 mars
1992 une decision relative a une commumication presentee par le requerant La
Comrusston doil determiner si, eu egard  cette decision 1a requéte se heurte au monf
d’urecevabilite prevu a I'article 27 par | b) de la Convention

L’article 27 par 1 b) de la Convention se hit ainst

«La Commussion ne retient aucune requéte (ntroduite par application de
Parucle 25 lorsque
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b) elle est essenuellement [a méme qu’une requéte précédemment examunée par
la Commussion ou deja soumise & une autre instance imternationale d’enquéte ou
de réglement et si elle ne contient pas de faits nouveaux »

La Commission rappelle qu'il est contraire a I'esprit et a la lettre de la
Convention de satsir simultanément deux instances intermationales d’une méme requéte
L'article 27 par 1 b) de la Convention vise & éviter la pluralité de procédures
ternationales refatives anx mémes affaires A cet egard. la Commission doit vénfier
51 les différentes instances se sont trouvées saises de Tequétes ayant trait essentielle-
ment 4 la méme personne, aux mémes faits et aux mémes griefs (¢f No 11603/85, dée
20187, DR 50p 228, No 17512/90, dec 6792, DR 73 p 214, et No 16398/90,
déc 121092, DR 73p 1200

La Commuission constate que la Cour constitutionnelle, sur recours du requérant
durant la procédure relative 4 sa demande de penston de veuf, a statué le 3 octobre
1989 sur la constitutionnalite des dispositions transitoires du huiiéme amendement a
la lot sur les pensions La Cour constitutionnelle a conclu que ces dispositions, gu
prévoyaient I'octror an requerant d'une pension de veuf a taux réduit, n'étaient pas
disenminatoires et, par conséguent, conformes 4 la Constitution autrichienne

La Comnussion reléve en outre que le requerant a ensulte presente une
communication au Comite des droits de 'homme, «e plagnant, sur le terrain de
l'article 26 du Pacte mtermatuonal relatf aux droits civals et pohinques, du caractere
discriminateire des dispositions transitoires Le 30 mars 1992, le Comite des droits de
I"’homme & conclu a la violation de I"article 26 du Pacte international relatf aux droats
civils et polinques Il a esumé que 1'octror au requérant d’une pension a taux rédut,
calculée d’aprés les dispositions transitonres, consttuait une discrimiation fondée sur
le sexe

La Commussion fait observer gue la communication présentée par le requérant
au Comuté des drouts de 'homme portait sur une discnmunation relative  son drott a
une pension de veuf, alors que |a présente requéte a trait 3 une disenmnation relative
au remplacement de sa pension de veuf par un versement en capital, calculé d’apres les
dispositions transitowres du huitiéme amendement a la lor sur les pensions

La Commussion estime toutefors que la commumeation présentée au Comuté des
dronts de I’homme et la présente requéte ont essentiellement le méme objet, & savorr la
diserimination dont 1l aurait ete victine en ce qui concerne sa demande de pension de
veuf et I'application des dispositions transitoires a son droit a pension

Il s’ensurt que ia Commission ne peut examiner la présente requéte, contormé
ment a larticle 27 par 1 b) de la Convention

Par ces moufs, la Commission, & la majorug,

DECLARE LA REQUETE IRRECEVABLE
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