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Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (Masodik Szekcio) 2013. januar 15-i, Kamaraként
tartott tilésén, melynek tagjai voltak:
Guido Raimondi, Elndk,
Danuté Jociené,
Peer Lorenzen,
Sajo Andras,
Is1l Karakas,
Nebojsa Vucinic,
Helen Keller, birak
¢s Frangoise Elens-Passos, Szekcio Hivatalvezetd-helyettes
Tekintettel a fenti, 2011. majus 30-an benyujtott kérelemre,
Tanacskozast kovetden az alabbi hatarozatot hozza:

A TENYEK

A kérelmez0, E.B., magyar és szerb kettds allampolgar, aki 1983-ban Szerbidban sziiletett
¢s jelenleg Budapesten ¢l. A Birosag eldtt Fiala J., Budapesten praktizal6 iigyvéd képviselte a
kérelmezot.

A. Az iigy koriilményei

A kérelmezd el6terjesztése alapjan az ligy tényei az alabbiak szerint 0sszegezhetdk.

1998. januar 1-jén j nyugdijrendszer keriilt bevezetésre Magyarorszagon. Ez a rendszer
két kotelezd pillért, valamint onkéntes kiegészitd pénztarakat foglalt magaban. A kotelezd
els6 piller egy kotelezd, felosztdo-kirovd rendszer alapjan finanszirozott allami
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nyugdijrendszer, a masodik pillér pedig egy keresetaranyos jarulékfizetésen alapuld, kotelezd
magannyugdijalap-rendszer volt.

Szerbidban folytatott jogi tanulmdnyainak 2008. évi befejezését kovetden a kérelmezd
munkahelykeresés céljabol Magyarorszagra koltozott. Mivel munkaba allt, els6 munkahelyén
— a kétpilléres kotelezd nyugdijrendszerben — kotelezd volt magannyugdijpénztarba 1épnie.
fgy frissen munkaba 1ép6 munkavallaloként 2008. februar 25-én egy magéanbiztosito tarsasag
magannyugdijpénztaranak a tagja lett.

A kétpilléres kotelezd nyugdijrendszer alapjan — a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
sz6l6 1997. évi LXXXI. torvénnyel (,,Nyugdijtorvény”) osszhangban — a kérelmezdének a
magannyugdijpénztarba, és az allami nyugdijalapba is nyugdijjarulékot kellett fizetnie. Brutto
havi fizetésének 8 %-at egyéni magannyugdij-pénztari szamlajara, 1,5 %-at pedig az allami
nyugdijalapba kellett fizetnie. Munkaltatoja a kérelmez6 brutté havi fizetése 24 %-anak
megfeleld Osszeget fizetett az allami nyugdijalapba. Ennek kdvetkeztében nyugdijba
vonulasakor a kérelmezé az altala a magannyugdijpénztarba befektetett magannyugdij-
pénztari jarulék alapjan magannyugdijra, azon évek alapjan pedig, amely évek alatt jarulékot
fizetett (,,szolgalati id6”), a rendes allami nyugdij 75%-ara valt jogosultta.

Ezzel szemben azok, akiknek a munkaviszonya 1998 eldtt kezdddott, valaszthattak azt a
lehetoséget, hogy teljes mértékben az allami nyugdijrendszerben maradjanak. Ebben a
rendszerben az altaluk befizetett jarulékok teljes mértékben az allami nyugdijalapba keriiltek,
¢és az ilyen személyek teljes allami nyugdijra valtak jogosultta.

A nyugdijrendszer egy sor jogszabaly elfogadasaval 2010 végén valtozott meg. Kiilondsen
a nyugdijtorvény modositasarol szold 2010. évi CLIV. torvény elfogaddsaval, amely
elrendelte, hogy a munkavallalok altal 2010. november 1. és 2011. december 31. kozott (azaz
a 2010. szeptember 30. utan megszerzett szolgalati id6 vonatkozasaban) befizetett minden
nyugdijjarulékot (azaz 9,5%-ot, amely 2011. januar 1-t61 10%-ra emelkedett) -
hianycsokkentés céljabol — az allami nyugdijalapba kell atiranyitani. Erre az id6szakra
magannyugdij-pénztari jarulékfizetést nem lehetett eszkdzolni.

Tovabba, a modositas eltordlte a kétpilléres kotelezd nyugdijrendszert. A magannyugdij-
pénztari tagoknak 2011. januar 31-ig el kellett donteniiik, hogy elfogadjak-e automatikus
visszaléptetésilket az allami nyugdijrendszerbe, vagy nyilatkozatot tesznek arrol, hogy
magannyugdij-pénztari tagok kivannak maradni. Azok, akik 2011. februar 1-jéig nem tettek
ilyen nyilatkozatot, elveszitették magannyugdij-pénztari tagsagukat, s 2011. marcius 1-ig
automatikusan visszaléptették ¢ket az allami nyugdijrendszerbe. Ezek a személyek a magan-
nyugdijjarulékok utan jardé hozamot felvették, de a befizetésekbdl képzodott téke atiranyitasra
keriilt az allami nyugdijalapba (amit Nyugdijreform és Addssagesokkenté Alapnak neveztek
at). A visszairanyitott személyek nyugdijba vonulasukkor teljes allami nyugdijra valtak
jogosultta.

Azok tekintetében, akik magannyugdij-pénztari tagsadgukat fenntartottak, kiilonbozo
szabalyok keriiltek bevezetésre. Az altaluk 2011. december 31. utan befizetett teljes
nyugdijjarulék (10 %) atiranyitasra keriilt magannyugdij-pénztari szamlajukra, mig a
(’munkaltatéi nyugdijjarulék-ka atnevezett) munkaltatoi jarulékot (24 %) tovabbra is az
allami nyugdijalapba kellett befizetni. Tovabba, a 2011. december 1. utdn befizetett
munkaltatoi nyugdijjarulék alapjan a magannyugdijpénztari-tagok mar nem szerezhettek
tovabbi szolgalati id6t, és nem valhattak jogosultta allami nyugdijra.

A reform eredményeként a magannyugdij-pénztari tagok 98%-a Kkilépett a
magannyugdijpénztarakbol, és visszatért az allami nyugdijrendszerbe. A kérelmezd azonban
ugy dontott, hogy magannyugdij-pénztari tagsagat fenntartja. 2010. december 30-an ilyen
értelm{i nyilatkozatot nyujtott be az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosaghoz,
megerdsitve, hogy ismeri a relevans jogszabalyi rendelkezéseket.
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2011. december 30-an elfogadasra keriilt a Nyugdijtérvény ujabb modositasa, a 2011. évi
CXCIV torvény. A torvény elrendelte, hogy a magannyugdij-pénztari tagok altal fizetend6 10
%-0s nyugdijjarulékot a maganpénztarak helyett az allami alapba kell utalni. Tovabba, a
modositas Gjbol megnyitotta a magannyugdij-pénztari tagok szamara azt a lehet0séget, hogy
2012. marcius 31-ig visszalépjenek az allami nyugdijrendszerbe.

2012. julius 2-an elfogadasra keriilt a Nyugdijtorvény tjabb modositasa, a 2012. évi CXII
torvény. Ezen — 2013. januar 1-t6l alkalmazando, s ilyen moédon a kérelmezd jovobeni
nyugdijba vonulasa szempontjabol relevans (1d. alabb) — szabalyok szerint a magannyugdij-
pénztari tagok visszanyerik a jogot arra, hogy az allami nyugdijrendszerben kiegészitd
szolgalati id6t szerezzenek, és megkapjak az allami nyugdijat. Ez utobbi a Nyugdijtérvény 1.
mellékletében meghatarozott szorz6 alkalmazasaval a rendes allami nyugdij Osszegéhez
igazodik majd.

A kérelmez6 értelmezése szerint ez az jelenti, hogy magannyugdij-pénztari tagként 6 a
2010. november 1., vagyis azon idépontot kévetéen megszerzett szolgalati id6 tekintetében
valik jogosultta teljes allami nyugdijra, amely idoponttél a munkavallaléi jarulékok allami
nyugdijalapba torténd teljes mértékii atiranyitasa elkezd6dott. Az ezen idSpont eldtti iddszak
vonatkozasaban a rendes allami nyugdij 75 %-ra lesz jogosult, a fennmaradd 25%-ot pedig a
magannyugdijpénztar fogja folydsitani.

B. Relevans hazai jog

A 2010. évi CLIV., a 2011. évi CXCIV., és a 2012. évi CXII. torvénnyel modositott
Nyugdijtorvény 2013. januar 1-tdl hatalyos szovege kimondja:

20. §

»(1) Az oregségi nyugdij Osszege az elismert szolgalati idotol és az Sregségi nyugdij alapjat képezd havi
atlagkereset 0sszegétol fiigg.

(2) Az oregségi nyugdij 0sszege az Oregségi nyugdij alapjat képezd havi atlagkereset 6sszegének [22. § (10)
bekezdése] a megszerzett szolgalati id6hoz tartozo, a 2. mellékletben meghatarozott szazaléka.”

21/A. §

»(1) Ha a biztositott, volt biztositott magannyugdijpénztar tagja, az Oregségi nyugdij Osszegét ugy kell
megallapitani, hogy a 20. és 21. § alapjan kiszamitott nyugdijosszeget meg kell szorozni az 1. mellékletben
meghatarozott szorzé6szammal.

(2) Ha a magannyugdijpénztar a tag egyéni szamlajan 1évo - torvényben meghatarozott esetben csokkentett -
Osszeget a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szolo 1997. évi LXXXIL. térvényben (a
tovabbiakban: Mpt.) foglaltak szerint az Oregségi nyugdij megallapitasat kdvetden az allamhaztartis részére
utalja at, az oregségi nyugdij Osszegét a 20. és 21. §-ban foglaltak szerint, a megallapitas kezdé idépontjara
visszamendlegesen modositani kell.”

1. melléklet

A magdnnyugdij-pénztari tagok tarsadalombiztositdasi nyugelldtisinak kiszamitdsa sovdan alkalmazdsra keriil
szorzoszam meghatdrozdsa

»l. A magannyugdij-pénztari tagok tarsadalombiztositasi nyugellatasanak kiszamitasa soran alkalmazasra
keriil6 szorzoszamot a kovetkezok szerint kell kiszamitani:

Sz =h+ (1-h) * 0,75,

ahol:

Sz = az alkalmazasra keriild szorzoszam értéke, és
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a 2010. szeptember 30-at kévetden szerzett szolgalati idé
a teljes elismert szolgalati idd
2. A h értékének kiszamitasa soran a szamlaloban és a nevezOben megjeldlt idotartamot is napokban kell
meghatarozni, és a hanyadost két tizedes jegyre kell kerekiteni.”

h=

A PANASZ

A kérelmez6 Iényegében az Els6 kiegészit6 jegyzokonyv 1. cikke alapjan panaszolta, hogy
az elmult két évben bevezetett szabalyok a magannyugdijpénztarba fizetett jarulékok
megfelelé kompenzacié nélkiili kisajatitasat eredményezték.

A JOG

A kérelmez6 az FEls6 kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikke alapjan panaszolta, hogy a
magannyugdijakra vonatkozé 0j jogi szabdalyozas az altala befizetett magannyugdij-pénztéri
jarulékok allami koltségvetés javara tortént elkobzasat jelentette.

A kérelmez6 szerint, még ha a 2012. évi CXII térvény (1d. fent) erejénél fogva teljes allami
nyugdijra lesz is jogosult, ez nem azonos a magannyugdijrendszer altan nytjtott garanciakkal,
mivel pusztan az allam igéretén alapul, mig a magannyugdij kozvetleniil a kérelmezo
jarulékaihoz és befektetési stratégiajahoz kapcsolodik. Tovabba, mivel életpalyajanak egy
részét kiilfoldon kivanja tolteni, bizonytalan, hogy 6ssze tudja-e valaha is gylijteni az allami
nyugdijra valé jogosultsaghoz sziikséges szamu szolgalati évet. Eben az esetben nem fog az
allami nyugdijalapba befizetett jarulékoknak megfelelé Gsszegii nyugdijat kapni, holott ha
jarulékai nem keriiltek volna kisajatitasra, akkor arra az id6szakra, amig Magyarorszagon
dolgozott, magannyugdijat kapna. Az allam pénziigyi nehézségei nem igazolhatnak ilyen
onkényes, radikalis, hirtelen ¢és ardnytalan beavatkozdst nyugellatdssal kapcsolatos
jogosultsagaiba.

Az Els6 kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikke kimondja:

,»Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartdsdhoz. Senkit sem lehet

tulajdonatél megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl és a tdrvényben meghatarozott feltételek, valamint a
nemzetkozi jog altalanos elvei szerint torténik.

Az el6z6 bekezdésben foglaltak nem korlatozzak az allamok jogat olyan torvények alkalmazasaban,
melyeket sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy a javaknak a koz érdekében torténd hasznalatat
szabalyozhassak, illet6leg az adok, mas kozterhek vagy birsagok megfizetését biztositsak.”

A Bir6sag ugy véli: eloszor arrdl kell megbizonyosodni, hogy tortént-e beavatkozas a
kérelmezd szamara az Elso kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikke alapjan biztositott jogokba. Ezzel
kapcsolatosan a Birosag emlékeztet arra, hogy ez a rendelkezés nem biztosit meghatarozott
Osszegl nyugdijhoz vald jogot (1d. tobbek kdzott Maggio and Others v. Italy, nos. 46286/09,
52851/08, 53727/08, 54486/08 and 56001/08, § 55, 31 May 2011).

Azt feltételezve, hogy a nyugdijjogosultsdgok, mint olyanok, a rendelkezés hatalya ala
esnek, a Birosag megjegyzi, hogy 2010. november 1-ig a kérelmez0 koteles volt befizetéseket
teljesiten1 a magannyugdijpénztarba, mikézben — munkaltatojaval egyiitt — az allami
nyugdijrendszerhez is hozza kellett jarulnia. Ugy tiinik, hogy a relevans jogszabalyban
bekovetkezett szamos valtozas utan a kérelmezo jelenleg 10% munkavallaloi jarulékot koteles
az allami alapba befizetni, és lehetdsége van arra, hogy magannyugdijpénztarba is fizessen
jarulékot.

A Birdsag észrevételezi, hogy a kérelmezét nem fosztottdk meg a maganpénztarba
befizetett jarulékoktol, melyeket tovabbra is a kérelmezé szamlajan kell vezetni — vagy a
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kérelmez6 jogosult arra, hogy ezen Osszegeket az allami alapba csatornazza at, ha agy
kivanja.

Tovabba, a kifogasolt jogszabalybol kitlinik, hogy a kérelmezd szolgalati ideje a 2010.
szeptember 30-i kulcsidépontot megel6z6 és kovetd idészakok vonatkozasaban is elismerésre
fog keriilni. Az igaz, hogy amennyiben a kérelmez0 azt valasztja, hogy jarulékait a
magannyugdijpénztarban tartja, akkor allami nyugdija ehhez igazoddan keriil majd
megallapitasra. A Birdsdg azonban az iigyiratokban nem taldl arra utal6 jelet, hogy az ezen —
formulaval torténd kalkulacion alapuld, a kérelmezd tényleges szolgalati idejétdl fliggd
eredményt produkdld — rendezést alkalmazoé hatosagok figyelmen kiviil hagytak azt, hogy
¢letpalyajanak egy részében a kérelmezé jelentdsebb befizetéseket a magannyugdijpénztarba
— nem pedig kizarolag az allami alapba — eszk6zolt.

Tovéabba, az 1j jogszabalyi rendelkezések alapjan a kérelmezd 2010. november 1. eldtti
magannyugdij-pénztari befizetései érintetleniill maradnak, az ezen iddpontot kovetden
eszk6zolt befizetések pedig az allami rendszerben teremtenek szamara jogosultsagot.

Ilyen médon a Birdsag észrevételezi, hogy a kérelmezd éltal foglalkoztatdsanak iddtartama
alatt akar a magannyugdijpénztarba, akar az allami alapba befizetett jarulékok jovébeni
nyugellatasra vald jogosultsagot biztositottak a kérelmez6 szamara, ezért nem lehet azt
mondani, hogy ebben a vonatkozasban a kiilonb6zd rendezések a kérelmezdt barmilyen jogtol
megfosztottak.

Ezen koriilmények kozott a Birdsadg agy véli, hogy nem tortént beavatkozas a kérelmezd
szamara az Els6 kiegészitd jegyzokonyv 1. cikke alapjan biztositott jogokba, beleértve a
jovébeni nyugellatasban részesiiléshez fliz6d6 jogos varakozast is. A kérelmez6 hazai vagy
kiilfoldi szolgalati idejének halmozodasaval kapcsolatos spekulacioi ebben a vonatkozasban
Iényegtelenek a Birosag szamadra.

Tovabba — és a fenti megfontolasoktdl teljesen fliggetleniil — a Birésag nem tud eltekinteni
attol a ténytdl, hogy a panaszolt helyzet a kérelmezd vélasztasanak eredménye.

Ebbol kovetkezden a kérelem nyilvanvaloan alaptalan a 35. cikk 3. bekezdésének (a)
pontja alapjan, és az Egyezmény 35. cikkének 4. bekezdése alapjan el kell utasitani.

Ezen indokok alapjan a Birdsag egyhangulag
Elfogadhatatlannd nyilvanitja a kérelmet

Frangoise Elens-Passos Guido Raimondi
Hivatalvezet6-helyettes Elnok



