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Olaganustu hal kanun hikminde kararnamesi ile mesleginden ihrag edilen bir
ogretmen, bu isleme karsi i¢ hukuk yollarini tiketmeden
Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurmustur

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Zihni/Tiirkive (basvuru no 59061/16) davasina iliskin kararinda, oy
birligiyle, basvuruyu kabuledilmez bulmustur. Bu karar kesindir.

Davanin konusu, bir égretmenin 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbisiiniin ardindan gikartilan
olaganisti hal kanun hilkmiinde kararnamesi ile gérevden alinmasiyla ilgilidir.

Mahkeme, bagvurucu Akif Zihni’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurusunu, sikayetlerini
daha 6nce ulusal mahkemelere sunmadan yaptigini tespit etmistir. Mahkeme, basvuruyu bu nedenle
ic hukuk yollarinin tiketiimemis olmasi nedeniyle kabuledilmez bulmustur (S6zlesmenin 35.
maddesinin 1. ve 3. fikralari).

isbu davada Mahkeme, basvurucuyu Tiirk hukuk sisteminin 6ngérdigi ic hukuk yollarini tiiketme
yukimliligiinden muaf kilan herhangi bir nedenin mevcut olmadigini tespit etmistir (idari yargi yolu
ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu).

Mahkeme, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi cercevesinde, Anayasa Mahkemesinin bir
yasanin anayasaya uygun olduguna hikmetmis olmasinin bu yasanin hikimlerine dayanilarak
gerceklestirilen bireysel islemlere karsi Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunulmasina
engel olmadigini belirtmistir. Ayrica, Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’'nin kanun hiikminde
kararname ile alinan dénlemlere iliskin olarak kendisine sunulan binlerce basvuruyu incelemeye yetkili
olup olmadigi konusunda heniiz bir hiikim vermedigini de tespit etmistir.

Olaylarin ozeti
Basvurucu Akif Zihni 1976 dogumlu bir Tlrk vatandasidir ve Trabzon’da yasamaktadir.

Basvurucu, 2000 yilindan beri lise 6gretmenidir. 21 Temmuz 2016’da ilan edilen olagantsti hal
cercevesinde alinan 6nlemler neticesinde, 25 Temmuz 2016 tarihinde, Trabzon Ortahisar Gazi
Anadolu Lisesindeki miduar yardimciligl gérevinden uzaklastiriimistir.

Teror orgltlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu kabul edilen 50 875 devlet memurunun gérevden alinmasini éngéren
672 sayili kanun hilkminde kararnamenin 1 Eyliil 2016 tarihinde yirirlige girmesinin ardindan,
kararnameye ekli listenin 26 897. sirasinda adi belirtilen basvurucu gérevinden alinmistir. Ayni kanun
hikmiinde kararname, gorevden alinan memurlarin yeniden devlet hizmetine giremeyecegini ve
pasaportlarinin iptal edilecegini de dngérmektedir.

Sikayetler, Usul ve Mahkeme’nin olusumu
Dava konusu basvuru Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne 26 Eyliil 2016 tarihinde sunulmustur.

Basvurucu, Sozlesmenin 6. maddesi (mahkemeye erisim hakki), 13. maddesi (etkili basvuru hakki) ve
15. maddesine (olaganisti hallerde yikUmlilikleri askiya alma) dayanarak, gorevinden alinmasi
islemine karsi haklarini savunabilmek i¢in basvurabilecegi bir yargli merciinin olmadigindan sikayet
etmektedir.
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6. maddenin 2. fikrasini (masumiyet karinesi) ileri stirerek, masumiyet karinesi ilkesinin ihlal edildigini
ileri siren basvurucu, terér érgitlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle suclandigini ancak higbir ceza usul islemine tabi
tutulmadigini iddia etmektedir.

Basvurucu, 6. maddenin 3. fikrasinin a bendini (kisinin kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi
ve sebebinden en kisa slirede ve ayrintili olarak haberdar edilme hakki) ileri siirerek, kendisine karsi
yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden haberdar edilmedigini ileri stirmektedir.

7. maddeyi (kanunsuz ceza olmaz) ileri slirerek, islendikleri tarihte su¢ olusturmayan fiillerden 6tiirQ
gorevinden alinmis olmaktan sikayet eden basvurucu, 8. maddeye (6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakki) dayanarak, yukarida s6zl edilen yapi, olusum veya gruplara lyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu icin gérevden alinmis olmasini 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olarak
degerlendirmektedir. Basvurucu son olarak, 14. maddeyi (ayrimcilik yasag) ileri strerek hakkinda
verilen gérevden alma karari nedeniyle ayrimciliga tabi tutuldugunu savunmaktadir.

Karar, asagida isimleri yazili bulunan yedi yargictan olusan Daire tarafindan verilmistir:

Julia Laffranque (Estonya), Baskan,

Isil Karakas (Tdrkiye),

Paul Lemmens (Belgika),

Valeriu Gritco (Moldova Cumhuriyeti),
Ksenija Turkovi¢ (Hirvatistan),

Jon Fridrik Kjglbro (Danimarka),

Georges Ravarani (Lihtenstayn), yargiglar,

ve Stanley Naismith, Daire Yazi isleri Miidiirii.

Mahkemenin Karari

Mahkeme, basvurucu Akif Zihni’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuru yapmadan énce,
sikayetlerini ulusal mahkemelere sunmadigini tespit etmistir.

Basvurucu, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ylikimlilGgiini yerine getirmemis olmasina gerekge olarak
olaganiisti hal uygulamasi cercevesinde kanun hikmiinde kararname ile uygulamaya konulan
tedbirlere karsi herhangi bir itiraz veya iptal yolu bulunmadigini ve bu nedenle gérevden alinma
islemine karsi i¢c hukukta gidebilecegi ve tiiketebilecegi etkili bir basvuru yolunun mevcut olmadigini
ileri sirmektedir.

Basvurucu ayrica iki Anayasa Mahkemesi {iyesinin ve ayni mahkemenin bazi raportorlerinin gozaltina
alindigini ve tutuklandigini belirtmektedir. Basvurucuya gore, boylesi bir ortamda Anayasa
Mahkemesinin tarafsiz bir karar verebilmesi mimkin gériinmemektedir.

Mahkeme, olaganustl hal uygulamasi ¢ercevesinde yiirirlige giren kanun hiikmiinde kararnamelere
iliskin olarak Turk hukuk sisteminde 6ngoriilen yargi denetimi konusunun 6teden beri doktrinde ve
ulusal mahkeme igtihatlarinda tartismali oldugunu dikkate almaktadir.

Olaganustli hal uygulamasi cercevesinde vyirirlige giren 672 sayili kanun hikmiinde kararname
uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karariyla goérevine son verilen bir hakimin sundugu iptal
talebine iliskin 4 Kasim 2016 tarihli bir kararinda Danistay, her ne kadar talebi esastan inceleme
konusunda yetkisiz olduguna hikmetmis olsa da, davayi ilk derece mahkemesine sevk etmis ve bu
tur taleplerin incelenmesinin ilk dnce idare mahkemelerinin yetki alanina girdigini belirtmistir.

Ulusal mahkemeler onlinde derdest olan bu iptal davasinin sonucuna iliskin herhangi bir yoruma
girmeksizin, Mahkeme, basvurucu Akif Zihni'nin basvurusu ile ilgili olarak, idari uyusmazlik yolunun
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basvurucu icin erisilmesi gercekten mimkiin olmayan bir yargi yolu oldugunun iddia edilemeyecegini
belirtmektedir.

Ayrica, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148. maddesinin 3. fikrasi Anayasa Mahkemesine, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve Protokolleri ile Anayasa tarafindan korunan hak ve &zgiirliiklerin ihlal
edildigine dair bireysel basvurulari, olagan kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra, inceleyerek
karara baglama hususunda yetki vermistir.

Basvurucu Akif Zihni ile ayni durumda olan ¢ok sayida davaci, sikdyetci olduklari tedbir 6nlemlerine
karsi Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi, her ne kadar
ictihat degisikligine giderek verdigi son dort prensip kararinda, 668, 669, 670 ve 671 no’lu kanun
hiikmiinde kararnamelerin anayasaya uygunlugunu denetleme vyetkisine sahip olmadigina
hiikmetmis olsa da, bu prensip kararlari, anayasaya aykirihgin soyut norm denetimi kapsaminda 6ne
surdldigu iptal davalarina iliskindir.

Mahkeme ayrica, Anayasa Mahkemesinin, anayasaya uygunlugun denetimi ¢ergevesinde, bir yasanin
anayasaya uygun olduguna hiikmetmis olmasinin, ayni yasanin hiikiimlerine dayanilarak uygulamaya
konulan bireysel islemlere karsi Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmasina engel
teskil etmeyecegini gozlemlemektedir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi kanun hikminde kararname ile
alinan onlemlere iliskin olarak kendisine sunulan binlerce basvuruyu incelemeye yetkili olup olmadigi
konusunda heniiz bir karar vermemistir.

Anayasa Mahkemesine sunulmus ve derdest olan bireysel basvurularin sonucuna iliskin herhangi bir
yoruma girmeksizin, Mahkeme, basvurucu Akif Zihni’nin basvurusu ile ilgili olarak, bireysel basvuru
yolu ve idari yargi yolunun basvurucu igin erisilmesi mimkin olmayan veya tiketilmesi gerekmeyen
ic hukuk yollari oldugunun ispat edilemedigini belirtmektedir.

Mevcut davada, basvurucu Akif Zihni'yi, belirtilen i¢c hukuk yollarini tiketme ylkimlaliginden muaf
kilan 6zel sartlarin mevcut olup olmadigl konusunda Mahkeme, basvurucunun ileri siirdigl iddialarin
basta Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru olmak (izere adi gecen i¢ hukuk yollarinin
etkililiginden siiphe duymaya yeterli olmadigini belirtmistir.

Mahkeme, Sozlesmenin 35. maddesinin 1. fikrasina uygunluk agisindan, Anayasa Mahkemesi
Gyelerinin tarafsizligl hususunda duydugu basit endiselerin, Basvurucuyu bu yargi organina bireysel
basvuru yapma yikimlaliginden muaf tutmayacagini belirtmistir.

Dolayisiyla Mahkeme, Basvurucu Akif Zihni'yi Tirk hukuk sisteminin ongordigi ic hukuk yollarini
tiketme yukiamlaliginden muaf tutabilecek 6zel bir neden gérmemektedir. S6zlesmenin kurdugu
koruma mekanizmasinin ikincil nitelikte oldugunu vurgulayarak, Mahkeme basvurucunun vyerel
mahkemelere bu koruma mekanizmasi igerisindeki temel roli oynama firsatini verecek bir girisimde
bulunmadigi kanaatini tasimaktadir.

Sonug olarak Mahkeme, basvurucu Akif Zihni’'nin basvurusunu i¢c hukuk yollarinin tiketilmemis
olmasi nedeniyle, S6zlesmenin 35. maddesinin 1. ve 4. fikralari uyarinca reddetmistir.

Karar, sadece Fransizca olarak yayimlanmistir.

Bu basin bildirisi Yazi isleri Midurliigi tarafindan kaleme alinmis olup, Mahkeme’yi baglayici nitelikte
degildir. Mahkeme tarafindan verilen kararlar ve Mahkeme hakkinda ek bilgiler www.echr.coe.int
internet adresinden elde edilebilir. Mahkemenin basin agiklamalarina abone olmak igin litfen su
adrese Uye olunuz: www.echr.coe.int/RSS/fr veya bizi Twitter'da takip ediniz @ECHRpress.
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Denis Lambert (tel: + 33 390 21 41 09)
George Stafford (tel: + 3339021 41 71)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ihlal edildigi
iddialari hakkinda karar vermek Uzere Avrupa Konseyi'ne Uye devletler tarafindan 1959 yilinda
kurulmustur.



