BRONIOVSKI (BRONIOWSKI) POLSAYA QARSI
MOHKOMBD iSi

22 iyun 2004-cii il tarixli Maohkoma qorari
(Oriza Ne 31443/96)

Broniovski Polsaya garst mahkoma isindo,

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi, hakimlor:

conab L. Vildhaber (L. Wildhaber), sodr;

conab K.L. Rozakis (C.L. Rozakis);

conab C.-P. Kosta (J.-P. Costa);

conab G. Ress (G. Ress);

ser Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza);

xamm E.Palm (E. Palm),

conab L. Kaflis (L. Caflisch),

xamm V. Stracinska (V. StraZincka),

conab V. Butkevig (V. Butkevych);

conab B. Zupangi¢ (B. ZUPANCIC),

conab C. Hediqan (J. Hedigan),

conab M. Pellonpyaya (M. PELLONPAA),

conab A.B. Baka (4.B. Baka);

conab R. Maruste (R. Maruste),

conab M. Uqrexelidze (M. Ugrekhelidze);

canab S. Pavlovski (S. Pavioschi);

conab L. Qarlitski (L. Garlicki),

habela katib conab P.C. Mahoneydon (P.J. Mahoney) ibarst
torkibdo Bé6yiik Palatada 1so baxaragq,

15 oktyabr 2003-cii i1ldo vo 26 may 2004-cii ildo qapali
miisavirs kegirorak,

yuxarida gostoarilon sonuncu tarixds qobul edilmis asagidaki
gorar elan edir:
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PROSEDUR

1. Is Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiasi
hagqinda Avropa Konvensiyasimin («Konvensiya») kegmis 25-ci
maddoast asasinda 12 mart 1996-c1 i1ldo Polsa vatondasi conab
Yerci Broniovski (Yerzy Broniowski) («9rizagi») torafindon
Avropa Insan Hiiquqlann Komissiyasma («Komissiya») toqdim
edilmis Polsa Respublikasina qars1 31443/96 sayli oriza vasitasilo
galdiriimisdir. Onco 6ziinii Y.B. inisiallan taqdim etmis orizagi
sonradan adinin agiqlanmasina raziliq verdi.

2. Hiiquqi yardim alms arizagini Krakovda vakillik faaliyyati
il masgul olan conab Z. Kikon (Z. Cichon) va Varsavada vakillik
faaliyyati ilo masgul olan conab V. Hermelinski (W. Hermelinski)
tomsil edirdilor. Latviya Hoékumotini («Hékumat») onun
niimayandslori: Xarici Islor Nazirliyindon olan conab K.
Drcevitski (K. Drzewicki), sonra iso hamin nazirlikdon olan C.
Volasyevig (J. Wolgsiewicz) tomsil edirdilor.

3. Orizagi konkret olaraq iddia etdi ki, «Buq caymin o
tayindaki arazilor» adlandinlan arazilordo yerloson, ailasinin tork
etmoli oldugu miilkiyystos géra onun kompensasiya almaq
hiiququnun  tomin edilmomoasi Konvensiyanin 1  sayh
Protokolunun 1-ci maddosini pozub.

4. 9riza 1 noyabr 1998-ci ilde, 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin qiivvoys mindiyi tarixdo Mohkomoya toqdim edildi
(11 saylh Protokolun 5-ci maddasinin 2-ci bandi).

5. Bundan sonra arizo Dérdiincii Seksiyaya taogdim edildi.

26 mart 2002-ci ildo hamin Seksiyanin hakimlar ser Nikolas
Bratsa (sodr), conab M. Pellonpyaya, xanim E. Palm, conab Y.
Makargik (J. Makarczyk), xamim V. Stracinska, conab R. Maruste,
conab S. Pavlovski, habelo katib conab M. O’Boyldan
(M. O'Boyle) ibarat Palatas1 6z yurisdiksiyasindan Boyiik
Palatanin xeyrina imtina etdi, toraflarin heg¢ biri bu imtinaya etiraz
etmodi  (Konvensiyanin  30-cu maddesi va  Mohkomo
Reglamentinin 72-ci Qaydasi). Homin giin Palata qorara ald: ki,
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Mohkamaya verilon biitiin analoji arizolor Mahkomonin Doérdiincii
Seksiyasina toqdim edilmali vo Boyiik Palata bu is lizro qorar
¢ixaranadak onlarin arasdirilmasi taxira salinmahidir.

6. Konvensiyanin 27-ci maddasinin 2-¢i va 3-cii bandlorinin
vo Mbohkoms Reqglamentinin 24-cli Qaydasinin miiddsalarina
uygun olaraq Boylik Palatanin torkibi miisyyan edildi.

7. Mahkomos sikayatin gabuledilanliyine vo mahiyyatina dair
dinlomadon sonra (54-cii Qaydanin 3-cii bandi) 19 dekabr 2002-ci
il tarixh gorari 1lo sikayati gobul olunan elan etdi.

8. Orizagi vo Hokumoat hor biri isin mahiyyati tizro yazih
izahatlarim1 toqdim etdilor. Bundan sonra toraflor bir-birinin
geydlorine yazili cavab verdilor. Oriza¢i hamg¢inin avazin adalatli
O0donilmasina dair tsloblorini toqdim etdi vo Hdékumoat homin
masals barads ilkin geydlarini bildirdi.

FAKTLAR
I. ISIN HALLARI

9. 9rizagt conab Yerci Broniovski Polsa vatondasidir, 1944-
cii ildo dogulub vs Velickada (Malyopolska ayalati, Polsa)

yasayir.
A, Tarixi molumatiar

10. Miiharibadon gabagki Polsanin sorq ayalotlori «Sarhad
torpaqlar» (“Kresy”) adlandinilirdi (k6hns damisiq dilinds indi da
belo adlandinlir). Onlar bugiinkii Belarusun va Ukraynanin genis
orazilorini vo Vilniis strafindaki orazilori (indiki Litva) 6ziindo
ehtiva edirdi.

Ikinci Diinya Miiharibasindan sonra sorq sarhadlori Buq ¢ay
boyunca miloyyan edildikden sonra (onun axarnnin morkazi
hissasi Kurzon xattinin bir hissasini tagkil etdi) «Buq ¢aymn o
tayindaki orazilor» (“ziemie zabuzanskie”). «Sorhad topraglar»
adim aldu.
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Bu bélgalar SSRI tarafindon 1939-cu ilds als kegirildi.

11. Polsa Milli Azadliq Komitesi (Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego — “PKWN”) ilo kegmis sovet sosialist
respublikalann Ukrayna (9 sentyabr 1949-cu ilds), Belarus (9
sentyabr 1949-cu ilds) vo Litva (22 sentyabr 1949-cu ildo)
arasinda miiqavilolor («respublika migqavilalori») (umowy
republikanskie) baglandiqgdan sonra Polsa d6vlati «Bug ¢aymnin o
tayindaki orazilorden» «repatriasiya olunan» va oradaki
miilkiyyatlorini tork etmoli olan soxslors kompensasiya 6domak
6hdaliyini lizorina gotirdii. Homin miilkiyyat adston «Bugq
caymin o tayindaki milkiyyst» (“mienie zabuzanskie’)
adlandinlirdi.

12. Polsa Hokumoti hesabladi ki, 1944-cii ildon 1953-cii
1lodok  respublika miigavilelorinin  miiddoalarina  asason
1.240.000-2 yaxin insan repatriasiya olunub. Sifahi dinlomoads
toraflor razilagdilar ki, ko¢tiriilmiis insanlarn boylik sksoriyyatine
repatriasiya naticosinds itirdiklori miilkiyysts géro kompensasiya
verilib.

Bununla slagadar olaraq Hékumot homginin bildirdi ki,
Polsa-Sovet dovlat serhadinin delimitasiyasf* ils bagh Polsa 6z
orazisinin 19,78%-im itirib (baxmayaraq ki Oder-Nisa xattinin
sorqindoki ke¢mis Almaniya torpaqlan miittafiglor torafindon
Polsaya «kompensasiya» qisminda verilmisdi).

B. Isin hallar

13, Toroflorin togdim etdiyi i1 {izra faktlarnn asagidaki kimi
qisaca imumilosdirmak olar:

1. 10 oktyabr 1994-cii ilo qodork: faktlar

* «Repatriasiya» dedikda 6z 6lkasine koguriilme basa distlir — tarc.
** «Delimitasiyay dedikds, sarhadlarin miiayyanlogdirilmasi basa dusilir
-~ torc.
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14. Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra orizaginin nonosi
Lvovdan (indi Lvov Ukraynanin torkibindadir) repatriasiya
olundu.

-19 avqust 1947-ci ilds Krakovdaki Dovlst Repatnasiya
Idarasi (Panstwowy Urzqd Repatriacyjny) onun Lvovda dasinmaz
amlaka malik oldugunu va soéziigedon amlakin toxminon 400
kvadrat metr toskil edon torpaq sahasindan va imumi sahasi 260
kvadrat metr toskil edon evdon ibarat oldugunu tosdiq edsn
sohadatnamo verdi. |

15. 11 iyun 1968-ci ilds Krakov Rayon Mahkamasinin (Sqd
Rejonowy) cixardigy gorarda elan edilirdi ki, srizaginin anasi
6ziiniin morhum anasimm’ biitiin miilkiyystinin varisidir.

16. Bundan sonra tarixi molum olmayan gilinds orizoginin
anast Velicka merindon xahis etdi ki, Dovlot Xozinadarhgina
moxsus torpaqdan «miiddatsiz istifada» hiiququ (prawo
uzytkowania wieczystego) deyilon hiiququ onun satin almasina
icaza versin (asagida 66-c1 banda bax).

17. 1980-c1 ilin sentyabrinda Krakov meriyasinin eksperti
arizaginin nanasinin Lvovda tork etdiyi miilkiyyatin dayarini
giymatlondiron roy verdi. Faktiki doyar 1.494.560 kéhne Polsa
zlotisi mablogindo qiymatlondirildi, dévlotdon kompensasiya
disminds alinacaq moblag 532.260 zloti doysrindo miioyyan
edildi. '

18. 25 mart 1981-ci 1lda Veligka meri Velickada yerlagon
467 kvadrat metr torpaq sahosindon miiddatsiz istifads
hiiququnun arizo¢inin anasi torafindon satin alinmasina icaza
veran qorar ¢ixardi. Daimi istifads hiiququ i¢iin 6danilon
haqq ilds 392 zlot1 1di vo 6danis miiddati kimi an az1 qirx il,
an ¢oxu iso doxsan doqquz il miiayyan edildi. Istifadoyas gora
haqqin {mumi moablogi 1980-ci ildo ekspert torafindon
hesablanmis kompensasiya miiqabilinde 38.808 zlotiya
barabor 1di (392 zlot1 x 99 11).

* Yani arizaginin nanasinin — farc.
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2002-ci ildo Hokumaotdon tapsiriq almis ekspert miisyyan etdi
ki, bu oqdin doyori orizacinin ailesinin almali oldugu
kompensasiyanin 2%-ino uygundur (homginin asagida 35-c1 banda
bax).

19. 3 noyabr 1989-cu ilds drizaginin anasi 6ldii. 29 dekabr
1990-c1 1ldo Krakov Rayon Mahkomasi ¢ixardig1 gorarda elan etdi
ki, oriza¢t morhum anasinin biitiin miilkiyystinin varisidir.

20. 1992-ci ilds tarixi goéstorilmoyan giindo arizagi anasinin
1981-c1 1lds dovlatdon aldigr miilkiyyati satdi.

21. 15 sentyabr 1992-ci ilde orizagi Krakov rayon icra
hakimiyyatindon (Urzqd Rejonowy) xahis etdi ki, nanasinin
Lvovda tork etdiyi miilkiyyats géros kompensasiyanin galan hissosi
ona verilsin. O, vurguladi ki, merhum anasimin kompensasiya
qisminds aldig1 miilkiyyatin dayari ilkin miilkiyyatin dayarindan
xeyli asagi olub.

22. 16 iyun 1993-cii il tarixli moktubunda Krakov rayon icra
hakimiyyatinin sahor planlasdirma sébasi arizogiys molumat verdi
ki, onun tolabi miivafig reyestra R/74/92 némrasi ilo daxil edilib.
Daha sonra, homin moktubun bu iso aidiyyati olan hissasinds
deyilirdi: '

«Biz sizo malumat vermak istayirik ki, hazirda sizin talabinizi
tomin etmoys imkan yoxdur. ... Torpaqlarin idars olunmasi va
mocburi 6zganinkilosdirilmasi haqqinda 29 aprel 1985-ci il tarixli
Qanunun (Ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci) 81-ci maddasi’® Yerli 6ziiniiidaro hagqinda 10 may
1990-c1 1l tarixli Qanunun gobulundan sonra hor ciir praktiki
moagsadlor baximindan «6li» normaya g¢evrilib. [Qanunun gabulu]
torpagin Dévlot Xozinodarliginin Krakov soébasindon alinaraq
Krakov bsladiyyasina verilmasi ilo naticolonib. Noticads totbiq
edilo bilon normalara osason kompensasiya 6donilmasina gors
cavabdehlik dasiyan Krakov rayon icra hakimiyyatinin basgisi
toqdim edilan tolablori tomin etmok imkamina malik deyil. Yeni
ganunvericilikde kompensasiyanin basqa formasinin nazords

2 Asafiya — 46-c1 bando bax
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tutulacagr gozlonilir. Miivafiq surotds, biz sizo molumat
vermoliyik ki, repatriasiyaya moruz qgalmis soxslorin taloblorina
neca baxilacagi yeni qanunla miiayyan edildikdon sonra sizin
tolabiniza baxilacaqdir». .

23. 14 iyun 1994-cii 1ldo Krakov qubernatorunun idarasi
(Urzqd Wojewodzki) orizagilys molumat verdi ki, Doévlst
Xozinadarhiginda Buq ¢aymmn o-tayindaki arazilords tork edilmisg
miilkiyysto goéro kompensasiya verilmasi magsadlori ti¢lin torpaq
yoxdur.

24. 12 avqust 1994-cii ilda srizagi Ali Inzibati Mohkomoyo
(Naczelny Sad Administracyjny) sikayat versrak iddia etdi ki,
repatriasiya olunmus soaxslorin taloblari bagli Hokumot heg¢ bir
horokot etmoyib, yoni parlamento he¢ bir qanunvericilik akti
taqdim etmoyib. Elaca do o, Dovlat Xozinadarhiginin istiqrazlan
formasinda kompensasiya istadi.

2. 10 oktyabr 1994-cii ildon sonrak: faktlar

a) 19 dekabr 2002-ci 1ladak. yoni Mahkamanin arizoni gobul
olunan elan etdiyi tarixadak bas vermis hadisalor

25. 12 oktyabr 1994-cii ildo Ali Inzibati Mohkoma arizacinin
sikayotini roadd etdi. O, miiayyan etdi ki, dévlet organlari
torofindon he¢ bir horoketsizlik slamoatlori  yoxdur, ¢iinki
«orizaginin Krakov rayon icra hakimiyystindon va Krakov
qubernatorunun idaresinden cavablarin almasi bunun oksini
gostariry. .

26. 31 avqust 1999-cu ildo Kabinetin 13 yanvar 1998-ci il
tarixlt Qorarmnin (asagida 51-52-ci bondlara ds bax) qiivvayo
minmosi ilo slagadar olaraq Krakov rayon icra hakimiyyati
orizaginin kompensasiyanin qalan hissasinin verilmasi barada 15
sentyabr 1992-ci il tarixli vasatatini va isin miivafig materiallarim
Velicka merino (Starosta) gbndordi. Bu asnada yerli icra

* Yoni horokatsizlik barads srizaginin sdyladiklorinin ~ farc.
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hakimiyyati orqanlarinin islahatlarindan sonra kegmis Krakov
ayalati  (Wojewddztwo Krakowskie) genislondirildi  (Veligka
rayonu onun orazisinde yerlosirdi) vo adi doyisdirilorak
«Malopolska ayalsti» (Wojewodztwo Malopolskie) adlandinldi.

27. 11 aprel 2002-ci 1ldo Velicka meri Koragvitsada yerlason
miilkiyyotin Dévlat Xozinadarlhigi torafindon satisi liglin harrac
taskil etdi. Horracda 17 nofor istirak etdi, onlarin hamisi
repatriasiya olunmus soxslor vo ya onlarn varislari idi. 9rizagi
harracda istirak etmadi.

28. Repatriasiya olunmus soxslorin adindan horokot edon
ombudsman (Rzecznik Praw Obywatelskich) 5 iyul 2002-ci ilds
Konstitusiyanin 188-ci maddosi ilo birlikdo gotirilmiis 191-ci
maddasi  osasinda  Konstitusiya Mohkomasina  (Trybunat
Konstytucyjny) orizo toqdim edorok xahis etdi ki, onlarn
hiiquglarim1 mohdudlasdiran hiiquq normalan konstitusiyaya zidd
elan olunsun (hamg¢inin asagida 50, 55, 60 va 70-71-ci bandlora
bax).

b) 19 dekabr 2002-ci ilda va ondan sonra bas vermis hadisalar

29. 19 dekabr 2002-ci ildo Konstitusiya Moahkomasi
ombudsmanin orizasini dinladi vo tomin etdi (homginin asagida
79-87-c1 bandlaro bax). Konstitusiya Mohkomosinin qoaran 8
yanvar 2003-cii ildan qlivvayas mindi.

30. 8 yanvar 2003-cii ildo Horbi Miilkiyyat Agentliyl
kommiinike qobul etdi, homin senad onun Internet saytinda
yerlasdirildi; onun bu isa aidiyyati olan hissasinds deyilirdi:

«Konstitusiya Mohkomosi 19 dekabr 2002-c1 1l tarixli
gorarinda elan etdi ki, «Buq ¢ay» taloblorinin Horbi Miilkiyyst
Agentliyi va digoarlari torafindon tomin edilmasina dair miiddosalar
konstitusiyaya ziddir.

Lakin mohkamoanin gorarmin yerins yetirilmasi talab edir ki,
Torpaqlarin idaro olunmasi haqqinda 1997-ci 1l tarixli Qanuna,
Dovlot Xozinadarhginin  vo Hoarbi Miilkiyyst Agentliyinin
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miilkiyyatinin miiayyan hissalarinin idars olunmasit haqqmnda 30
may 1996-c1 il tarixli Qanuna, elaco do 2001-2006-c1 1llards Polsa
ordusunun yenidon qurulmasi, texniki modernizasiyast va
maliyyslosdirilmasi hagqinda 1997-ci 1l tarixli Qanuna diizaliglor
edilsin.

Eloco do «Buq g¢aym» tolablori tomin edildikden sonra
Agentliyin aldo etdiyi galirla bagh hiiquqi saxslerden tutulan golir
vergisi haqqinda 15 fevral 1995-ci il tarixli Qanuna diizoliglor
edilmasi zorundir.

.Belo olan halda Hoarbi Miilkiyyat Agentliyi md&vcud
qanunvericiliya diizalislor edildikdon sonra dasinmaz amlaki
satmagq {¢lin harraclar tagkil eds biloar.

Horraclar barads motbuatda ... vo [Agentliyin] Internet
saytinda elan verilocokdiry.

Agentliyin Internet saytinda verilon moalumata osason, 2002-ci
1lds onun ixtiyarinda iki kateqoriyaya aid miilkiyyat idi. Birincisi
dasinmaz miilkiyyat idi ki, hans1 harbi magsadlor ii¢lin daha ondan
istifads edilmirdi vo adaton harraclarda satilirdi. O, 13.800 hektar
torpaq sahasindan va imumi sahasi 1.770.000 kvadrat metr olan
4.500 binadan ibarat idi. Bu miilkiyyata harbi aeroportlar, sinaq
tolimlorni U¢glin torpaqlar, aticiliq tirlori, xastoxanalar, kazarmalar,
ofislor, saglamliq vo idman morkazlori, sosial vo madoni
faaliyyatlor {igiin nozords tutulan binalar vo miixtalif név digar
tikililor (yanacaq stansiyalari, emalatxanalar, anbarlar va s.).
[kinci kateqoriya ordu torefinden yalniz miivoqqati olaraq istifade
edilmoyon miilkiyyat idi. O, O, 650 hektar torpaq sahasindon va
timumi sahasi 100.000 kvadrat metr olan binalardan ibarat idi.

31. Homin vaxt Doévlot Xozinodarhgimin Kond Tosorriifat:
Milkiyysti Resurslarim  (Zasoby Wilasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa) 1dara edon Doévlat Xozinadarliginin Kond Tasarriifati
Miilkiyyati Agentliyi (Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)
(hamg¢inin asagida 91-ci bands bax) 8 yanvar 2003-cii ilds analoji
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kommiinike gabul etdi, hamin sanad onun rasmi Internet saytinda
yerlasdirildi;® orada deyilirdi:

«Konstitusiya Mshkomasinin «Buq ¢ay» miilkiyyatina gore
kompensasiyam1 ~ tonzimloyon  normalarin  Konstitusiyaya
uygunlugu mosalasine aid 19 dekabr 2002-ci i1l tarixli gorarn &
yanvar 2003-ci 1lds qlivvays mindi.

Mahkomanin gorannin noticosi olaraq, torpaqlarn idars
olunmasi haqqinda normalara diizolislor etmak zoruridir. Qararin
ozlilylinds yeni hiiquqi rejim yaratmir vo ddvlet sarhodinden
konarda  tork edilmis  miilkiyystin  doyerinin  Dgvlot
Xozinodarhiginin - kond  tosorriifatt  miilkiyystinin  qiymati
miigabilinds kompensasiya -edilmasi (igiin asas togkil eds bilmoz.
Buna gora da, bu masals ils bagli prinsipler, sortlor vo prosedurlar
miiayyan edilmolidir. Belo tadbirlor Manzil va Sohorsalma Idarasi
vo Maliyya Nazirliyi tarafindan artiq goriiliib.

Belo olan halda bu Agentlik, kond tasorriifat: toyinatl kigik
torpaq saholori istisna olmaqla, 6z resurslart arasmda olan
dasinmaz omlakin satisi lglin horraclar toskil etmoskdon vaz
kecocakdir.

Agentliyin gorari «Buq ¢ay1» iddiagilarinin taloblorini biitiin
iddiagilarla eyni sartlorls tomin etmak talobatindan irali golir».

32. 2003-cii ilin sonuna qodor yuxarida adi ¢akilen
agentliklarin he¢ biri harraclari barpa etmoadi. Bu qorar qobul
edilon tarixde Horbi Miilkiyyet Agentliyinin Internet saytinda
horraclarin dayandirilmasi hagqinda 8 yanvar 2003-cii il tarixl
kommiinike (he¢ bir doyisiklik edilmadon) hala do galmaqgda 1di.

2 fevral 2004-cii ilds, «Buq ¢ay1 iddialari» haqqinda yeni
ganunvericiliyin (asagida 114-119-cu bendlers bax) qilivvays
minmasindon iki giin sonra Kand Tasarrtifatt Miilkiyyati Agentliyi
(Agencja Nieruchomosci Rolnych) (o, bu asnada hiiquqi varis
qisminds Dovilat Xozinadarhigmin Kond Tesarriifatt Miilkiyyati
Agentliyini ovaz etmisdi) (asagida 91-ci bonds bax) 8 yanvar
2003-cii il tarixli kommiinikeni 6z Internet saytindan ¢ixardi va

3www.anr.gov.pl.
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sayta “Buq c¢ay1 iddialarim1” irali siiron soxslar ligiin molumat»
(“Informacja dla zabuzan’) basligh elan slava etdi, elanda yeni
ganunun necs isloyacoyina dair atraflt izahat verilirdi.

33. Bu asnada 2003-cii ilin yazinda vo yayinda «Buq ¢ay1
iddialarini»» hall etmok moagsadi dasiyan qanun layihasinin
(roszczenia zabuzanskie) hazirlanmasi prosesinds (bundan sonra
«Hokumotin ganun layihasi») (asagida 111-113-cii bendlors bax)
Hokumoat iddiagilarin saymmi vo tolablorin doyarim hesabladi.
Hokumotin molumatima goéra, 4.120 geydiyyata alinmis talob
vardi, bunlardan 3.910-u yoxlamilmis vo ganunun sartlorins cavab
veron hesab edilmisdi. Qeydiyyata alinms toloblor yeni Polsa
zlotis1 ilo 3 milyard doyerinds giymsatlondirilmisdi. Homginin
82.740 yoxlamilmamis toalob vardi ki, onlar hsalo geydiyyata
alinmal: idi, bunlardan 74.470-1nin geydiyyata almacagi ehtimal
olunurdu. Yoxlanilmayan toloblorin gé6zlonilon doyari 10,45
milyard zlot: idi. Kompensasiya almaq hiiququna malik olan
soxslorin go6zlanilon imumi sayr 78.380 nofor idi. Hokumoatin
ganun layihasinin parlamentds miizakirasi (parlamentdaki debatlar
Polsa mediasinda genis miizakirs olundu) davam etdikca «Bugq
cayl iddialarininy sayt artmaga basladi, ¢iinki yeni talablorin ¢oxu
geydiyyata alinirdi.

34. Hokumoatin, konkret olaraq Maliyys Nazirliyinin
(Ministerstwo Skarbu Panstwa) vo Infrastruktur Nazirliyinin
(Ministerstwo Infrastruktury) indiyadok hazirladiglan statistik
hesabatlarda «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» neg¢asinin indiyadok
kompensasiya almasi va kompensasiyant tam, yoxsa gismon
almasi, habelo neg¢asinin Umumiyyatlo he¢ bir kompensasiya
almamasi masalosine toxunulmayib.

«Buq c¢ay1 iddialarinin» geydiyyatinin aparilmasi fikri
Hokumatin ganun layihasinin hazirlanmasinin gedisindo meydana
¢ixd1 vo homin geydiyyatin golacokda do aparilmasi garara alindi.
Bununla bels, miivafig malumatlarin toplanmasina ehtiyac olmasa
arttq 2002-ci ilin iyulunda infrastruktur naziri torafindon dark
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edilmi§di,4 bu, parlament iizvii C.D.-nin sualina, yani homin
deputatin sézlori ilo dessk, «lkinci Diinya Miiharibasindon sonra
sarq sorhadlarinin o tayindaki dasinmaz miilkiyyatlorini tark etmis
saxslor garsisinda Polsa dovlstinin ¢hdaliklarinin birdafalik yerina
yetirilmasi» 1la bagli suala homin nazirin cavabindan goriiniirdii.
Homin cavabda nazir bildirmisdi:

«Tomin edilmoyon talablorin say1 ilo bagli sualin cavabinda
demok lazimdir ki, Kabinetin miivafiq idarssinin (Urzad Rady
Ministrow) 1990-c1 illorin ovvalindaki hesablamalarina gors
onlarn [yani bels taloblorin] say1 90.000-0 yaximn olub. Hazirda
belo hesablama aparmaq ¢ox ¢otindir. ... Praktiki olaraq [«Bug
caylr 1iddiagilarinin»] hor bir hiiqugi varisi tork edilmis
miilkiyystdoki pay [hiiququnu tosdiq edon] sohadstnamo ala
bilordi vo indi do miivafiq qorarin ¢ixarilmasina nail ola biler.
Tomin edilon vo edilmoyan tolablarin sayr hesablanarkon hansi
- meyardan istifads edilmolidir? Bu meyar bir miilkiyyat¢inin
(miras qoyanin) tork etdiyi bir milkiyyatla bagh verilan srizalarin,
o ciimladan hiiquqi varislorin verdiyi [bazi] orizolorin saymndan
ibaroat olmalidir, yoxsa doévlst sarhadlorinin o tayinda tork edilmis
miilkiyystlorin sayindan?

Kompensasiya hiiququ tomin edilmis soxslorin saymi
hesablamaq da ¢atindir, xiisuson ona géra ki, bu hiiququ biitiin
Olko tlizra arasdirmaq lazim goals bilor va ¢ox vaxt elo olur ki,
miixtalif ayalatlordo masolonin tam halline godoar kompensastya
hiiququ gismon . tomin edilmis olur. Bu vaziyyat kompensasiya
hiiququ olan soxslorin 6z hiiquglarindan sui-istifade etmoaloring
sorait yaradir, qubernatorlar vo merlor bu fakt barads bizs
molumat veriblor. Miivafiq suratds, onlar hesab edirlor ki, ...
miilkiyyatin kompensasiyast ... hiiququnu tosdiq etmok iigiin
verilmis sohadotnamoslorin ... qeydiyyati aparilmalidir. Lakin
iddiagilara [miilkiyystin kompensasiyasi] hiiququnu veran

4 Infrastruktur Nazirliyinin 12 iyul 2002-ci il tarixli cavabi; hamin cavabi
Polsa Parlamentinin Internet saytinda tapmaq olar: www.sejm.gov.pl.
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sohadatnama vo qorarlarin qeydiyyat1 tizra hor hanst ayrica, tam
bir sistem hazirda yoxdur.

Miivafiq surotdo, deputatin sualina, yoni «Buq g¢ayi
iddialarinin» necs tomin edilmoali oldugu barads vo masalonin
mimkiin hiiquqi hslli barads suala cavab tomin edilmoyon
taloblorin miqdar1 haqqinda etibarli informasiyadan asilidir. Ogar
homin miqdarin ¢ox oldugu va tatbiq edilo bilon ganun ssasinda
biitiin taloblorin tomin edilmesinin mimkiin olmadig1 agskara
cixarsa, masalonin qanunvericilik yolu 115 basqa halli tapilmalidir,
har halda, dovlatin igtisadi vo maliyys problemlorini nozars alsag,
hamin hall x{isusils ¢atin olacaq.

35. 12 1yun 2003-cii ildo Hokumat ondan tapsiriq almis
ekspert-qiymotlondiricinin  hazirladigt  qiymotlondirma  royini
toqdim etdi. Roay 14 iyun 2002-ci ilds tortib edilmisdi. Orizaginin
nanasinin tork etmsli oldugu miilkiyystin dayari 390.000 zlot1
moabloginds qiymatlondirilmisdi. Ekspert bildirirdi ki, orizaginin
ailosi indiyadok ona catasi kompensasiya mablaginin 2%-ini
almisdar.

36 28 oktyabr 2003-cii ildo Velicka meri Malopolska
syalatindo — Koraqvitsa vo Nepolomitseds yerloson miilkiyyatin
horracint togkil etdi, homin miilkiyyat Dévlat Xozinodarlig
torofinden satilirdi. Baslangic qiymotlori, miivafiq suratds,
150.000 vo 48.000 zloti idi. Horracda bir negos «Buq ¢ayi
iddiacgisi» istirak edirdi. Birinci miilkiyyat 900.000 zlotiya, ikinci
miilkiyyat isa 425.000 zlotiya satildi. 9rizag¢i bu horraclarda
istirak etmodi.

37. 30 yanvar 2004-cii ilds Polsa doévlatinin hazirks
sorhadlorinin o tayinda terk edilmis milkiyyatin dayarinin dovleat
miilkiyyatinin qiymati miiqabilinds va ya miiddoatsiz istifads
hiiququ i¢ilin haqqin 6denilmasi miiqgabilindos kompensasiyasi
haqqinda 12 dekabr 2003-cii il tarixli Qanun (Ustawa o zaliczaniu
na poczet ceny sprzedazy albo oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  wartosci
nieruchomosci  pozostawionych poza obecnymi granicami
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Panstwa Polskiego) («dekabr 2003-cii 1] tarixli Qanuny) vasitasils
ddvlatin avvalki ganunlar asasinda kompensasiya gismindo arizagi
kimi mioyyon miilkiyyst almis soxslor qgarsisinda 6hdaliklan
yering yetirilmis sayildi (asagida 116-c1 boands bax).

38. 30 yanvar 2004-cii ildo «Voatondas platformasi»
(Platforma Obywatelska) adli miixalifat partiyasindan olan 51
parlament {izvii Konstitusiya Moahkamasine miiraciat edarak
dekabr 2003-cii 1l tarixli Qanunun bir ne¢o miiddeasina etiraz etdi

(asagida 120-ci bands bax).
C. Miivafiq daxili ganunvericilik va praktika

1. Repatriasiya olunmus saxslora kompensasiya ddanilmasi
barada beynalxalg miigavila 6hdaliyina amal olunmasi

39. Respublika miiqavilalerinin (hemginin yuxarida 11-ci
bonds bax) har biri oxsar dsulla tortib edilmisdi. Hor bir
migavilonin 3-cii maddasinds koégtiriilme aninda repatriyasiya
olunmus saxslarin 6zlari ilo gétiira bilocoyi miilkiyyatin névi ve
moblagi barods va onlann tork etmali olduqlari miilkiyyatin
doyarini onlara qaytarmaq Ohdaliyinin Miigavile Teraflorinin
{izarina qoyulmasi barade normalar nozarde tutulmusdu.

40. Polsa vatondaglarinn  Ukrayna Sovet Sosialist
Respublikasi arazisindan va Ukrayna shalisinin Polsa srazisindan
kociiriilmosi hagqinda Polsa Milli Azadlig Komitasi vo Ukrayna
Sovet Sosialist Respublikast Hokumoati arasindaki 9 sentyabr
1944-cii il tarixli miigavilanin (Ukfad pomiedzy Polskim
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzgqdem Ukrainskief
Socjalistycznej Republiki Rad dotyczqcy ewakuacji obywateli
polskich z terytorium U.S.R.R. i ludnosci i ukrainskiej z terytorium
Polski) («miivafiq Respublika miigavilasi») 3-cii maddasinin bu
159 aidiyyati olan hissasinda deyilirdi:

«2. Kogiiriilon soxslorin 6zlari ils, timumi ¢okisi har ailaya 2
tonadok olmagla, ayaqqabi, doyisaklor, yataq lovazimatlan, arzag,
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ev osyalari, gosqu lovazimatlari, kond tosarriifati osyalarn dasti,
habels evds va kond tosarriifatinda isladilon digar asyalar, elaco ds
kociiriilon ev tasorriifatina moxsus istonilon mal-gara va ev quslari
gotlirmalaring icaza verilmolidir.

3. Xiisusi pegalori olan soxslar, masslon, fahlalar, sonatkarlar,
hokimlor, rossamlar va alimlor peso foaliyystlorini hoyata
kegirmok {i¢iin onlara lazim olan agyalan gétiirmok hiiququna
malik olmahdirlar.

4. Kogiiriilma zamani asagidakilan gétiirmak olmaz:

a) maksimum moblagi adambasina 1.000 zlotiya borabar olan
Polsa banknotlar1 vo ya maksimum msblogi adambasma 1.000
rubla borabar olan Sovet pullan istisna olmagla, istonilon név
nagd pul, banknotlar, qizil vo glimiis pul;

b) kiil¢s, toz va ya qirintt formasinda qizil va platin;

c) emal olunmamis formada qiymotli daslar;

d) kolleksiya formasinda, yaxud hotta ayrica asya formasinda
olmasindan asii olmayaraq, istonilon incasanat asarlori vo antiq
osyalar (ogor onlar kogiiriilon soxsin ailo miilkiyyatine aid
deyilsa);

e) odlu silahlar (ov tiifonglori istisna olmagla) va horbi
lovazimatlar;

f) fotosokillar (soxsi fotogakillor istisna olmagla), sxemlor vo
xaritalar;

g) avtomobillar vo motosikllor;

h) domiryol va ya avtomobil nagliyyat1 vasitasilo dasinmal
olan mebel (miiharibonin dogurdugu nogliyyat problemlari ilo
alagadar olaraq).

6. Koglirlilma zamani tork edilon dasinar amlakin, elaco do
dasinmaz miilkiyyatin dayari, Polsa d6évlatinda va Ukrayna Sovet
Sosialist Respublikasinda bu ciir hallarda totbiq edilo bilon
qanunlara uygun olaraq, sigorta giymotlori asasinda kogiiriilon
soxsa qaytarilmalidir. SiZorta qiymoti olmadiqda, dasinar vo
dasinmaz miilkiyyatin doyari Toraflorin salahiyystli tomsilgilori vo
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nlimayondslori  torafindon  giymotlondirilmolidir.  Miiqavila
Toroflori kogtirtilms naticasinds bosaldilan sshar vo kond evlarinin
homin yera kégiiriilon soxslorin ixtiyarina ustiinliik qaydasinda
verilmasini tomin etmayi 6hdslarina gotiiriirlory.

41. 21 1yul 1952-ci ilda Polsa Respublikasinin Hokumaoti va
Sovet Sosialist Respublikalan Ittifaqinin, Ukrayna Sovet Sosialist
Respublikasinin, Belarus Sovet Sosialist Respublikasinin va Litva
Sovet Sosialist Respublikasinin Hokumotlori ohali qruplarinin
kogiirtilmosi va Polsa-Sovet dovlat sarhadinin delimitasiyasi ilo
bagl hesablagmalarin garsiliglt suratds nizama salinmasi barado
miiqavila (Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, z
Jjednej strony i Rzqdem Zwiqgzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, Rzqdem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej, Rzqdem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej i Rzaqdem Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej, z drugiej strony, o wzajemnych rozliczeniach,
wyniklych w zwiqzku z ewakuacjq ludnosci i delimitacjq polsko-
radzieckiej granicy panstwowej) (“the 1952 Pact”) («1952-ci il
Pakti») bagladilar.

1952-c1 1l Paktinin 2-ci maddasinds deyilirdi:

«Polsa-Sovet dovlat sorhadinin delimitasiyasi ilo olagoadar
olaraq kogiriilon vo yenidoan maskunlagdirilan soxslor torofinden
Polsa Respublikasinin va SSRI-nin arazilorinds tork edilon dasinar
vo dasinmaz miilkiyyat, kond tosarriifatt mohsullar1 va toxumlar
iclin hesablagmalarin qarsiliglt suratdo tam va goti  nizama
salinmas1 magsadils, Polsa Respublikasinin Hékumati SSRi-ys 76
(yetmis alt1) milyon rubl 6domayi 6hdasine gotliriiry.

42. 1946-c1” ildon bu giinadok Polsa qanunvericiliyindos
nozords tutulmusdur ki, Bugq ¢aymmin o tayindaki orazilordon
repatriasiya olunmus saxslor Ikinci Diinya Miiharibasi naticasindo
tork etdiklori miilkiyystin dayarinin ya miiddatsiz istifado hiiququ
liclin  haqq  Odonilmasi  miigabilinds, ya da Doévlat
Xozinodarligindan alinan dasinmaz milkiyystin = qiymati
miigabilinde kompensasiya edilmasi hiiququna malikdirlor.
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43. Bu miiddoaa Yenidon alds edilon arazilords va kegmis azad
sohor statuslu Qdanskda qeyri-kond tesorriifatt miilkiyyatinin
dovlat torafindon verilmesi haqqinda 6 dekabr 1946-c1 il tarixli
Formandan (Dekret o przekazywaniu przez Panstwo mienia
nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta
Gdanska) baslayaraq bir ne¢o qanunda tokrar olunmusdur.

«Yenidon oldo edilon orazilor» (“Ziemie Odzyskane”)
adlandirilan orazilor Oder-Nisa xottindon sargdokit kegmis
Almaniya orazilori idi, homin orazilor kegmis SSRI tarofindon
alinmis «Buq ¢aymmin o tayindaki oraziloriny» kompensasiyasi
qisminda (Stalinin toklifi asasinda) qalib miittafiglor torafindon
Polsaya verilmisdi.

Homin vaxt hakimiyyat orqanlarn torafindon aparilan siyasats
asasan, «yenidon oldo edilon orazilor» vo Qdansk almanlarin
oradan ¢ixmasindan sonra «Bug ¢aymnin o tayindan», yani Kurzon
xattinin o tayindakt orazilorden «repatriasiya olunmus» Polsa
votondaslarinin  moskunlagmas:  iigiin nozordo tutulmusdu.
Repatriasiya olunmus saxslor torpaq saholorini satin almaqda
tstiinliik hiiququna malik 1idilor.

44, Sonraki formanlar vo qganunlar 1952-ci ills 1991-ci il
arasinda qabul edilmisdi.

Lakin 1990-c1 illordo hakimiyyat organlart miilkiyyatin
kompensasiyasinin biitiin formalarina aid, o ciimladon repatriasiya
olunmusg soxslorin miilkiyyatlo bagli kompensasiya tolablorins aid
ayrica qanunun gobul edilmssinin miimkiinliiyiini nezardon
kecirmayas basladilar (asagida 62-65-ci boandlors bax).

45. Son noticads 30 yanvar 2004-cii ilds yalmz «Buq g¢ay
iddialar» ile slagedar olan ganun (Dekabr 2003-cii il tarixh
Qanun) qlivvays mindi (hamginin yuxarida 37-ci bands vo asagida
114-119-cu bandlars bax).

2. Torpaglarin idara olunmast Vo macburi
Ozgoninkilasdirilmasi hagqinda 29 aprel 1985-ci il tarixli Qanun
va onunla bagli garar
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a) 1985-ci il tanixli Qanun

46. 29 aprel 1985-ci ildon 1 yanvar 1998-ci iladak Ddvlat
Xazinadarligimin va baladiyyslarin torpaglarmin idaro olunmasini
tonzimlayon normalar Torpaqglarin idaro olunmasi va macburt
ozgoninkilasdirilmasi haqqinda 29 aprel 1985-ci il tarixli Qanunda
(«Torpaqlarin idars olunmas: haqgqinda 1985-ci il tarixli Qanuny»)
nazarde tutulmusdu.

Homin Qanunun 81-ci maddssi «Bug caymmn o tayindaki
orazilordo» tork edilmis miilkiyyaste géro kompensasiya hiiququna
aid idi. Homin maddonin 10 oktyabr 1994-cii ildon 31 dekabr
1997-ci ilodok totbiq edilon versiyasinin bu iso aidiyyati olan
hissasinds deyilirdi:

«1. 1939-cu ildo baslanmms miihariba ila slagadar olaraq
hazirda Polsa dovletine moaxsus olmayan orazilordo dasinmaz
miilkiyyatini tork edoan vo xaricdos tork etdiklori miilkiyyato gora
dovlatin  bagladigt  beynoslxalg  miigavilolor  vasitasila
kompensasiya almali olan sgoxslor tork etdiklori dasmmaz
miilkiyystin dayarinin ya torpagdan miiddstsiz istifado hiiququ
liciin haqq 6danilmasi miiqabilinds, ya da tikinti tigiin ayrnlan
torpagin va oradaki hor hansi binalarn, tikililorin vo ya dasinmaz
omlakin giymati miigabilinds kompensasiya edilmasi hiiququna
malikdirlor.

4. Xaricds tork edilmis dasinmaz miilkiyyatin sahibi 6ldiikds,

+ "~ 1-ci bandds geyd edilon hiiquq onun biitlin qanuni varislering

birgs kegir vo ya kompensasiya hiiququ olan soxslorin tayin
etdiklari bir [varisa] kecir.
5. Xaricds tork edilmis dasimmmaz miilkiyyats gora 1-ci bandda

£ - migyyan edilon kompensasiya onu almaq hiiququna malik olan

$oxXsin arizasi asasinda hoyata kegirilir...».
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b) 1985-ci il tarixli Qarar

47. Oftrafli qaydalar Xaricds tork edilmis dasinmaz
miilkiyyatin doayarinin ya torpaqdan miiddatsiz istifads hiiququ
liciin haqq ¢6danilmasi miigabilinds, ya da tikinti {igiin ayrilan
torpagin vo oradaki tikililarin gqiymeti miigabilinde kompensasiya
edilmasi hagqinda Kabinetin 16 sentyabr 1985-ci il tarixli
Qorarinda (Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie zaliczania
wartoSci mienia nieruchomego pozostawionego za granicq na
poczet oplat za uzytkowanie wieczyste lub na pokrycie ceny
sprzedazy dziatki budowlanej i polozonych na niej budynkow)
(«1985-c1 11 tarixli Qorar») noazorde tutulmusdur (miivafiq
diizaliglorlo).

1985-ci 1l tarixli Qorarin 3-cii bandinin bu iso aidiyyati olan
hissosinds deyilirdi:

«9gor [xaricds tork edilmis] miilkiyyatin doyari satilmis
milkiyystin qiymotindan artiqdirsa, ... homin artiq moblag
miuddatsiz istifads hiiququ tgiin hagqin ddonilmasi miigabilindo,
yaxud sonaye vo ya kommersiya toyinath torpaq sahasinin vo
oradaki istonilon kommersiya va ya ki¢ik biznes miiassisalarinin,
emalatxana vo ya atelye kimi istifado edilmok ii¢iin nozards
tutulan tikililorin, bag evlorinin vas ya qarajlarin qiymati
miigabilinds kompensasiya oluna bilar».

5-c1 bandds nozords tutulur ki, birinci instansiya qisminda
sohor vo kond yerlorinds planlasdirma mosalalorine baxmagq
solahiyyatine malik olan yerli dovlat idaragiliyi orgam xaricds tork
edilmis miilkiyyotin doyorinin kompensasiya olunmasi hagqinda
gorarlar  ¢ixarmahdir. 6-c1 banddoe  belo  miilkiyyatin
qiymatlondirilmasinag dair strafli gaydalar nazards tutulmusdur.

3. Torpaqlarin idars olunmast haqqinda 21 avqust 1997-ci il
tarixli Qanun va onunla bagli qarar

a) Torpaglarin idara olunmasi hagginda 1997-ci il tarixli

Qanun
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48. 1 yanvar 1998-ci ilde Torpaglarin idare olunmasi
haqqnda 1985-ci il tarixli Qanun logv olundu vo Torpaqlarin
1idara olunmast haqqinda 21 avqust 1997-ci il tarixli Qanun
(Ustawa o gospodarce nieruchomosciami) («Torpaglann idars
olunmasi haqqinda 1997-ci il tarixli Qanuny) qiivvaya mindi.

Repatriasiya olunmus soxslors kompensasiya verilmasi
ohdaliyi 212-ci maddads’ nazards tutulmusdu, onun sortlori lagv
olunmus 1985-c1 il tarixli Qanunun 81-ci maddasinin sartlorine
oxsar 1di. 212-ci maddonin bu 1so aidiyyati olan hissasindo
deyilirdi:

«1. 1939-cu ildo baslanmis miihariba ilo alagodar olaraq
hazirda Polsa dovlotino moxsus olmayan arazilords dasinmaz
miilkiyystini tork edon vo xaricds tork etdiklori miilkiyyats gors
dovlatin  bagladidi beynalxalq miigavilelar  vasitosilo
kompensasiya almali olan soxslor tork etdiklori dasinmaz
miilkiyyatin dayarinin ya torpaqdan miiddatsiz istifads hiiququ
iciin haqq Odonilmosi miigabilindo, ya da tikinti {igiin ayrilan
torpagin vo oradaki dévloet miilkiyyatinde olan bina va tikililarin
qiymoati  miigabilinde  kompensasiya  edilmoasi  hiiququna
malikdirlor.

2. 9gor [xaricda] tork edilmis miilkiyyatin doyari 1-ci bondds
geyd edilan ekvivalent kompensasiya yolu ilo alds edilmis
dasinmaz miilkiyystin qiymstindan artiqdirsa, ... homin artiq
mablog miiddatsiz istifado hiiququ igiin hagqin 6donilmasi
miigabilinds, yaxud kommersiya magsadlori {i¢liin vo ya atelye,
bag evi vo ya garaj kimi istifads edilmok li¢lin nozords tutulan
tikililorin, yaxud yuxarida geyd edilon hor hansi mogsadlor iigiin
nozordo tutulan torpaq sahesinin qiymoati  miigabilinda
kompensasiya oluna bilory.

> Bu madds dekabr 2003-cii il tanixlt Qanunun 14-cii maddasinin gabul
edilmasi vasitasila 30 yanvar 2004-ci 1lds logv olundu (hamginin asagida 118-
ci bando bax).
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4. 1-ci bandds qeyd edilon dasinmaz miilkiyystin dayarinin
kompensasiyas1 soziigedon miilkiyystin sahibinin va ya onun
gostordiyl ganuni varisin xeyrina hoyata kecirilir.

5. Xaricds tork edilmis dasinmaz miilkiyyatin sahibi 6ldikds,
1-ci bandds geyd edilon hiiquq onun biitlin ganuni varisloring
birgo kegir va ya kompensasiya hiiququ olan soxslorin tayin
etdiklori bir [varisa] kegir».

49. Bununla bels, 213-cii maddads deyilirdi:

«Bu Qanunun 204-212-ci maddslori Dovlat Xozinadarligina
moxsus olan Kond Tosarriifati Miilkiyysti Resurslarina samil
olunmur, bu sortlo ki, homin resurslarin idars olunmasina aid
miiddosalarda basga hal nazards tutulmasin.

50. 5 1iyul 2002-ci ildo ombudsman Torpaqlarin idara
olunmasi haqqinda 21 avqust 1997-c1 il tarixli Qanunun 212-ci
maddassinin 1-ci bandinin va 213-cli maddoesinin konstitusiyaya
uygunlugu moasslasini Konstitusiya Mohkomasi qgarsisinda qaldirds
(hoamginin yuxarida 28-ci bonda va asagida 55, 60 va 70-71-ci
bandlars bax).

b) 1998-c1 1l tarixli Qoarar

51. Torpaglarin idars olunmast haqqinda 1997-ci il tarixli
Qanunun 212-c1 maddasinin icrasi proseduru Xaricda tork edilmis
dasinmaz miilkiyyatin doyerinin dasinmaz omlak ({izorinda
miilkiyyat hliququnun qiymoti miigabilinds va ya middoatsiz
istifado  hiiququ  {ig¢iin  haqqin  G6donilmesi  miigabilinda
kompensasiya edilmasi proseduru va belo miilkiyyatin dayarinin
qiymatlondirilmesi metodlan haqqinda Kabinetin 13 yanvar 1998-
ci il tarixli Qararinda (Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie
sposobu zaliczania wartoSci nieruchomosci pozostawionych za
granicq na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci lub oplat za
uzytkowanie wieczyste oraz sposobu ustalania wartosci tych
nieruchomosci) («1998-ci il tarixli Qorar») nozardo tutulmusdur
(miivafiq diizalislorla).
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52. 1998-ci il tarixh Qorarin  4-cii  bondinin  1-ci
yarimbandinds nazards tutulurdu ki, s6ziigedon kompensasiya onu
almaq hliququ olan saxsin orizasi asasinda hoyata kecirilmolidir.
Orizo homin soxsin yasadigi rayonun merina verilmolidir. Mer
repatriasiya olunmus soxslorin  togqdim etdiklori  toloblorin
geydiyyatini aparmalidir.

5-c1 bandin 1-ci yarimbondine asason, mer 30 giin orzinds
xaricds tork edilmis dasmmmaz miilkiyyatin qiymetini miioyyan
edon gorar ¢ixarmalidir. Repatriasiya olunmus saxslarin tagdim
etdiklori  tolablors baxilmasina goére cavabdehlik dasiyan
hakimiyyst organlari homin gorarin ¢ixarilmasindan sonra
kompensasiya verilmasindon imtina eds bilmazlar (6-c1 band).

Praktiki olaraq, kompensasiya qgisminds verilmis omlak
izorindo miilkiyyat  hiiququnun va ya miiddatsiz istifade
hiiququnun olds edilmoasi yalmiz miivafig dévlet hakimiyyati
organt torafinden togkil edilon harracda istirak yolu ilo bas vera
bilordi.

1998-ci il tarixli Qararin ke¢id miiddealarinda, konkret olaraq
onun 12-ci bandinds deyilirdi ki, ovvalki gaydalar osasinda
baslanan va basa ¢atmayan proseslor bu yent Qorarla
tonzimlonmolidir,

4. Yerli oztintiidara hagqinda 10 may 1990-ct il tarixli Qanun

53. Dovlatin inzibati strukturunda islahatlar aparmaq magsedi
dastyan qanunvericilik tadbirlori Dévlat Xozinadarhifimin torpaq
resurslarinin shamiyyastli doracads azalmasina gatirib gixardi.

27 may 1990-c1 ildo qiivvoys minmis Yerli oziiniiidars
hagqinda 10 may 1990-ci il tarixli Qanun (giris miiddoalan)
(Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzqdowych) («1990-c1 1l tarixh
Qanun») va homin vaxt gabul edilmis digsr miivafiq qanunlar
osasinda boalodiyyalar yenidon toskil edildi va ovvallor yalniz
dovlatin yerli icra hakimiyysti orqanlarn torofindon hoyata
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kec¢irilon salahiyyotlor onlara verildi. Bu qanunlar ictimai
torpaqglar 1lizorinde nozarotdon imtina haqqinda ve Dovlst
Xozinadarhiginin  torpaglannin  ¢oxu  iizarinds  miilkiyyot
hiiququnun boladiyyalara verilmasi haqqinda normalar1 6ziinds
ehtiva edirdi. :

1990-c1 1l tarixli Qanunun 5-ci maddesinin 1-ci bandina
osasan, ovvallor Dovlat Xozinodarlhigina moxsus olan va
boladiyyanin inzibati orazisinds olan torpaglar {izorinds miilkiyyat
hiiququ homin boaladiyyaya verilirdi.

«Buq c¢ay1 1iddiacilarn» 6z hiiquglarint yerli 6ziiniiidara
qurumlanmin milkiyystina deyil, yalmz d&éviat miilkiyyatina
miinasibotdo hoyata kegira bilordilor, bu iso onlarin taloblarinin
tomin edilmasi li¢iin torpaqlarin ¢atismamasi ils naticalondi.

5. Dovlat Xozinodarligina moxsus kond  tasarriifati
miilkiyyatinin idara olunmasi haqqinda 19 oktyabr 1991-ci il
tarixli Qanun (miivafig diizalislorls)

54. Repatriasiya olunmus saxslor Dévlet Xoazinodarhiginin
Kond Tasorriifatt Miilkiyystinin idars olunmast hagqinda 19
oktyabr 1991-ci il tanxli Qanunun (Ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa) («1991-ci il tarixli
Qanun») miiddoalarina osason 19 yanvar 1994-cii ila gador
kompensasiya qismindo Doévlat Xazinadarliginin Kond Tasarriifat:
Miilkiyyati Resurslarindan (Zasoby Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa) milkiyyst oldo eds bilordilor. Lakin homin tarixda
Dovlet Xozinadarhiginin Kond Tasorriifati Miilkiyyatinin idars
olunmas: haqqginda Qanuna diizalislor edilmosi haqqinda 29
dekabr 1993-cii il tarixli Qanun («1993-cii 11 tarixli Diizalisn») vo
diger qanunlar (Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw) qiivvoya mindikdon sonra bu imkan aradan
galxdi.

1993-cii il tarixli Diizalisin 17-ci maddasinda deyilirdi:
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«1939-cu ildo baslanmis miihariba i1lo oslagodar olaraq
miilkiyyatin itirilmasina gore kompensasiya formalann va xaricdo
tork edilmis miilkiyyatinin dayarinin kompensasiya olunmasi tigiin
Torpaglarin idars olunmasi haqqinda Qanunun 81-ci maddosi
asasinda miiraciat etmis soxslora miilkiyyatin avazinin 6danilmasi
qaydalan ayrica ganunla miioyyan edilmodiyino goéra, Dovlat
Xozinodarligina  moxsus Kond  Tosorrifati Milkiyyeti
Resurslarmin giymoati miigabilinde bu ciir kompensasiya tayin
edila bilmoaz.

55. 5 1yul 2002-ci ildo ombudsman 1993-cii il tarixli
Diizaligin 17-c1 maddasinin konstitusiyaya uygunlugu masalasini
Konstitusiya Mohkamosi qarsisinda qgaldirdi (homginin yuxarida
28-c1 va 50-c1 va asagida 60-c1 va 70-71-ci bandlars bax).

6. Rusiya Federasiyasi Ordusundan Doviot Xozinadarhiginin
tohvil aldig1 dasinmaz miilkiyyatin idara olunmast haqqinda 10
iyun 1994-ci il tarixli Qanun

56. Bu qanun (Ustawa o zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej)
(«1994-cii il tarixli Qanun») 23 iyul 1994-cii ilds qiivvays mindi.
Onun 16-ct maddasi ils birlikds gotiiriilmiis 4-ci maddoasine
asasan, bu ciir miilkiyyatin aldo edilmasinds repatriasiya olunmus
soxslars Ustlinlik verilmoalidir.

57. Sifahi dinlome zamam Hokumoat etiraf etdi ki, aslindo
Rusiya Federasiyast Ordusunun miilkiyyat resurslari artiq
tiikonmisgdi.

7. Doviat Xozinadarhiginin va Horbi Miilkiyyat Agentliyinin
miilkiyyatinin miiayyon hissalarinin idars olunmasi haqqinda 30

may 1996-cu il tarixli Qanun (miivafiq diizalislaria)

58. 26 avqust 1996-ci1 ildo qiivvoys minmis bu Qanun
(Ustawa o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
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Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego) («1996-c1 il
tarixli Qanun») dovloto moxsus horbi miilkiyyatin, o ciimladon
torpaglarin, sonaye miilkiyyatinin, otellorin, monzillorin va
kommersiya tikililorinin idars olunmasina aiddir. Horbt Miilkiyyst
Agentliyi dasinmaz miilkiyystin satilmasi iiglin horraclar togkil
edo bilor.

59. 1996-c1 il tarixli qanunun timumi miiddsalarina osasan,
repatriasiya olunmus soxslor 1 yanvar 2002-ci ilodok bu ciir
horraclarda  istirak  etmok  yolu 1la  miilkiyyatlorinin
kompensasiyasini ala bilardilor. Belo harracin digar istirakgilarina
miinasibatds he¢ bir listliinlitys malik deyildilor. Lakin Kabinetin
toskili vo isi va nazirlorin salahiyyotlori haqqinda Qanuna va Icra
hakimiyyati haqqinda Qanuna diizalislor hagqinda 21 dekabr
2001-ci il tarixli Qanun («2001-ci il tarixli Diizalisy) va digar
qanunlar (Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o
dziatach administracji rzqdowej oraz o zmianie niektorych ustaw)
glivvays mindikdon sonra voziyyst doyisdi. Homin vaxtdan
Agentliyin idars etdiyi he¢ bir miilkiyyat Buq ¢aymin o tayinda
tork edilmis milkiyyato gérs kompensasiya verilmasi mogsadlari
liciin tayin edils bilmazdi.

1996-c1 il tarixli Qanunun diizslislor edilmis 31-ci maddasinin
4-cii bondinds deyilirdi:

«Torpaglann idars olunmasi1 haqqinda 21 avqust 1997-ci il
tarixli Qanunun 212-ci maddasi bu gqanunun 1-ci maddasinin 1-ci
bandinds geyd edilon milkiyysts samil olunmur».

Sonuncu miiddeada nozards tutulan monada «miilkiyyat»
anlayis1 belodir: «Do6vlot Xozinadarligina maxsus olan, Milli
Miidafis Nazirliyinin tabeliyinds va ya nazaratinds olan istonilon
qurum torafindon idars va ya istifado olunan vo homin qurumun
faaliyyat gOstormasi mogsadlorina xidmat etmoyan miilkiyyaty.
Buraya, masolon, torpaq, kommersiya vo sanaye miilkiyyati,
yasayis yerlari, idman qurgularn vs s. daxildir.
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60. 5 iyul 2002-ci ildo ombudsman 1996-c1 il tarixli Qanunun
31-ci maddasinin 4-cti bondinin konstitusiyaya uygunlugu
masalosini Konstitusiya Mahkomasi garsisinda galdirdi (hamginin
yuxarida 28, 50 va 55-ci bandlars va asagida 70-71-ci bondlera
bax).

61. Lakin 2001-ci il tarixli Diizalis qiivvoys minana qador
Horbi Miilkiyyat Agentliyinin orqanlar repatriasiya olunmus
soxslorin toloblorine baxilmasi haqqinda tolimat gabul etdilor.
Haomin sanadin bu iso aidiyyati olan hissasinds deyilirdi:

«Xaricdo tork edilmis dasimmmaz miilkiyystin doyerinin
dasinmaz omlak i{izorinde miilkiyyat hiiququ sldo edilmaesi
miigabilindos vo ya miiddatsiz istifade hiiququ {i¢lin haqq
O0donilmasi miiqabilinde kompensasiya edilmasi va homin
miilkiyyatin giymstlondirilmasi metodlar1 hagqinda Qorara diizalis
edon Kabinetin 21 avqust 2001-ci il tarixli Qararinin (Journal of
Law No. 90, item 999) 15 sentyabr 2001-ci ildo qlivvays minmasi
ilo slagadar olaraq, habelo Bug ¢aymnin o tayindan repatriasiya
olunanlarin toloblorinin  hsall olunmasina goérs Agentliyin
moasuliyyati ilo bagh qaldirilan suallarla olagadar olaraq
asagidakilar razilasdirilda:

1. Harbi Miilkiyyat Agentliyi xaricds tark edilmis dasinmaz
miilkiyyatin doyarini dasinmaz amlak iizorinds miilkiyyat hiiququ
alds edilmasi miiqabilinds vo ya miiddstsiz istifade hiiququ iigiin
haqq 6donilmasi miigabilinds kompensasiya etmayacakdir.

2. Buqg ¢aymin o tayindan repatriasiya olunanlarin harraclarda
depozit 6domoedan qiymat barads irsli siirdiiklori tokliflor nazars
allmmamalidir. Depoziti 6dodikdon vo horracda ugura nail
oldugdan sonra toklif irsli siiron . soxs xaricdoe tork edilmis
dasinmaz miilkiyyatin doyarinin miilkiyyat hiiququ 2lds edilmasi
miiqabilinde va ya miiddotsiz istifade hiiququ ii¢iin haqq
6donilmasi miigabilindo kompensasiya edilmosini xahis edarso,
toklif irali siiran soxsin miigavils baglamaqgdan imtina etdiyi hesab
olunmalidir vo depozit Agentliyin xeyrina tutulmalidir.
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3. Yuxarida qeyd ‘edilon hallarda toklif irali siiron g$oxs
horracla bagh sikayst etdikda, sikayat dorhal holl olunmagq iigiin
Agentliyin sadrina goéndarilmalidir. Bels sikayatlor harracda
noazora alinmur.

4. Toklif* irali siiron soxs 1s1 mohkomoys ¢ixararsa, horrac
prosesi davam etmolidir, ¢linki mohkamoya c¢agirilma harrac
prosesini toxira sala bilmoz, sikayat¢inin maraqlarinin miidafiasi
ligiin mohkomonin miivaqqgati qorar gobul etdiyi hallar istisna
toskil edir.

5. Harrac kegirilmadon, eloco da danisiglar vasitesilo satis
hayata kegirilorso, Buq ¢ayimnin o tayindan repatriasiya olunmus
soxslorin talablori Agentlik torafindon tomin edilmoadiyine goérs
onlann takliflori bu halda da nazaras alinmamalidir.

8. 1999-cu il tarixlf Qanun layihasi

62. Dovlet vo ya Varsava boladiyyasi torofindon fiziki
soxslardan alinmis dasinmaz miilkiyyatin vo miiayyan ndv dasinar
miilkiyyatin restitusiyast va kompensasiyast hagqinda 1999-cu il
tarixli Qanun laythesinin (Projekt ustawy o reprywatyzacji
nieruchomosci i niektorych ruchomosci 0sob fizycznych przejetych
przez Panstwo lub gmine miasta stolecznego Warszawy oraz o
rekompensatach) («Restitusiya haqqinda 1999-cu il tarixli Qanun
laythasi») hazirlanmasi 1999-cu ilin martinda basa catdu.

63. Qanun layihost Hokumat torafindon parlaments 1999-cu
ilin sentyabrinda taqdim edildi. Lakin o, mévcud siyasi fraksiyalar
arasinda artmaqgda olan miinaqisaya sabab oldu va qanunvericilik
prosest toxminon 1l yarim siirdiikdon sonra son naticads rodd
edildi.

Homin layihads noazords tutulurdu ki, totalitar rejim dévriinda
miloyyan ganunlar asasinda miilkiyyati dévlot torafindon alinmis
biitlin soxslar ya restitutio in integrum formasinda, ya da

* Qaytarilmasi — tarc.
* “Restitutio 1n integrum” ilkin hiiquqi veziyyatin barpast demakdir —
tarc.
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qiymetli  kagizlardan  ibarat = kompensasiya  formasinda
miilkiyyatlorinin faktiki doyarinin 50%-ini almalidirlar. Layihanin
8-c1 maddasi ilo birlikds gétiiriilmiis 2-ci maddasinin 3-cii bandine
asason, repatriasiya olunmus soxslor miilkiyyatlarinin dayarinin
50%-1na barabor olan moblogdo qiymotli kagizlar almal: idilar,
homin moblog biitin miivafiq soxsloro totbiq edilon atrath
qaydalara uygun olaraq hesablanmal idi.

64. Comiyyatin biitiin tobagolarinin, mediamn vo biitiin siyasi
partiya vo fraksiyalarin calb olundugu qizgin debatlardan sonra
miivafiq parlament akti 2001-ci ilin martinda imzalanmaq {igiin
Polsa prezidentine toqdim edildi.

Prezident Oziinlin veto hiliququnu totbiq edorak onu
imzalamaqdan imtina etdi.

65. Prezident veto qoydugu akti 22 mart 2001-ci ilds
parlamento gondordi. Restitusiya haqqinda 1999-cu il tarixli
Qanun layihasinin gobulu ilizro Xiisusi Parlament Komissiyasi
onun gobul edilmasi istigamatinda ¢alisdi.

Son naticeds, hokumat koalisiyast prezidentin vetosunu dof
etmak Uiglin zoruri olan begds li¢ s9s ¢oxlugunu toplaya bilmadi,

va Qanun layihasi 25 may 2001-ci ilds parlament torafindon rodd
edildi.

9. Torpagdan miiddatsiz istifada hiiququ

66. Torpaqdan miiddoatsiz istifads hiiququ Miilki Macallanin
(Kodeks Cywilny) 232-ci vo sonraki maddslorindo miisyyan
edilmisdir. O, 99 illiya verilon ayrilmaz va otiiriilo bilon asya
hiiququdur va Dévlat Xozinadarligina va ya baladiyyays maxsus
torpaq tizerindo miilkiyyst hiiquglarindan soxsin tam faydalanaraq
istifado etmasins imkan verir. O, miilkiyyat hiiququ 1ls eyni lisulla
mohkomaonin torpaq reyestrindo qeydiyyata alinmahdir. Milkiyyat
hiiququnun 6tirtilmasi kimi bu hiiququn o6tiirtilmast ds yalniz
notariat aqdi formasinda hoyata kecirilo bilor, oks halda o, ab
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initio oqd” kimi etibarsiz sayihr. «Miiddotsiz istifadagi»
(uzytkownik wieczysty) Dovlot Xozinedarhigma (ve ya miivafiq
hallarda bsladiyyays) illik haqq 6demayas borcludur, homin haqq
s6ziigedan torpaq sahasinin doyarinin miloyyan faizine uygundur.

10. Bug ¢ayimin o tayinda tork edilmis miilkiyyata gora
kompensasiya hiiqguqunun Ali Mahkoma tarafindon verilon anlayisi

a) 30 may 1990-c1 1l tarixli Qatnama

67. Yeddi hakimdon ibarot torkibds qobul etdiyi 30 may
1990-c1 il tarixli goatnamesinds (Ne III CZP 1/90) Ali Mohkomo
(Sqd Najwyzszy) Polsa Xalq Respublikas1 Hokumati ilo SRRI
Hokumoti arasinda baglanmis Polsa votondaslarmin SSRi-don
repatriasiyasinin vaxti va proseduru haqqinda 25 mart 1957-ci il
Pakt1 asasinda repatriasiya olunmus soxslorin Torpaglarin idars
olunmasi ha?qlnda 1985-ci 1l tarixli Qanunun 88-ci maddasinin 1-
ci bandinds” (daha sonra Torpaqlarin idara olunmasi1 hagqinda
1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddssinin 1-ci bandinds) geyd
edilon giizost hiiququna malik olub-olmadiqlart masalasini hoall
etdi. Cavab miisbat oldu.

Bu kontekstdo Ali Mohkomsa 1944-cii il tarixli Respublika
miigavilalaring istinad etdi va asagidaki goran gsbul etdi:

«... 1944-cii 1l tarixli Respublika miigavilalori vasitasils Polsa
dévlati [tork edilmis] miilkiyyata gora ekvivalent kompensasiya
6domak Ohdeliyini gétiiriib. Belsliklo, bu yolla homin
miigavilalorin middealann Polsa ganunvericiliyino inkorporasiya
edilib- va Polsa votondasglarina miinasibatdo onlarin imumi
hiiquglan ii¢iin baza toskil eds bilor. ...

* “Ab initio” aqd dedikds soxsin iradasi sleyhins baglanan aqd basa
dusilir - torc.

6 Torpaglann idars olunmasi haqqinda 1985-ci 1l tarixli Qanuna
diizalislarden sonra bu miiddea 81-ci maddanin 1-ci bandins gevrildi.

** Yoni daxil edilib — farc.
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88-c1 maddanin 1-ci bandinin ... spesifik matni onun sorhinds
ciddi ¢otinliklor yaradir. Ekvivalent kompensasiya hiiququnun
subyektiv va obyektiv ilkin sortlorini birbasa miisayysn etmok
avozina qanunverici beynolxalq miigavilelorin miiddsalarina
istinad etmigdir. Bu istinad homin miigavilalorin miiddsalarinin
Polsa ganunvericiliyina inkorporasiya edilmoasi demokdir. Lakin
homin maddads istinad edilan miigavilalor sadalanmir. Belalikls,
miimkiin beynoslxalq sanadlor bunlardir:

a) 9 va 22 sentyabr 1944-cii il tarixli Respublika miigavilalari;

¢) Polsa Xalq Respublikas1 Hékumoti ilo SRRI Hoékumoti
arasinda baglanmig Polsa vatondaslarinin SSRI-dan

repatriasiyasimnin vaxti vo proseduru haqqmnda 25 mart 1957-ci il
Pakti;

1944-cii il tarixli miiqavilolords noezorde tutulan tmumi
prinsiplor arasinda yalniz bir tomol prinsip — hamin miiqavilalarin
har birinin 3-cii maddoasinin 6-c1 bandinds (hoamin bandds nazards
tutulurdu ki, Polsa dovlsti bu miigavilalor asasinda kogiirtilon
soxslorin [tork edilmis miilkiyyatinin] doyerini qaytarmalidir)
boyan edilon prinsip daxili ganunvericiliya inkorporasiya edilib.
Ekvivalent kompensasiya hiiququ diger prinsiplordan deyil, yalmz
bu prinsipdan irali golir».

b) 27 mart 2001-ci1 1] tarixli Qatnama

68. Ug hakimdan ibarot torkibds qabul etdiyi 27 mart 2001-ci
il tarixli Qotnamosinds (Ne CZP 3/2001) Ali Mahkoms Buq
caymnin o tayinda tork edilmis miilkiyyoto gbra kompensasiya
hiiququnun Dovlet Xozinadarliginin  6hdesine diison  borc
sayllmasinin miimkiinlityii vo bu ciir hiiquga malik olan soxsin 6z
hiiququnu natura ils pay qoymaq yolu ilo sohmdar sirkatin
sohmlarins ¢evirmasinin miimkiinlityii mosolasini hall etdi.

Ali Mahkomoanin bildirdiyina gora, séziigedan hiiquq har ciir
praktiki magsadlor baximindan Doviat Xazinadarliginin 6hdasing
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diison borcdur vo siibhasiz ki, maddi dayars malik, varasalik yolu
ilo kega bilon va miioyyan daracads baggasina 6tiirtils bilon hiiquq
xarakterina malikdir, bels ki, o, yalnmiz Torpaglarin idars olunmasi
haggqmnda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddesinin 4-ci
bandinds aydin sokildo gostorilmis soxslor arasinda, yoni Bugq
caymin o tayindaki orazilards tork edilmis miilkiyyatin sahiblori
arasinda 6tiiriile bilar.

Miivafiq suratds, bu hiiquq hiiquqi soxso 6&tiriile bilmoz,
¢iinki onun adi 212-ci maddasinin 4-cii bandinds ¢okilmir veo o,
Polsa hiiququna asasaon vorasalik hiiququna malik deyil. Homg¢inin
vurgulandi ki, miivafiq praktika vo hiiquq nozoriyyasi baximindan
natura ilo goyulan payin tam 6tiirils bilon olmali, komiyyatca
doaqiq doyars malik olmali vo asas kapital qisminds balansa daxil
edilo bilmslidir. Miivafiq suratds, sdziigedon hiiqug natura ilo
qoyulan payin toloblorins cavab vermir.

11. 2002-ci ilin yanvarindan iyulunadok ombudsman
tarafindon goriilan tadbirlor

69. 9 vyanvar 2002-ci il tarixli moktubunda ombudsman
oavvalki bag naziro verdiyi belo bir suali hazirki bas nazirs
xatirlatd: ki, qanunvericiliys diizalis edilmosi tiglin va repatriasiya
olunmus soxslora miilkiyystlorinin kompensasiyasinin verilmasini
tomin etmok moagsadilo Dovlat Xozinadarlifina moaxsus
torpaqlarin miqdarnnin artirilmasi {igiin hor hansi ganunvericilik
prosesi baslana bilormi? O, homginin Torpaglarin idars olunmasi
haqqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddosi asasinda
gorarlar gobul etmokdon imtina praktikasini geyd etdi. Homin
moktubun bu i aidiyyati olan hissasinds deyilirdi:

«30 may 2001-ci ildo mon kegmis bas nazir professor Yerci
Buzeko moktub yazmis vo «Buq ¢aymnin o tayindaki asrazilardony
repatriasiya olunmug ohalinin miisyyan hiiquglarinin rayon
meriyalan (starostwa powiatowe) torsfinden pozulmasina
etirazlarimi bildirmisdim. Sizin digqgatinizi bu problems calb
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etmoaklo yanasi, mon hom ds moalumat almagq istayiram ki, kifayst
gedor boyiik olan bu votondasglar qrupunun tslablorinin tomin
olunmasi tgiin nozorde tutulan dasinmaz miilkiyyat ehtiyatlarinin
artirtlmasi igiin konkret qanunvericilik is1 gérilirmii? ...

1998-c1 il tarixli Qoararin 6-c1 baondindon aydin sokilds
bildirilir ki, rayon meriyalarindan slava, ayrica normativ aktlar
asasinda dovlat miilkiyystini idaro edon digar qurumlar da «Buq
¢aymmn o taymndaki miilkiyyatin» natura ilo kompensasiyasinin
daha somorali hoyata kecirilmasini tomin etmok tglin Dovlat
Xozinadarhigina moxsus olan dasinmaz miilkiyyati  idars
etmoalidirlor. Lakin molum olur ki, 1998-ci il tarixli Qorara
diizalislor edildikdon sonra ganunvericiliys «Bugq ¢aymin o
tayindaki orazilordon» repatriasiya olunmus shalinin taloblorinin
tomin olunmas1 liglin nazords tutulan miilkiyyatin migdarmni artira
bilacak zoruri diizalislor edilmayib.

Kompensasiya hiiququ olan soxslordon aldigim moaktublar
masalonin bu vaziyyatds oldugunu tesdiq edir, masslon, onlar
1ddia edirlor ki, Harbi Miilkiyyat Agentliyi xaricds tork edilmis
miilkiyyatin doyarinin Agentlik torafindon satilan miilkiyyatin
qiymati miigabilinds va ya miiddatsiz istifads hiiququ ii¢iin haqqin
O6donilmoasi miigabilinds kompensasiya edilmasindon holo do
imtina edir. «Buq ¢aymin o tayindaki srazilorden» repatriasiya
olunmus ohali Do6vlot Kond Tasarriifati Miilkiyyoti Agentliyi
torofindon toskil edilon horraclarda istirak etmok istodikdo do
oxsar voziyyat yaranir. Yuxarida geyd edilon biitiin hallarda har
iki Agentlik kompensasiya hiiququ olan saxslorin horraclarda
istirak etmok hiiququnun radd edilmssinin sobabi kimi xaricde
tork edilmis miilkiyyoatin doyarinin miivafiq Agentlik torsfindon
satilan  miilkiyystin  giymati  miigabilinds  kompensasiya

edilmosino imkan veron miivafig hiiqugi tonzimlomonin
olmadigimi geyd edir. ...

Yuxarida geyd edilonlori nozors alarag, mono belo bir
molumat vermoyinizi sizdon somimiyyastla xahis edirom ki, dovlat
miilkiyyotini idaro edon, «Buq ¢aymnin o tayindaki srazilordon»
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repatriasiya olunmus ohalinin natura ilo kompensasiya almaq
hiigququna omsl etmok voazifosim dasiyan qurumlarin sayinin
artirilmasi li¢iin miivafiq qanunvericiliya diizolis edilmosi hazirda
planlasdinlirmi? ...».

Bas nazir cavab verdi ki, hazirda hakimiyyot organlar
torafindan konkret tadbirlarin goériilmasi nazards tutulmur.

70. 5 1yul 2002-ci 1ldo ombudsman Konstitusiya
Mohkamasing arizo verarak xahis etdi ki:

«1l. Torpaqglarin idara olunmasi1 hagginda 1997-ct il tarixlh
Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bondi 1939-cu ildo baslanms
miiharibs ilo slagadar olaraq tork edilmis miilkiyyatin doyarinin
Dovlat Xoazinadarhifina moxsus kond tesarriifati miilkiyyatinin
satis qiymoati miigabilinds kompensasiya edilmasi imkanini istisna
etdiyino gors;

2. Torpaqlarin idaro olunmas: haqqinda 1997-ci il tarixli
Qanunun 213-cii maddesi homin Qanunun 212-ci maddasinin
Dovlat Xoazinodarligina moxsus Kond Tasorriifatt Miilkiyyati
Resurslarina daxil olan miilkiyyats totbigi imkanm istisna
etdiyino goro,

3. [1993-cii il tarixli Diizalisin] 17-ci maddasi;

4. [1996-c1 il tarixli Qanunun] 31-ci maddasinin 4-cii bandi

— Konstitusiyanin 2-ci maddasindan irali galon prinsipa, yani
vatandasglarnin dovlsta vo onun gabul etdiyi qanunlara inaminin
gorunub saxlanmasi prinsiping, eloco do Konstitusiyanin 31-ci
maddasinin 3-cil bandi ilo birlikde gotiiriiimiis 64-cii maddasinin
1-c1 va 2-c1 bandlarins zidd elan edilsiny.

71. Orizosini 9saslandirarkon ombudsman Konstitusiya
Mohkomasini Torpaqlanin idars olunmasit haqgqinda 1997-ci il
tarixli Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bandi ssasinda verilon
hiiququ «konkret amlak {izorinds miilkiyyst hiiququ [slde etmok]
imkani va ya timidi», «Konstitusiyanin 64-cli maddasi ilo tomin
olunan miilkiyyat tabiatli hilqug» va «maddi tabiatli, hom ds borc
xarakterino malik hiiqug» kimi tévsif etmoya ¢agirdi.
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12. Miivafig konstitusiya miiddaalart’

72. Konstitusiyanin 2-ci maddasinds deyilir:

«Polsa Respublikasi ganunla idars olunan vo sosial adalat
prinsipini totbiq edon demokratik dévlatdir».

73. Konstitusion hiiquq ve azadliglarin geyri-miitonasib
mohdudlagdirilmasina  imumi qadaga qoyan (miitonasiblik
prinsipi) Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bandinds deyilir:

«Konstitusion  azadliglannn  voa  hiiquglarin =~ hoyata
kegirilmasine hor hanst moahdudiyyst yalniz ganun osasinda va
dovlatin tohliikasizliyinin va ya ictimai asayisin, yaxud otraf tabii
mithitin, saglamligin vo ya ictimai monoviyyatin vo ya digor
soxslorin  azadliglarmin  vo hiiquglarinin  qorunmasi igiin
demokratik dévlatds zoruri olan hallarda qoyula bilor».

74.  Konstitusiyanin ~ 64-cii  maddesindo  miilkiyyat
htiquqlarimin miidafiasi prinsipi tosbit olunur. Homin maddanin
bu 155 aidiyysti olan hissasinds deyilir:

«1. Hor koas miilkiyyat hiiququna, digar amlak hiiquqlarina vo
varasalik hiiququna malikdir.

2. Hor kos miilkiyyst hiiququ, diger omlak hiiquglart vo
varasalik hiiququ ilo bagh borabar qaydada hiiquqi yardim
almalidir. ... ».

75. 77-ci maddanin 1-ci bandinds konstitusiya hiiquqlarinin
pozulmasina géra doévletin asagidaki miilki hiiquqi moesuliyyati
qeyd edilir:

«Har kos dovlst hakimiyysti organmmin ganunu pozan
horakati noticasindo ona yetirilon istonilon ziyana goro
kompensasiya hiiququna malikdiry.

76. 87-ci maddeds hiiquq manbaslari sadalanir. Bu maddonin
bu 132 aidiyyati olan hissasinds deyilir:

7 Mahkomado olan torciima Seymin (Polsa Parlamentinin asagi
palatasinin) todqiqat departamentinin rasmi torciimasinin motnina asaslanir.
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«1. Polsa Respublikasinin hami iiglin macburi olan hiiquq
moanbalari bunlardir: Konstitusiya, ganunlar, ratifikasiya olunmus
beynoslxalq miigavilalor va qanun qiivvali aktlar. ...».

77. Konstitusiyanin 91-ci maddasinin bu 1so aidiyyati olan
hissasinds deyilir:

«l. Ratifikasiya olunmus beynolxalq miigavila Polsa
Respublikasinin  Qanunlar Toplusunda (Dziennik Ustaw) darc
edildikdon sonra daxili hiiquq sisteminin torkib hissasini toskil
edir va birbasa totbig edilir, bu sartlo ki, onun tatbigi hor hansi
ganunun gabulundan asili olmasin.

«2. Onco qobul edilmis ganunla razihq verildikdon sonra
ratifikasiya olunmus beynolxalq miigavile hor hansi ganunlann
miiddoalar1 ils uygun golmodikdo homin qanunlar {izorindos
istiinlitys malikdir».

78. Konstitusiyanin  188-ci  maddosinds  Konstitusiya
Mbohkamasinin yurisdiksiyasinin hiidudlari miiayyan edilir. 191-ci1
maddodos hor hanst qanunvericilik aktinin va ya Kkonkret
ganunvericilik normalarnin Konstitusiyaya uygunlugu barads
gorar ¢ixarilmasi lglin Konstitusiya Mohkomoasino miiraciat
etmak hiiququ olan orqganlar va toskilatlar sadalanir.

188-c1 maddonin bu iso aidiyyati olan hissasinds deyilir:

«Konstitusiya Mohkamaosi asagidaki mosslalorls bagh qorar
¢ixarir:

1) qanunlarin vo beynolxalq miigavilalorin Konstitusiyaya
uygunlugu;

3) morkozi dovlet hakimiyyosti organlarmin gobul etdiyi
hiiquq normalarimin  Konstitusiyaya, ratifikasiya olunmus
beynalxalqg miigavilslore va ganunlara uygunlugu; ...».

191-c1 maddanin bu iss aidiyysti olan hissosindo deyilir:

«1. 188-c1 maddods gostarilan masalalarle bagh Konstitusiya
Mashkamasine asagidakilar miiraciat eds bilarlor:

1) Respublika Prezidenti, Seymin Spikeri, Senatin Spikeri,
Bas nazir, 50 deputat, 30 senator, Ali Mahkomanin Birinci Sadr,
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Ali Inzibati Mohkomonin Sadri, ... Bas prokuror, Ali Audit
Palatasinin Sadri vo Ombudsman,; ...».

13. Orizanin qabuledilonliyino dair Mahkomoanin 19 dekabr
2002-ci il tarixli gararindan sonrakt hadisalar

a) Konstitusiva Mahkomasinin 19 dekabr 2002-ci il tanxli
garari

79. Konstitusiya Mohkomoasi ombudsmanmin orizosini 19
dekabr 2002-ci ildo dinlodi (yuxarida 70-71-ci bandlera bax).
Prosesdaki toraflor bunlar idi: Hokumoati tomsil edon bas nazir;
bas prokuror (Prokurator Generalny); va Seymi tomsil edon
spiker (Marszalek). Dovlst Xozinodarligmin  Sorhadyam
Kreditorlarinin ~ Umumpolsa  Assosiasiyast  (Ogoélnopolskie
Stowarzyszenie  Kresowian  Wierzycieli  Skarbu  Panstwa)
hakimiyyat orqganlarimin  fikrinco, solahiyyatli  organlarin
qorarlarinin  Torpaqglarin idars olunmasi haqqinda 1997-ci il
tarixli Qanunun 212-ci maddssinds nozordo tutulan hiiquqglara
uygun olmasmim vs ya (daha dogrusu) uygun olmamasinin
miloyyon edilmosi ilo baghh arqumentlorini  togdim etdi.
Konstitusiya Mahkomosi onlarnin arqumentlorini qabul etdi va
onlan1 geyri-hokumoat toskilati torafindon toqdim edilmis roy
hesab etdi.

80. Konstitusiya Mohkomasi gorara aldi ki, Torpaglarn idara
olunmast hagqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinin
2-ct bandi va 213-cli maddoasi xaricds tork edilmis miilkiyyatin
doyorinin dovlat kond tosarriifati miilkiyyatinin satig qiymoti
miiqabilinds kompensasiya edilmasi imkanini istisna etdiyina gora
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bondi (konstitusion hiiquq
va azadliglara qeyri-miitanasib mohdudiyyatlor goyulmasinin
gadagan olunmasi) ilo birlikds goétiiriilmiis Konstitusiyanin 2-ci
maddosinds (ganunun aliliyt prinsipi va vatondaslarin dovlato vo
onun ¢gabul etdiyi qanunlara inaminmin qorunub saxlanmasi
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prinsipi) vo 64-cii maddesinin 1-ci va 2-ci bandlarinda (miilkiyyat
hiiquglarinin  miidafiasi prinsipi) tosbit edilon konstitusiya
prinsiploring ziddir. Daha sonra o, qoarara aldi ki, 1993-cii 1l tarixli
Diizolisin 17-ci maddest va 1996-c1 1l tarixli Qanunun 31-ci
maddasinin  4-cii bandi yuxarida qeyd edilon prinsiplora
biitlinliikls ziddir.

81. Polsada Konstitusiya Mahkomasinin «Buq ¢ay1 iddialari»
{iclin rohbar tutulmali olan gorar hesab edilmis bu goarar masslonin
tarixi va hiiquqi tohlilini ohato edirdi. Konstitusiya Mohkomaosi
isin tarixi kokloring istinad edarak bildirdi ki:

«Aragdiriimali olan birincit masale [Respublika miigavilalarini
baglamis kommunist hakimiyysti orqanlarmin] beynalxalq
miiqavilalor baglamaq solahiyyatino aiddir. Sibho yoxdur ki,
Polsa Milli Azadliq Komitasi suveren dovlstin konstitusion
qurumu, yoni demokratik legitimlik talabino cavab veron vo
doévlatin adindan suveren gorarlar gabul etmok igtidarinda olan
qurum sayila bilmoz.

Repatriasiya olunmug saxslor liciin Respublika
miiqavilalorinda nazards tutulan kompensasiyanin hacmi hamin
miigavilolorin baglandig1 dovlatlorin  {izorilorine  gétiirdiiklari
kompensasiya 6hdsliklorinin hacmi ils he¢ bir vachla ekvivalent
vo ya miitanasib deyildi. Oksor hallarda repatriasiya faktiki olaraq
bir istigamotdo bas verirdi, ¢iinki kéciiriilonlorin ¢oxu Ikinci
Diinya Miiharibasi noticosinde Polsa Respublikasinin itirdiyi
orazilordon ko¢on ke¢mis Polsa votondaslann idi. Noaticads
maskunlagsdirma ve repatriasiyanin agir maddi ylikiiniin daha ¢ox
Polsanin Uizorino diismoasina baxmayaraq, 1952-ci il Pakti
vasitasilo SSRI-ya béyiikk mablag olan 76 milyon rubl 6damok
O6hdsliyi Polsanin tizarine qoyuldu (1952-ci il Paktinin 2-ci
maddasi). Polsa sorhadlorinin dayisdirilmasi timsalinda oldugu
kimi, bu ciir 6hdolik, albatto ki. Polsa doévloatinin hakimiyyat
organlarinin suveren goaran sayila bilmazdi.

Bu magamda yada salmaq lazimdir ki, miiharibenin naticalori
ilo bagli analoji yiiko digar dovlstlor do meruz qalmisdilar, lakin
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Almaniya istisna olmagqla, he¢ bir dévlatin yiikiiniin agirligi Polsa
dovlatinin yiikii ilo miiqayisoys golmirdi. Xatirlatmaga doyar ki,
miiharibs zamani vo miiharibadon dorhal sonra dévletin moruz
qaldigr  oshomiyyatli maddi itkilor bu ohdaliklorin yerina
yetirilmasi daha da ¢atinlosdirmisdi. Belo voziyyotda aydin idi ki,
SSRI va Sovet respublikalar ila baglanmis miiqavilalorda nozards
tutulan repatriasiya olunmus soxslora kompensasiya verilmosi
prosesi yavas-yavas vo miloyyan vaxt orzinds bas vermoli idi. Bu,
hom do o demokdir ki, dovlatin ¢otin maliyys vaziyyatini nazars
almaq ve hor seydon ovval, Bug ¢aymmin o tayindan
kociiriiloanlordan savayr votondaslarin digar qruplarinin voziyyatini
do nazars almaq lazimdir. Siibhasiz ki, mitharibonin naticalerinin
yiikii biitovlitkds Polsa comiyyatinin lizarins diisiib. Bununla bagh
iddia etmok olmaz ki, masslon, natamam kompensasiya, vaxt
mohdudiyyatlori ila verilon kompensasiya va ya har hansi konkret
formada verilon kompensasiya avtomatik olaraq adalat prinsipina
ziddir. Bu miilahizo miiharibs aktlarn vo orazi dayisikliklori
naticasinda bas veran itkilors gdra yalniz gismon kompensasiyani
tamin edon mexanizmlars do aiddir.

82. Genis asaslandirmanin yer aldigy gorar asagidaki baglica
sobabloro asaslanmirds:

«1) Respublika miigavilalori Ikinci Diinya Miiharibasinden
sonra Polsa sorhodlorinin delimitasiyas1 ilo alagadar olaraq
miilkiyystlorini itirmis soxsloro miivafiq daxili ganunvericilik
vasitosilo dovlat torafindon kompensasiya ddanilmasindan ibarst
konkret 6hdaliya sobob oldu. Respublika miiqavilalori repatriasiya
olunanlarin kompensasiya talablorinin birbasa asasini togkil etmir,
c¢linki kompensasiya mexanizminin neco toskil edilmoli
oldugunun miioyyen edilmesinde ganunverici organ sarbastdir.
Bununla bagh dovletin vazifolori, sonraki normativ aktlarda
nozords tutuldugu kimi, ganunverici organmin miistaqil qoararn
vasitosilo miiayyan edilmolidir.

2) Polsa veotondaslarinin dévlstin hazirki  srazisindon
konardaki orazilori tork etdikden sonra itirdiklori miilkiyyatin
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doyarinin dasinmaz omlakin satis qiymoti miigabilinde vo ya
miiddatsiz istifade hiiququ ii¢iin haqq 6donilmasi miigabilinda
kompensasiya edilmosi imkanimi nozards tutan kredit hiiququ
itirilmis milkiyyat hiiquglarinin spesifik avozlayicisidir, bu, takco
kompensasiyanin verilacoyina dair ganuni gdzlonti deyil, hom ds
iimumi hiiququn bir hissast qismindos Respublikanin hiiquq
sisteminds tanmnan miilkiyyat hiiququdur. Bu baximdan
konstitusiya ilo tomin olunan miilkiyyst hiiquglarinin miidafiasi bu
hiiquga da samil olunur (Konstitusiyanin 64-cii maddasinin 1-ci va
2-ct bondlorn).

3) Konkret hiiquqi institutlar lgiin  hiiqugi bazanin
yaradilmasi biitlinliikle hiiquqi institutlarnn tatbiq edilmali oldugu
faktiki goraitdon va iqtisadi realliglardan ayriligda gotiiriils
bilmoz. Buna goéra do, baslica massals budur ki, ganunverici orqan
fardo verilon imumi hiiqugdan istifads imkanini son naticods onu
mahiyyat etiban 1le monasiz edon, miilkiyysti praktiki olaraq hor
hans1 maddi doysrdon mahrum olan geyri-maddi hiiquga ¢eviron
doracads mohdudlasdira bilmaz. Lakin kredit hiiququ adlandirilan
masalodo onun nominal doyonn faktiki doyarino uygun deyil.
Dasinmaz amlakin konkret kateqoriyalarimin qanunverici organ
torofindon  nozoro  alinmamast noticasindes  bu  hiiququn
doyarsizlosmoasi bas verib, bu iso homin hiiqugdan istifads
imkanini asasli sokilds mohdudlasdirb.

4) Hiquqi sistemi g¢orgivasinde biitlin miilkiyyst hiiquglan
konstitusiya ila qorunur. Hor hansit hiiquqi seoxsin qanunla
gorunan miilkiyyat maraqlari sahasine miidaxilo homin hiiquqi
saxsin ganuni hiiququnun formal olaraq itirilmadiyi saraitds bas
vermisdirsa, Avropa Insan Hiiquglart Mahkomasinin presedent
hiiququ 1lo gobul edilon monada faktiki miisadiroys borabardir.
Miivafiq suratds, hiiqugdan istifado imkanimi aradan galdiran
miiddoalarin giymotlondirilmosi praktiki olaraq bela notico
¢ixarilmasina sobab olur ki, onlar Konstitusiyanin 64-cii
maddasinin 1-ci va 2-ci maddslarinag ziddir,
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5) Qanunla miioyyan edilon ¢or¢ivads kredit hiiququndan
istifado imkanmmi mohdudlasdiran vo homin hiiquglarnin 06z
mahiyyatindon mahrum olmasi ilo naticalonan hiiquqi hsll yollan
qanunun aliliyi ilo idara olunan demokratik dévlstde zorurm sayila
bilmaz va praktiki baximdan [Konstitusiyanin] 31-ci maddasinin
3-cii bondinds (miitanasiblik prinsipi) nozards tutulan hor hansi
dayarlars onlarin aidiyyati yoxdur.

6) Qanunun aliliyi prinsipindon irali golon vatondaslarin
dovleto vo onun qabul etdiyi ganunlara inammin qorunub
saxlanmas1 prinsipi (Konstitusiyanin 2-ci maddoasi) qeyri-real
hiiquqi institutlar yaradan qanunlarin gebulunu gadagan edir.
Buna gbro ds, bu prinsip tolob edir ki, [insanlann] kredit
hiiququndan istifado etmok imkaninin qarsisini alan manealor
hiiquq sistemindon xaric edilmalidir. Inam prinsipi baximindan
kredit hiiququ kompensasiya hiiququnun gorunmasi vasitasidir,
yoni hamin hiiququn mahiyyatina deyil, qiymatlondirilmasine aid
masaladir. Qanunverici orqan torafindon miiayyan edilon hiiquqi
baza c¢orgivasinds bu hiiquqgdan istifade imkaninin olmamasi
gostorir ki, qeyri-real hiiquqi institut yaradilib, bu 1iso
Konstitusiyanin 2-ci maddssinin pozuntusunu toskil edir».

83. Konstitusiya Mohkomasi Torpaglarin idaro olunmasi
hagqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddassinds nazards
tutulan hiiquq Ugiin yeni termin fikirlasorak onu «kredit hiiququ»
(“prawo zaliczania’’) adlandirdi. Bu termin artiq hiiquqi istifadoys
daxil olub va sonraki mohkamo qorarlarinin ve miixtalif hiiquqi
sanadlarin ¢oxunda tez-tez geyd olunur.

Konstitusiya Mohkomasi hesab etdi ki, hatta hamin hiiquq 6z
baslangicim1 Respublika miiqavilalorinin miiddsalarindan gotiirsa
belo, 212-ci maddo onun Ugiin faktiki hiiquqi baza togkil edir.
Bununla bagli, o, gorara ald1 ki, hamin miiqavilalor daxili hiiquq
sisteminin torkib hissosini taskil etmir, ¢linki hotta onlar
ratifikasiya olunublarsa da, Qanunlar Toplusunda doarc
olunmayiblar va Konstitusiyanin 91-ci maddasindo nazords
tutulan monada hiiqugi monba sayila bilmazlar.
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Konstitusiya Mahkomasi kredit hiiququna asagidaki anlayisi
verdi:

«Miistaqil miilkiyyat hiiququ olan kredit hiiququ xiisusi
xaraktera malikdir. Konstitusiya Mahkomasinin fikrincs, o, tokca
kompensasiyanin verilacoyina dair qanuni gézlonti deyil, ham do
miilkiyyat hiiquglariin spesifik avazlayicisidir va bu baximdan
hesab etmok olar ki, konstitusiya ilo tomin olunan miilkiyyat
hiiquqlannin  miidafiosi bu hiiquga da samil olunur
(Konstitusiyanin  64-cii maddasinin 1-ci va 2-ci bondlori).
Konstitusiya Mahkomasinin verdiyi giymoatda belos bir fikra haqq
gazandirilir ki, kredit hiiququ timumi-hiiquqi xarakterli xiisusi
miilkiyyat hiiququdur. O, real miilkiyyat hiiququ deyil, lakin onu
mohdudlasdiraraq maksimum gozlonti ifado edon monada
[ekspektatywa maksymalnie uksztaftowana] potensial hiiquq
kateqoriyasia da aid etmok olmaz. Baxmayaraq ki bu hiiququn
maddilogmasi kompensasiya hiiququna malik olan soxsdon
asilidir, bels natico ¢ixarilmasina haqq qazandirmaq olmaz ki, bu
hiiquq haorracin udulmasi1 naticosinds reallasacagi ana godor
moévceud olmur (homin harracda kompensasiya hiiququna malik
olan gsoxs tork edilmis miilkiyyatin doyarini aldigr miilkiyyatin
doyori miigabilinds va ya miiddatsiz istifade li¢iin haqq
ddanilmasi miigabilinds kompensasiya eda bilar). ...

Siibho edilmomalidir ki, kredit hiiququ Insan hiiquqlar1 ve
osas azadhqlar hagqinda Avropa Konvensiyasimn 1 sayh
Protokolunun 1-ci maddssi osasinda miidafis edilmali olan
hiiquqlar kateqoriyasina aiddir».

84. Konstitusiya Mohkomaosi daha sonra igi Konstitusiyanin
64-cli maddasi asasinda arasdirdi, orada miilkiyyat hiiquglarinin
miidafiosi tasbit edilir. O, dovlatin davramisimi asagidaki kimi
tosvir etdi:

«Konstitusiya Mohkomasinin fikrincs, siibho yoxdur ki, bels
voziyyatda, repatriasiya olunmus saxslorin Dovlat
Xozinadarhgma moaxsus miilkiyystin miioyyan kateqoriyalan
liglin harraclarda qiymat toklif etmok vasitasilo kompensasiya
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oldo etmok hiiququnu mohdudlasdiran biitiin ganunlar kredit
hiiququnun reallasmasi imkanina birbasa tosir gostarib.

Hazirk: hiiquqi vaziyyatds belo bir 6ziinomaxsus funksional
paradoks miioyyan etmok olar ki, giivvado olan ganunvericilikdo
nozords tutulmus timumi hiiquq praktikada maddilose bilmir.
Miivafiq olaraq, kredit hiiququ getdikco daha ¢cox «bos chdaliyo»
¢evrilir vo monasint itirir. Kredit hiiququnun tatbiq dairesinden
Dovlat Xozinadarhginin - mixtolif  n6év  torpaqlarinin
¢ixarilmasindan ibarat hazirki meyllorin saxlanmasi o demokdir
ki, bu hiiququn galacokds maddilosacayina timid yoxdur. Islarin
belo vaziyyati artiq olverigsiz vo paradoksal duruma gatirib
¢ixarib: horraclarda istirak etmok imkanimi illarlo goézlomis va
sonra bu horraclarin gedisindo 6z kredit hiiquglannin
reallasmasinin no godar ¢otin oldugunu anlamis kompensasiya
hiiququ olan soxslar miilkiyyatin qiymatini onun bazar doyarini
shomiyyatli doracads iistoloyan saviyyays «qaldiriblam.

Hazirk1i  voziyystdo, kredit hiiququndan faydalanmagq
imkanin1 qiymatlondirmak dgiin tokco miioyyan miilkiyyat
novlorinin olds edilmasine miixtolif osaslara goro qoyulan
mohdudiyyat deyil, ham da bu hiiququn hoyata kegirilmasi iigiin
faktiki imkanlar vo onun iqgtisadi doyari nozors alinmalidr.

Repatriasiya olunmus soxslorin  Doévlat Xoazinodarhifina
moxsus miilkiyyati alde etmak imkanini mohdudlasdiran qanunlar
mahiyyot etiban ilo faktiki miisadirays (bu anlayisin Avropa
Insan Hiiquglart Moahkomosinin yuxarida geyd edilon presedent
hiiququnda islandiyi monada) sobab olub, bununla da istor indi,
istarss da golacokds kredit hiiququndan istifade miimkiinsiiz olub.

Torpaqglarin idaro olunmasi haqqinda 1997-ci il tanxh
Qanunun 212-ci maddasinin  1-ci bandinds va 213-cii
maddasinds, 1993-cii 1l tarixhi Diizolisin 17-ci maddasinda, 1996-
ct il il tarixli Qanunun 31-ci maddssinin 4-cii bandinde noazards
tutulan moahdudiyyatlorin konstitusiyaya zidd olmasim belo bir
fakt doqiq gostarir ki, séziigedon timumi hiiquq (kredit hiiququ)
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elo formuls edilib ki, moévcud hilquqi mihitdo onu
maddilosdirmak miimkiin deyil, belo ki, o, qeyri-real olur va
sadaco gozdon pords asilmasina cevrilir. Ustolik, bu, sadaca
miioyyan faktiki va hiiquqi veziyystlo sortlonon miivaqqati
miimkiinsiizliik deyil, yanlis raylari istisna edon miioyyan hiiquqi
sorhlorin verilmosi masalasidir. Nozordon kegirilon 1sdo bu
hiiququn maddilogmasi imkaninin qiymetlandirilmoesi xiisusilo
oshomiyyatlidir, ona g6éra ki, qanunverici organ ddévlatin
repatriasiya  olunmus  soxsloro  miinasibatdo  beynolxalq
miigavilalor asasinda 6hdsliklor dasidigmi gabul etmokls yanas:,
eyni zamanda hor hansi alternativ kompensasiya mexanizmini
miloyyan etmoayib. 1940-c1 illordoki orazi doyisikliklori
naticasinda Polsa vatondaglarinin moruz qaldiglart maddi itkiloarin
kompensasiyasina imkan veran kredit hiiququnun halli bir ne¢a
onillik arzinds yalniz kagiz {izorinds mévcud olub.

Y

85. Konstitusiya Mahkamasi voziyyati Konstitusiyanin 31-ci
maddosinin  3-cli bondi baximindan, yoni kredit hiiququnun
hoyata kegirilmasina hakimiyyat organlarimin  qoyduglart
moahdudiyystlorin gobuledilonliyi baximindan qiymsatlondirarak
qeyd etdi ki:

«Miilkiyyat hiiquglarinin midafiasi o demak deyil ki, onlarin
mahiyyatins miidaxilo edilmoesi tamamilo miimkiinsiizdiir vo ya
onlarin pozulmasi asla mimkiin deyil. Zoruri olan mosolo
konstitusiyanin miiddsalarindan konara ¢ixmamaqdan ibaratdir,
homin miiddealar konkret miilkiyyat hiiququnun konstitusion
miidafiasinin sarhadlorini miioyyan edir. ... Belo mahdudiyystlar
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bandinds nazards tutulub.
Konstitusiya Mohkamasinin presedent hiiququnda bir cox
hallarda gostorilmisdir ki, bu miiddea konstitusion hiiquq veo
azadliglardan istifadoys qoyulan mohdudiyyatlorin
gebuledilanliyinin miiayyan edilmasi sartlorini tomin edir. ...

Bu kontekstdo qgeyds etmok lazimdir ki, Konstitusiya
Mahkamasinin mdvqgeyt 12 yanvar 2000-ci il tarixli qorarda ifado
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edilib, ... homin garara asasan belo mohdudiyyatlarin hiidudlar
timumi hiiququn asas komponentlorini mohv etmamali, onun real
mahiyyotdon «mohrum edilmosi» ilo noticolonmomosli vo onu
hiiquqi xiilyaya ¢evirmomoslidir. Belo vaziyyat homin hiiququn
osas tomolinin vo ya mahiyyastinin konstitusiya baximindan
gebulolunmaz pozuntusuna gatirib ¢ixarr. ...

Yuxandaki miilahizslorin igiginda etiraf etmok lazimdir ki,
ombudsmanin arizasinds geyd edilon, Torpaglarin idars olunmasi
haqqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazards
tutulan prosedurun tatbiq edildiyi miilkiyyatin faktiki hiidudlarini
mohdudlagdiran  biitiin =~ miiddsalar Konstitusiyanin ~ 31-ci
maddosinin 3-cii bondi ils birlikds gétiiriilmiis 64-cii maddasinin
1-ci va 2-c1 bandlarina ziddir.

Belo mohdudiyystlors qganunun aliliyi ila idare olunan
demokratik dévlatdo haqq qazandirila bilmaz. 1993-cii il tarixli
Diizolisin 17-c1 maddasinds nazards tutulan magsadler vo Hoarbi
Miilkiyyst Agentliyino hovalo edilmis miilkiyyats miinasibatds
kredit hiiququnun mohdudlasdirilmasinin saboablori, yani silahl
qiivvalorin modernizasiyas1 lgilin vasaito ehtiyac duyulmasi
konkret saxslar qrupunun onlara verilon miilkiyyst hiiquglarim
reallagdirmaq  imkanindan mohrum  edilmesine  sobab
olmamalidir.

Dovlot  Xozinadarhigimin  Kond Tosorriifati  Milkiyyati
Agentliyi torafindon idars olunan kond tesarriifatt miilkiyyatina
goldikds, miilkiyyst miinasibatlorinin tonzimlonmasins aid olan
miilkiyyat problemlorinin hallina yol agan universal holl yollan
paralel olaraq miiayyan edilmadiyi halda homin mshrum edilma
hallarina d6zmak olmaz.

1996-c1 1l tarixli Qanunda noazords tutulan istisnalara
goldikdas, horbi qurumlarm tasisatlarin modernizasiyast va
tochizat1 liglin resurslarin yaradilmasi moagsodi Polsanin hazirk:
orazisindan konarda tork edilmis miilkiyyatin doyari miigabilinda
kredit hiiququna malik olan soxslora garsi ayri-segkiliys haqq
qazandirmir, sadacs olaraq ona goro ki, homin soxslor satis
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qiymotini nagd pulla- 6domok iqtidannda deyillor. Masalonin bu
ciir halli ganunun aliliyi ilo idara olunan demokratik dévlatds heg
vaxt zoruri sayila bilmoz. Eloco do homin mohdudiyyatls
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bandinds qeyd edilon
magqsadlarin hoyata kegirilmasi arasinda he¢ bir funksional slaga
yoxdur. Mohdudiyyatlori tatbiq etmoyo o halda ehtiyac yarana
bilar ki, kredit hiiququnun reallagsmasi ucbatindan digor soxslorin
ganunla qorunan maraglanni tomin etmok mimkiin olmasin.
Xiisuson, kredit hiiququnun moévcudlugu digar soxslorin
hiiquglarinin  (masolon, istiinlikk hiiququna malik olan ke¢mis
miilkiyyat sahiblorinin vo ya lstiin alis hiiququna malik olan
soxslorin hiiquqglarinin) pozula bilacoyl vaziyyata gatirib
¢ixarmamalidir.

Eyni zamanda, vurgulamaq lazimdir ki, bu miiddsalarin
konstitusiyaya zidd olmasi qanunverici orqanin qiisuru ila, yani
Buq g¢aymmn o tayindan repatriasiya olunanlar liciin
kompensasiyaya dair miioyyan normativ aktlarin olmamasi ilo
olagadar deyil. Bu, aslinds kompensasiya masalasini tanzimloyan
miiddsalarin hiiquqi formulunun yanlis olmasindan irali galir ki,
bu da gobul edilmesi miimkiin olmayan miintazom qiisurlara
gotirib ¢ixarir. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, dovilet limumi
miilkiyyat hiiququnu yaradarkon eyni zamanda dévlet
atributlarinin iistiinliiklarindon yararlanaraq shomiyystli miqdarda
milkiyyati kompensasiya prosedurundan xaric etmok vasitasilo
elo hagsiz mahdudiyyatlor totbiq edo bilmoz ki, onlar hiiquqlara
malik olan goxslorin hamin hiiquqglardan iqtisadi fayda slds etmoak
imkamni faktiki olaraq iflic vaziyyatina salsiny.

86. Nohayst, Konstitusiya Mahkomasi Konstitusiyanin 2-ci
maddasinds tosbit olunmus qanunun aliliy1 prinsipine istinad etdi.
O, gorara alds ki:

«Hor seydon avval bu prinsip lazimi qaydada sldo edilmis
hiiquglart gqorumaq vo onlara hoérmat etmok vo potensial
maraqlarn miidafia etmok tolobatimi bildirir... lakin o, homg¢inin
ganunverici organin yerina yetirila bilmayan vs yalmiz qanunun
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xoyali goriintiisiindon ibarat olan hiiquqi sarhlar vermasing qarsi
gadagami vo miivafiq suratds, borgorar edilmis hiiququn
mahiyyati ilo funksional baximdan bagh olan miilkiyyat
maraqlarin gorumaq iddiasini da shats edir.

Buna goéro do, baslica masolo budur ki, qanunverici organ
fords verilon iimumi hiiqugdan istifade imkanini son naticads onu
mahiyyat etiban ilo monasiz edon, miilkiyyati praktiki olaraq her
hans1 maddi doayarden mahrum olan geyri-maddi hiiquga ¢eviran
doracade mohdudlasdira bilmoz. Lakin kredit hiiququ adlandinlan
masalods onun nominal doyari faktiki deysrins uygun deyil.
Dasinmaz omlakin konkret kateqoriyalarinin qanunverici orqgan
torofindon  nozors alinmamasi noticasindo  bu  hiiququn
doyarsizlosmoasi bas verib, bu iss homin hiiqugdan istifads
imkanini asasli sokilde mohdudlasdinib. ...

Dévlats inamin qorunub saxlanmasi prinsipino riayat etmok
zarurati (bu prinsip, yuxarida qeyd edildiyi kimi, manasiz hiiquqi
institutlart borqorar edon ganunlarm yaradilmasina qarst gadagani
O0ziindo ehtiva edir) kredit hiiququnun hoyata kegirilmasini
miimkiinsiiz edon hiiquqi maneslarin aradan qaldirilmasim tolab
edir. Konstitusiya Mohkomosi diizglin totbiq edilon kredit
hiiququnun «Buqg ¢aymin o taymndaki milkiyyatin» itirilmasi
noticasinds doyan ziyanin ovazini no daracads 6days bilacoyini
giymotlondira bilmaz. Bir ne¢o onillik bundan 6nco 6lkads bas
veron tarixi orazi doyisikliklori vo miilkiyyat doyisikliklor
noticosinde konkret ohali qrupunun meruz qaldigt itkilorin
ovazinin 6danilmasindon ibarat imumi problemin torkib hissasi
olan bu problemin holli qanunverici orqanin solahiyyati
daxilindadir. ...

Belo olan halda miihiim magam bels bir ilkin sortin yerina
yetirilmosinden  ibaratdir:  hiiquq normalari  elo  {formuls
edilmolidir ki, onlar ford iiglin tokcs hiiqugi miioyyanliyl tamin
etmosin, haom ds konkret hiiquqi vaziyystlords homin normalarin
yerino yetirilmasinin fardin hiiquqi mévgeyins tasirini éncodon
tam gormok imkanim tomin etsin. Orazi doyisikliklori naticasinda
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miilkiyyatlorindon mahrum olmus soxslor ligiin kompensasiya
mexanizminin nazards tutulmasi aidiyyati olan soxslordo bu
problemin galocakdo birdafalik hall edilacoyins va kredit hiiququ
verilan biitiin soxslorin maraqlarinin laziminca nazars alinacagina
dair ganuni gézlontilorin yaranmasina sabab olmusdur. Hiiquq
sistemindo alternativ kompensasiya formalarinin olmamasi
doévleta vo onun gobul etdiyi ganunlara inamin gorunub
saxlanmasi1 prinsipinin pozuldugu haqqinda fikr1 daha da
mohkomlondirmisdir. ...

Torpaglarin idara olunmast haqqinda 1997-¢ il tarixli
Qanunun 212-ci vo 213-cii maddslari vo digar normalar vasitasilo
tatbiq edilon mohdudiyyastlorin hiiquq sistemindon xaric edilmasi
indiyadok uydurma kompensasiya vasitasi soklinds olan kredit
mexanizminin real mexanizms ¢evrilmasini miimkiin edordi. Bu
mahkoms repatriasiya olunanlarin maraglarinin tomin edilmasinin
konkret iisullarimin ganunverici organ torofindon seg¢ilmosinin
moagsadouygun  olub-olmadigim  qiymotlondirmoyib,  ¢ilinki
mosalonin  konkret institusional hslli ganunverici organin
mistaqil solahiyysti daxilindodir. Buna géra do, mohz
ganunvericilikde nazords tutulmus kompensasiya mexanizmi
konstitusiya taminatlan baximindan qiymatlondirilmisdir.

Qisaca qeyd etmok lazimdir ki, bilavasite Torpaglarin idars
olunmas1 haqqinda Qanunun 212-ci maddasi ila nazards tutulan
kompensasiya prosedurundan slava, son dévrlorde ganunverici
organ hamginin Dévlat Xozinadarhiginin solahiyyatlorinin hayata
kecirilmasi  haqqinda  Qanuna, Doévlat miiassisalorinin
kommersiyalasdirilmasi va 6zsallasdirilmasi haqqinda Qanuna va
digor ganunlara diizolislor haqqinda 5 dekabr 2002-ci il tarixli
Qanunda kredit hiiququnun reallagmasi ti¢ciin yeni imkan nszards
tutmusdur, homin Qanun 14 yanvar 2003-cii ilden qiivvaya minir
\) hamin Qanunla Dovlat miiassisalarinin
kommersiyalasdirilmasi va 6zallogdirilmasi hagqinda 30 avqust
1996-c1 1l tarixli Qanunun 53-cii maddsasineg {iglincii band olavs
olunmusdur. Homin miiddeaya osasen, Torpaqlarin idars
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olunmas1 hagqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinds
gostarilon soxslara, 6zallasdirilan miiassisonin miiayyan dasinmaz
miilkiyyatlori {izorinds, o climlodon miiassisonin aktivleri
iizorindo hiiquqlarin dayarins uygun satis qiymsti miigabilinds vo
ya aktivlor nozera alinmadan bu hiiquglarin satis qiymati
miiqabilinds, vaxti ilo tork etmis olduglarn miilkiyyatin doyarini
kreditlogdirmok imkam verilmalidir. Bu, kredit hiiququnun yeni
formasidir vo goézlomok olar ki, o, itirilmis miilkiyyato gors
faktiki kompensasiyaya nail olmaq imkanim genislondiracakdir.
Lakin yeni tonzimlama prinsipca bu igds etiraz edilon miiddsalar
asasinda formalasan kredit hiiququnun qiymoatlondirilmasinda
doyisiklik  yaratmir. Kredit hiiququnun yeni formasimin
movcudluguna gosldikde, o, qanunverici orqani asagidak:
masaloni tamin etmak vazifasindon azad etmir: bu igds arasdirilan
kompensasiya mexanizmi elo qaydada nozords tutulmahidir ki,
sadoco moanasiz hiiquqi sonad deyil, fardin miilkiyyat hiiquglarini
qoruyan haqiqi vasits olsun.

Etiraz edilon miiddsalarda yer alan mohdudiyystlorin lagvi,
albatts ki, kredit hiiququnun hoyata kegirilmasi {i¢lin yeni va daha
alverigh gorait yaradacaq va miivafiq suratds, qanunverici organin
bargorar etdiyi kompensasiya mexanizminin haqiqi faaliyyating
sans veracokdir.

87. 8 yanvar 2003-cii ildo Konstitusiya Mohkomasinin gorari
Qanunlar Toplusunda dorc edildi. O, hamin giin qiivvays mindi.

b) Dekabr 2002-c1 il tarixli Diizalis

88. Dovlat Xozinodarhigimin  sslahiyystlorinin - hoyata
kegirilmast  haqqinda  Qanuna, Ddvlot  miiassisolorinin
kommersiyalagdirilmas1 v 6zsllosdirilmoasi haqqinda Qanuna va
diger ganunlara diizalislor haqqinda 5 dekabr 2002-ci il tarixli
Qanun (Ustawa o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz
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niektorych innych ustaw) («Dekabr 2002-ci 1l tarixli Diizalis») 14
yanvar 2003-cii ilde qlivvoys mindi.

89. Homin Qanunun 2-ci maddeasinin 16-c1 bandina asasan,
Dévlat miiassisalarinin kommersiyalasdirilmasi Vo
6zoallasdirilmasi haqqinda Qanunun 53-cii bondino asagidaka
diizalis edildi:

«[Torpaglarin idars olunmast haggqmda 1997-ci 1l tarixli
Qanunun] 212-ci maddasinds gostarilon soxslor hazirki Polsa
Respublikasina moxsus olmayan orazilorda tork etdiklori
miilkiyyatin doyarini asagidaki 6domolor miigabilinds almagq
hiiququna malikdirlar:

1) kommersiya vo ya xidmat mogsadlorindon 6trii, yaxud
atelye qisminda vo ya incasanat faaliyystlorindon 6trii, yaxud bag
evi vo ya qaraj qisminds istifado edilmok iigiin nazordo tutulan
tikililor {izorinda vo ya istonilon bu ciir mogsadlordan 6trii istifada
edilmok liglin nazords tutulan torpaq sahasi iizorindo miiossisays
moxsus asya hiiquqglarinin doyarins uygun [d6vlet miiassisasinin]
satis qiymotinin bir hissasi;

2) 2-ci yarnimbondds qeyd edilan, miiassisoya moxsus
olmayan omlak qismindo satilan vo miiassisasinin icarasi
haqqinda miigavilonin miiddati basa c¢atdiqdan ve ya homin
miiqaviloys xitam verildikdon sonra dovlot torafindon alinan
hiiquglarin satis giymoti».

¢) Yanvar 2003-cu 1l tanixli Qarar

90. Dovlet Xozinadarhgina vo ya bolodiyyoslora moxsus
miillkiyyotin satist ligiin harraclarin  kegirilmasinin  otrafli
qaydalann vo proseduru haqqinda Qorara diizolislor hagqinda
Kabinetin 14 yanvar 2003-cii il tarixh Qoran (Rozporzqdzenie
Rady Ministrow zmieniajqce rozporzgqdzenie w  sprawie
okreslenia szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wilasnosé¢
Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy) («Yanvar 2003-cii 1] tarixli
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Qorar») 7 fevral 2003-cii ildo giivvoya mindi. Diizalislor edilmis
Qorarin 5-ci bandinds deyilir:

«l. Dovlet omlakinin idars olunmast g¢argivasinde 6z
funksiyalarini yerino yetiron mer torafindon toskil edilmis
harracda [Torpaqglarin idars olunmasi hagqinda 1997-ci il tarixli
Qanunun] 212-ci maddssinde gdstorilon hiiquglara malik olan
soxslor [alqi-satqi] miigavilesi baglamaqdan vaz kegacoklor
halda digor horrac istirak¢ilarindan tolob olunan tominat
mablaging borabar olan mablagi 6doyacaklorini bayan edarlorss,
tominat haqq1 6demoakdon azad edilirlor.

2. 1-c1 yarimbonddo gostorilon soxslor taminat mabloginin
6danildiyini tasdiq edan sanadin avazine 212-ci maddonin 1-ci va
2-c1 bondinds geyd edilon hiiquglar tosdiq edon sohadotnamonin
vo ya gorarin ashini mers taqdim etmalidirlor.

3. 1-ci yarimbanddo qeyd edilon horraclarda miilkiyyatin
satis sortlori miayyan edilorkon [satis qiymoatinin] 212-ci

maddods nazords tutulan gaydada  Odonilmasi  istisna
edilmomalidir».

d) Aprel 2003-cii 1l tarixli Qanun

91. Kond tosarriifatt sistemi haqqinda 11 aprel 2003-cii 1l
tarixli Qanun (Ustawa o ksztaitowaniu ustroju rolnego) («Aprel
2003-cii il tarixli Qanun») 16 iyul 2003-cii ilda qlivvays mindi.

Homin Qanunun miiddsalarina osasan, Dovlet
Xozinadarhigmmin Kond Tosorriifatt Miilkiyyati Agentliyi Kond
Tosorriifatt Miilkiyyati Agentliyino ¢evrildi (hamginin yuxarida
31-32-ci bondlors bax), o, 18-ci bonda asason avvalki agentliyin
hiiqugi varisi oldu. Sonuncu agentlik svvelkine maxsus olan
biitin milkiyyati tohvil aldi. D6vlet Xazinadarliginin Kand
Tosorriifati Miilkiyyati Resurslarint togkil edon miilkiyyatlor
toplusu yeni agentliys hovalo olundu. Miivafiq olaraq, indi bu
qurum dovlet koand tasarriifatt miilkiyystinin idars olunmasina va
paylanmasina vo miivafiq Qoararin miiddosalart osasinda homin
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miilkiyyatin satis1  liglin  horraclarin  kegirilmasino  goro
cavabdehdir (asagida 92-ci boands bax).

e) Avqust 2003-cii il tarixli Qoarar

92. Maliyys nazirinin gobul etdiyi Dovlat Xazinadarhiginin
Kond Tasarriifat1 Miilkiyyati Resurslarina aid olan miilkiyyatin
va onun hissolorinin satigina, qiymatinin hisso-hisso 6danilmosi
sartlorine va torpagin qiymatlondirilmo daracolorine dair otrafls
qaydalar haqqinda 1 avqust 2003-cii il tanxli Qorar
(Rozporzqdzenie  Ministra Skarbu Panstwa w  sprawie
szczegolowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci skiadowych, warunkow
rozkladania ceny sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych
gruntow) («Avqust 2003-cii 1l tarixhi Qarar») 11 avqust 2003-cii
ilda qilivvoys mindi.

Avqust 2003-cii il tarixli Qorarin 8-ci bondina osasan,
repatriasiya olunmus soxslor dovlot miilkiyyatinin satig1 {ligiin
kegirilon horracdan ovval satis giymatinin 6donisinin tominat
moblagini 6domok 6hdaliyindon azad edilirlor.

Homin bandin bu iso aidiyyati olan hissasinds deyilir:

«1. 1939-cu 1ldo baslanmis miiharibs ilo slagadar olaraq
digor Polsa dovlotinin hazirki sarhoadlori xaricinda tork edilmis
miilkiyyatin doyorinin [almaq niyystinds olduglani] Doévlot
Xozinadarligina moxsus miilkiyyatin giymoati miigabilinds va ya
miiddatsiz  istifade haqqmmuin  6donilmasi  miigabilinds
kompensasiyasim digar ganunlar ssasinda almaq hiliququna malik
olan fiziki soxslor alqi-satqr miigavilosi baglamaqdan vaz
kegacoklori halda digor hoarrac istirak¢ilarindan tslsb olunan
tominat mablogina barabar olan moblagi 6doyacaklorini bayan
edorlarse, tominat haqq 6domokdon azad edilirlor.

2. 1-ci yanmbandds gostorilon goxslor tominat mabloginin
odonildiyini tosdiq eden sonadin ovezine Hoarracin Idaroetmo
Surasina tork edilmig miilkiyystin doyorinin satis qiymoti
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miigabilindo kompensasiya edilmosi hiiququnu tasdiq edan
sohadatnamonin va ya gorarin aslini taqdim etmolidirlor.

3. [1-ci yarnnmbonddo gostorilon kredit hiiququnun samil
olundugu miilkiyyatin] 6-c1 bandds geyd edilon herracda, [yeni
1991-ci il tarixli Qanunun miiddealan osasinda toskil edilon
istonilon horracda] satis sortlori miioyyon edilorkon satis

giymotinin bu ciir kredit vasitesilo Odonilmosi istisna
edilmomalidir».

f) Krakov Regional Mahkomasinin 2 va 7 aprel 2003-cii il
tarixli gorarlan

93. 2003-cii 1lin avvalindas bir ne¢a repatriasiya olunmus $oxs
(vo ya onlann qanuni varislari) Do6vlot Xozinadarligina qarsi
mohkamos iddialan qaldiraraq delikt qanunvericiliyl asasinda va
Respublika miiqavilslarinin miivafiq miiddoalar1 asasinda ziyanin
ovozinin Odanilmosini tolob etdilor. Bu iddialarin bazilorine
Krakov Regional Mahkomasi (Sqd Okregowy) baxd.

Iddialar analoji islorin ugursuz naticalonmosina baxmayaraq
verilmisdi, homin islords ziyanin avazinin 6donilmasi hagqinda
tolablar Polsa qanunvericiliyinds hiiquqi asaslann olmadigina goérs
radd edilmisdi (hamg¢inin asagida 107-ci bands bax).

94. Iddiagilarin birinci qrupu dovletin  geyri-somimi
davrandigimi 1ddia etdilor ki, belo ki, o, onlann kredit hiiququnu
hoyata keg¢irmoslorini miimkiinsiiz etmis vo Torpaglarin idars
olunmasi1 hagginda 1997-c1 il tarixli Qanunun 212-ci maddasi
asasinda onlarin hiiquglarinin tomin edilmosi tigiin qiisurlu, xoyali
Vo somorasiz mexanizm yaratmigdi. Onlar maddi ziyana goro
kompensasiyanin  hiiquqi asasl gisminda Respublika
miigavilolorinin miiddsalarina istinad etdilor vo iddia etdilor ki,
hakimiyyat orqganlar1 Konstitusiyanin 77-ct maddasinda nazords
tutulan miilki hiiqug pozuntusuna yol veriblor.

95. Ikinci gqrup iddia etdi ki, dovlet konstitusiyada nazords
tutulan miilki hiiquq pozuntusuna yol verib, bels ki, birincisi, o,
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onlarn toalablarinin tomin edilmasini hamisalik miimkiinsiiz edib
(dalbadal gobul edilon ganunlar vo quisurlu praktika vasitasila),
ikincisi, Respublika miigavilalorini Qanunlar Toplusunda deorc
etmoyib, bununla da mohkomeolordo miilki iddialarim1 miidafio
etmok li¢iin iddiagilarin homin miqavilslors istinad etmoalarinin
garsisini alib.

Iddiacilann hamus1 ziyamimi ovazinda ozlorinin va ya
ailalorinin Buq ¢aymin o tayinda tork etdiklori miilkiyyatin
doayearina baraboar olan mablag talab etdilor.

Presedent hiiququnda doniis néqtasi olan ilk gorarlar 2 vo 7
aprel 2003-cii 11da gobul edildi.

(i) 2 aprel 2003-cii il tarixli mahkama garari

96. 2 aprel 2003-cii ildo Krakov Regional Mahkomasi
Torpaglarin idara olunmasi haqqinda 1997-ci il tarixli Qanunun
212-ci maddoasi osasinda dovlat torafindon onlarin miilkiyyatinin
kompensasiya  olunmasi  hiiququnun tomin edilmomasi
naticasinda moruz qaldiglan ziyana gors li¢ nafor — B.G. C.K. va
B.K. torafindon Dé6vlat Xozinadarligina qarsit galdinilan iddialan
dinlodikdon sonra ziyana goéra onlarin talob etdiklori mablogi
biitiinliikls toyin etdi.

97. Mahkamo miioyyan etdi ki, 1991-ci ildon 1998-ci iladok
Krakov rayon icra hakimiyy:;ti8 milkiyyotin satisi li¢lin harraclar
toskil edib, Bug ¢aymin o tayindan repatriasiya olunanlar da
orada istirak eda bilardilor. Miiayyaon harraclarda yalniz 26 may
1990-c1 ilodok kompensasiya ligiin arizo vermis soxslor qiymot
toklif edo bilordilor. 2002-ci ilds Krakov rayonunun meri
harraclar kecirmoys bagladi, lakin homin ilds yalmz iki belo
horrac kegirildi.

Regional Mohkoma iddiagilarin kredit hiiququnun hoyata
kecirilmast ila bagli voziyyati asagidaki kimi tasvir etdi:

8 Homin vaxt orizaginin iddias1 bu rayon uzros qeyds alinmigdi;
hamginin yuxarnda 22-ci va 26-c1 bandlers bax.
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«... bu hoarraclarin tagkil edilorkon Buq ¢ayimin o tayindan
kogiiriilon soxslorin istiraki ya tamamilo istisna olunub, ya da
onlarin istiraki yalniz horraclann kegirildiyi rayonda yasayan
soxslorls mahdudlasdirilib, yaxud da iddiagilarin hiiquqlarinin
doyarini nazors alsaq, satis lgiin toklif olunan miilkiyyat onlarin
taloblaring, cavab vermayib. Homginin elo vaziyyatlor ds olub ki,
Dovlot  Xozinodarlhigmmin  Kond  Tesorriifati  Miilkiyyati
Agentliyinin miivafiq normalar asasinda taskil etdiyi hoarraclarda
Buq ¢aymin o tayindan koég¢liriilon soxslorin istiraki istisna edilib.

Lakin harraclarda Buq ¢ayinin o tayindan kogiiriilan saxslorin
istirakinin - istisna  edilmodiyi  voziyyatlors  xiisusi  diggat
yetirilmalidir. Bu, c¢ox nadir hallarda bas verib. Bels
vaziyyatlorde kompensasiya hiiququ olan soxslorin béyiik qrupu
harraclarda istirak eds bilordi. Bun insanlar narahat idilar ki,
taloblarinin tomin edilmasi ligiin ayrilan milkiyyatin migdarinim
az olmasi1 ucbatindan onlarm tolsblorinin tomin edilmoasi
iimumiyyastls miimkiinsiiz olacaq, miilkiyyat tiglin edilon tokliflor
o daracads goxalacaq ki, miilkiyyatin satis gqiymsati onun bazar
doyerindon bir nego dofo yiiksok olacaqdir. Bir gayda olaraq, bu
horraclarda yalmiz Buq ¢aymin o taymndan kd&gtriilon soxslor
istirak edirdilor, horgond ki, toskilat¢ilar miilkiyyati nagd pulla
almaq iqtidarinda olan soxslorin istirakina da icaze verirdilor.
Horraclarn birinds ilkin giymati bazar dayarlorine uygun olaraq
115.000 Polsa zlotis1 moblogindo doyarlondirilon miilkiyyat
700.000 zlotiya satildi. Digor horracda iizorinds tibbi analiz otagi
kimi istifads edilon tikili olan va ilkin qiymati 200.000 Polsa
zlotis1 olan torpaq sahosi 1.500.000 Polsa zlotisina satildi.
Yuxaridaki voziyyatin kontekstindo bunu s6ylomak kifayatdir ki,
Dévlot Xozinadarliginm Sorhodyam Kreditorlanmin Umumpolsa
Assosiasiyasinin  Krakov soébassinin  faaliyyat zonasinda, yoni
kegmis Krakov ayalatinin arazisinda va Novi Se¢ ayaloatinin bir
hissasinda oallorinds sahadatnamslor va ya inzibati gararlar olan,
kompensasiya hiiququna malik olan 300 nafordon yalmz 20-ya
yaxin $axs kredit hiiququndan istifado etdi vo onlarin heg biri
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hiiquglarinin tam kompensasiyasina nail ola bilmadi. Slava
etmok lazimdir ki, Dovlot Xozinodarliginin Sorhodyam
Kreditorlarinir Umumpolsa Assosiasiyasinin Krakov sdbasinin
foaliyyat zonasinda 3.600 nofor tork edilmis miilkiyyato gora
ekvivalent kompensasiya almaq hiiququnu tssdig edon
sohadatnamolar almaga cohd etmigdi.

Mbohkoams daha sonra milsayyan etdi ki, iddiagilar vo ya
onlarin saloflori 6nco miilkiyyatin kompensasiyas1 gqisminds iki
toklifi gobul etmokdon imtina etmisdilor. O, imtinan1 asasli hesab
etdi, clinki birinci miilkiyyatin, yoni torpaq sahasinin alinmasinin
sortlorino goérs orada dord il arzinds ev tikilmoali idi, iddiagilarin
iso bela vasaiti yox idi. Ikinci toklif ondan ibarat idi ki, onlar
basqa soharde ¢oxmanzilli li¢ binadan birini se¢moli 1dilar, lakin
hoamin binalar barbad voziyyatds 1di.

98. Regional Mahkome Konstitusiya Mahkomasinin bels bir
royina gorik ¢ixdi ki, Respublika miiqavilolori daxili hiiquq
sisteminin torkib hissasini toskil etmir. Miivafiq surstds, onlar
ziyana géro mohkomads miilki iddia qaldirilmasi {i¢iin hiiquqi
osas toskil eds bilmoazlor. Bununla bels, o, miiayyan etdi ki,
dovlatin davranigt bir sira ciddi miilki hiiquq pozuntularina
barabardir va qorara aldi ki:

«Bu isdo tofsilatli sokildoe boalli oldu ki, paradoksal bir
vaziyyat yaranib, kompensasiya hiiququna malik olan soxslor
illorls horracda istirak edacoklorini gézlayirlor va agor harrac
haqgigaton bas tutursa, kredit hiiququndan istifads etmoyin neca
¢atin olacagini bilorok va mdévcud vaziyystin dogurdugu tozyiq
altinda horokot edorok miilkiyystin qiymetini onun bazar
dayarindan xeyli yuxariya qaldinirlar. Bununla da, oldugca gorgin
vaziyyato diigorok hiiquglarnnin g¢ox hissasini itirirlor. Onlarnn
hiiquglarinin =~ tamin  edilmoasi  imkanina  qoyulan  sort
mohdudiyyatlor naticads homin hiiquglarin aradan galxmasina
gotirib ¢ixanr. Yuxanda tosvir edilon, dovlat terafindon yaradilan
bu ciir situasiya natico etibari ilo miilkiyyatin asassiz olaraq tam
miisadirasi demoakdir vo Buq c¢aymin o tayinda ko&giriilmiis

272



soxslorin miilkiyyat hiiquglarinin onlarin slindon alinmasina
[borabordir]. Hoatta belo situasiyanin yaranmasma repatriasiya
olunmus saxslorin hiiquglarina miinasibatds ganunsuzluq kimi
baxmagq olar.

Ciddi suratds vurgulanmalidir ki, ganunvericilik organi tokca
pozitiv Shdolik, yani miilkiyyst hiiquglarini qoruyan normativ
aktlar vo prosedurlar yaratmaq 6hdsliyini deyil, ham da neqgativ
ohdalik, yoni homin hiiquglarin hiiqugi miidafissini aradan
qaldiran vo ya mohdudlasdira bilon normativ aktlarn gobul
etmokdon ¢okinmok Shdsliyini dasiyirdi, onlan biitiinliikklo logv
edon [todbirlordon] iso he¢ danismaga doymoz.” Qanunverici
orqan yuxarida qeyd edilon sortlori yerino yetirmirss, bu,
Konstitusiyanin 64-cii maddssinin 2-ci bondinin pozuntusudur va
ganunsuzluga gatirib ¢ixanr. ...

Bu mohkomonin  fikrinco, yuxarida tesvir edilon
ganunvericilikdon iroli golon (baxmayaraq ki homin ganunlar
zoruri ola bilordi) vo yerli hakimiyysatin islahatina, kond
tosarriifatinin  restrukturizasiyasina, ordunun modernizasiyasina
vo digor mosololora aid olan ganuni mohdudiyystlor 6lka
xaricinds tork edilmis miilkiyyatin dayeri miigabilindo kredit
hiiququna malik soxslora qgarsi, sadaco olarag bu insanlar hamin
milkiyystin qiymatini vo ya [miiddatsiz istifada] hiiququ iigiin
[haqqi] nagd pulla 6days bilmodiklorine gors, ayri-seckiliys yol
verilmasing haqq gazandira bilmoz, ...

Buq caymin o tayindan kogiiriilon soxslorin malik olduqlan
miilkiyyat hiiquglarnna tesir géstoran qanuni mahdudiyyatlor el
bir vaziyyat yaradir ki, homin hiliquglar qanunverici torafindon
miloyyan edilmis milkiyyat doyarini itirirlor.

Bu, notico etiban ilo dovistin torotdiyi miilki hiiquq
pozuntusudur va d6évlatin harakatlori ucbatindan iddiagilar ziyana
morniz qaliblar, bels ki, onlar miivafiq inzibati gorarda tasdiq
edilon qiymotos miilkiyyat almaq hiiquglarimn reallagdira

* «Pozitivy dhdolik dedikdo har hanst harakati etmok vazifasi, «neqgativ»
ohdalik dedikda 182 har hanst harokati etmamok vozifasi basa disiiliir — tarc.
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bilmoayiblor. Qanunverici organ Buqg ¢ayinin o tayindan ko¢lirtilon
soxslora xaricdo tork edilmis miilkiyyatin doyarini tikinti ii¢iin
torpaq saholarinin qiymoti miigabilinds va ya Dovlat
Xazinadarliina moaxsus torpaqda yerloson bina va ya tikililorin
qiymati miigabilindo kompensasiya edon kredit hiiququ verib,
sonraki aktlar bu sosial qrupun homin hiiququnun toamin edilmosi
imkanini somoarasiz edib.

Mahiyyat etibarn ilo, repatriasiya olunmus soxslorin, eloca da
bu isin kontekstinde iddiagilarin moruz qaldiglarn ziyan
Torpaglann idara olunmast hagginda 1997-ci il tarixli Qanunun
212-ci1 maddssina asasen onlann 6z hiiquqglari ¢arcivasinds malik
ola bilacaklari ila dvlatin hamin qanunu diizgiin tatbiq etmomasi
naticosinds praktiki olaraq malik olduglan arasindaki farqdon
ibaratdir. ..

Konstitusiyanin 77-ci maddonin 1-ci bandins uygun olaraq,
har kos doévlat orqammin tératdiyi ganunsuz horokotlors gore
kompensasiya almaq hiiququna malikdir. Dévlat Xazinadarhgimin
mosuliyyati Miilki Macallonin 47-ci maddasindan irali golir, bu
masuliyyat homin qurumla olagasi olan konkret saxslorin
faaliyyoti noticosinde deyil, biitévlikkds onun dovlet orgam
gisminds faaliyyati noticasinde bas verir vo yadda saxlamaq
lazimdir ki, masuliyyat qanunsuz horokot edildiyi halda yaranir.
Bundan basga, doévlat organlannin faaliyyati genis monada
horokoat vo ya harakotsizlik, konkret tadbirlor, yaxud saroncamlar,
mohkomo gorarlan, inzibati gorarlar, kvazinormativ aktlar va
noahayot, qanunvericilik faaliyyati formasinda bag vermahdir. ...

Iddiagilarin] 6z hiiquqlarim onlarn dayarinin béyiik hissasini
itirmadon tomin etmoalorinin mimkunsiizliyi fakti onlara miilki
hiiquq pozuntusuna goére moasuliyyat oasasinda miivafiq
sohadotnamoada gdstorilon mablaglora barabor olan kompensasiya
tolab etmak hiiququ verir.

Bu, tamamils baga diisiilondir ki, iddiagilar Torpaglarin idars
olunmasi hagqinda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddssinds
nazards tutulan hiiquglarim tesdiq edan gohadatnamslori aldigdan
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sonra [hakimiyyat organlarn] torafindon taskil edilon harraclarda
istirak etmoyiblor, ¢linki barasinds onlara molumat verilon
harraclarin sayi olduqgca az olub. Lakin harraclarda istirak etmok
hiiququna malik olan repatriasiya olunmus soxslorin sayi
kontekstindo harracda hor hansi mimkiin istirak onlarin 6z
hiiquglarini shamiyyatli doracads itirmolari ilo naticalons bilordi.

Hoatta Konstitusiya Mohkomasinin 19 dekabr 2002-ci il tarixli
gorari Qanunlar Toplusunda dorc edilondan darhal sonra, yoni 8
yanvar 2003-cii ildon qiivvoyo minss bels, praktiki olaraq, Harbi
Miilkiyyot Agentliyi vo Do6vlat Kond Toasorriifati Miilkiyyati
Agentliyinin tutdugu mévqge, yoni Konstitusiya Mahkomasinin
yuxarnida adi ¢akilon goranmin Torpaglarin idars olunmasi
hagqmnda 1997-ci il tarixli Qanunun vs digsr qanunlarnn
milddaalarinin tozolonmasini tolob etmosi barads fikir elo bir
voziyyot yaradib ki, repatriasiya olunmus soxslorin malik
olduglan hiiquglarin reallagsmasi1 miimkiinsiiz olub.

Bu isin hallan miioyyan edilon zaman geyd edilmis bu fakt
gazet molumatlarindan hamiya bolli olan masoaladir. Belaliklo,
Hokumot Konstitusiya Mohkomasinin gararinin  noaticalorini
qeyri-dizgiin  sorh edarok repatriasiya olunmus soxslorin
hiiquglarina angsl tératmokdos davam edir, bununla da bu
Mshkomo torsfindon 6nco qeyd edilmis naticolors sabab olan
miilki hiiquq pozuntusu téradir.

99. 2003-cii 1lin avqustunda cavabdehlar bu gorardan Krakov
Apellyasiya Moahkomasina (Sad Apelacyjny) sikayat etdilor.

Apellyasiya sikayotlori 24 sentyabr 2003-ci ildo dinlonildi.
Apellyasiya Mohkomasi asagi moehkomonin miisyyan etdiyi
faktlar1 tosdiq etdi, lakin gorarin mahiyyatini dayisdirdi. O
miivafiq surstdo, birinci instansiya mohkomosinin qorarina
diizolislor etdi vo iddia talobini radd etdi.

Apellyasiya Mahkomasi qorarimi asaslandirarkon vurguladi
ki, kredit hiiququnun hayata ke¢irilmasi hamin hiiquga malik olan
soxsin horokotlorindon xeyli daracads asilidir. Buna goéra do, o,
sorti hiiquqdur. Ustalik, 212-ci maddeds maddi kompensasiya
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nazords tutulmayib, homin madds dovlatin Shdsliklorinin yerino
yetirilmasi ligiin digar konkret prosedur nazorda tutur. Iddiacilar
yalmiz kompensasiya qisminds Polsa orazisinde har hanst
miilkiyyat ala bilmadiklorini siibut etdiklori halda kompensasiya
ala bilordilor. Bu kontekstdo mshkomo vurguladi ki, iddiagilar
holo daxili qanunvericilikdo olgatan olan biitlin vasitslori
tikondirmoayiblor. Onlar horraclarda istirak etmoyiblor vo
kompensasiya qgisminds hakimiyyst organlanmin toklif etdiyi
miilkiyyeti almaqdan imtina ediblor. Iddiagilar taloblorinin tamin
edilmasinin ¢atin oldugunu yalniz herraclarda foal istiraklari
vasitosilo niimayis etdira bilordilor. Apellyasiya Mshkomoasi
home¢inin qorara aldi ki, dovlet torofindon miilki hiiquq
pozuntusunun téradildiyini, konkret olaraq iddia edilon
harakatsizliyin bag verdiyini diigtinmak (i¢iin asas yoxdur. O, belo
bir fikri rodd etdi ki, ganunverici orqan yanhis qanunvericilik
gobul etmoklo vo ya «Buq ¢ayi ohalisinin» hiiquglarimi lazimi
qaydada tomin etmomoklo iddiagilar1 qanunsuz olaraq
miilkiyyatdon mohrum edib.

100. 14 may 2004-cii i1ldo iddia¢ilar yuxanida geyd edilen
gorardan Ali Mahkomoys kassasiya sikaysti (kasacja) verdiler.
Kassasiya prosesi hala basa ¢catmayib.

(ii) 7 aprel 2003-cii il tarixli mahkama qarart

101. 7 aprel 2003-cii ilde basqa torkibds taskil edilon Krakov
Regional Mohkomasi iki fiziki soxs — T.Rz. va E.Rz. torofindon
Dovlat Xozinadarhigina (Malopolska qubernatoruna) qars:
qaldirilan iddian1 dinladi vo Torpaqlarin idars olunmasi hagqinda
1997-c1 il tarixli Qanunun 212-ci maddasinds nazards tutulan
ohdaliyin d6vlat torofindon yerine yetirmomosi noticosinda
iddiagilarin moaruz qaldiqlan ziyana gors kompensasiya tslobini
tomin etdi.

102. Regional Mohkomo hesab etdi ki, Respublika
miigavilolorinin miiddsalart miilki iddia Ugiin osas togkil eds
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bilmaz, ¢iinki onlar Qanunlar Toplusunda lazimi qaydada darc
olunmayib. Lakin o, bundan slava hesab etdi ki, tokco kredit
hiiququnun somorali hoyata kecirilmasinin dovlat torafindon
tomin edilmomasi deyil, hom do onun 6z ganuni vazifasini, yani
Respublika miigavilelorini dorc etmok vazifasini  yerina
yetirmamasi (miigavilolorin dorc olunmamasi iddiagilann hiiquqi
asas gismindo onlara istinad etmoalorina mane olub) miilki hiiquq
pozuntularina borabordir vo buna géro Doévlet Xozinodarligi
masuliyyst dasiyir. O, qorara aldi ki:

«[Faktlar barasinds]

Taossiiflo séylomok lazimdir ki, Konstitusiya Mahkomasinin
gqorarindan o qgoador do ¢ox kegmoadiyine baxmayaraq, Doévlot
Xoazinadarliginin miilkiyyatine sahiblik edan agentliklor hazirda
hamin miilkiyyatin satigi iizro hoarraclarin togkilini dayandiriblar
va belo asas gotiriblor ki, logv edilmis normalari avaz edon yeni
qanunvericilik normalan yoxdur. Lakin geyd etmoys dayer ki,
Konstitusiya Mohkamosinin qorar, ... yuxarida geyd edildiyi
kimi, «mshdudiyyatlorin sistemdon xaric edilmasi» ilo baghdir,
demoli, Internet vasitasilo ictimaiyyata catdirilan
kommiinikelords ifads olunmus mévge tutmagq tigiin heg bir asas
yoxdur. Noticads [taloblorin tamin olunmasi] imkam «Buq ¢ay1
ohalisi» li¢lin xiilya olaraq qalir.

«[Hiliqug mosalalari barasinda]

Bu mohkomonin miisyyan etdiyi faktin isiginda siibho
yoxdur ki, Ukrayna SSR ilo baglanmig 9 sentyabr 1944-cii il
tarixli miiqavils ratifikasiya olunsa da, o vaxtdan bari Qanunlar
Toplusunda he¢ vaxt darc olunmayib (bu, Belarus SSR ils
baglanmis miiqaviloys do aiddir). Buna géra do o, yuxarida qeyd
edilon konstitusiya normalarinin igiginda hiiquq monboyi toskil
edo bilmoz, ¢iinki o, daxili hiiquq sistemina daxil edilmayib.
Miivafiq suratda, bu miiqavils birbasa totbiq edile bilmoaz va ya
1ddiagilarin toloblorinds ona istinad edilo bilmoz. Analoji roy
Konstitusiya Mohkomasi tarafindon onun 19 dekabr 2002-ci il
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tarixli qorarinda ifads edilmisdir, bu isdo faktlarin miioyyan
edilmasi ilo bagl homin goarara artiq 1stinad edilib. ...

Iddiagilar Ukrayna SSR ils baglanmis 9 sentyabr 1944-cii il
tarixli Respublika miigavilosinin darc olunmasi {i¢lin miiraciat
ediblar,” lakin beynalxalq miigavilolor hagqinda qanunun talabina
baxmayaraq, Xarici Islor Nazirliyi bu istigamotds todbir
gormokdon imtina edarak cavab verib ki, miigavils icra edildiyine
gora ona xitam verilib. Bu ray belo asaslandiriimisdi ki, nazirinin
fikrinco, miiqavilo toroflor arasinda qarsiliglhi suratdo icra
edilmisdi, buna goro do, SSRI Hokumaoti ilo baglanmis 1952-ci il
Pakt1 nazors alinaraq, ona xitam verilmisdi. ...

Bu ray an az1 iki sababo géro yanlis idi.

Onco ondan baslayaq ki, formal cshatdon Vyana
Konvensiyas1 miiqavilonin icra olunmasit naticasinds deyil,
miigavilodon imtina naticesinds ona xitam verilmasinin
miimkiinliiylinii nazords tutur.

Hotta miiqavilolor icra edildiyino g6rs onlara xitam
verilmosinin miimkiin oldugunu gobul etmoali olsaq bels, bu,
miinasib arqument deyil, ¢ilinki miiqavilolor tam icra
edilmamisdi...

Yuxarida qgeyd edilon vo mosoloys aidiyyati az olan
miilahizolora belo bir miilahizoni do olava etmaok olar ki,
Respublika miigavilolarine 1952-ci ilde xitam verildiyi barads
fikirlo razilagsaq, bu, goariba noticolora sobob ola bilor, yada
salmaq lazimdir ki, bu isds miigavilonin naticolori mahz homin
tarixdon baslamisdi. Lakin belo olan halda sual verilo bilar ki,
masalon, nays gora Ali Moahkomo 6ziiniin presedent hiiququnda
bu isdon belo ¢oxlu sitatlar gatirib vo iistiindon 50 1l kegoandon
sonra daha qiivvads olmayan miigavilolor barasinds narahatliq
kegirmaya baslayib? Masalon, Ali Mohkomonin hakimlorinin 30
may 1990-c1 il tarixhi 7 sayli mashur gatnamoasinda (III CZP 1/90,
...) Ali Mohkoma tokco Torpaqlarin idars olunmasi vo macbur

9 Asagida 103-104-cu bandlara bax.
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Ozgoninkilosdirilmasi haqqinda 1985-ci il tarixli Qanunun 88-ci
maddasinin 1-ci bondi barasindo deyil (homin bondde kredit
hiiququ nazards tutulurdu), hom do 1944-cii il tarixli Respublika
milgavilolori barosinds qorar ¢ixarmig vo 3-cii maddonin 6-C1
bondinin mahiyyatini nezardon kegirmisdi.' ...

Yuxaridaki arqumentlordon goérmak olar ki, bu barads
iddiagilarin  miiraciotine  baxmayaraq, icra  hakimiyyati,
ratifikasiya olunmus miiqavilalori dorhal dorc etmok barads
ganuni 6hdslik moévceud olsa da, an az1 Ukrayna SSR ilo
miigavilanin dorc edilmoasi ilo moasgul olmayib. ... Daqiq
ifadolorlo desok, bu barads ganunla noazorde tutulan vazifonin
mdévcud olmasina baxmayaraq, dévlet hakimiyyati orqani heg bir
harokot etmoyib vo bununla da ganunu pozub (obyektiv qanun
pozuntusu). Miivafig suratds, Konstitusiyanin 77-ci maddasinin
I-c1 bondi ilo birlikde gotiriilmiis Miilki Macoallonin 417-ci
maddoesinin miilki mosuliyyat {iclin tolob etdiyi sortlorden
birincisi mévcuddur. ...

Faktlarm miioyyon edorkon bu mohkomos gqorara aldi ki,
1ddiacilar 6z toloblorini Torpaglarin idars olunmasi hagqinda
1997-c1 1l tarixli Qanun asasinda ona gors tomin edilo bilmazdilor
ki, mer vasitasils tomsil edilon Dévlat Xozinadarligi, horracda hor
hans1 dasinmaz miilkiyystin toklif edilmadiyini vo bu vaziyyatin
illorlo davam etdiyini nozors alsaq, kredit hiiququnun hoyata
kecirilmasini miimkiinsiiz etmisdi. Belo voziyyatdo, Konstitusiya
Moshkamasinin hagh olaraq qeyd etdiyi kimi, bu hiiquq geyri-real
hiiquga ¢evrilmisdi. Homginin qeyd edildi ki, bu voziyyat
Konstitusiya Mohkomasinin gararindan bari gatiyyan dayismayib.

Yuxarida geyd edildiyi kimi. Ukrayna SSR 1ilo baglanmig 9
sentyabr 1944-cii il tarixli miiqavilo Qanunlar Toplusunda darc
olunsaydi, Konstitusiyanin 241-ci maddssina uygun olaragq,
homin miigaviloni Konstitusiyanin 91-ci maddasi 9sasinda
nazardon kegirmak olardi; bu halda hamin miiqavilonin avtomatik

10 Yuxarida 67-c1 banda bax.
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qlivvays minan miiqavils oldugunu ehtimal etmok olardi va bu
moahkama bunu hazirki iso totbiq etmays borlu olardu. ...

. Respublika miiqavilslort dorc olunsaydi, hazirda onlar
miigavilonin yuxanida geyd edilon miiddoalann osasinda iddia
talablari irali siiriilmasine manes yaratmazdi, ... Bu mohkomonin
fikrinco, yuxaridaki geydlor gostarir ki, miigavilonin homin
miiddoalan xarakterco avtomatik qiivvoys minan miiddoalardir.

Bu, miihiim shomiyyato malik miilahizadir. Baxmayaraq ki
iddiagilar bu sonads istinad eds bilardilor, homin sonadin hiiquq
sisteminda olmamas1 bunu praktiki cohatdon mimkiinsiiz edir.
Lakin bu hal miigaviloni Qanunlar Toplusunda dord etmoayan icra
hakimiyyatinin qanuna zidd harakatsizliyinin naticasidir.

Bu hallan nszors alsaq, dovlat hakimiyyoti organlarinin
ganuna zidd harokotsizliyi ils iddiagilarin moruz qaldig1 ziyan
arasinda aydin vo birbaga sobobli slago var. Bu maddi ziyan
ondan ibaratdir ki, hazirda bels prosesin naticosinin gabaqcadan
molum oldugunu nazars alsaq (ya tolob rodd edilocakdi, ya da
hazirki prosesds oldugu kimi, miigaviloys istinad osassiz
sayilacaqdi), iddiagilarin miigavilonin 3-cii maddesinin 6-c1
maddasina istinadon miilki 1ddia qaldirmaq vasitasilo 6z
toloblorini tomin etmolori miimkiinsiiz olub. Aydin masaladir ki,
belo proseslar miisbat natico vera bilmoz. ..

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, tork edilmis miilkiyyatin
doyorinin kompensasiya edilmasindan ibarat olan, kredit hiiququ
adlandirilan hiiqugdan iddiagilanin istifads etmolori mimkiin
olsaydi, yuxarida geyd edilan ziyan bas vermays bilordi. Miivafiq
suratdo, vurulan ziyan homin ziyana garsi mohkomodo iddia
qaldirmaq imkaninin miimkiinsiiz edilmasi fakti ile six baglidir.

Notica: doévlet hakimiyyati organlarinin  ganuna zidd
harakatsizliyi, yani T.Rz. vo E.Rz.-nin miiraciatine baxmayaraq
milgavilonin Qanunlar Toplusunda dord edilmomesi iddiagilarin
moveud hiiquq sisteminds imumi hilquqg olan kredit hiiququndan,
yani iddiagilarin Ukraynada tork etdiklori vo Ukrayna SSR ila

280



miiqavilanin 3-cii maddssinin 6-c1 bandi asasinda tolab etdiklor
miilkiyyatin doyari miigabilinde miimkiin godor maksimal
moablagds somorali kompensasiya almaq hiiququndan istifads
etmolarini miimkiinsiiz edib.

o) Ali Inzibati Mahkomonin 29 may 2003-cii il va 12 dekabr
2003-cii 1l tarixli gararlan

103. 29 may 2003-cii ildo Ali Inzibati Mahkomas E.Rz.-nin
(yuxarida qeyd edilon prosesdaki iddiaci) vo A.K.-nmin islorini
dinlodi. Orizagilar Ali Inzibati Mohkoma haqqinda 11 may 1995-
ci 1 tarixli Qanunun (Ustawa o Naczelnym Sqdzie
Administracyjnym) 26-c1 maddasi'' osasinda sikayst verorok bas
nazirin horakotsizliys yol verdiyini iddia etmisdilor, belo ki, o,
Polsa Milli Azadlig Komitasi ilo Ukrayna va Belarus Sovet
Sosialist Respublikalan arasinda baglanmis 9 sentyabr 1944-cii 1l
tarixli Respublika miigavilalorini dorc etmomisdi (yuxarida 11-ci
va 39-40-c1 bandlars bax).

104. Ali Inzibati Mahkoma sikayatlori radd edsrok onlarin
diizglin olmadigim1 hesab etdi. Konkret olarag, bas nazir
torafindon hor hansit harokatsizliys yol verilmomisdi, ¢linki o,
onca  Xarici Islor Nazirliyinin miivafiq t6vsiyasi olmadan
beynalxalq miigavilonin dorc olunmasi barods gostoris vera
bilmozdi. Lakin sonuncu orqan Respublika miigavilolarinin
Qanunlar Toplusunda darc olunmasini tévsiys etmomigdi.

Mohkomo 6z gerarinda faktlara vo hiiquq mosslslorine dair
miloyyan o©6namli naticoloro goldi. Elaco do o, Respublika
miigavilalorinin  moacburedici qiivvaesi  barodo Konstitusiya
Mbohkomosinin rayins etiraz etdi vo belo fikir ifade etdi ki,

It Homin maddada deyilir: «Icra hakimiyyati organmmin harakatsizliys yol
verdiyini iddia edan gikayot asashdirsa, Ali Inzibati Mahkams homin orgam
gorar gabul etmoys, yaxud konkret harskati etmoys vo ya ganunla nazards
tutulan hiiququ vo ya vozifoni tasdigq etmoays, elan etmays vo ya tammaga
macbur edir».
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miiqavilalorin hor birindoki 3-cii madde repatriasiya olunmus
soxslarin hiiquq va vazifaloring birbasa aiddir vo sadaca todbir
gormak barads vad tagkil etmir.

105. Mahkoams gorara ald1 ki:

«Ali Inzibati Mohkamoanin fikrinca, miigavilonin, xiisusan 3-
cii maddanin mahiyyati gostorir ki, o, repatriasiya olunmus
soxslorin hiiquq va vazifalorins birbasa aiddir. Oradaki miiddoalar
sadaco i1ddia qaldirmaq ugiin osas togkil eds bilmayan vadden
ibarat deyil, ¢iinki orada, Konstitusiya Mohkamasinin 19 dekabr
2002-ci il tarixli gerarinda va Hiiqug Maslohoti Komitasinin
Xarici Islor Nazirliyino tagdim etdiyi 27 yanvar 2003-cii il tarixli
royda gostorildiyl kimi, dévlstin xiisusi nov vazifasi, yoni Polsa
sorhadlorinin  delimitasiyast naticasindo miilkiyyatini  itirmis
soxslorin maskunlasdirnilmasi moasalasini daxili ganunvericilikdo
tonzimlomak vazifasi nozards tutulub. Bu, 3-cii maddonin 6-c1
bondindon aydin olur, ¢iinki tark edilmis dasmar vo dasinmaz
miilkiyyatin doyori sigorta doyori asasinda geri qaytarilmahidir. ...

Ali Inzibati Mohkomonin fikrinca, séziigedon miigavila,
cavabdehin mévgeyina vo Konstitusiya Mahkamoasinin 19 dekabr
2002-c1 1l tarixli geranndaki asaslandirmaya baxmayaraq, hola do
macburi qlivvoys malikdir, ¢linki tam icra olunmayib. Beynalxalg
miigavilo hiiququ hagginda 23 may 1969-cu il tarixli Vyana
Konvensiyasinin 59-cu maddasine uygun olaraq, miiqaviloys o
vaxt xitam verilmis sayihr ki, biitiin toroflor sonradan eyni
masaloys dair miigavile baglamis olsunlar vs sonraki miiqavilada
vo ya hor hansit basqa {isulla mosslonin hamin miiqavile ilo
tonzimlonmasi barads niyystlorini bildirsinlar, yaxud sonraki
miiqavilonin miiddsalan avvalkinin miiddealarina o deracads zidd
olsun ki, iki miigavilanin eyni vaxtda totbigi miimkiinsiiz olsun.
LD

106. Icra hakimiyyatinin horokotsizliyi ilo, konkret olaraq
Respublika miigavilslorinin Qanunlar Toplusunda dorc olunmasi
liglin xarici islor naziri torafindon todbir goriilmomasi ilo bagh
sikayatlor barasinds 12 dekabr 2003-cii 1ldo gobul etdiyi sonraki
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iki gorarinda (Ne II SAB 219/03 vo IT SAB 221/03) Ali Inzibati
Mboshkoma yuxaridaki rayi bitiinliiklo tosdiq etdi. Daha sonra o,
nazirs gostoris verdi ki, sikayatcilarin arizalari ilo mosgul olsun
va Respublika miigavilalorinin lazimi qaydada darc edilmosi tigiin
todbir gorstin.

h) Ali Mahkamoanin 21 novabr 2003-cii il tarixh garan

(i) Qarardan avvalki hadisalor

107. 25 aprel 2001-ci ilds Varsava Regional Mahkamasi Buq
caymin o tayinda (hazirda Ukraynaya moaxsus olan bolgada) tark
edilmis miilkiyyatlo baghh maddi ziyana géra Dovlot
Xozinadarlhigima va maliyys nazirins garst C.S.-in kompensasiya
tolobini rodd etdi. C.S. sozligedon miilkiyyatin doayarina uygun
uygun kompensasiya istomis vo digor miiddoealarla yanasi,
Respublika miigavilasinin 3-cii maddasinin 6-c1 bandino istinad
etmigdi. Mohkomo hesab etdi ki, miigavilonin miiddoalar
cavabdehin masuliyyatini miiayysan etmok {i¢iin miistaqil hiiquqi
asas toskil etmir vo iddiag1 iddia etdiyi ziyanla dévlst organlarinin
toratdiyi hor hansi miilki hiiqug pozuntusu vs ya yol verdiyi
harakatsizlik arasinda sababli slags oldugunu siibut eds bilmayib.

28 may 2002-ci1 ilds iddiaginin apellyasiya sikayatino baxan
Varsava Apellyasiya Mohkomasi birinci instansiya mahkamaosinin
gerarini tosdiq etdi.

(11) Mahkoama garan

108. Bu gorar (Ne I CK 323/02) ti¢ hakimden ibarat torkibdo
iclas ke¢irmis Ali Mbohkoms torafindon C.S.-in Apellyasiya
Moahkomoasino qgarsit verdiyi kassasiya sikayoti arasdirildigdan
sonra ¢ixarildi. Ali Mohkomo Apellyasiya Mohkomaosinin sikayat
edilon gorarini lagv etdi va isi Varsava Apellyasiya Mahkomosina
gondordi. «Buq ¢ay1r iddialarinin» halli va kredit hiiququnun
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hoyata kegirilmomasino gore dovlstin miilki hiiquqi masuliyyati
moasalasinds doénilis noqtast hesab edilon bu qgorarinda Ali
Mbshkoma faktlara vo hiiqug masslslorina dair bir sira miihiim
naticalar ¢ixardi.

109. Alt Mohkoma Torpaglarin idaro olunmasi hagqinda
1997-ci il tarixli Qanunun 212-c1 maddasinds noazards tutulan
hliququn xarakterini nazardon kegirarak, qeyd etdi ki:

«Bu hiiququn xarakteri miibahiss dogursa da, hor halda
istlinliik toskil edon belo bir roy vardir ki, o, konkret miilkiyyot
hiiququ toskil edir vo ayrilmaz va spesifik iisulla 6tiiriila bilon
hiiqugdur vo homin hiiququn mahiyysti «Buq c¢ay1 pulu»
adlandinlan imkandan istifado etmok vasitasilo tomin edilon
miioyyan maddi hiiqugi 6hdosliyin mévcudlugundan ibaratdir.
Hiiquq adlandinlan bu imkan, ... siibhosiz ki, maddi dayers
malikdir, hoamin [doysr] homin hiiququn hesabina ahina bilon
mallarn alds edilmosinin miimkiinliiylindon irali galir. Homin
mallarin alds edilmosinin miimkiinliiyli ... ganunvericilikla va
onun praktikada tatbiqi 1lo miioyyan ediliry.

110. Daha sonra o, asagidakilan bildirdi:

«Siibha edilmamoalidir ki, son bir ne¢a ildo bas vermis
ganunvericilik tasabbiislori kredit hiiququnun doyarina tosir
gbstarmisdir va onun doyarinin azalmasimi ziyan anlayist ilo ifads
edilon maddi itki saymaq olar. Bununla slagadar olaraq, qtisurlu
hesab edilon ganunlarin olmadig hipotetik hiiquqi situasiyada
kredit hiiququnun dayon ila bu hiiququn soéziigedan [qiisurlu]
ganunlarin qobulundan irali gelen dayerini miigayiss etmok
lazimdr.

Ziyan barode miilahizo yiiriidorkon «Buq cay1 shalisinin»
hiiquglarina aid hiiquq normalarinin praktikada neco tatbiq
edildiyini xatirlatmaq lazimdir. Is iizro materiallardaki sonadlor
tasdiq edir ki, Dovlot Xozinadarligt onlann istirak eds bilacoyi
hor hansi harrac kecirmoyib. No Kond Tosarriifati Miilkiyyati
Agentliyi, no do Horbi Milkiyyat Agentliyi Konstitusiya
Mbohkamasinin gorarina riayast ediblor. Bels praktika [iddiagilann]
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hor ciir praktiki moagsadlar ii¢iin  kredit hiiquglarini
reallasdirmalarini miimkiinsiiz edib. 9lbatts, ziyanin mévcudlugu
va dayari [kimi masalalorde] siibutetms yiikii iddiaginin izorina
distr. Ehtimal etmoak olar ki, bu ziyan miilkiyyat hiiquglarindan
mohrum edilmoys barabor deyil vo onun doyari Ukraynada tork
edilmis miilkiyyatin doyarins barabor deyil. ...

Notica etiban ilo [«Buq ¢ay1 iddiagilari»] harraclarda istirak
imkanin1 mahdudlagdiran ganunvericiliyin (hamin ganunvericilik
ya onlarin hiiquglarinin hayata kec¢irilmasini miimkiinsiiz edib, ya
da hamin hiiquglarin hoyata kegirilmasi imkanim mohdudlasdirib)
gobulu noaticasinda [kredit hiiququnun] doysrinin azalmasina gora
Konstitusiyanin 77-ci maddeasinin 1-ci bandino asason Dovlot
Xozinadarligindan maddi kompensasiya talob eds bilorloar. ...

Lakin bu o demosk deyil ki, [iddiagilar] serhadin o tayinda
tork edilmis miilkiyystin tam maddi doyarini ala bilorlor. Bu, ...
Torpaglarin idars olunmasi haqgqinda 1997-ci il tarixli Qanunun
212-ci maddesina zidd olardi, homin maddonin vasitasilo
gqanunverici organ Oziintin mistaqil ganunvericilik sslahiyyati
¢orgivasinds konkret kompensasiya mexanizmini tosbit etmisdir.
Lakin burada mihim mogam ondan ibarotdir ki, oavvolki
qanunvericilik toadbiri, Konstitusiya Mohkamasinin birmonali
sokilda miiayyan etdiyi kimi, bu [mexanizmi] geyri-real etmisdi.
Bu, [kredit hiiququnun] faktiki doyarino tosir go6stormisdi.
Haqigaton bu hiiququn doyari azalmigdi, ¢iinki ganunverici bir
torofdon dovlst torpaqlarimn [miioyyan] hissalorini 212-ci
maddonin tosir dairesindon ¢ixarmus, diger torafdon ise bu
miiddeanin praktiki totbiqi vasitasilo (horraclar ke¢irmomok
vasitosilo) onun noticalorinin 6ncadon goriilmasini miimkiinsiiz
etmigdi. Naticads kredit hiiququ reallasdinla bilmadi va halo do
reallasdirila bilmir.

Belo harakotlor ganunun aliliyi ilo idaro olunan va sosial
odalot  prinsiplorini  totbiq eden  demokratik  dovlotds
(Konstitusiyanin 2-ci maddasi) ve ya miilkiyyestin, digor amlak
hiiquglarinin  vo  verasalik hiiququnun borabar miidafiasine
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tominat veron dovlotds gabul edils bilmez. (Konstitusiyanin 64-
cii maddosinin 2-ci bandi).

Qeyd etmoak lazimdir ki, miilkiyyatlarinin kompensasiyasini
almaq hiiququna malik olan soxslorin toxminon 90%-1 [tam]
kompensasiya aliblar vo bunu xiisusen kredit hiiququnun
reallagdirilmas1 vasitasilo ediblor. Belo olan halda, kredit
hiiququnun hoala do qlivvade oldugunu nozors alsaq, ... kredit
hiiququnu hola reallasdirmayan «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» tam
kompensasiya almaq hiiququ asash hesab edilmalidir. [Basqga ciir
gorar ¢ixarilmasi] «Buq c¢ayr ohalisinin» [mixtolif qruplan]
arasinda osassiz ayri-segkiliys [borabar olardi] va ... kredit
hiiququnun reallasdirilmasi {i¢clin konkret prosedurlart noszards
tutan miiddoalanm (xiisuson 212-ci maddsnin) naticalarinin
oncodon goriilmasini miimkiinsiiz edardi».

1) Dekabr 2003-cii il tarixli Qanun

(i) Hazirhq isi vo Qanunun parlament torafindan qabul
edilmasi

111. Bu osnada Senat Torpaqlann idars olunmasi haqqinda
Qanuna, habelo Dovlat Xozinadarliginin Kond Tosarriifat
Miilkiyyatinin 1dara olunmasi1 haqqinda Qanuna diizalislor
edilmosino dair Qanuna va digor ganunlara diizolislor edilmasi
barado qanun layihasi (Projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw) («Senatin ganun
layihasi») hazirladi. O, 10 mart 2003-cii ilds parlaments taqdim
edildi. Xiilasa, Senat «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» biitiin ndv déviat
torpaqglarint olds etmolorine imkan yaratmaq ig¢lin movcud
normalarin yenidan formuls edilmasini toklif etdi.

112. Senatin ganun layihasinin birinci oxunusu 16 aprel
2003-cii ilds bag tutdu. 2003-cii ilin avvalinds 6z qanun layihoesini
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hazirlamis Hokumot (yuxarida 33-cii bands bax) 26 may 2003-cii
ildo 6z royini togdim etdi vo homin roydo Senatin tokliflorini
kaskin tonqid etdi.

Hoékumotin ganun layihasi parlaments 10 iyul 2003-ci 1lda
togqdim edildi. Hokumeot toklif etdi ki, biitin név doévlat
miilkiyyotinin «Buq ¢ay1 iddiagilarina» satilmasina imkan
yaradilsin, lakin kompensasiyanin doyari 20.000 zlot1 ilo
mohdudlasdirilsin.

113. Bundan sonra parlament har iki qanun layihasi iizarinda
eyni vaxtda islomoayi gorara ald1.

Birinci oxunus 29 iyul 2003-cii ilds bas tutdu. ikinci va
ligincli oxunuslar isa, miivafiq suratds, 28 oktyabr vo 12 noyabr
2003-cti i1ldo bas tutdu. Oxunuslann gedisinde kompensasiya
qisminda verilocok miilkiyyatin maksimal doyari 50.000 Polsa
zlotisinadok artirildi.

12 noyabr 2003-cii ildo ganun layihslori Seym torofindon
gobul olundu vo Qanun Senata goéndorildi. Senat miisyyan
diizolislor toklif etdi, 12 dekabr 2003-cii ildo onlar mahiyyat
etibar1 ilo Seym torafindon gobul edildi. Els homin giin Dekabr
2003-cii tarixli Qanun imzalanmaq ii¢iin Polsa Prezidentina
gdndorildi. Prezident onu 5 yanvar 2004-cii ildo imzalada.

(ii) Miivafiq miiddaalar

114. Dekabr 2003-cii il tarixli Qanun 30 yanvar 2004-cii ildo
qiivvaya mindi. Qanunun 1-ci maddosinds deyilir:

«Bu ganun 1939-cu ildo baslanmis mitharibs ilo slagadar
olaraq Polsa dovlatinin hazirki sorhadlori xaricinds tork edilmis
miilkiyyatin doyarinin dévlat miilkiyystinin gqiymoati miigabilinds
vo ya middeatsiz istifado hiiququ ii¢lin hagqin 6donilmasi
miiqabilindo kompensasiya edilmasinin prinsiplorini miiayyan
edir, kompensasiya asagidaki [sonadlorin miiddsalari] ssasinda
verilmalidir:

1) Polsa votondaslarimin Ukrayna SSR orazisindon vo
Ukrayna ahalisinin Polsa arazisindon kég¢iiriilmasi hagqinda Polsa
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Milli Azadlig Komitasi ila Ukrayna Sovet Sosialist Respublikasi
Hokumati arasinda 9 sentyabr 1944-cii il tarixli miigavils;

2) Polsa vatondaslarinin Belarus SSR srazisindon ve Belarus
ohalisinin Polsa orazisindon koégiiriilmasi haqqinda Polsa Milli
Azadlig Komitesi ilo Belarus Sovet Sosialist Respublikasi
Hokumoti arasinda 9 sentyabr 1944-cii 1l tarixli miiqavils;

3) Polsa votondaslarinin Litva SSR orazisindon va Litva
shalisinin Polsa arazisindon kégiiriilmasi haqgqinda Polsa Milli
Azadliq Komitasi ilo Litva Sovet Sosialist Respublikasi
Hokumaoti arasinda 22 sentyabr 1944-cii 1l tarixli miigavils;

4) SSRI-do yasayan, Polsa vo Israil votondaslan olan
soxslorin SSRI votondashigimi doyismok vo Polsaya kécmak
hiiququ haqqinda vo Polsa arazisinds yasayan, Rusiya, Ukrayna
Belarus va Litva vatandaslari olan soxslorin Polsa vatandashigini
doyismok voa SSRI-yo koé¢mok hiiququ haqqinda Polsa
Respublikasinin Miivaqqgeti Milli Birlik Hoékumsoti ilo Sovet
Sosialist Respublikalan Ittifaq1 arasinda 6 iyul 1945-ci il tarixli
miiqaviloy.

115. 2-c1 maddads deyilir:

«1. Xaricda tork edilmis miilkiyyatin doyari miigabilinda
kredit hiiququ homin miilkiyyatin sahiblorine bu sartlo
verilmolidir ki, onlar asagidaki sortlorin hamisina cavab vermis
olsunlar:

1) 1 sentyabr 1939-cu ildo 1-ci maddads qeyd edilon
orazilords yasayan, homin tarixds Polsa vatondasligina malik olan
va 1939-cu ilds baglanmis miiharibs ilo slagadar olarag homin
orazilori tork edon soxslar;

2) hazirda Polsa vatondasi olan soxslar;

3) an az1 bu qanunun qiivvoys mindiyi tarixdon Polsa
Respublikasinda daimi yasayan saxslor.

2. Polsa dovlatinin hazirki sorhadlari xaricinds tork edilmis
dasinmaz miilkiyystin sahibi 6ldiikde, [tork edilmis] miilkiyyatin
doyarinin miigabilinds kredit hiiququ ya onun biitiin ganuni
varislorina birgs kegir, bu sartls ki, onlar Polsa vatondasi olsunlar
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Vo on azi bu qanunun qiivvoys mindiyi tarixdon Polsa
Respublikasinda daimi yasasinlar, ya da galan varislorin toyin
etdiklori [bir] varise keg¢ir. Homin soxsin toyin edilmasi notarius
torofindon tosdiq edilmis imzamin [ve ya imzalarin] oldugu
boyannams vasitasilo hoyata kegirilir.

3. Polsa dovlstinin hazirk: sorhadlori xaricinde tork edilmis
miilkiyystin doysrinin miiqabilinds digor hiiquq normalarina vo
bu ganuna uygun olaraq tasdiq edilon kredit hiiququ 2-ci bandin
miiddoalarina xslal gatirmakls basqasina 6tiiriilo bilmaz.

4. Polsa dovlatinin hazirk: sorhadlori xaricinds tork edilmis
miilkiyystin doyarinin miigabilinds kredit hiiququ digsr hiiquq
normalarna, o ciimlodon torpaqglarin idars olunmasi, kond
tosarriifat: islahati vo ya kond tosarriifat: sistemi vo moaskunlasma
hagqinda hiiqug normalarna uygun olaraq 1-ci maddads geyd
edilon  miigavilalordes nozards  tutulmus  kompensasiya
¢orgivasinde miiddetsiz  istifade hiiququ osasinda Dévlat
Xozinadarhiginin miilkiyyatini olds edon soxsa veriliry.

116. 3-cii madds kredit hiiququnu asagidaki qaydada tosbit
edir:

«l. 2-ci maddonin 1-ci va 2-ci bondlarinde qeyd edilon
soxslor, bu maddonin 2-ci bondinin miiddsalarina xalal
gotirmoamoakls, Polsa dovlstinin hazirki sarhadlori xaricinds tork
edilmis miilkiyystin doyarinin doévlat miilkiyystinin giymati
miigabilinds vo ya hamin miilkiyyatdon middstsiz istifads
hiiququ tgiin haqqin 6donilmasi miigabilinde, habelo oradaki
binalarin, digor tikililorin vo ya evlorin giymati miiqgabilinda
kompensasiya edilmasi hiiququna malikdirlor

«Do6vlatin - hazirki  sorhadlori  xaricinda tork  edilmis
miilkiyystin  doyesrinin  [avvalki] boandds qgeyd edilon
kompensasiyas1 homin miilkiyyatin doyarinin 15%-ina boraboar
olan doyor osasinda hoyata kegirilir, kompensasiyanin timumi
mablagi 50.000 Polsa zlotisindan artiq ola bilmaz».

117. 4-cii va 5-c1 maddslors asason, biitiin «Buq ¢ay
iddiagilar» kredit hiiquqlarmin tosdiq edilmasi {igiin miivafiq
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ayalatin qubernatoruna miiraciat etmolidirlor. Tosdigetmo inzibati
gorar formasinda bas verir, homin gorardan Manzil Tachizati va
Sohorsalma Idarasinin (Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast) sadrino sikayat edilo bilor. Belo miiracistlor ii¢lin son
miiddat kimi 31 dekabr 2005-ci 1l miioyyan edilmisdir.

6-c1 maddads nozords tutulur ki, qubernatorlar «Buq ¢ayi
iddiagilarinin» qeydiyyatin1 aparmalhidirlar.

Dekabr 2003-cii 1l tarixli Qanunda nozords tutulan
kompensasiya hiiququ yalniz harraclarda qiymot toklif edilmosi
proseduru vasitasilo hayata kegirilir.

118. 14-cii maddonin bu 150 aidiyyati olan hissasinds deyilir:

«Torpaqlarn idars olunmas1 haqqinda 21 avqust 1997-ci il
tarixli Qanuna asagidaki diizolislor edilir:

1. 212-c1 madds 1agv edilir; ...».

119. 16-c1 maddads deyilir:

«1l-ci maddads qeyd edilon miiqavilolordon irali golon
O0hdaliklor 2-ci maddenin 4-cii bondinds geyd edilon soxslors va
Polsa dovistinin hazirki sorhadlori xaricinds tork edilmis
miilkiyyatin doyari miigabilinds kredit hiiququnu bu ganunun
miiddsalar1 asasinda reallagdirmis soxslors miinasibatds yerino
yetirilmis sayiliry».

120. 30 yanvar 2004-cii ilds, Dekabr 2003-cii il tarixli
Qanunun qiivvays mindiy1 tarixds «Vatondas platformasi»
partiyasindan olan deputat qrupu (yuxarida 38-ci bands bax)
Konstitusiyanin 188-ci maddosi ilo birlikdo gotiiriilmiis 191-ci
maddossina asason Konstitusiya Mahkomosino miiraciot edoarak
Dekabr 2003-cii 1l tanixli Qanunun bir ne¢o miiddoasinin, o
ctimlodon 2(1)(2), 2(1)(3), 2(2), 2(4), 3(2) va 16-c1 maddalarinin
konstitusiya uygunlugu mosslasina etiraz etdi. Onlar konstitusion
prinsiplora — qanun garsisinda boraborlik, miilkiyystin va ganun
asasinda oldo edilmis hiiquglarin miidafiasi, habelo ganunun
aliliyi prinsiplarine istinad etdilor.

290



HUQUQ MISOLILIRI

I. KONV.]EN.SﬁYANHN 1 SAYLI PROTOKOLUNUN 1-ci
MADDOJSSININ IDDIA EDILON POZUNTUSU

121. 9Onzag1 iddia etdi ki, onun Buq caymin o tayindaki
orazido tork edilmis miilkiyyats goéro kompensasiya almaq
hiiququnun, yani «kredit hiiququ» adlandirilan hiiququn tomin
edilmomoasi Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddssini
pozub.

1 sayl1 Protokolunun 1-ci maddasinds deyilir:

«Har bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyystinden maneasiz
istifade hiiququna malikdir. Heg¢ kos, comiyystin maraglan
namina, qanunla vo beynolxalq hiiququn timumi prinsiplori ilo
nozorde tutulmus seortlor istisna olmaqla, 6z miilkiyyatindon
mohrum edils bilmoaz.

Yuxarnidaki middealar dévlotin  Gimumi maraqlara
miivafiq olaraq, miilkiyystdon istifadoys nozarati hoyata
kecirmak iigiin, yaxud vergilorin vo ya digor riisum va ya
corimalorin  0donilmoasini tomin etmok {iglin zoruri olan
ganunlar yerino yetirmak hiiququnu mahdudlasdirmury.

A. Mohkomoys togdim edilon isin hiidudlar:

122. Orizonin ¢abuledilonliyi barado gorarinda 6ziiniin
zamana gora yurisdiksiyasin1 miisyyan edarkon Mahkamo hesab
etdi ki, orizocinin sikayati sadoco 1 sayli Protokolun Polsa
torofindon imzalandig: tarixden, yani 10 oktyabr 1994-cii ildon
avval, yaxud hotta sonra gabul edilmis konkret todbirlo vo ya
gorarla bagh deyil. arizoginin Konvensiya iizra tolobinin mogzi
ondadir ki, dovlat onun miilkiyyatinin kompensasiyas1 hiiququnu
tomin etmayib, halbuki o, Polsa ganunvericiliyino asasan davamli
olaraq bu hiiquga malik olub.
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Bu hiiququn arizagiys ratifikasiya giiniinds verildiyini gqeyd
edon va homin hiiququn ham 12 mart 1996-c1 ilds, yani srizasinin
Komissiyaya togdim etdiyi tarixds, hom do 19 dekabr 2002-ci
ilds, yani onun gobuledilonliy1 hagqinda gorarin goabul olundugu
tarixde moévcud oldugunu bildiron Mahkoms qorara aldi ki, o,
zamana gOro orizoys baxmaq yurisdiksiyasina malikdir. O,
hamginin gorara aldi ki, ratifikasiyadan qabagki faktlari arasdira
bilar, ¢iinki onlar homin tarixdon gabagki dévrlardon gaynaglanan
hazirk: situasiyami yaratmis faktlar sayila bilor vo ya homin
tarixdon sonra bas vermis faktlarin basa diisiilmosi ii¢lin aktual
ola bilar (bax: Broniovski Polsaya gars: (srizanin qabuledilonliyi
hagqinda gorar) [GC], arizo Ne 31443/96, AIHM 2002-X, b. 74-
77).

123. Lakin Mohkomoanin hansi tarixden etibaron zamana goéro
yurisdiksiyaya malik olmasi tokco homin dovriin baslangicindan
bu giino qodar Polsa dovlstinin horokotlorinin  vo  ya
horokatsizliyinin Konvensiyaya riayst edilmosi baximindan
Mohksms torafindon giymatlondirilmasi baximindan deyil, ham
do orizoginin Polsa ganunvericiliyi ilo tomin edilon, 1 sayh
Protokolunun 1-ci maddasi asasinda nozordon kecirilmali olan
hiiqugi maraginin faktiki mazmununu vs hiidudlarim miiayyan
etmok baximindan aktualdir.

124. lIsin qaldinlmasina zomin vyaradan va arizacinin
kompensasiya hiiququnu doguran hadisalor, o ciimladon
miiharibadon sonra dodvlat sorhadlorninin delimitasiyasi, naticada
bu tadbirin va Respublika miigavilalorinin tasirina moruz galan
insanlarin k6é¢ etmosi (yuxanda 10-12, 39-41, 67 va 8l-ci
bondlara bax), albatts, bu giin mévcud olan miirokkab hiiquqi vo
faktiki situasiyam basa diismak li¢iin 6nomli olsa da, Mahkomo
Buq caymin o tayinda tork edilmis miilkiyyatin sahiblorinin
miilkiyyatdoan mahrum edilmasi va Ikinci Diinya Miiharibasindan
sonra Sovet Ittifaq1 torafindon kégmoya mocbur edilmasi
faktindan irali golon Polsa dovlstinin biitiin hiiquqi, menavi,
sosial, maliyyo vo ya digor O&hdoliklorini  nazardan
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kecirmoayoacakdir. O, xiisusan bu mosalelori aragdirmayacaq ki,
Respublika miiqavilalori asasinda kegmis Sovet respublikalarinda
tork etdiklori miilkiyyatin doyarinin homin saxslora gaytarilmasi
iizro Polsanin 6hdsliyi ariza¢inin daxili ganunvericilikde nozords
tutulan hiiququnun hiidudlanna har hansi tasir géstora bilordimi
vo Polsa homin miigavilolor osasinda iizorino gotiirdiiyli
6hdsliklora riayat edibmi?

125. Mahkamonin arasdirmali oldugu yegans moasals ondan
ibaratdir ki, Protokolun qiivveys mindiyi tarixds Polsa
qanunvericiliyi asasinda orizaginin malik oldugu ve 12 mart
1996-c1 1ldo — onun Komissiyaya orizo toqdim etdiyi tarixdo
movcud olan hiiququn, vyani orizaginin  milkiyyatinin
kompensasiyas1 hiiququnun hoayata kegirilmosina miinasibatdo
Polsa dovlatinin harakatlori vo harakatsizliyi 1 sayli Protokolun
1-c1 maddasini pozubmu?

B. 1 sayh Protokolun 1-ci maddssinin tatbiginin
miimkiinliiyi

1. Toraflorin arqumentlori

a) 9rizagi

126. Orizogi orizonin gobuledilonliyi zro icraatda etdiyi
kimi, iddia etdi ki, onun s6ziigedan hiiququ miilkiyyat hiiququdur
vo Polsa repatriasiya olunmug soxsloro miivafiq Respublika
miigavilasinin 3-cii maddasinin 6-c1 bandi asasinda kompensasiya
6domok o©hdsliyini 6nca 6z lizorine go6tiirmaklo bu hiiququ
taniy1b. Bu 6hdoalik sonradan daxili ganunvericiliys inkorporasiya
edilib va anizaciys konkret hiiquq verir ki, Buq ¢ayimmin o tayinda
ailasinin tork etdiyi miilkiyyatin doyori dévlotdon alinan
dasinmaz miilkiyystin giymati miigabilindes vs ya homin
miilkiyyatdon miiddatsiz istifads hiiququnun haqqinin édanilmasi
miiqabilinds
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kompensasiya edilsin, ¢iinki o, repatriasiya olunmus
nanasinin varisidir. O, alava etdi ki, bu hiiquq Polsa mahkamoslon
tarafindon miilkiyyat hiiququ kimi aydin sakilds tanimib va bu
yaxinlarda Konstitusiya Mohkomasi torofindon «kredit hiiququ»
adlandinhib. O, siibhasiz ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin
moagsadlari iigiin «miilkiyyat» anlayisinin shate dairssine diigiir.

b) Hokumat

127. Hokumsoat arizenin qgoabuledilonliyi barado vo 1 sayh
Protokolun 1-ci maddasinin tatbiqinin miimkiinliiyii barads
Mbohkomonin gorarina istinad edorak iddia etdi ki, daxili
ganunvericiliys osason oriza¢i sadacs olaraq miilkiyystin
kompensasiyas1 li¢lin miiraciat etmok imkanina malik olan
«iddia¢» i1di. O, bu moagsadls ariza vermisdi va tork edilmis
miilkiyyatin hazirki bazar doyarini miiayyan edon ekspert rayini
toqdim etmomisdi, hakimiyyat organlar1 dévlet miilkiyystinin
satis1 lizra harraclarda onun istirakina imkan veran zoruri slava
sonadlori toqdim eds bilmoazdilar.

128. Bu masslo 1lo bagli Hékumat conab Broniovskinin
vaziyyatini Yantner Slovakiyaya garst mohkoms isinds (orizo Ne
39050/97, 27-ci va sonraki bandlor, 4 mart 2003-cii il) arizaginin
vaziyyati miigayiss etdi va bildirdi ki, bu hiiquq (ceanab Yantnerin
hiiququ kimi) sorti hiiqugdur vo orizagi 6z orizasi ilo bagh
prosessual toloblora riayst etmadiyine gére, yani ganunun sartind
omal etmadiyino goérs hamin hiiququ itirib.

2. Mahkamonin verdiyi qiymat

129. 1 sayl1 Protokolun 1-ci maddoasinin birinci hissasindoki
«miilkiyyat» anlayisi miistoqil monaya malikdir, hamin anlayis
tokco maddi asyalarla mahdudlasmir vo daxili qanunvericilikds
verilon formal tovsifdon asili deyil. Maddi agyalar kimi, amlak
toskil edon miiayyan hiiquq vo maraqlar da «miilkiyyat
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hiiquglar sayila bilar va belolikla, bu maddonin magsadlari {igiin
«milkiyyot» hesab edils bilor. Hor bir konkret isdo arasdirilmah
olan masalo ondan ibarstdir ki, homin isin biitovliikkds goturilmis
hallar1 baximindan oarizagi 1 sayli Protokolun 1-ci maddesi ilo
gqorunan maddi hiiquqi maraga malikdirmi? (bax: Ilatridis
Yunanistana qars: [GC], orizo Ne 31107/96, b. 54, AIHM 1999-
I, vo Beyeler Italivaya qars: [GC], oarizo Ne 33202/96, b. 100,
AIHM 2000-1).

130. Orizoni gabul olunan elan edsrkon Mohkoms 1 sayh
Protokolun 1-ci maddasinin totbiginin miimkiin olmadig1 barada
Hokumatin arqumentlorini radd etdi. O, miiayyan etdi ki, arizagi
homin maddonin miidafiosi altinda olan miilkiyyat maragina
malik olub. Bundan basqa, o, qeyd etdi ki, arizaginin hiiququnun
daxili qanunvericilikde davam hiiqugi asas1 olub, hamin asas 10
oktyabr 1994-cii ildon sonra mo6vcud olub va Polsa Al
Moahkamasi torafindon ona «Dévlet Xazinadarhiginin 6hdasine
diison», «maddi vo ayrilmaz xaraktera malik olan borc» kimi
anlayis verilib (bax: Briniovski Polsaya qarsi, orizonin
gabuledilonliyi haqqinda yuxarida adi ¢okilon gorar, b. 97-101).

131. Bundan sonra 2002-ci ilin dekabrinda ombudsmanin
toqdim etdiyi orizo barssinds (yuxarida 28-ci bondo bax) qorar
¢ixararkon Konstitusiya Moshkomasi  arizaginin  hiiququnu
«mistaqil miilkiyyet hiiququ olan», «xiisusi xarakters malik»
«kredit hiiququ» kimi tosvir etdi vo bildirdi ki, «konstitusiya ila
tomin olunan miilkiyyat hiiquglarinin miidafiasi bu hiiquga da
samil olunur» va o, «iimumi-hiiquqi xarakterli xiisusi miilkiyyot
hiiququdury. Konstitusiya Mohkamasi bu hiiququn
maddilogmasinin homin hiiquga malik olan soxsin harakotindon
asili oldugu ile razilagsa da, belo bir fikri rodd etdi ki, homin
hiiquqg doévlat miilkiyystinin satigi tizra harracda ugurlu gqiymot
toklifi vasitesilo reallasmayana godor mdévcud olmur. Xiilass,
Konstitusiya Mohkomosinds stibho yox idi ki, kredit hiiququ 1
sayli Protokolun 1-ci maddasinin miidafiasi altindadir (yuxarida
80-87-c1 bandloars, xiisuson 83-cii banda bax).
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Yuxaridaki gorardan sonra Polsa Ali Mohkomoasi 21 noyabr
2003-cii 1] tarixli gorarinda hesab etdi ki, kredit hiiququ «maddi
doyara malik» olan, «ayrilmaz vo spesifik iisulla 6tiirtilo bilon»
«konkret milkiyyat hiiququdur» vo «homin hiiququn mahiyyati
«Buq ¢ay1 pulu» adlandirilan imkandan istifads etmsk vasitasils
tamin edilon miayyan maddi hiiquqi éhdaliyin mévcudlugundan
ibaratdir» (yuxarida 109-cu bands bax).

Mbahkama Polsa ganunvericiliyi asasinda arizaginin malik
oldugu hiiququn Polsanin yiiksok mohkoms organlari torafindan
bu tohliline Konvensiya baximindan tarafdar ¢ixir. O, Hokumatin
hazirki arqumentlarinds belo bir naticoni dayigo bilacok heg na
gormiir ki, orizonin gobuledilonhyir barods gorarda miiayyan
edildiyi kimi, orizaginin kredit hiiququ 1 sayli Protokolun 1-ci
maddoasinds nazards tutulan monada «miilkiyyat» toskil edir.

132. Soéziigedon hiiququn mozmununa vo hiidudlarina
goldikdo, Mahkamos artiq qeyd edib ki, bu masalays Protokolun
qivvoys mindiyi tarixde veo xiisuson sikayatin Konvensiya
organlarina taqdim edildiyi tarixds orizaginin hansi «miilkiyyata»
malik olmasi baximindan nozar salmaq lazimdir (yuxanda 125-ci
bands bax).

Faktiki olaraq, har 1ki tarixds (10 oktyabr 1994-cii ilda va 12
mart 1996-c1 i1lds) orizaginin vaziyyati mahiyyat etibar ilo eyni
idi. Homin vaxt kredit hiiququ Torpaglarin idars olunmasi
haqqinda 1985-ci1 il tarixli Qanunun 81-ci maddasinds nozarda
tutulmusdu, orada nazordo tutulurdu ki, Buq ¢aymin o tayindan
repatriasiya olunmus soxslor vo ya onlann varislori miuvafiq
hakimiyyst orqanina orizo ilo miiracist etdikds, tork edilmis
miilkiyyatin doyarinin ya torpagdan miiddatsiz istifads hiiququ
ictin haqq 6donilmasi miiqabilinds, ya da tikinti l¢ilin ayrilan
torpagin vo oradaki hor hansi binalarnn, tikililarin ve ya dasinmaz
amlakin gqiymsti miigabilindo kompensasiya edilmasi hiiququna
malikdirlar (yuxanda 46-c1 boands bax).

Bu hiiququn hoyata kegirilmasi proseduru 1985-ci il tarixli
Qorarda tasbit olunmusdu, homin Qararin 3-cii bandinds noazards
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tutulurdu ki, agor xaricds tork edilmis miilkiyyatin doyori dovlat
torafindon satilan miilkiyyatin qiymatindon artigdirsa (srizaginin
timsalinda mohz bu hal bas vermisdi), homin artiqg moablog dovlato
maxsus torpaq sahasinin vo oradaki xtisusi kateqoriyali bina va
tikililorin gqiymoati miiqabilinds kompensasiya edila bilor (yuxarida
18-21 va 47-c1 bandlars bax).

133. Miivafiq suratds, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin
mogqsadlor tigiin arizaginin «miilkiyyati», 15 sentyabr 1992-ci ilda
onun verdiyl orizoys uygun olaraq, miilkiyystin 1985-ci il tarixli
Qorarin 3-ci bandinds sadalanan formada kompensasiya edilmosi
hiiququndan ibaratdir (yuxarida 18-ci (in fine) va 21-ci bandlors
bax). Bu hiiquq riiseym formasinda mévcud olsa da (bels ki, onun
maddilogmasi  oriza¢i  liglin - dovlet miilkiyyostinin  ayrilmasi
hagqinda inzibati gorar vasitasilo ger¢oklosmoli idi), 81-ci madds
onun hayata kecirilmasi tizra dévlatin 6hdsliyi {li¢lin aydin hiiquqi
asas toskil edir.

C. 1 sayli Protokolun I-ci maddasino amal edilib-edilmamasi

1. 1 sayli Protokolun 1-ci maddssinin totbiq edilo bilon
normasi

134. 1 saylh Protokolun 1-ci maddasi li¢ forqli normadan
ibaratdir: birinci abzasin birinci ciimlasindes tasbit olunan birinci
norma mumi xarakterlidir vo miilkiyysatdon maneasiz istifados
prinsipini bayan edir; birinci abzasin ikinci climloasinds tosbit
olunan ikinci norma miilkiyyatdon mshrum edilmoni shats edir
vo onu miiayyan sortlarlo sortlondirir; nshayst, ikinci abzasda
bayan edilon ugiincli norma tosdiq edir ki, Raziliga golon
Dévlatlor iimumi maraqlara miivafiq olarag miilkiyystdon
istifadays nazarsti va digar tadbirlari hoyata kegirmak hiiququna
malikdirlor. Lakin bu ii¢ norma tacrid halinda deyil, bir-biri ilo
olagolidir. Ikinci v iclincii normalar miilkiyystdon maneasiz
istifads hiiququna edilon konkret miidaxiloe niimunslori ilo
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baglidir, buna géra da onlar birinci normada bayan edilon iimumi
prinsip baximindan sorh olunmalidir (digor qorarlar arasinda bax:
Ceyms va basqalar: Birlasmis Kralliga garst mahkoma 151 izro 21
fevral 1986-c1 1l tarixli garar, A seriyalan, c. 98, s. 29-30, b. 37 —
Sporrong va Lonnrot Isve¢a qarsi maohkomo igi ilizra 23 sentyabr
1982-ci il tarixli gerarnnda (A seriyalar, c¢. 52, s. 24, b. 61)
Mohkamanin bargorar etdiyi prinsiplor bu isde qismeon tokrar
edilir; homcinin bax: latridis Yunamstana garst (b. 55) va
Beyeler Italiyaya qarst (b. 98) mohkomo islori iizra yuxanida
adlan ¢okilen qorarlar).

135. Taraflor belo bir masalods aydin mévge tutmadilar ki, is
1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin hansi normasi asasinda
arasdinlmalhidir. Onlarin he¢ birt iddia etmadi ki, sikayat edilan
situasiya ikinci abzasda nazords tutulan monada «miilkiyyatdan
istifadoya nozarat» moaqgsoadi dasiyan todbirlorin naticosidir; arizagi
iddia etdi ki, dovlat limumiyyatls onun hiiququnu tamin etmayib,
Hokumot 1so iddia etdi ki, no orizo¢inin hiiququna hdrmat
edilmomasi, na do hamin hiiquga har hansi miidaxilo edilmasi
hakimiyyat organlarinin ayagina yazila bilmaz (homginin asagida
137-142-c1 bandlars bax).

136. Bu isdaki hiiquqi vo faktiki masslalorin miirakkabliyini
nazara alaraq, Mohkomo hesab edir ki, miilkiyyat hiququnun
iddia edilon pozuntusunun hansi kateqoriyaya aid oldugunu daqiq
miioyyan etmok miimkiin deyil. Istonilon halda, birinci abzasin
ikinci ciimlasinds qeyd edilan situasiya birinci cimlads yer alan
imumi normanin taminat verdiyi miilkiyystdon maneasiz istifado
hiiququna miidaxilonin yalniz konkret niimunasidir (bax: Beyeler
Italiyaya qarst mohkoms isi lizro yuxarida adi ¢okilan qorar, b.
106). Buna gors da, bu isi imumi normanin isiginda arasdirmaq
daha magsadouygun olar.
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2. iddia edilon pozuntunun xarakteri

a) Toraflarin arqumentlori

(i) Orizog¢i

137. ©rizagi hesab etdi ki, onun hiiququnun davamli olaraq
dovlat tarafindon tomin edilmomasi (onun fikrinca, hiiququnun
tomin edilmamosi 6zliiylinds miilkiyyat hiiquglarina midaxiloys
barabordir) hakimiyyat organlarimin bir sira horokstlorinin va
harakatsizliyinin naticasinds bas verib.

Orizaginin bildirdiyina gors, sikayat edilon situasiya dovlatin
6z ganunvericilik vazifasini, yani «Buq ¢ay1 iddialari» masalasini
diizgiin vo vaxtinda tanzimlomak va iddiagilarin hiiquglarinin tam
hoyata kecirilmosi {i¢lin sorait yaratmaq vozifosini yerind
yetirmomasindan  irali  golib. Mohkomonin zamana goéro
yurisdiksiyas1 ¢or¢ivasine diison middat orzinde dovlet noinki
soziigedon 1ddialant tomin etmak {iglin nazordo tutulan doévlet
miilkiyyatinin yetorli olmamas: (bu hal 1990-c1 ildon doévlat
torpaglarinin «ictimailosdirilmasindan» irali galan ¢atismazliqdir)
problemina davamli olaraq reaksiya vermoyib vo onu
qanunvericilik todbirlari vasitasilo holl etmoyib, hom do bir-
birinin ardinca dovlstin torpaq ehtiyatlarindan miilkiyyot aldo
etmok imkanini imumiyyetlo aradan qaldiran ganunlar gobul
edib.

138. Ustalik, orizoci olava etdi ki, dovlet hakimiyyati
organlart bu hiiququn hoyata kegirilmosini praktiki olaraq
miimkiinsiiz ediblor. D6vlot torpaglarini satisa ¢ixarmamaq va
kompensasiya hiiququ olan sexslerin horraclarda dévlst
miilkiyyoati liglin giymoat toklif etmolarinin qarsisin1 almaq homin
orqanlarnn imumi va genis yayilmis siyasati olub.

139. Sonuncu tadbir 30 yanvar 2004-cii ilds, yani Dekabr
2003-cii il tarixli Qanunun qiivvoys mundiyi tarixde goriildi,
homin Qanunun vasitasilo arizogiys va avvalki qanunvericilik
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asasinda na vaxtsa miilkiyyatina goérs kompensasiya almis galan
«Buq cay1 iddiagilanminy» hamisina miinasibatdo dévlatin biitiin
Ohdoliklari yerine yetirilmis sayilib.

(ii) Hokumat

140. Hokumoat orizo¢inin 6z miilkiyyatindon maneasiz
istifads hiiququna miidaxils edildiyi ils razilasmadi, bels ki, sifahi
dinlomads vo sonraki yazili icraatda onun bildirdiyino gors,
orizogi 1 sayil Protokolun 1-ci maddesinin moaqgsodlori
baximindan «miilkiyyata» malik deyildi.

141. Dovlatin  ganunvericilik  tadbirlort gérmomosi
ucbatindan 1 saylh Protokolun 1-ci maddasinds nozords tutulan
pozitiv 6hdosliklari yerina yetirmodiyi barads iddiaya goaldikdo,
Hokumoat vurgulad: ki, 1944-47-ci illordon, yani Buq ¢aymn o
tayindan Polsa vatondaslarimin birinci vo osas dalgasinin
repatriasiya olundugu vaxtdan bori dévlet bu mossloys dair
ganunlar gobul etmokdo davam edib. Repatriasiya olunmus
soxslorin boyiik oksariyyati avvalki doévrlords gobul edilmis
ganunlar sayasinds, konkret olaraq miiharibadon oavval
Almaniyaya moxsus olan Polsanin  qoarb  hissasindo,
miilkiyyatloring géra kompensasiya almigdilar.

142. Torpaqlarin 1idars olunmasini tonzimlayan sonraki
ganunlarda, xiisuson Mahkomonin zamana géro yurisdiksiyasinin
samil olundugu doévrde totbig edilon ganunlarda, «Buq c¢ayi
iddialarinin» galan hissesini tanzimlayan genis normalar 6z oksini
tapmisdi. Bundan basga, dovlet miixtolif kompensasiya
tolablaring, o ciimlodan arizaginin kompensasiya hiiququna dair
konkret ganunvericiliyin gobulu {i¢lin daim say gostorirdi. Birinci
belo cahd haqigaton faydasiz oldu, ¢linki Kompensasiya hagqinda
1999-cu il tarixli Qanun layihasi parlament torafindon rodd edildi.
Lakin «Buq ¢ayr iddialarina» dair qanunvericilik tizorinds ig
davam edirdi vo son dovrlords parlament Dekabr 2003-cii il
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tarixli Qanunu gobul etdi, homin Qanun «Buq ¢ay1 iddialarina»
aid biitiin masalolari hortarafli sokilds tonzimloyirdi.

Xiilasa, Hokumatin hesab etdiyina gors, s6ylomok olmaz ki,
Moahkomeonin qarsisinda galdirilan mosalo Polsa dévlstinin 6z
pozitiv 6hdsliyini, yani orizaginin 6z miilkiyyatindon maneosiz
istifade hiiququnu tomin etmok ohdasliyini yerina yetirmomasi
ucbatindan yaramb.

b) Mahkamanin verdiyi giymot

143. 1 sayli Protokolun 1-ci maddssinin asas magsadi fordin
6z miilkiyystindon maneasiz istifado etmasini ddvlotin asassiz
miidaxilasindon qorumaqdir.

Lakin Konvensiyanin 1-ci maddasine asason, Raziliga golon
Toaraflorin har biri onlarin «yurisdiksiyasinda olan hoar kas {i¢iin
[bu] Konvensiyada ... miayyan olunmus hiiquq ve azadliglan
tomin edirlor». Bu Gmumi vozifonin yerino yetirilmasi
Konvensiya 1la tomin olunan hiiquqlarin somoroli hoyata
kecirilmasini tomin edan pozitiv 6hdaliklor yarada bilar. 1 sayh
Protokolun 1-ci maddosinin kontekstinde hamin pozitiv
Ohdaliklor miilkiyyat hiiququnun miidafiosi Ug¢lin  dovlat
torofindon  todbirlor goériilmasini  talob  eds  bilor  (bax:
«Sovtransavto Holding» Ukraynaya qarsi, arizo Ne 48553/99, b,
96, AIHM 2002-VII (sonrak:i istinadlarla birlikds); homginin
miivafiq doayisikliklorls bax: Kigan Irlandiyaya garst mahkomo
is1 lizro 26 may 1994-cii il tarixli garar, A seriyalari, c. 290, s. 19,
b. 49; va Kroon va basqalar: Niderlanda qarsi mahkoms 151 izra
27 oktyabr 1994-cii il tarixli gorar, A seriyalan, c. 297-C, s. 56, b.
31).

144. Bununla belo, 1 sayli Protokolun 1-ci maddosi tizrs
dovlatin pozitiv vo neqativ o6hdsliklori arasindaki sorhadlorin
dogiq anlayis1 yoxdur. Hor halda totbiq edilon prinsiplor hor iki
halda oxsardir. Ogor 13 dovlatin pozitiv 6hdsliyi baximindan va
ya va dovlat hakimiyysti orqaminin miidaxilasi baximindan
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(homin miidaxilonin asaslandirilmasi talab olunur) tohlil edilirso,
totbiq edilo bilan meyarlar mahiyyotco bir-birindon farqlonmir.
Hor iki kontekstds ford ilo biitévliikds comiyyatin qarsi-qarsiya
duran maraqlann arasinda odalatli tarazliga nayst edilmasins
digget yetirmok lazimdir. Bu da dogru hesab edilir ki, miivafiq
ictimai maraq taloblori 1lo arizaginin asas hiiququ olan miilkiyyat
hiiququ arasinda tarazligi qiymotlondirarkeon séziigedon maddada
geyd edilon moagsadlar miisyyan shomiyyat kasb eds bilor. Har iki
kontekstdo dovlat Konvensiyaya riayst edilmoasini tomin etmoak
liglin tadbirlor gérmokds miisyyan qiymotlondirma sarbastliyina
malikdir (miivafiq doyisikliklorls bax: Kigan Irlandiyaya garsi
mohkoms isi lizra yuxarida adi ¢akilon gorar, b. 49; vo Hetton va
basqalar: Birlagmis Kralliga gars1 [GC], ariza Ne 36022/97, 98-ci
vo sonraki bandlor, AITHM 2003-I11).

145. Bu 1sds 1 sayli Protokolun 1-ci maddssi iizra arizag¢inin
arqumenti ondan ibarotdir ki, ona miilkiyyatini kompensasiya
etmok hiiququ vermis Polsa dovlati sonradan homin hiiququn
hoyata kegirilmosini (hom qanunvericilik, hom do inzibati
manealor yaratmagqla vo horakotsizlik vasitosils, habela ganunsuz
praktika vasitasilo) miimkiinsiiz edib va son noticods, cari
qanunvericilik vasitasilo, onun ganuni maraqlanm logv edib
(yuxarnida 137-139-cu bandlars bax).

Doévlatin horakatsizliyi ile orizaginin miilkiyyat hiliququna
«miidaxilo» sayila bilon hoarokstlorin garsilighh slagasi onlarin
ayrica bir doqiq kateqoriyaya aid edilmosini ¢otinlasdirir.
Yuxarida tasvir edilon, Dekabr 2003-cii 1l tarixli Qanunun gabulu
ila noaticalonan hadisalorin gedisindon goriindiiyli kimi, «harokat»
vo «harakatsizlik» faktlar bir-biri ilo six ¢ulgalasmisdi (yuxarida
30-31; 48-49; 56-57; 59-61; 63-65; 69-70; 84-86; 96-98; 102; 110
vo 114-119 bandlars bax).

Eloca do, bu faktlann vo dovlstin davramisinin hiiqugi va
praktiki naticolori milli mohkomoalor torofindon miixtolif ciir
qiymoatlondirilmisdi; mosalon, Konstitusiya Mahkamasi hesab etdi
ki, «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» doévlet miilkiyystini olde etmak
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hiiquglarin1 moahdudlasdiran ganunlar faktiki olaraq miisadirs il
naticalonib (yuxarida 84-cii bonds bax). Bozi miilki mahkomolor
hesab etdilor ki, «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» moruz qaldiglan ziyana
gora dovlat masuliyyat dasiyir, belo ki, o, kredit hiiququnun
hayata kecirilmasins asassiz mohdudiyyatlar qoyub va 6z pozitiv
ohdoliklorini, yoni miilkiyyst hiiquglarint miidafis etmok vo
Respublika miqavilelorini  lazimi  gaydada dorc etmok
6hdsliklarini yerina yetirmoyib (yuxarida 98-ci vo 102-ci bandlors
bax). Ali Mohkomo gorara aldi ki, dovlstin harakoatlari fordlor
miilkiyystdon mohrum etmoys borabar deyil, amma hor halda
soziigedan hiiququn hagsiz mohdudlasdiriimasidir (yuxarida 110-
cu bonds bax).

146. Isin faktlart 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi ilo qorunan
hiiququn somorali hoyata kecirilmosine manes yaradilmasi
baximindan va ya homin hiiququn hoyata ke¢irilmasinin tomin
edilmomasi baximindan arasdirila biloar. Mahkama bu isin konkret
hallarin1 nazoro alaraq hesab edir ki, isi arasdirarkon dovlatin
pozitiv Ohdoliklori vo ya miilkiyyat hiiququndan maneasiz
istifadoys asassiz miidaxilo etmomakdon ibarat neqativ Shdsliyi
basliglar altinda doqiq tasniflosdirmo aparmaga ehtiyac yoxdur.

Moshkoms miisyyon edocok ki, asagida aks olunan, bu iso
totbiq edilo bilon prinsiplorin  isifinda Polsa dévlstinin
davranisina (homin davranisin miidaxilo va ya harokstsizlik kimi,
yaxud onlarin hor ikisinin kombinasiyast kimi saciyyslendirile
bilmasindon asili olmayaraq) haqq gazandirmaq olarm1?

3. Umumi prinsiplar

a) Qanunilik prinsipi

147. 1 sayl1 Protokolun 1-ci maddasinin birinci vo an mithiim
tolobi ondan ibaratdir ki, miilkiyyatdon maneasiz istifads
hiiququna dévlat hakimiyyati organi tarofindon edilon istonilon
miidaxila ganuni olmalidir: birinci abzasin ikinci ciimlasi yalniz
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«qanunla ... nazards tutulmus sartlorlo» miilkiyyatdon mohrum
edilmoays icaza verir, ikinci abzasda isa tosdiq edilir ki, dévlatlar
«qanunlar» gabul etmokls miilkiyyatdon istifadoys nazarat etmok
hiiququna malikdirlor. Bundan basqa, demokratik comiyyatin
tomoal prinsiplorindon biri olan ganunun aliliyi Konvensiyanin
biitin maddalorina xasdir (bax: Ke¢mis Yunanistan krali va
basqalart Yunanmistana qarsi [GC], arizo Ne 25701/94, b. 79,
AIHM 2000-XII, (sonraki istinadlarla birlikds); vo latridis
Yunanistana garst mahkoms isi lizro yuxarida adi ¢akilon gorar,
b. 58).

Qanunilik prinsipi onu da nozorde tutur ki, daxili
qanunvericiliyin totbiq edilo bilon normalann kifayst goadar
slgatan, doqiq olsun vo totbiq edilorkon onlarin noaticalorini
oncodon gérmak miimkiin olsun (bax. Beyelerin isi izrs yuxarida
ad1 ¢okilon gorar, b. 109-110).

b) Camivvyatin maraglart namingd ganuni maasad prinsipi

148. Konvensiya torafinden tanian hiiququn vo ya azadligin
hoyata kegirilmosino hor hansi miidaxilo qanuni maoagsad
dasimmalidir. Eyni sababs géro, pozitiv 6hdslikdon s6hbat gedon
islordo dovlotin horokotsizliyinin qanuni asasi olmahdir. 1 sayh
Protokolun 1-c1 maddasine xas olan «adalatli balans» prinsipi
Ozliilylindo comiyyatin {imumi maraginin mévcudlugunu nazarda
tutur. Bundan basqa, xatirlatmaq lazimdir ki, 1-ci maddays daxil
edilon miixtolif normalar tocrid halinda deyil, bir-bin ilo
olagealidir vo ikinci vo lglincli normalar yalmz miilkiyyatdon
maneasiz istifade hiiququna edilon konkret miidaxile niimunslari
ilo baghdir. Bunun naticalorindon biri ondan 1barstdir ki, ikinci
ciimlonin tolab etdiyi «comiyyatin maraqlarimin» mévcudlugu va
ya ikinci abzasda qeyd edilon «imumi maraqlarnin» mévcudlugu
aslindo birinci climlode oks olunmus prinsipin noticasidir,
belaliklo, 1-ci maddads nozords tutulan monada milkiyyatdon
maneasiz istifado hiiququna miidaxilo comiyyatin maragqlari
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namino dqanuni maqsod dasimalidir (bax: Beyelerin isi Ulizrs
yuxarida adi ¢okilon gorar, b. 111).

149. Oz comiyyatleri vo onlarin ehtiyaclart barads birbasa
molumatlann  olduguna goéra milli  hakimiyyst organlan
«comiyyatin  maraqlarini»  qiymostlondirmekds  prinsipca
beynoalxalq hakima nisbaton daha slverisli vaziyyatdadirlor. Buna
gora do, Konvensiyanin bargorar etdiyi miidafis sistemino osasan,
comiyystdo narahatliq doguran problemin mévcudluguna ilkin
qiymot vermok va miilkiyyat hiiququ sahasinds tatbiq edilmali
olan tadbirlori, o climladon miilkiyyatdon mohrum edilms vo
miilkiyyoto géro kompensasiya todbirlorini tomin etmok vozifasi
milli hakimiyyat organlarinin iizorina diiglir. Konvensiya
tominatlarinin samil olundugu digar sahslar kimi burada da milli
hakimiyyat orqanlari, miivafiq suratds, miiayyon qiymoatlondirma
sarbostliyino malikdirlar.

Bundan basqa, «comiyyatin maraglar» anlayisi, s6zsiiz ki,
genis anlayigdir. Xiisuson, miilkiyystin miisadiresina dair
gqanunlarin gobulu va ya miisadirs olunan miilkiyysta gors ictimai
fondlardan kompensasiya verilmosi adoton siyasi, iqtisadi vo
sosial maosololori ohats edir. Moahkoamo boayan edib ki, onun
fikrinca, sosial va iqtisadi siyasatlor hoyata kegirilorkon
qanunverici orqanin qiymatlondirms sorbastliyi genis olmalidir vo
0, nayin «ictimai maraglar namino» edildiyi masolosinds
ganunverici organin miilahizosing, ager homin miilahiza agig-
agkar osassiz deyilsa, hoérmot edocokdir (bax: Ceyms va
basqalarimin isi tizra (s. 32, b. 46) vo Kecmis Yunanistan kralr va
basgalarimin isi tizra (b. 87) yuxanda adi ¢okilon georarlar). Bu
montiq totalitar rejimdon demokratik idaragilik formasina kegon
va dovlatin siyasi, hiiquqgi vo iqtisadi strukturunda islahat aparan
6lkanin daxili sistemindoki kokli doyigikliklora do samil olunur,
bu fenomen labiid olaraq genis miqyash iqtisadi vo sosial
qanunvericiliyin gabulunu 6ziinds ehtiva edir.
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¢) «Odalath tarazlig» prinsipi

150. Istor miilkiyyotdon maneasiz istifadoys miidaxilo
edilorkon, istorso do todbir gérmokdon imtina edilorkon
comiyyatin iimumi maraqlarin toloblori ilo fordin tomol
hiiquglarinin miidafissi tolablori arasinda adaloth tarazliga nayat
edilmolidir (digor qorarlar arasinda bax: Sporrong va Lénnrotun
isi iizra yuxanda adi ¢akilon gorar, s. 26, b. 69).

Bu tarazhiga nail olmaq messlasi 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin strukturunda 6z oksini tapmisdir. Konkret olaraq,
dovlatin totbiq etdiyi istonilon tadbirlerlo, o ciimlodon soxsin
miilkiyyatdon mohrum edilmoasino y6nolon todbirlorls homin
tadbirlorin  qarsisinda duran moagsed arasinda aglabatan
miitonasiblik olagesi mdévcud olmalidir. Buna géra da, bu
maddanin pozuldugunun iddia edildiyi hor bir isdoe Mahkoma
miloyyon etmolidir ki, dovlatin horokoti va ya horokatsizliyi
vasitasilo miivafiq soxsin tizorine geyri-miitonasib va haddan artiq
yik diisibmii? (bax: Sporrong va Lénnrotun isi tizra vo Ke¢mis
Yunanmistan kralt va basqalarimin igi lizra mohkomo qorarlari,
miivafiq suratda b. 73 va b. 89-90, sonraki istinadlarla birlikda).

151. 1 saylh Protokolun 1-ci maddssine riayot edilib-
edilmadiyini qiymoatlondirorkon Mohkoms soziigedon miixtalif
maragqlan biitiinliiklo aragdirmali va bu zaman nazors almalidir ki,
Konvensiyanin maqgsadi «praktiki vo samarali» hiiquglar tamin
etmokdir. O, masalonin zahiri monzarasini adlayaraq darins nazar
salmali vo sikayat edilon situasiyanin realliglarini-arasdirmalidir.
Bu qiymst tokco miivafiq kompensasiya sortlorini deyil (agor
s6hbat miilkiyyatin miisadirasindon gedirss), hom do toraflorin
davranisini, o ciimladon dévlatin totbiq etdiyi vasitalori vo onlarin
neco totbiq edilmosini 6ziinds ehtiva edsa bilor. Bu kontekstda
vurgulamaq lazimdir ki, geyri-mioyyonlik (istor ganunverici,
istorso do inzibati va ya hakimiyyat orqanlarinin praktiki
faaliyyatindoki  qeyri-miiayyanlik)  doévletin = davranisinin
qiymoatlondirilmasi zamani nazors alinmali olan amildir.
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Hoqigaton, séhbot iimumi maraqlara aid olan masaladan gedirss,
doévlat hakimiyysti organlan vaxtinda, magsadauygun va ardicil
sokildo horokot etmolidirlor (bax: Vasilesku Ruminiyaya qarsi
mohkomo isi fizra 22 may 1998-ci il tarixli gerar, Qararlar
Toplusu, 1998-111, s. 1078, b. 51; Beyelerin isi tizro yuxarida adi
¢okilon qorar, b. 110 in fine, vo 120 in fine;, vo «Sovtransavto
Holding»in isi lizrs yuxanda adi ¢okilon garar, b. 97-98).

4. Yuxaridak prinsiplarin bu ise totbiqi

a) Polsanin hakimiyvyat organlari ganunilik prinsipina hormat
ediblormi?

(i) Orizagi

152. 9rnizogi 1ddia etdi ki, onun miilkiyyst hiiququnun dovlst
tarofindon tomin edilmomasi onun {imumi ganuni vazifasing, yoni
gqanunla taninan hiiquglara hérmat etmak vo xiisuson onlarin
hayata kegirilmasino sorait yaratmaq 6hdsliyino mahiyyat etibari
ila zidd idi.

Bu hiiququn hoyata kegirilmasino ardicil olaraq goyulan
mohdudiyystlora goldikda, onlar bir sira qanunlar vasitasila,
xtisuson Torpaqlarin idara olunmasi haqqinda 1997-ci il tarixli
Qanun va 2001-ci il tarixli Diizalis vasitasilo totbiq edilmisdi.
Lakin o, vurgulad: ki, homin ganunlar Konvensiyaya va natico
etiban ila biitévliikds daxili hiiquq sistemina zidd idi. Bu fakta,
habelo Konstitusiya Mohkomasinin geranndan ¢ixan naticays,
yani «Buq ¢ay1 iddialarinin» reallagsmasi garsisindaki manealorin
qanunda va praktikada aradan qaldinlmasi  zarurstine
baxmayaraq, dévlat konstitusiyaya zidd qanunlar qobul etmokds
vo hamin gorara zidd olan praktikaya, masalon, Horbi Miilkiyyat
Agentliyi  vo Dovlat Xozinodarhiginin  Kond  Tasorriifati
Miilkiyyati Agentliyi torafindon dévilat miilkiyyatinin satig1 izra
horraclarin dayandirilmasina déziimli yanasmaqda davam edirdi.
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Oriza¢inin ifads etdiyi kimi, Konstitusiya Mohkomasinin gorarina
zidd olan va onun kompensasiya hiiququnu lagv edan
ganunvericilik aktinm — Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun
gobulu Hékumsatin goti va parlaq golabasi oldu.

Buna gora ds, hakimiyyst organlarinin ganunilik prinsipine
hormat etdiklorini s6ylomak olmaz.

(ii) Hokumat

153. Hokumat dévlatin davraniginda «geyri-qanuni» he¢ no
gormadi, artiq onun bildirdiyi kimi (yuxarida 140-c1 bands bax),
onun fikrincs, orizoginin miilkiyystdon maneasiz istifads
hiiququna he¢ bir miidaxils edilmamisdi.

(iii) Mahkamanin verdiyi giymat

154. Mohkomo qeyd edir ki, orizaginin etiraf etdiyr kimi,
onun hiiququna mohdudiyystlor hoqigaton bir ne¢s qanun
vasitasilo qoyulmusdu (yuxanda 49, 59 vo 114-119-cu bandlers
bax). Hoqigoton, Konstitusiya Moshkomasinin goarart qilivvaya
minana qadar onun 6z hiiququnu maddilegdirmasine mane olan
hiiquq normalar1 ganunun aliliyi vo miilkiyyat hiiquglarinin
miidafiasi prinsipins zidd sayilmisdi (yuxarida 84-86-c1 bandlara
bax). Bu da haqigatdir ki, Polsanin bazi miilki mohkomsolori va an
onamlisi, Ali Mohkoms Konstitusiya Mahkomasinin gorarmin
qlivvays minmoesindon sonraki situasiyani, x{isuson hakimiyyat
organlarnin praktikasini gsbulolunmaz vo ganunun aliliyine zidd
hesab etmisdilor. Krakov Regional Mahkomsasi hamin situasiyani
«qanunsuzlug durumu» adlandirmisdr (yuxarida 98-ci vo 110-cu
bandlara bax).

Lakin Mahkomonin fikrinca, bu raylar vo onlann dogurdugu
naticolor 1 sayli Protokolun 1-ci maddosine riayst edilmosi
baximindan vo Polsanin hakimiyyst orqanlarinin etiraz edilon
miixtolif todbirlori totbiq edorkon vo ya horokatsizliys yol
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verarkon miivafig maraqlar arasinda tarazhifa riayat edib-
etmadiklorinin miioyyan olunmasi baximindan nazora alinmali
olan 6namli milahizalar idi. Buna géra do, Mohkoms belo bir
ehtimali arasdiracagdir ki, Polsa dovlatinin horakotlori va
horokatsizliyi  orizoginin  miilkiyystdan maneasiz  istifado
hiiququna miidaxilo vo ya mohdudiyyat taskil edirmi, onlar 1
sayli Protokolun 1-ci maddasinin manasi baximindan «ganunla
nazards tutulubmu»?

b) Polsanin hakimiyyat organlarinin mogsadi  «ganuni
moaqgsad» idimi?

(i) Orizaci

155. Orizagi hesab etdi ki, toxminon 60 il avval Polsa
ganunvericiliyl ila tanmman «Buq c¢ayr tolablori» probleminin
dovlat torafindon davamli olaraq heall edilmomasine comiyyatin
he¢ bir maragt ilo haqq gazandirmaq olmaz. O, vurguladi ki,
Respublika miigavilolorina asasan dovlst he¢ bir sort, yaxud
maliyys moahdudiyyatlori vo ya diger moahdudiyystlor qoymadan
«Buq ¢ayr miilkiyyst¢ilarino» onlarin tork etdiklari miilkiyyatin
doayarini gaytarmaq Ohdoaliyini 6z izarina gotiiriib. Razilasmagq
olar ki, bu 6hdsliyin yerino yetirilmasino, comiyyatin timumi
maraglarini nazors alsaq, miioyysan miiddst arzinds nail olmaq
lazimdir, lakin bir ne¢s onillik arzinds «Buq c¢ayr iddiagilari»
qarsisindaki 6hdsliklori gotiyyen nazors almayan ganunvericilik
siyasatinin qabulu he¢ ns ila izah edils bilmoz.

(i) Hokumot

156. Hokumsoat bunun cavabinda bildirdi ki, dévlet «Buq ¢ay1
iddiagilarinin» toloblorini tomin etmoak ii¢lin miimkiin olan har
seyi edib va bir daha vurgulad:i ki, onlarin ¢goxu milkiyystinin
miigabilindo kompensasiya alib. Lakin 1990-c1 illorde 6lkenin
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siyasi va iqtisadi transformasiyasinin talablori yerli 6ziintiidareni
totbig etmoyi va dovlatlo boladiyyslor arasinda miilkiyyat
miinasibatlorini doyisdirmayi zoruri edib. Bu is9, 6z ndévbasindo,
dovlat torpaglarinin goxunun sonunculara kegmasi ilo naticolonib
va inzibati arazilor daxilindoki torpaqlarin idara olunmast tizra
solahiyyatlor onlara verilib. Bu islahatin miihiim shamiyyati
danilmazdir, baxmayaraq ki o, «Buq ¢ay1 tsloblorini» tomin
etmok 1imkanlarin1 shomiyyatli doracads azaltmisdir.

157. Hokumatin fikrinco, dovlot he¢ do arizaginin iddia etdiyi
kimi «Buq ¢ay1 iddiagilarimin» hiiquqglarina etinasiz yanasmayib.
Hakimiyyat organlar onlarin problemini hall etmok li¢iin bir ¢ox
cohdlor ediblor vo nazordon gagirmaq olmaz ki, bu kontekstds
onlar olduqca ¢atin hiiqugi vo moanavi problemlarls iizlagiblor.
Belo ki, onlardan talob olunurdu ki, totalitar rejim dovriinds bas
vermis ke¢cmisdaki hadisolardon irali golon miixtalif restitusiya va
kompensasiya tslablorins baxsinlar vo onlar hamin rejimin hagsiz
davrandig1 biitiin soxslorin hiiquglarini borabor gaydada tomin
edon torzds harokat etmoali idilor.

(iii) Mahkamanin verdiyi giymat

158. Orizaginin hiiquqglarinin hoyata kecirilmasine xslal
gotiron qanunlart qobul edorkon dovlotin giddiiyii mogsad,
miivafiq mohkoms gorarlarindan aydin goriindiiyii kimi, yerli
Oziliniiidaroni totbiq etmok, kond tosorriifati sistemini yenidon
toskil etmoak va horbi qurumlann modernizasiyasi ii¢lin maliyys
vasaitlori alds etmok 1di (yuxanda 85-ci vo 98-ci bandlora bax).
Moshkamo giibho etmir ki, son illarde Polsanin moruz qaldig:
siyasi, iqtisadi va sosial ke¢id zamani hakimiyyat orqanlarinin bu
ciir problemlori hoall etmoali olmasi zoruridir. Miivafiq suratds, o,
razilasir ki, cavabdeh dovilat torafindon comiyyatin imumi
maraqlann namina homin magsadlars nail olmagq tigiin tadbirlorin
goriilmasi qanuni 1di.
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c) Polsanin hakimiyyat organlann comiyyatin _iimumi
maraqglar1 ila arizacinin miilkiyvotdon manessiz istifada hiiququ
arasinda adalatli tarazliga riayat ediblormi

(1) «Buq ¢ay: taloblarininy tarixi koklari

(a) Toraflorin arqumentlari

159. Ornzogt razilasdi ki, onun ailasinin miilkiyyatden
mohrum olmasi tarixi vo siyasi hadisalor naticosindo bas verib va
aslinda onun ailasinin milkiyyastini miisadirs edon va ya onlari
votonlorindon ko¢moys mocbur edon Polsa doévisti olmayib.
Lakin Polsa dovlsti miivafiq beynoalxalq miiqavilalor vasitosila
onun ailasine kompensasiya 6domak 6hdsliyini lizorino gotiiriib.
Bu 6hdolik 1946-c1 ildon daxili ganunvericiliys inkorporasiya
edilib va arizogi heg vaxt tam kompensasiya almayib.

160. Hoékumot vurguladi ki, Buq g¢aymin o taymdaki
orazilordon Polsa ohalisinin  kogiiriilmaesi  lkinci Diinya
Miiharibasindon sonraki arazi doyisikliklori naticasinds bas verib.
Homin doyisikliklor barads qorar «Boyiik Uglitk» tarafindon
Tehran, Yalta vo Potsdam konfranslarinda verilib va Polsanin
Londondaki qganuni mihacir hoékumsatindon ilkin raziliq
alinmayib, sonradan homin doyisikliklor bu hokumatin &lkosineg
miinasibatds tatbiq edilib. Homin dayigikliklar naticasinds Polsa
miiharibadon gabaq 388.600 kvadrat kilometr toskil edon ilkin
arazisinin 19,78%-1n1 1tirib.

Bundan basga, Polsanin kommunist hakimiyystit orqanlari
torofindon baglanmig Respublika miigavilalorine asason, 1944-45-
ci illordo Polsa yeni sorhadlorin o tayindan repatriasiya olunan
toxminon 1.240.000 Polsa votondasini maskunlagdirmali va onlan
zoruri manzil vo maliyys yardimmu ilo tomin etmali i1di. Buna
baxmayaraq, 1952-ci il Paktinin sortlarino asason, iistolik Polsa
kociiriilma tadbirlorina goro Sovet Ittifagna 76 milyon rubl
odomoli idi (hesablama qizil standarti asasinda aparilmigdi).
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Beloliklo, 06z veotondaslarinin  «repatriasiya»  adlandirilan
kogiiriilmasina va bir ¢ox hallarda hom do yasayis soraitine gora
onun {izorino agir yik goyulmusdu, ¢iinki Sovet Ittifaginda
qalanlar ya Qazaxistana, ya da Olkonin basqa hissslarine
kogiiriiliirdiilor, yaxud genis miqyash Stalin taqiblorinin
gedisinds hayatlarindan mohrum olurdular.

161. Bu isdo «adalatli tarazliga», Hokumatin fikrinco, bela
bir perspektivdon vo belo bir fakt baximindan nszor salmaq
lazimdir ki, dévletds ¢atin maliyya vaziyyatinin olmast ils yanasi
(totalitar hakimiyyat illarinde voziyyot daha da pislogmisdi),
hakimiyyat organlan «Buq ¢ay1 toleblorini» tomin etmoays
cahisirdilar.

(b) Mohkomonin verdiyi giymat

162. Mohkoma etiraf edir ki, igin konkret tarixi vo siyasi
koklarini, habelo «Buq ¢ay1 tolablorini» holl edarkan hakimiyyat
orqganlan torafindon noazors aliman mixtelif sosial, hiiquqi va
iqtisadi miilahizoalori nozors alsaq, Polsa dovloti miistasna
daracads ¢otin olan, miirokkeb vo genis miqyash siyasi qararlar
tolob edan bir voziyyatlo qarsilasmisdi. Massloya aidiyyati olan
soxslarin saymin oldugca ¢ox olmasi (toxminan 80.00 nafar) vo
onlarin tsloblarinin daysrinin olduqca béyiik olmasi (yuxarnda 33-
cii bands bax), olbotto ki, «odalotli tarazhiga» riayst edilib-
edilmadiyini miiayyan edarkon nazors alinmali olan amillordir.

Bu kontekstdo homg¢inin gqeyd etmok lazimdir ki, Polsa
dévlati 1985-ci va 1997-ci illoardo Torpaqlarin idars olunmasi
hagqmnda Qanunlar gabul etmokls «Buq ¢ayr iddiacgilarinay
kompensasiya Odomok o©hdsliyini, habels Konvensiyanin vs
Protokolun ratifikasiyasindan ovval bagladigi  beynslxalq
miiqavilolor vasitosilo iizorina gotirdiiyli 6hdoliklori miihafizs
etmak vo daxili qanunvericiliya inkorporasiya etmok 6hdsliyini
bir daha tosdiq etdi (yuxarida 46, 48 vo 81-ci1 bandlars bax).
Beloliklo, 0&lkanin daxili sisteminin tam transformasiyasit
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noticasinds dovlotin miixtolif sosial vo iqtisadi sixintilarla
izlogsmasindan asili olmayaraq, dovlat, siibhasiz ki, totalitar rejim
dovriindo hagsizliga moruz galan soxslors miinasibatds hansi
maddi vo monovi Ohdsliklorin  yerino  yetirilmosinin
miimkiinliiyline dair ¢atin segimlos iiz-lizo qalmigdi.

163. Mbohkoma etiraf edir ki, cavabdeh déviete verilon
qiymatlondirma sarbastliyinin hiidudlann miiayyan edilorkan bu
amillor nazors alinmalidir.

(ii) Hakimiyyat orqanlarinin davranisi

(a) Toraflorin arqumentlori

164. Orizogi bir daha tokrar etdi ki, dovlotin davramsi
harokatlorin vo horokatsizliyin gansigindan ibarat olub va onlar
Dekabr 2003-cii ilin gobulu noaticasinde onun miilkiyyat
hiiququnun tam lagvino sobab olub, homin Qanun vasitasile
dovlat (birtarafli qaydada vo asassiz olaraq) arizaginin hiiququnu
tomin etmok 6hdaliyindon imtina edib. Bu son hoarokat hor ciir
praktiki mogsodlor baximindan kompensasiya 6domadon
miilkiyyatin miisadirasino barabor idi.

ovvalki hadisaloro goldikds, ariza¢i iddia etdi ki, dovlat
1990-c1 1l tarixli Qanunda nozords tutulan «ictimailagdirilmo»
adlandirlan todbirin «Buq ¢ay1 toloblorinin» tamin olunmasini,
demok olar ki, miimkiinsiiz etmasindon tam xabordar olsa da,
dovlat torpaqglariin ¢atismamast problemini hsll etmok avazine
homin tslablorin tomin edilmosi liglin torpaqlarin ayrilmasim

oldugca ciddi sokilds mohdudlasdiran qanunlar gabul etmoayi
gorara alb.

165. O, bununla bagli vurgulad: ki, Konstitusiya Mahkamasi
acgiq-aydin gorar ¢ixarib ki, «Buq ¢ay1 iddiagilarina» miinasibotds
tatbiq edils bilan gqanunvericilik va hakimiyyat orqanlarinin tatbiq
etdiklori praktika Kkonstitusiyanin tomol prinsiplorinin, o
climlodon miitonasiblik prinsipinin kobudcasina pozulmasz idi.
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Konstitusiya Mahkomasinin garar1 qiivvays mindikdon sonra
arizaci slava etdi ki, dévlat homin gorann icrasina gorait yaratmaq
ovazina sadaca onun hiiququnun tomin edilmasine mane olmaq
istigamatinds soylor goéstordi. Homin garann qiivvaya mindiyi
tarixdo hakimiyyat orqanlari onun yerino yetirilmoasi bahanasi
altinda bir sira qanunlarin gobul olunmasini talab etdilor vo «Buq
¢ayr toloblorinin» hollinin qarsisimm  almaq Ug¢lin - doviat
miilkiyyatinin satis1 lizro Dbiitiin horraclann  faktiki olaraq
dayandirdilar.

166. Hokumot onunla razilasmadi. O, iddia etdi ki, ariza¢inin
hiiququna miinasibatdo iddia edilon biitlin mahdudiyyatlors ciddi
stirotda zorur 1di vo sosial va iqgtisadi islahat programinin hoyata
kegirilmosina  yonslon Umumi doévlat siyasotinin  miihiim
miilahizolorindon irali galirdi. O, vurgulad: ki, miirokkab siyasi,
igtisadi va sosial masalalorin qiymatlondirilmasini 6ziinds ehtiva
edon bu ciir islordo (belo hallarda demokratik comiyyat
daxilindsaki roaylar tobii olaraq farglons bilar) islahatlarin qarsiya
qoydugu mogsadlors ¢atmaq niyyati giidon todbirlorin
secilmasindo Razihia golon Dovlatlors genis giymoatlondirme
sarbastliyi verilmolidir.

167. Hoékumat daha sonra bildirdi ki, Konstitusiya
Mohkomasinin qoran orizaginin hiiququ qarsisindaki bir sira
manealor1 aradan qaldinb, ¢linki  avvallor kompensasiya
mexanizminin lazimi gaydada islomasinin garsisim bir sira hiiquq
normalarn 13gv olunub.

Hoékumoat arizaginin bels bir arqumentina cavab vermoadi
hakimiyyat organlan harraclart dayandirmaq vasitasila mohkama
gorarint praktiki olaraq yerina yetirmoyiblor. 9vazinds o, yeni
ganunvericiliyin gobuluna istinad edorak vurguladi ki, homin
ganunvericilik xiisusi olarag «Buqg ¢ay1 iddialarina» baxilmasi
U¢lin nazards tutulub vo Bug caymin o taymmdan repatriasiya
olunanlarin hiiquqlarina aid biitiin miirokkab masalalari tam hall
edacak.
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(b) Mohkomonin verdivi giymot

19 dekabr 2002-ci 1la godarki dovr

168. Nozordon kegirilon miiddatin avvslinds arizagi, artiq
yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu moagsadls taqdim etdiyi arzays
uygun olaraq, ailasinin itirdiyi miilkiyystin qalan hissasinin
doyarina uygun  olaraq miilkiyystin kompensasiya edilmosi
hiiququna malik idi. Bu hiiquq ritseym formasinda mévcud olsa da
(bels ki, onun maddilosmasi srizogi tgiin doévlst miilkiyyatinin
ayrilmast haqqinda inzibati qorar vasitasilo gergoklosmali idi),
Torpaglarin idars olunmasi haqqinda 1985-ci 1l tarixli Qanunun
81-ci maddasi onun hoyata kecirilmasi tizra dévlstin 6hdaliyi liglin
aydin hiiquqi asas toskil edirdi (yuxarida 46-47-ci vo 133-ci
bandloars bax). .

Lakin sézligedon vaxtdan avvsl, habelo homin vaxtda bu
hiiququn hayata keg¢irilmasi ¢ox ¢atin, balko do miimkiinsiiz idi,
¢linki Polsada yerli 6ziiniiidars yenidon toskil edildikdon sonra
Dovlat Xazinadarliginin serancaminda ¢atin hansisa torpaq sahasi
qalmisdi. Torpaglann ¢atismamasi rosmon etiraf edildi. Bu
kontekstdo, habelo 1993-cii il tarixli Diizalig asasinda dovlat kond
tasarriifati miilkiyyatini alds etmok imkaninin dayandiriimasi 1ls
bagli hakimiyyat organlann miilkiyyatin itirilmesino  gors
kompensasiya formalarin1  vo «Buq ¢ayir iddiagilarina»
miilkiyyatin kompensasiyasinin verilmasino dair normalan
nozords tutan konkret ganunvericilik gobul edocoklori barads
ictimaiyyato vadlor verdilor (homin vadlor, masalon, 1993-cii 1l
tarixli Diizalisin 17-ci maddasi ilo tosdiq edilirdi). Bundan basqa,
onlar xiisusi olaraq miixtolif restitusiya vs kompensasiya
talablorinin, o ciimladon arizaginin hiiququna aid mesalonin holl
edilmoasi moagsadini dasityan qanunvericiliyin gobulunu nazardes
tuturdular (yuxanda 22-23, 44, 53-54, 56 va 62-65-ci bandlors
bax).
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169. 1994-1998-c1 illords doévlat miilkiyysatinin miioayyan
hissalari hola do «Buq ¢ay1 talablorinin» halli {iciin ayrla bilordi,
ciinki 1994-cii vo 1996-c1 il tarixli Qanunlara asasen, Dovlat
Xoazinadarhiginin Rusiya Federasiyasi Ordusundan tohvil aldig
miilkiyyatin vo Horbi Miilkiyyst Agentliyinin idarogiliyinds olan
miilkiyyatin (an az1 hiiqugi cohatdon) bu moagsadlar igiin istifado
olunmasi miimkiin idi (yuxarida 56-59-cu bandlars bax).

Hotta bu bas tutsaydi bels, bu fakt sriza¢inin hiiququnun
reallagsmasina hor hansi nazaragarpan tasir géstormayacokdi, ¢iinki
Krakov Regional Mahkomasinin milayyan etdiyi kimi, homin vaxt
onun talobinin geyds alindig1 rayonun hakimiyyst organlar1 1991-
ci ille 1998-ci 1] arasinda dovlst miilkiyyatinin satis1 lizro yalniz
22 horrac taskil etmisdilor (yuxarida 97-ci bands bax).

170. Torpaglarnn idars olunmasi haqqinda 1997-ci il tarixli
Qanunun qiivvoys mindiyi tarixdan, yani 1 yanvar 1998-ci ildon
baslayaraq sonraki hadisalor arizoginin vaziyyatina holledici tasir
gostordi. Homin tarixadok hakimiyyat organlar restitusiya
haqqinda vad etdiklori qanunvericiliyi hals gabul etmomisdilar;
miivafiq qanun layihasi sonradan parlament torsfindon faktiki
olaraq gati sokilds radd edildi (yuxarida 62-65-ci bandlars bax).

Bununla bels, Torpaqlarin idars olunmasi hagqinda 1997-ci il
tarixli Qanunun 212-c1 maddasinds sriza¢inin hiiququnu va onun
hoyata Kkegirilmasinin ovvalki qanunlarda go6storilon gaydada
dovlat tarsfindon tomin edilmasi dhdsliyini dovlat aydin sakilda
tosdiq etdi. Homin maddseds kompensasiyanin tomin edilmosi
praktiki olaraq Torpaqlarin idars olunmasi haqqinda 1985-ci il
tarixli Qanunun sortlori ilo eyni sortlor asasinda tasdiq edildi.
Etiraf etmok lazimdir ki, dovlstin 6hdsliyinin yenidan tosdiqi
homin 6hdsliyin yerina yetirilmasi liglin soraitin yaradilmasi ilo
miisayiat olunmadi. 9ksins, Qanun arizaginin hiiququnun daha da
mohdudlasdirdi. Do6vlat kond tosorriifati torpaglari hesabina
miilkiyystin kompensasiyasini almaq imkanm1 213-cii madds
vasitasila logv edildi. Bundan basqa, 1998-ci il tarixli Qorara
osason, milkiyyatin kompensasiyasi almaq yalniz miivafiq
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hakimiyyat orqami torafindon toskil edilon horracda istirak etmak
vasitosilo hoyata kegirilo bilordi (yuxarida 48-52-c1 va 54-ci
bondlors bax).

171. Mahkamonin slinds olan materialdan goriindiiyii kimi,
hamiya molum idi ki, hakimiyyst orqanlart «Buq ¢ay1
iddiagilarinin» horraclarda istirakin1 miixtalif sortlordon asihi
edorok vo ya Horbi Miilkiyyat Agentliyinin praktikasindan
goriindiiyll kimi, onlara harrac proseduru vasitesilo kompensasiya
hiiququ ugrunda miibarizo aparmaq imkan1 vermokdon agig-askar
imtina edorok onlar Gg¢ilin harraclar tagkil etmokdon yayimirdilar
(yuxarida 61, 84, 97 va 110-cu bondlors bax). Bu agentliyin rosmi
tolimatinda tosvir edilmis praktikasi, Moahkomonin fikrincs,
orizaginin hiiququnun hayata kegirilmasi prosedurunu tonzimloyan
normalardan bilorokdon yan kegmok cohdindan ibarat idi vo homin
praktika oslindo ndvbati mohdudlasdirict ganun {ii¢iin zomin
hazirlamis oldu. 1 yanvar 2002-ci ilds qiivvays minmis 2001-ci il
tarixli Diizalis dovlatin harbi miilkiyyst resurslarindan arizeginin
kompensasiya almaq imkanini aradan qaldird: (yuxanida 58-59-cu
bandlors bax).

172. Homin vaxt «Buq ¢ayt iddiagilarina» verilo bilacak
kompensasiyanin yalniz oavvsllor Rusiya Federasiyast Ordusu
torafindon idars olunan doévlet miilkiyyati resurslarindan ibarot
oldugunu va Hoékumotin etiraf etdiyi kimi, homin resurslarin
praktiki olaraq tiikondiyini nozars alaraq (yuxarida 49, 57-57 vo
59-cu bandlors bax), Mahkomos hesab edir ki, hakimiyyat organlari
arizacinin hiiququnu daxili hiiquq sistemindon todricon tamamile
sixigdinb ¢ixariblar vo bu hiiquqg, hatta nazari cohatdon halo do
movcud olsa bela, xayali hiiquga ¢evrilib. :

173. Bu natico dovlatin davramisina Polsa mahkomalori, o
cimlodon Polsanin yiiksok moahkoms orqanlart torofindon
verilmis qiymoto uygundur (yuxarida 84-86-c1 va 110-cu
bandlars bax).

Konstitusiya Mohkomasi doévletin davranisina miinasibatds
he¢ vaxt siibho etmoyib ki, kredit hiiququna totbiq edilon

317



mohdudiyyatlorin kombinasiyast elo bir paradoksal veziyyato
gatirib ¢ixarib ki, hamin hiiquq praktikada reallasdirila bilmir va
ganunun aliliyi ilo 1idars olunan demokratik doévlotds homin
mohdudiyyatloro haqq gazandirmaq olmaz. Bu kontekstds o,
homg¢inin miioyyan etdi ki, hakimiyyat orqanlarinin davranisi
konstitusion prinsipa — vatondaslarin dévlato va onun gabul etdiyi
ganunlara inaminin gorunub saxlanmasi prinsipine ziddir.

Homin maohkama hesab etdi ki, kredit hiiququ getdikco «bos
ohdaliya» ¢evrilib vo ohomiyyotli miqdarda milkiyyati
kompensasiya~ prosedurundan xaric edon mohdudiyyatlor
«hiiquglara malik olan saxslorin homin hiiquqlardan iqgtisadi fayda
aldo etmok imkanimi faktiki olaraq iflic vaziyyatine salib». O,
homg¢inin qgorara aldi ki, kredit hiiququ elo formuls edilib ki,
«mdvcud hiiqugi miihitdo onu maddilogsdirmak miimkiin deyil,
belo ki, o, geyri-real olub va sadaco g6zdon pardo asilmasina
cevrilib» (yuxarida 80-86-c1 bandlars bax).

Mashkoma hesab edir ki, Konstitusiya Mohkomasinin ¢ixardigi
bu natica ila razilasmamaq igiin he¢ bir asas yoxdur, bels ki,
homin notica sonuncunun dovlotdoki voziyyatdon birbasa
malumatl olmasi asasinda ¢ixarilib.

19 dekabr 2002-ci i1ldan sonraki dovr

174. Hokumot iddia etdi ki, ombudsmanin toqdim etdiyi
konstitusiya sikayati iizro Konstitusiya Mahkomasinin 19 dekabr
2002-c1 1l tarixli qgerart orizaginin hiiququnun reallagmasi
qarsisindaki bir sira maneslori aradan qaldinb (yuxarida 167-ci
bands bax). Mohkamonin fikrinco, bu o halda bas veres bilordi ki,
hakimiyyat organlar hamin gorara amel etmis olsunlar.

Bu, haqigoatdir ki, 6zallosdirilon dévlat miisssisalorinin satisi
izra hoarraclarda «Buq ¢ayr iddiagilarmin» qiymat toklif eds
bilmasi lugiin 14 yanvar 2003-cii ildo ganunvericiliys diizslis
edilmisdi. Bu da hogigotdir ki, Yanvar 2003-cii il tarixli va Avqust
2003-cii 1l tarixli Qorarlara uygun olaraq, «Bug ¢ay1 iddiagilar»
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Dovlat Xozinadarligimin va baladiyyslorin miilkiyyatinin satisi
lizro horracdan qabaq tominat haqqimi 6domokdon azad
edilmisdilor vo homin horraclarda satilan miilkiyystin giymoti
miigabilinds onlann hiiququnun dayarinin kompensasiya edilmasi
daha istisna edilo bilmozdi (yuxarida 90-c1 va 92-ci bandlars bax).

Lakin Konstitusiya Mahkomasinin gorarindan sonra bas veran
digor hadisalori nozoars alaraq, Mohkomo hesab edir ki,
qanunvericiliya edilon bu doyisikliklor, imumen arizaginin
xeyring olsa da, vaziyyati real olaraq doyismayib.

175. Homin qarar qiivvays mindiyi tarixdon bagslayaraq Dévlat
Xozmadarliginin Kond Tasorriifati Miilkiyyati Agentliyi vo Harbi
Miilkiyyat  Agentliyi  Internet  vasitesilo  yayilmis  rosmi
kommiinikelor gobul etdilar. Hor iki kommiinikenin matni oxsar idi
va orada elan olunurdu ki, bu agentliklor dévlat miilkiyyatinin satisi
lizra biitlin horraclann dayandinblar, ¢linki iddia edildiyine goro,
ganunvericiliya bir ¢ox diizalislor edilono gadar horraclar kegirils
bilmaz (30-32-ci bandlars bax). Bu siyasst mohkomo garanmnin
somoralt icrasimin dayandirilmasi ilo naticolondi, c¢linki «Buq ¢ay
ohalisino» verilo bilon miilkiyyatlor sirasinda dovlstin  kond
tosorriifatt miilkiyyatinin vo horbi miilkiyyatin yerini barpa edan
normalarin praktiki totbiqi miimkiin deyildi. Mahkoms organlan,
xtisuson Ali Mahkoma bunu ciddi gakilds pisladilar, sonuncu bela
harakatlori konstitusiyaya zidd miilki hiiquq pozuntulan hesab etdi.
Lakin ns icra hakimiyyati, no do ganunvericilik hakimiyyati homin
agentliklorin davranisina reaksiya vermadilor (yuxanda 30-32, 98,
102 vo 110-cu bandlors bax).

Mohkomoanin fikrinco, dovlat agentliklarinin bu ciir davranisi,
yoni goti vo macburi mohkoms qorarmmin icrasimin qarsisim
biloarakdon almaq coahdini 6ziinds ehtiva edon va istalik, dovlot
hakimiyystinin icra vo qanunvericilik ganadlar1 torafindon
doziimliiliiklo yanasilan (balke ds susmagla raziliq verilon) bu
davranis hor hansi ganuni ictimai maraqglarla vo ya biitdvliikds
comiyyatin maraglar il izah oluna bilmoaz. Oksina, bu, mohkomo
hakimiyyotino olan inama vo onun nifuzuna xolal goatiro vao
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somarsliliyine ziyan yetirs bilor, halbuki bunlar Konvensiyanin
osasini taskil edon tomol prinsiplor baximindan oldugca miihiim
amillordir vo onlar bu i1sin kontekstinds miivafiq agentliklorin
siyasatinin Polsa dovleti torafindon diizoldilmamesinin arxasinda
duran hor hansit inandirici  iqtisadi  vo  sosial  siyasot
miilahizalarindon iistiin tutulmahdir.

Gortiniir, Polsa Ali Mohkamaosi ds bu gqiymati paylasmisdir, o,
6ziiniin 21 noyabr 2003-cii il tarixli gsrarinda miioyyan etdi ki,
hakimiyyst orqanlann kredit hiiququnun naticalorinin 6ncadon
goriilmasinmi praktiki olaraq miimkiinsiiz ediblor vo qorara ald1 ki,
«belo hoarakatlor ganunun aliliyi ils idars olunan va sosial adalat
prinsiplorini totbiq edon demokratik dovlotds ... gobul edilo
bilmoaz» (yuxanda 110-cu bandlars bax).

176. Lakin kulminasiya hadisasi 30 yanvar 2004-cii ildo, yani
Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun qiivvays mindiyi tarixdo bas
verdi, homin giin bir qrup parlament {zvii Konstitusiya
Mohkomaosine miiraciat edorok homin Qanunun konstitusiya
uygunlugu masalasina etiraz etdi (yuxarida 37-38-ci vo 120-ci
bandlors bax).

Homin Qanun vasitasilo Polsa dovleti orizoginin kredit
hiiququna miinasibatdo yarana bilon biitiin 6hdsliklori yerina
yetirilmis hesab etdi, ¢linki onun ailasi avvalki qanunvericilik
asasinda artiq qismon kompensasiya almisdi (yuxarida 35, 37
114-119-cu bandlors bax). Mahkoms xatirlatmagq istordi ki, etiraz
edilon todbir goriilon zaman zoruri vo adalatli tarazhiga riayot
edilib-edilmadiyl, xiisuson orizo¢inin (izorind homin tadbirin
qoydugu yiikiin miitonasib daracado olub-olmadig
gitymotlondirilorkon miivafig qanunvericilikdo nozards tutulan
kompensasiyanin sortlori 6namli ola bilar. Miilkiyyatin dayarina
aglabatan doracodo uygun olan moblog 6domadon miilkiyyatin
alinmasi adaton soxsin hiiququna geyri-miitonasib miidaxils togkil
edir vo kompensasiyanin limumiyyatlo verilmamaosins yalnmiz 1
sayli Protokolun 1-ci maddssindo nozordo tutulan miistosna
hallarda haqq gazandirila bilar (bax: Ke¢mis Yunanistan kralt va

320



“basqalarimin igi izro yuxanida adi ¢okilon gorar, b. 89, sonraki
istinadlarla birlikda).

Lakin Mahkomsa hesab edir ki, dévletin iimumiyyatla 1 sayh
Protokolun 1-ci maddosine  riayat edib-etmodiyinin
qiymatlondirilmasindo daha ©¢nomli bir amil kimi arizagiya
miinasibatdo dovlatin 6hdaliyinin Iagv olunmasi sortlorini nazors
almaq lazimdir. Bu moagsad tigiin o, hesab edir ki, bu isin konkret
hallart  baximindan, kredit hiiququnun somoarali hayata
kecirilmosine arizoginin  davramisimin  tasir  edib-etmoadiyini
miioyyon etdikdon sonra orizoginin 6nco moévcud olan hiiququna
son dovriin qanunvericiliyinin tosirlori barade noaticalor gixarmagq
daha mogsadouygundur.

(iii) Orizacinin davranisi

(a) Taraflorin arqumentlori

177. Hékumat, arizonin gabuledilonliyi marhalasinda etdiyi
kimi, iddia etdi ki, orizagi ixtiyarinda olan, Konvensiyanmin 35-c1
maddasinin 1-ci bondi ila tolob olunan daxili hiiquqi miidafis
vasitolorini tiikkondirmoyib vo onun davranisi iddiagidan tolob
olunan soy va azmkarliga uygun golmir.

O, vurgulad: ki, daxili qanunvericilikde nazards tutulub- ki,
Buq caymin o tayinda galmis miilkiyyats géro kompensasiya
tolobinin tomin edilmosini istoyon soxs foal mdvqe niimayis
etdirmolidir. Halbuki oriza¢i nazordon kegirilon biitiin miiddot
orzinds dovlat miilkiyystinin satigt {izro horraclarda istirak
etmays birco cohd do etmoayib. Hokumat etiraf etdi ki, 6zlityiinda
harrac proseduru Konvensiyanin 35-c1 maddasinin 1-ci bandinda
nozords tutulan samorsli hiiqugi miidafia vasitasi sayila bilmoz,
lakin bununla belos, o, hesab etdi ki, homin prosedur arizoginin
hiiququnun hoyata ke¢irilmosi ti¢iin zoruri ilkin sort tagkil edir.

178. Hokumsotin bildirdiyins goéra, arizogi 6z horokatsizliyi
ila, yani miilkiyystinin kompensasiyasi liglin miiraciat etmok
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barado ganunun talablorino riayst etmomokla bilorokdon 6ziinii
harraclarda istirak imkanini aradan qaldinb. O, iddia etdi ki, tork
edilmis miilkiyyoatin cari bazar doysrini milayyon edon tozo
ekspert royinin arizagi torofindon hakimiyyst organlarina teqdim
edilmamasi onlarin srizaginin hiiququnu tasdiq edon, 1998-ci 1l
tarixli Qorarla talab olunan garar gabul etmalarinin qarsisini alib.

Nohayat, Hokumot geyd etdi ki, hatta son dévrlarda, 2002-ci
ilin apreli ilo 2003-cii ilin oktyabrn1 arasinda Velicka meri
arizaginin yasadigi arazids ii¢ harrac taskil etmisdi va agor arizogi
istirak barado miiraciat etmoys dair prosedur tolablorine riayat
etsaydi onun horraclarda qiymsot taklif etmasina va ola bilsin ki,
Koraqvitsada vo Nepolomitseds, onun evinin yaxinliginda
yerlagan miivafiq miilkiyyati almasina he¢ no mane olmayacaqdi.

179. Orizogi bildirdi ki, onun davranisinda aszmkarlhigin
olmamas1 barado 1ddiam1 iga aid biitlin hallann is18inda
giymatlondirmok lazimdir. Hor seydon ovval hakimiyyat
organlar1 avvalki gqanunvericiliys, hamin qanunvericilik na gadoar
quisurlu vo mahdudlasdirici olursa-olsun, real qlivva vermoayiblar.
1990-c1 illordo Krakov rayonunda toskil edilon hoarraclarin
Krakov Regional Mohkomasi torafindon miiayyan edilon sayimin
azlign vo helo do tomin olunmayan analoji iddialara malik
iddiagilann saymin coxlugu gostarirdi ki, arizac¢inin 6z kredit
hiiququnu hoayata ke¢irmasi, demok olar ki, miimkiinsiizdiir.
Konstitusiya Mahkomasi ds biitiin 61kads mévcud olan vaziyyats
dair eyni naticoys golmisdi.

Orizag¢i daha sonra Konstitusiya Mahkomasinin va Krakov
Regional Mahkomasinin galdiklori bela bir noticoya istinad etdi
ki, torpaqlarin daim g¢atismadigini nazors alsaq, «Buq ¢ayi
iddiagilarininy» harraclarda sattlan miilkiyyatin qiymeotlaorini onun
bazar doyorindon ohomiyyotli dorocods artiq olan saviyyaya
«qaldirmaqla» 6z iddia toloblorinds shomiyyatli itkilora moruz
gqalmalann timumi hal idi. Eyni s6zlar H6kumoatin gqeyd etdiyi
horraclara da aiddir, belo ki, Hokumoat torafindon Mohkomao
togdim edilon qgiymotlondirici royds deyildiy1 kimi, homin
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harraclarda soziigedon torpaq ilkin olaraq toklif edilon
qiymatlordon bir nego dofs yiiksok giymots satilmisdi vo homin

qiymat do arizaginin kompensasiya hiiququnun doayarindan xeyl
artiq 1di.

(b) Mohkomonin verdiyi giymoat

180. 9rizaginin hiiququnun hayata kegirilmasi prosedurunun
somaraliliyi mosalosi milli mshkomoalards dorindan arasdirihib,
onlar, Mohkomenin qeyd etdiyi kimi, mévcud situasiya barads
birbasa  molumathh  olmaq baximindan daha  slverigh
vaziyyatdadirlar (yuxarida 172-173-cii bandlors bax).

19 dekabr 2002-ci ilo godorki iimumi vaziyyats qiymot
verarkon Konstitusiya Mahkomosi qeyd etdi ki, «Buq c¢ayi
iddiagilarmin»  «Do6vist Xazinodarligina moxsus miilkiyyatin
miloyyan kateqoriyalar1 {i¢in hoarraclarda qiymoat toklif etmak
vasitosilo kompensasiya slds etmok hiiququnu mohdudlagdiran
biitiin ganunlar kredit hiiququnun reallasmast imkanina birbasa
tosir gostorib». O, fikrini belo davam etdirdi ki, «qanunverici
orqan tarafindon miisyyan edilon hiiquqi baza ¢orgivasinds bu
hiiquqdan istifade imkanimmin olmamasi1 gostorir ki, geyri-real
hiiquqi institut yaradilib. Miivafiq olaraq, o, qsrara aldi ki,
movcud kompensasiya mexanizmi «uydurma kompensasiya
vasitaosina» ¢evrilib (yuxarida 82-86-c1 bandlars bax).

Soziigedon vaxtda orizoginin talobinin qeyds alindifi
rayondak: vaziyyoto goldikds, Krakov Regional Mohkomasi,
alinds olan siibutlar asasinda, miiayyan etdi ki (onun goldiy1 bu
genaato Hokumsot etiraz etmadi), 1998-ci ilodok sokkiz il arzindo
hakimiyyst orqanlan yalniz 22 hoarrac toskil etmigdilor vo
biitovlikds kredit hiiququna malik olan 300 nafordan yalniz 20-si
ozinilin kredit hiiququnu tomin eds bilmisdi (yuxanda 97-ci vo
169-cu bondlars bax).

Bundan basqa, artiq miiayyan edilmisdi ki, 8 yanvar 2003-cii
ilda, Konstitusiya Mohkomasinin garan qitvvays mindikden sonra
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hakimiyyat orqanlarn hamin gorann icrasina mane olmaga cohd
edoarak, demok olar ki, dévlat miilkiyyat miilkiyyatinin satig1 izro
biitiin  harraclann dayandirdilar (yuxarida 174-175-ci bondlora
bax). Krakov Regional Mohkomasi vo daha sonra Ali Mohkomo
gorara aldilar ki, dovlatin davranisi konstitusiyaya zidd miilki
hiiquq pozuntusudur vo kredit hiiququnu reallagdirmaq imkam
qeyri-real hesab edildi (yuxarida 98, 102 vo 110-cu bandloras
bax).

181. Belo olan halda, habelo horracda qiymat toklif etmo
proseduruna xas olan riski nazars alaraq, Mahkamao hesab edir ki,
dévlatin 6ziinlin manes yaradan hoarokoti vo harokatsizliyi
noticasinde homin prosedur Polsa ganunvericiliyino asason
orizoginin  malik oldugu kompensasiya hiiququnun hoyata
kegirilmoasi liglin «somarali» va ya «ganeedici» vasito sayila
bilmazdi. Barasinda sikayot etdiyi voziyyoto goOra orizag¢inin
cavabdehlik dasidi@ini vo ya onun togsirkar amoslinin homin
vaziyyata sarait yaratdigini séylomok olmaz. 9ksina, alinds olan
siibutlar osasinda Mahkomonin miisyyon etdiyt kimi, onun
miilkiyyatindon maneasiz istifado hiiququna ongsl téradilmasi
yalmz cavabdeh dovloatin ayagina yazila bilar (yuxarida 168-176-
ct bandlars bax).

Belo olan halda daxili hiiquqi miidafis vasitalorinin
tilkkondirilmomasi sababindon orizanin gabul edilmoazliyi barads
Hokumotin arqumenti (srizonin gobuledilonliyi barads qorar
¢ixarillarkon Hokumotin  bu  etirazina baxilmasi  sonraya
saxlanilmigdi) radd edilmolidir (bax: Broniovski Polsaya qarsi,
orizonin gabuledilanliyi haqqinda yuxanda adi ¢akilon qorar, b.
86-87).

(iv) «Odalatli tarazlig» barada natica
182. Moahkomo razilasir ki, bu isdokino banzar vaziyyatlardo,

yani biitdvliikds 6lkays miihiim iqgtisadi tasir gostaron genis, lakin
miibahisali  ganunvericilik  sisteminin  moévcud  oldugu
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situasiyalarda hakimiyyat orqanlarn tokco 6lks daxilindes
miilkiyyat hiiquglarina hérmot edilmoasini tomin etmoak tizra va ya
miilkiyyat  miinasiboatlorini  tonzimlomak {izro  tadbirlarin
secilmasinds deyil, hom do bu tadbirlarin hayata kegirilmasi {igiin
miinasib vaxtin se¢ilmoasindo genis qiymoatlondirms sorbastliyine
malik olmalidirlar. Bela todbirlorin se¢ilmosi miilkiyyatin bazar
doyarindon asagi qgiymatlo alimmasmi va ya restitusiyasim
mohdudlagdiran qorarlann 6ziinda ehtiva eds bilor. Belslikla, 1
sayli Protokolun 1-ci maddasi he¢ do bitiin hallarda tam
kompensasiya hiququnu tomin etmir (bax. Ceyms va
basqalarinin isi lizro yuxanda adi ¢okilon gorar, b. 54).

Miithiim shomiyyst kasb edon hiiquglarin, elocs do dovlatin
iqtisadi  vo hiliqugi sisteminin doyismasi prosesinin tasiri
naticasinde miixtolif goxslorin gazanclarimin ilo itkilorinin
tarazlagdirilmasi xiisusilo ¢otin isdir. Belo hallarda, tobii olaraq,
cavabdeh doviato genis qiymetlondirma sarbastliyi verilmolidir.

Bununla belo, Mohkomo tokrar etmok istordi ki, homin
sarbasthiyin hiidudlart na gadar genis olursa-olsun, geyri-mshdud
deyil vo homin sarbastliyin dévlat tarafindon hoyata kecirilmasi,
hotta on miirokkob islahatlar soraitinds belo, Konvensiya
standartlarina zidd olan noticalora sabob olmamalidir (yuxarida
149-151-c1 bandlaro bax).

183. Mbohkoms razilasir ki, o6lkonin siyasi va iqtisadi
sisteminds radikal islahat, eloco da 6lkanin maliyys voziyysti
«Buq ¢ay1 iddiagilarmin» kompensasiya hiiququnun ciddi sokilda
mohdudlasdirilmasina haqq qazandira bilar, lakin Polsa dovlati
arizoginin, eloco do minlarls digor «Buq ¢ay1 iddiagilannin» Polsa
qanunvericiliyl asasinda malik olduglann hiiququ bir ¢ox iller
orzinds davamu olaraq tomin etmomasins haqq qazandirmaq tgiin
1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin sortlari baximindan ganeedici
sobabloar taqdim etmadi.

184. Konvensiyanin tomolini tagkil edon qanunun aliliyl
prinsipi va 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinds yer alan ganunilik
prinsipi talab edir ki, dovlstlor noinki qobul etdiklori qanunlara
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hérmat etmali vao onlart miivafiq davranisin naticalarinin éncadon
gorilmasine imkan veran torzds vo uzlasdinlmis sokilds tatbiq
etmoalidirlor, hom ds bu vazifodon irali golon diger bir vozifoni
yering yetirmali, yani homin qanunlarin hoyata kegirilmasini tomin
edon hiiquqgi vo praktiki goraiti yaratmalidirlar (yuxarnida 147-ci
bonds bax). Bu isin kontekstindo Polsanin hakimiyyat organlar
ganunun motni ilo dovletin amoli praktikasi arasinda, yoni
arizaginin miilkiyyat hiiququnun somoarali hoyata kecirilmoasing
mane olan praktika arasinda mévcud olan uygunsuzlugu aradan
galdirmali idiler. Yuxanda geyd edilon prinsiplor hamg¢inin tolob
edir ki, Polsa dovlati «Buq ¢ay1 iddialarininy» hall olunmasina dair
qanunvericilik vadlorini vaxtinda, lazimi qaydada va ardicil
surotdo  yerina yetirsin. Bu, comiyyatin miihiim #mumi
maraqglarima adi olan masslo i1di (yuxanida 150-ci bonds bax).
Polsa Konstitusiya Mahkomasinin haqli olaraq geyd etdiyi kimi
(yuxarida 82-ci bands bax), vatondaslarin dovists vo onun
ganunlarina ganuni inaminin qorunub saxlanmasi zorurati (bu,
ganunun aliliyina xas olan zoruratdir) funksional pozuntu yaradan
miiddealarin hakimiyyat orqanlan torafindon hiiquq sistemindon
xaric edilmasini vo ganuna zidd praktiki faaliyyatlorin
diizaldilmasini talab edir.

185. Bu isdoa, Polsa mahkamalori tarafinden miiayyan edildiyi
kimi vo cavabdeh ddévlotin davranisinin Mohkomo torafindon
tohlili sayssindo tosdiq edildiyi kimi, hakimiyyat orqanlan
arizoginin kredit hiiququna ardicil moehdudiyyatlor qoymagla va
onun homin hiiququ hayata kegirmasini va ondan faydalanmasim
miimkiinsiiz edon praktikani totbiq etmokls homin hiiququ xoyali
hiiquqga ¢evirmis va onun mahiyystini mohv etmisdilar.

Bir c¢ox illor arzindo davam edon, dofslorlo bas veran
yubatmalar vo maneslor ucbatindan orizoginin diisdiiyli geyri-
miiayyan vaziyyatin 6zii (homin vaziyyata gdra milli hakimiyyat
orqanlan cavabdeh idiler) 1 sayli Protokolun 1-ci maddesindon
irali galan 6hdsliya, yani miilkiyystdon maneasiz istifadeni tomin
etmoak 6hdaliyins, xiisuson masslo imumi maraqlara aid oldugda
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vaxtinda, lazimi qaydada vo ardicil surotdo horokst etmok
o6hdoliyine zidd idi (yuxarida 152-ci bands bax).

186. Bundan basqa, orizoginin vaziyyatini belo bir fakt da
miirokkoblosdirmisdi ki, praktiki olaraq hoyata kegirilmoasi
xlisusilo miimkiinsiiz hala gotirilon element 2003-cii 1lin
dekabrinda qgobul edilmig qanunvericilik wvasitasilo hiiquqi
cohotdon do logv olunmusdu, belo ki, homin ganunvericiliys
asasan, oarizagl indiyadok movcud olan  kompensasiya
elementindon do mohrum olmusdu. Ustalik, bu qanunvericilik
«Buq say1 iddiagilarinin» 6z aralarinda da forq qoyurdu, bels ki,
he¢ vaxt kompensasiya almayan soxslor, kompensasiya mablogine
50.000 zlotiya borabor yuxarn hadd qoyulsa da, hor halda
kompensasiya almali idiler, halbuki orizaginin vaziyysatinds olan
1ddiagilar, yoni asagi faizlo olsa belo kompensasiyanin bir
hissosini almis soxslor alavo moblog almali deyildilor (yuxanda
115, 118-119-cu bandlars bax).

Yuxarida geyd edildiyi kimi (yuxanda 134-ci vo 182-ci
bandlars bax), 1 sayli Protokolun 1-ci maddesina osason, dovist
miilkiyyati (o ciimlodon ganunvericiliklo verilmis hor hansi
kompensasiya hiiququnu) macburi qaydada 6zgoninkilasdirmak va
qanunvericilik sxemlori asasinda kompensasiyanin doracalorini
azaltmaq (hotta ohomiyyatli dorocods azaltmaq) hiiququna
malikdir. Bu, xtisusan els hallara aiddir ki, kompensasiya hiiququ
konkret miilkiyyatin 06ncs cavabdeh dovlatin  torafindon
miilkiyyat¢idon alinmasi faktindan iroli golmir, sadacs olaraq
dovlatin istiraki olmadan bas vermis miilkiyyatin miisadirasinin va
ya itirilmasinin naticolarini ylingiillosdirmak moaqsadi dasiyir. 1
sayli Protokolun 1-c1 maddoasinin tolobi ondan ibaratdir ki, dovlat
torafindon miilkiyyatcidon alinan miilkiyyats gora
kompensasiyanin moablogi onun doyorino «aglabatan daracada
uygun» olsun (yuxarida 176-c1 bando bax). Bu isde «aglabatan»
kompensasiya soviyyasinin nadan ibarat oldugu barado miicarrad
sokildo fikir sOylomok Mohkomonin vazifasi deyil. Lakin
Hokumsot torafindon etiraf edildiyi kimi (yuxarida 35-ci bonda



bax), sozligedon Protokol Polsa barasinds qiivvaya minona gador
totbiq edilo bilon ganunvericiliys osason orizog¢inin ailasinin
sadaco 2%-1m aldigini nozars alarag, Mohkoms har hansi tutarh
bir sobab gérmiir ki, noys goro bu ciir cilizi moablog mahiyyat
etibari ilo arizagini on az1 digar «Buq ¢ay1 iddiagilar» ila borabor
osaslarla ona ¢atasi kompensasiyanin bir hissasini  almagq
imkanindan mahrum eds bilordi.

d) Umumi naticalar

187. Yuxanda geyd edilon biitiin amillsri, xiisusan «Buq ¢ayi
iddialarina» dair qanunvericilik sxeminin praktiki faaliyyatinin
uzun illor boyu arizagiya gostardiyi tasiri nazars alarag, Mahkamo
bela naticoya golir ki, bir ford olaraq orizagi geyri-miitonasib va
haddon artiq agir yiika moruz galib vo buna hakimiyyst orqanlarn
torafindon comiyystin iimumi maraglaninin giidiilmesi ila haqq
gazandirmaq olmaz.

Buna gors do, arizoginin isindo 1 saylh Protokolun 1-ci
maddasinin pozuntusu bas verib.

II. KONVENSIYANIN 46-c1 VO 41-ci MADDOLIRI
A. Konvensiyanin 46-c1 maddasi
. 188. Konvensiyanin 46-c1 maddasinda deyilir:

«1. Razihiga golon Yiiksok Toraflor, Mohkamenin onlarin
torof olduglan islor izra goti goranni icra etmayil 6hdslarine
gotiiriirlor.

2. Mohkomenin gati gorari onun icrasina noazarati hoyata
kegiran Nazirlor Komitasina géndariliry.

189. Moahkomonin goaldiyl noticadon belo mslum olur ki,

arizaginin 1 sayli Protokolun 1-ci maddast ilo tomin edilen
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hiiququnun pozulmasi Polsanin qanunvericiliyindeki va inzibati
praktikasindak: ¢atismazliglann noticosinde yaranan genis
miqyaslt problemdon irali golir vo homin problem c¢oxlu sayda
soxslora tasir edib vo tosir eds bilor. Orizaginin  «dz
miilkiyyatindon maneasiz istifade hiiququna» manes yaradilmasi
ns ayrica bir tosadiifi hadiss naticasinds bas vermisdi, ne ds onun
isinda hadisalarin xiisusi doniis almasinin noticasi idi, aksina,
hamin manes vatondaslarin malum kateqoriyasina, yani «Buq ¢ay1
iddiagilarina» miinasibatdo hakimiyyst orqanlarinin inzibati va
tonzimlayici harakatlorinin naticosi idi.

Bu problemin mdévcudlugu vo miintozom xarakter dasimasi
artiq Polsanin mohkoms orqanlan torafindon etiraf edilmis, bu
gorarda otrafl1 sitatlar gatirilon mahkoms qgorarlan vasitasile tasdiq
olunmusdu. Belo ki, 19 dekabr 2002-ci ilde Konstitusiya
Mohkamasi «Buq ¢ayt iddialarina» dair ganunvericilik sxemini
«qabul edilmasi mimkiin olmayan miintozom qiisurlara» sobab
olan sxem kimi tosvir etmisdi (yuxarida 85-ci bands bax, in fine).
Mbshkamos bu giymoats torafdar ¢ixaraq hesab edir ki, isin faktlan
Polsa hiiquq sistemi daxilinds qiisurun mévcud oldugunu agkara
¢ixardi, hamin qlisurun naticosinds fordlarin biitév bir kateqoriyasi
miilkiyyatloarindon manessiz istifads hiiququndan mohrum edilib
vo onlarin bu hiiququ hoals do radd edilir. O, homginin hesab edir
ki, konkret olaraq orizaginin isindo milli hiiquq va praktikada
miioyyon edilmis c¢atismazliglar bundan sonra bir ¢ox osasl
sikayat arizalorinin verilmasing sabab ola bilor.

190. Konvensiya mexanizminin samaraliliyini tomin etmays
yonalon tadbirlor paketinin torkib hissesi gisminde Avropa
Surasmnin Nazirlor Komitosi miivafiq dovistin sisteminin kéklii
problemi haqqinda miilahizolors dair 12 may 2004-ci ilda
gatnama qgabul etdi (DH Res. (2004)3) va orada sistemin kokli
problemlorini va zoruri icraedici tadbirlori miioyyan etmok
masalasinds miivafiq dovlets kdmok etmokds maragh oldugunu
vurguladiqdan sonra (preambulanin 7-ci bandi) Mshkomani buna
dovat etdi ki, «Konvensiyanin pozuldugu barade qorarinda
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dévlatin sisteminds kokli problemin, xiisuson ¢oxlu sikayot
arizolarinin verilmasina sabab ola bilacok problemin nadan ibarat
oldugunu va homin problemin monbayini miisyyan etsin, bununla
da, miinasib hoall yolunu tapmaqda dovlatlors, habelo qgorarlarin
icrasina nazarat etmokdo Nazirlor Komitasine yardimgi olsuny
(gotnamanin I bandi). Homin gatnamayos Mahkamanin 1s yiikiiniin
artmas1 kontekstinda, xiisuson mévcud strukturun vs sistemin
analoji problemlori ucbatindan bir sira islorin galdiriimasinin
noaticasi kimi baxmaq lazimdir.

191. Elo homin kontekstdo Moahkoms diqgati daxili hiiquqi
miidafio  vasitolorinin  tokmillosdirilmoesi  hagqinda Nazirlar
Komitosinin 12 may 2004-cii il tarixli Tovsiyasina (Rec. (2004)6)
calb etmok istordi; hamin T6vsiyads vurgulanir ki, Konvensiyanin
13-cii maddasinds nozards tutulan 6hdolikdon, yani asash iddiaya
malik olan fordi milli hakimiyyat organlar garsisinda semarali
hiiqugi miidafis vasitalori ilo tomin etmok Ohdsliyindan alava,
dovlotlor hom do askar edilmis pozuntularnn kokiinds duran
problemlari hall etmokdon ibarat {imumi 6hdslik dasiyirlar. Milli
soviyyads, xiisuson analoji sikayatlorin tokrarlandigt islords
hiiquqi miidafis vasitslarinin tokmillasdirilmasinin Mohkamonin is
yiikiinlin azalmasma koémok etmoli oldufgunu nazoro alaraq,
Nazirlor Komitosi Raziliga Goalon Dévlotlora tévsiya edir ki,
dévlatin hiiqug veo ya praktikasindaki struktur qisurlanm va ya
Umumi qilisurlan 'qeyd edon Moahkoma qorarlarindan sonra bu
masalasini  aragdirsinlar va «analoji sikaystlorin tokrarlandigi
islorin  Moahkomoays toqdim edilmosinin garsisim almaq {iglin
zorurat olduqda somorsli hiiquqi miidafio vasitolorini bargerar
etsinlory.

192. 9rizaginin Konvensiyamin 41-c1 maddoasi lizro ovazin
odalotli 6donilmosi barodo konkret tolablorini arasdirmazdan
ovvol Mohkams bu isin hallarini, habels o6zilinlin presedent
hiiququnun tokamiiliini nszora alaraq, cavabdeh doviatin
Konvensiyanin 46-c1 maddasindon hansi noticolori ¢ixara
bilacoayina nazar salmaq niyystindadir. O, xatirladir ki, Raziliga
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golon Toroflor 46-c1 maddonin vasitasilo Mohkomanin goti
gorarlarini icra etmoyi 6hdslarine gétiiriiblor, homin gorarlarin
icrasina Nazirlor Komitasi nozarat edir. Buradan bels notica ¢ixir
ki, Mshkomonin pozuntunu miioyyan edon gorar1 cavabdeh
dovlatin Gizorina bels bir hiiquqgi 6hdslik qoyur ki, tokcs miivafiq
saxslora avazin adalatli 6donisi gisminds moblaglor toyin etmasin,
hom do Mohkomoanin miioyyon etdiyi pozuntuya son qoymaq
tictin Nazirlor Komitasinin nozarati altinda 6ziiniin daxili hiiquq
sisteminds tmumi vas (vo ya) lazimi hallarda konkret todbirlor
miiayyan etsin va pozuntunun naticalorini aradan qaldirmaq ligiin
milmkiin vasitolori seg¢sin. Nazirlor Komitssinin miisahidasi
altinda olmaq sorti ils, cavabdeh dovlet Konvensiyanin 46-c1
maddasi tizro hiiquqi 6hdsliyini yerine yetirmak liglin vasitalori
se¢makdo sorbostdir, bu sartlo ki, hamin vasitalor Mahkomanin
gerarinda geyd edilon naticolora uygun olsun (bax. Skotsari va
Ciunta Italiyaya qars: [GC], orizolor Ne 39221/98 va 41963/98, b.
249, ATHM 2000-VTII).

193. Mahkamso artiq geyd edib ki, bu isde onun askar etdiyi
pozuntu g¢oxlu sayda insanin vaziyystino tosir godstoron
pozuntudur. «Buq ¢ay1 iddialarmi» holl etmok f{iglin segilmis
mexanizmin 1 sayh Protokolun 1-ci maddesino uygun sokilda
totbiq edilmomasi 80.000-2 yaxin insana tasir gostarib (yuxanda
33-34-c1 bandlors bax). Ustalik, «Buq ¢ay1 iddiagilan» tarafinden
toqdim edilmis 167 arizo Mahkomads hoallini gézloyir. Bu, tokco
hazirki vaziyyata vo ya avvallor mévcud olmus vaziyyats gors
doévlatin Konvensiya iizra mosuliyyatini agirlasdiran amil deyil,
hom do Konvensiya mexanizminin galocok samoraliliyino qarsi
tohliika taskil edan haldir.

Prinsipco bunu miiayyan etmok Mohkomonin vazifosi deyil
ki, cavabdeh dovlatin 6z 6hdsliklorins riayat etmasi liglin mévecud
sistemdo miioyyan edilmis situasiyani diizaltmak moagsadils hansi
todbirlori gérmoasi moagsadouygun ola bilor, bununla bels,
Mbohkoms geyd etmoak istordi ki, bu qorarin icra edilmasi (giin,
slibhasiz ki, milli saviyyads {imumi todbirlorin goriilmasi talob
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olunur vo nozoros almaq lazimdir ki, homin tadbirlor bir ¢ox
insanlara tosir gostorocokdir. Hor seyden ovveal, gabul edilon
tadbirlar, Konvensiya sisteminin eyni sababdan irali gelon ¢oxlu
sayda sikayat orizalori il yiiklonmomaosi tiglin, dovlstdaxili
sistemds movcud olan vas Moshkomenin miisyysn etdiyi
pozuntunun koékiinds duran qlisuru diizelde bilon todbirlor
olmalidir. Buna g6ro do, homin tadbirlor hazirki orizagiys
miinasibatdo bu qorarda miisyyan edilmis Konvensiyanin
pozuntusunun diizoldilmasi {i¢lin somorali hiiqugi miidafia
vasitolorini toklif edon elo bir sxemi 6ziinds ehtiva etmalidir ki,
aidiyyati olan digar soxslor do nozoro alinsin. Bu kontekstda
Mbohkoamonin ig1 milli soviyyads insan hiiquqlarmin miidafiasi
sahasindo miloyyon edilmis qiisurun mimkiin godar tez va
somorali  diizaldilmasine yardim¢i1 olmaqdir. Homin qiisur
miloyysan edildikdon sonra Nazirlor Komitasinin nazarati altinda
milli hakimiyyst organlann Konvensiyanin yardimg¢i xarakterino
uygun olaraq qiisurun diizaldilmasi {i¢ilin tadbirlor gérmalidirlar
ki (lazzmi hallarda retroaktiv qaydada), Mohkoma &ziiniin
¢ixardigt  qerann  oxsar islor  silsilosinds  tokrarlamagq
macburiyyatinds galmasin olsun (bax: Bottatsi ltalivaya qarsi
[GC], orizo Ne 34884/97, b. 22, AIHM 1999-V; Di Mauro
Italiyaya qarsi [GC), arizo Ne 34256/96, b. 23, ATHM 1999-V; va
Nazirlor Komitasinin 25 oktyabr 2000-ci il tarixli araliq
gotnamasi (DH(2000)135) — «ltaliyada mohkoms proseslorinin
haddon artiq uzanmasi: imumi tadbirlor»; homginin bax: Brusko
Italiyaya qarsi (arizanin gobuledilonliyi barada qorar), arizo Ne
69789/01, AIHM 2001-IX; va Ciakometti va basqalar: Italivaya
qarst (srizenin gabuledilonliyi barads gorar), arize Ne 34939/97,
AIHM 2001-XII).

194. 46-c1 maddo tizro ohdoaliklorini yerino yetirmoakdos
cavabdeh dovloto kOmok etmok mogsodilo Mohkomo bu isdo
miiayyan edilmis sistemdoki qilisurdan irali golon situasiyaya son
qoymagq ligiin Polsa dovlati tarafinden goriilo bilan tadbir néviinii
gostormays ¢alismisdir. Mohkomos Dekabr 2003-cii il tarixhi
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Qanunu (yuxarida 114-120-ci bandlors bax) yetorli todbir hesab
etmayin miimkiinliyiinii qgiymatlandirmoak igtidarinda deyil, ¢iinki
onun yerina yetirilmasi ila bagh halalik he¢ bir praktika mévecud
deyil. Istonilon halda, bu Qanun conab Broniovski kimi gisman
kompensasiya almis saxslori ohato etmir (homin kompensasiyanin
mablagindon asili olmayaraq). Buna gors do, aydindir ki, homin
Qanun «Buq ¢ay1 iddiagilarinin» bu qrupuna miinasibotds bu
gorarda miioyyan edilon vo homin qrupa monfi tosir gostoron
sistemdoki situasiyaya son qoya bilan tadbir sayila bilmaz.

Bununla bels, goriilmoli olan iimumi tadbirlars goldikdo,
Mohkoms hesab edir ki, cavabdeh dovlat ilk névbada ya arizagiya
miinasibatds bu isdo miioyyon edilon va ¢oxlu sayda insanlarin
hiiququna tosir go6staron, Konvensiyant pozan situasiyanin
dogurdugu maneoni aradan qaldirmali, ya da bunun ovazinda
ekvivalent hiiquqi miidafio vasitasini tomin etmolidir. Birinci
segimo goldikds, cavabdeh dovlsat, 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasindo tasbit olunmus miilkiyyat hiiquglarimin midafiasi
prinsiplorine uygun olaraq vo kompensasiya prinsiplarins xiisusi
diggat yetirmoakla, miivafiq hiiquqgi va inzibati tadbirlor vasitasiloe
«Buq ¢ayr iddiagilarinin» soziigedon hiiquglarinin  somorali
suratdo vo vaxtinda hoyata kegirilmosini tomin etmolidir
(yuxanida 147-151, 176 va 186-c1 bandlors bax).

B. Konvensiyanin 41-ci maddasi
195. Konvensiyanin 41-ci maddssinds deyilir:

«Igor Maohkomos Konvensiya va onun Protokollarinin
pozuldugunu, lakin Raziliga golon Yiiksok Torofin daxili
hiiququnun yalmiz bu pozuntunun nsticslarinin qismeon
aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyan edirso,
Mohkomo zoruri halda, zoror¢okon torofo ovozin adalath
O6donilmasini toyin edir».
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1. Bu isds ziyana gors tslab edilon mablsglsr

196. orizagi miilkiyyatin ~ hiiququnu itirmasinin
kompensasiya olunmasi ii¢giin maddi ziyan baslig1 altinda 990.000
Polsa zlotisi tolob etdi. Onun hesablamalarina gore, bu mablag
Lvovda tark edilon va avazi 6donilmoyan miilkiyyatin doyarino
uygundur. Bundan basga, o, monfostin itirilmasine gors
1.548.000 zlot1 talab etdi, belo ki, no o, no da onun sslaflort 50
illik miiddat arzinds 6z miilkiyystlorindon har hans1 manfaat alda
etmok imkanindan mahrum olmusdular.

9rizo¢i daha sonra Mahkomadon xahis etdi ki, 6z miilkiyyat
hiiququndan davamli olaraq istifado eds bilmomaosindon irali
galon geyri-miioyyanlik, stress vo moyuslug ucbatindan meoruz
qaldigr manavi ziyana géra ona 12.000 avro tayin etsin.

Mbohkomoanin hiiqugi yardim sxemi osasinda Moahkomo
qarsisinda iki vakills tomsil olunmus arzagi mohkoma xarclorinin
6danilmasi qisminda 125.000 zlot1 talab etdi.

197. Umumi gaydada oavazin adalotli 6donilmosi masalasini
hall etmok {iglin miiraciot edilon Hokumat bels hesab etdi ki, bu
toloblor hoddan artiq yiiksokdir. O, moahkoms xarclorine géra
orizoginin tolobina istinadon vurguladi ki, ariza¢inin vakillori
onun isi Uizra yerina yetirdiklari isa goéro hoddon artiq yiiksok
moablag tolob ediblor. Masslon, oriza¢inin tomsilgilarindon biri 1
saathq 150 gora 1.000 zlotiya, yoni 250 avroya borabor olan
miistasna daracads yiiksok haqq tolob edib, Polsadak: vaziyyati
nazors alsaq, bu mableg gabuledilmozdir.

2. Mahkamonin ¢ixardign natica
a) Maddi va manavi ziyan
198. Bu isin hallarim1 nazars alaraq Mahkomo hesab edir ki,

maddi vo monovi ziyana goro kompensasiya masalasi hall
olunmagq i¢iin halo hazir deyil. Miivafiq olaraq, bu masasla toxira
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salinmali va bunun ii¢iin, cavabdeh H6kumoatls arizogi arasinda
olds oluna bilacak har hansi razilagsma vo bu gararin icrasi zamani
cavabdeh Hokumot torafindon goriilo bilon hor hansi konkret va
ya Umumi todbirlor nazors alinmagla, slave prosedur toyin
edilmslidir (Mahkoms Reqlamentinin 75-ci Qaydasi). Mahkams
aglabatan miiddstdo goriilmoli olan miivafig imumi todbirlorin
hayata kegirilmasini gézloyarak, eyni iimumi sababdon irali golon
sikayot arizolorina baxilmasini toxirs salir.

b) Mahkoma xarclori va digar masraflor

199. Orizaginin Moahkomodoki icraatda ¢okdiyi mohkomo
xorclorine  vo  digor mosrafloro  goldikdo,  Mohkomso
qiymostlondirmoani adalat prinsipi asasinda hoyata kegirarak, ona
12.000 avro toyin edir (hamin mablagdon tutula biloan hor hansi
vergi moablagi ilo birlikdo), bu moablsgdon Mahkomanin hiiquqi
yardim sxemi osasinda alinmis 2.409 avro ¢ixilmali vo galan

mablog O6donis tarixinds qiivvods olan mozonno {izro Polsa
zlotisina ¢evrilmolidir.

c) Icranin gecikdirilmasina gora faiz

200. Mbohkomas moagsadouygun hesab edir ki, icranin
gecikdirilmasina géra faiz Avropa Morkazi Bankindaki borc
doracoesinin yuxart hoddins asaslanmalidir va onun {izorina daha
li¢ faiz olavo olunmahidir.

BU OSASLARA GORO MOHKOMO YEKDILLIKLO:

1. Hokumotin ilkin etirazini radd edir,

2. Qorara alir ki, Konvensiyanin 1 saylt Protokolunun 1-ci
maddasi pozulub;

3. Qorara alwr ki, yuxanida qeyd edilon pozuntu daxili
ganunvericilik va praktikadaki giisurlarla slagadar olaraq mévcud
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sistemdon irsli galon, «Buq ¢ay1 iddiagilar» torafindon «kredit
hiiququnun» hoyata kecirilmasi ii¢iin somoarsli mexanizmin
bargarar edilmamasi ucbatindan yaranan problemdir;

4. Qorara alir ki, cavabdeh dovlot miivafiq hiiquqi tadbirlor
vo inzibati praktika vasitesilo qalan «Buq ¢ay1 iddiagilarinay
miinasibatde  sOziigedon  miilkiyyat  hiiququnun  hoyata
kecirilmasini tomin etmoali va ya 1 sayli Protokolun 1-ci
maddoasinds tesbit olunmus miilkiyyat hiiquglannin midafissi
prinsiplorine uygun olarag, onlar ii¢lin ekvivalent hiiqugt miidafio
vasitasini tomin etmalidir;

5. Qarara alir ki, bu isdo miisyyan edilmis pozuntudan irali
golon maddi vo moanavi ziyana gbra arizogiys maliyys 6donisi ilo
bagh 41-ci maddonin tatbiqi mosolasi hala garar ¢ixarnlmasi ligiin
hazir deyil, buna gors do, miivafiq olaraq:

a) ad1 ¢okilon masalanin hallini bitiinliikle foxira salir;

b) Hoékumoti vo orizogini bu gorar barado moalumat
verildikdon sonra alti ay orzindo bu mosslayo dair yazih
1zahatlarini togdim etmoya va xiisuson, oldo etdiklori hor hansi
razilagma barodo Mohkomays molumat vermayo davat edir;

c) olava prosedur kecirmok hiiququnu dziinds saxlayir va
ehtiyac oldugda homin proseduru toyin etmok salahiyyotini
Moahkamonin Sadrins verir;

6. Qorara alir ki:

a) cavabdeh doviet Mbohkomoadoki icraatin  hazirka
morhalasinadak orizoginin ¢okdiyi mohkoma xarclorine va digor
mosrofloro gora ii¢ ay orzinds arizagiys 12.000 (on iki min) avro,
listogal homin moblogdon tutula bilon hor hansi slava doyor
vergisi mablagini 6domslidir; Avropa Surasindan hiiquqi yardim
gisminds alinmus 2.409 (iki min dérd yiiz doqquz) avro hamin
mablagdon ¢ixilmali, galan mablag 6donis tarixinda qiivvads olan
mazanna {izra cavabdeh déviatin milli valyutasina ¢evrilmalidir

b) yuxanda geyd edilon ii¢ aylig miiddot bitdikdon sonra
6hdolik icra edilons gader yuxarnda gostorilon moblaglordan alave
ohdoaliyin icrast miiddotinds Avropa Moarkazi Bankindaki borc
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daracasinin yuxari haddina barabar olan faiz doracasi iistagal li¢
faiz 6danilmoalidir.

Ingilis vo fransiz dillerinds gobul edilmis vo 22 iyun 2004-cii
1ldo Strasburqda Insan Hiiquglann Sarayinda agiq dinlamads elan
edilmigdir.

Luzius Vildhaber (Luzius Wildhaber)
Sadr

Pol Mahoney (Paul Mahoney)
Katib

Konvensiyanin 45-ci maddssinin 2-ci bandine vo Mahkoma
Reglamentinin 74-cii Qaydasinin 2-ci bandine uygun olaraq, bu
gsrara conab Zupangig¢in qararla tist-liste diison rayi alava olunur.

L.V. (L W)
P.C.M. (P.J. M)

HAKIM ZUPANCICIN QORARLA
UST-UST® DUSON RaYI

Monim qorarla {st-lists diisoan royim goranin 190-194-cii
bondlarino vo gorarin natico hissasinin 3-cii vo 4-cii bandlorins
aiddir.

190-c1 boandds biz Avropa Surasinin Nazirlor Komitasinin 12
may 2004-cii il tarixli gotnamoasina istinad etdik (DH Res.
(2004)3); homin bondds deyilirdi ki, Hokumat «sistemin kokli
problemlorini vo =zoruri icraedici tadbirlori miioyyon etmak
masslosinds miivafiq dovlots kémok etmokds maraqli oldugunu
vurguladigdan sonra, ... Mbshkomoni buna dovat etdi ki,
“Konvensiyanin pozuldugu barads gorarinda dovlastin sisteminda
koklii problemin, xiisuson ¢oxlu sikayst orizalorinin verilmosine
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sabab ola bilocok problemin nadon ibarat oldugunu va homin
problemin monbayini miioyyan etsin, bununla da, miinasib hoall
yolunu tapmaqda dévlotlora, habelo qorarlarin icrasina nozarot
etmokdo Nazirlor Komitasine yardimg1 olsun”».

Mboshkamoa Nazirlor Komitasinin gatnamasinin bu hissasindan
ona go6ro istifado edir ki, sonradan 192-ci bondds deyilonlori
osaslandirsin, o, Skotsari ve Ciunta Italiyaya qarst1 mohkomo
isinda (arizolor Ne 39221/98 va 41963/98, b. 249, AIHM, 2000-
VIII) baslanmis prosesi bir név davam etdirir.

Skotsari vo Ciuntanin isindo Mohkomas 6nca 41-c1 maddanin
miiddsalarint o moagsadls 46-c1 madds 1lo birlikds totbiq etdi ki,
birlikds gétiiriildiikds, onlar ilk névbads pozuntuya sobab olan va
6zl faktiki olaraq is lizro miloayyan edilmis pozuntu togkil edon
vaziyyati aradan qaldirmag (ilkin hiiquqi vaziyyati barpa etmoayi)
dovlatdon tolob edirlar.

46-c1 madds Raziliga golon Yiiksok Taraflordan tolob edir ki,
Moshkamoanin gati goararini icra etmoyi 6hdslarins gotiirsiinlor, 41-
ci madds 1so Raziliga golon Yiiksok Toarafin miivafiq daxili
hiiququnda pozuntunun ovazinin Yyalniz qismeon aradan
qaldinlmasina imkan veran vaziyyatlar nozards tutur. Skotsari vo
Ciuntanin iginds bizim tutdugumuz mévqgeyin asasini taskil etmis
41-ci maddonin motninde nozords tutulur ki, Raziliga golon
Dovlatin tagsiri ucbatindan zaror ¢okon torofs ovozin odalatli
O0donilmasi téroma va olava todbir gisminds, yani séziigedon
Raziliga golon Yiiksok Torafin miivafig daxili hiiququnda avazin
tam o©donilmasi (ilkin hiiquqi veaziyyatin borpasi) nazords
tutulmadigda toyin edilir. '

Konvensiyant hazirlayanlar kifayst godor miommali vo
casdinci olan bu ifadenin mansayini agiqlamislar. O, miitharibadon
gabagki Isvegra-Almaniya arbitraj sazisinden gétiiriilmiigdiir. O,
sadaco Mohkomonin goararlarinin moacburi xarakterino dair siyasi
kompromis qisminds istifads edilmigdir, onun namiinasib dili
bundan irali golir.
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Lakin Skotsari vo Ciuntanin isinds biz goti gorara aldiq ki,
yuxarida geyd edilon ifadoni onun montiqi moanast baximindan
sorh edak, yani o monada ki, maddi ziyana gors avozin adalath
O0donilmasi yegana hiiquqi miidafia vasitesi olmaya bilor. Biz
asagida goracayik ki, elo vaziyyatlar olur ki, sadaco avazin adalatli
O0donilmasi kifayat qoador absurd noticolora gotirib ¢ixanr. Bu,
ciddi hiiqugi mantiqdan irali galir, homin mantigs goéra, hiiqug vo
hiiqugi miidafis vasitosi bir-birindon qarsihglt suratds asih
olmalidir. 41-ci va 46-c1 maddslorin moatnlari arasindaki qarsiligh
alage moantiqi baximindan onu bildirir ki, Raziliga galon Yiiksok
Torofin daxili hiiququnda barssinds pozuntu miisyyon edilmis
arizoglys hiiquqi miidafia vasitosi toklif edilmoli, istalik, homin
vasitoni Mahkams 6ziinilin gati qorarinda geyd etmali, bununla da
Raziliga golon Yiiksak Toraf onun icrasii 6hdasine goétiirmalidir.

Basqa sozlo, Skotsari ve Ciuntanin isinds biz montiqi
cohatdon gagilmaz olan bels bir naticays goldik ki, ilkin hiiquqi
vaziyyatin borpast Mohkoma tarafindon elo voziyyatlords talob
oluna bilar ki, Konvensiyaya riayat edilmomoasi (Skotsari va
Ciuntanin ig1 ails hiiququna aid is 1di) gelocokdo do davam etsin.
Hotta pulun homin ziyanit yoluna qoya bilacoyini forz etsok,
Moshkamanin gati gorarindan 6ncs ziyana goro tam vo ya qismon
kompensasiya 6danilmasi yalniz pozuntu barads Mahkomonin goti
natico ¢ixardigi anadsk olan doévrii shata eds bilar. Beloa vaziyyat
son dovrda baxilmis Assanidze Giirciistana garst mohkomo isinda
(08.04.2004) moéveud idi, homin isds arizaginin ganunsuz olaraq
hobsds saxlanmasi davam edirdi. Mahkoms hoamin i1sds gararin
natico hissasinds ilk ndvbads arizoginin dorhal azad edilmasini
birmonali gokilds talob etmisdi. Bu, homg¢inin Skotsarinin isindeki
doktrinadan irali galir. Bu, prinsipial doktrinadir vo Mohkomoanin
1§ yiikiiniin siliratlo artmasini nizama salmagin pragmatik aspekti
ilo onun heg bir alaqgasi yoxdur.

Bir daha tokrar edirom, agor Mohkams «zarar goken torafd
avazin odalatli 6donilmasini» toyin edirss, sonra isa status-kvonun
davam etmasino susmaqla raziliq verirss vo pozuntuya yol vermis
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dévlat 41-ci maddanin matninin avvalki sorhino asason masalonin
miithiim aspektlorini hsll etmok 6hdsliyini dasimirsa, bu, absurd
olardi.

Lakin Broniovskinin isindaki situasiya Skotsari vo Ciuntanin,
eloco do Assanidzenin islarindoki situasiya ils oxsar olsa da eyni
deyil. Bu iki isdo Mohkomoanin aydin gerarn olmasaydi, ariza¢i 6z
insan hiiquglannin pozulmasindan aziyyst ¢okmokds davam
edacakdi. Digoar toraofdon, Broniovskinin isinds arizaginin hiiququ
haqgigston barpa olunacaq vo ona kompensasiya verilocak, lakin
minlarlo basqalar1 buna nail ola bilmoyacakdi. Basqa s6zls, conab
Broniovskiys ziyana gors ovazin odalatli 6donilmasi oslinds
Polsanin minlorlo basga vetondaslarinin miiharibadon sonraki
biitiin dévr arzinds moruz qaldiglan ¢otinliklarin hoalline he¢ ns
vermayacakdi. Mohkomoanin pozuntunu miioyyan etmasing
baxmayaraq, onlar homin voziyyatdo galmaqda davam
edacokdilor. Buna gora do, asas masolo tokca konkret arizaginin
deyil, minlorlo basqa subyektlorin insan hiiquqlarinin davamh
olarag pozulmasi mosolasidir. Buna goro ds, xiisuson bels
voziyyatdo «sistemo xas olan bu situasiyani» hsll etmoyi
dovlotdon tolob etmok iiciin Mohkomonin asasi var. Man tam
somimiyyatlo va birmenali sokildes Moshkomonin qararinmn bu
prinsipial mahiyyatini dastoklayirom.

Monim razilagmadigim moasols gorarin asaslandiriimasinda
birmonalihigin va gatiyystin olmamasidir. Man diisiinmiirom ki,
bu Mshkomanin 6z prinsipial mantigimi ganunilasdirmasi iigiin
Konvensiyanin 6ziinden savayi hor hansi slave hiiquqi asasa
ehtiyact var (xiisusan o, homin hiiquqi asast aslinds tamamilo
forqli pragmatik moqgsad dasiyan Nazirlor Komitasinin gorarinda
axtarirsa). Nazirlor Komitasi «sistemin koklii problemloarini»
geyd edir, adston goxsayli iglarin asassiz gecikdirilmasi problemi
il lizloson Italiya mohz bels vaziyyatdadir, orada islar vaxtinda
hall olunmur vo adalst miihakimasine miiraciat imkam, iglorin
daim gecikdirilmasi ucbatindan, miintazom olaraq rodd edilmig
olur. Man 190-c1 bandin sonuncu ciimlasi ilo sadacs olaraq raz
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deyilom, homin banddo ¢oxluq bildirir ki, «hamin gatnamaya
Moahkamoanin is yiikiiniin artmas: kontekstinda, xiisusan movcud
strukturun va sistemin analoji problemlari ucbatindan bir sira
islorin qaldirilmasimin naticasi kimi baxmaq lazimdiry.

193-cii bondin birinci abzasinda «Konvensiya mexanizminin
galacak samaraliliyina qarsi tahliika» barads geydin Mohkomonin
tutdugu homin prinsipial mévqgeys heg¢ bir aidiyyati yoxdur. Bir
daha qeyd edim ki, 193-cii bandin ikinci abzasinin ortasinda biz
bildiririk ki, «gqabul edilon tadbirlaor, Konvensiya sisteminin eyni
sababdon irali golan ¢oxlu sayda sikayat orizalori ils
viiklanmamasi iictin, doviatdaxili sistemds movcud olan va
Mahkomanin miiayyan etdiyi pozuntunun kékiinds duran qiisuru
dtizalda bilon todbirlor olmalidiry. Skotsari vo Ciuntamin isinds
baslanan vo Assanidzenin isindo davam etdirilon montigin asil
sobobinin Mohkamonin ig yiikiins heg bir aidiyysti yoxdur.

Lakin adalat mithakimasina onun har ciir aidiyyati vardir.
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