
BRONiOVSKi (BRONIOWSKI) POL§AYA QAR§I 

M B H K O M a i§ i 

22 iyun 2004-cu U tarixli Mphk^m^ qpran 

(erizsJSfo 31443/96) 
Broniovski Pol§aya qar§i mshkama i^inda, 
Avropa tnsan Hiiquqlan Mshkamasi, hakimbr: 
canab L. Vildhaber (L. Wildhaber), sadr; 
canab K.L. Rozakis (C.L. Rozakis); 
canab C.-P. Kosta (J.-P. Costa); 
csnab G. Ress (G. Ress); 
ser Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza); 
xanim E.Palm (E. Palm); 
csnab L. Kafli§ (L. Caflisch); 
xanim V. Stracinska (V. Strdzinckd); 
csnab V. Butkevi? (V. Butkevych); 
csnab B. Zupangi? (B. ZUPANCIC); 
csnab C. Hediqan (J. Hedigan); 
csnab M. Pellonpyaya (M. PELLONPAA); 
csnab A.B. Baka (A.B. Baka); 
canab R. Maruste (R. Maruste); 
canab M. Uqrexelidze (M. Ugrekhelidze); 
canab S. Pavlovski (S. Pavloschi); 
canab L. Qarlitski (L. Garlicki); 
habeb katib csnab P.C. Mahoneydan (P.J. Mahoney) ibarst 

tsrkibds Boyiik Palatada i§3 baxaraq, 
15 oktyabr 2003-cii ilds va 26 may 2004-cu ilds qapali 

mu§avir9 ke^irsrak, 
yuxanda gostaribn sonuncu tarixds qabul edilmi§ a§agidaki 

qaran elan edir: 
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PROSEDUR 

1. i§ insan huquqlannm vs asas azadliqlann miidafiasi 
haqqmda Avropa Konvensiyasmm («Konvensiya») ke^mi^ 25-ci 
maddssi asasmda 12 mart 1996-ci ilds Pol§a V9t9nda§i canab 
Yerci Broniovski (Yerzy Broniowski) («Oriz99i») tsrsfindsn 
Avropa tnsan Hiiquqlan Komissiyasma («Komissiya») tsqdim 
edilmi§ Pol§a Respublikasma qar§i 31443/96 sayli arizs vasitssib 
qaldinlmi§dir. Ones oziinti Y.B. inisiallan taqdim etmi§ 9riz39i 
sonradan admm a9iqlanmasma raziliq verdi. 

2. Hiiquqi yardim almi§ 3riz39ini Krakovda vakillik faaliyysti 
i b m3§gul olan csnab Z. Kikon (Z. Cichon) V3 Var§avada vakillik 
fsaliyysti i b m9§gul olan canab V. Hermelinski (W. Hermelinski) 
tamsil edirdibr. Latviya Hokumatini («Hokum9t») onun 
niimayandsbri: Xarici i§br Nazirliyindsn olan csnab K. 
Drcevitski (K. Drzewicki), sonra isa hsmin nazirlikdsn olan C. 
Volasyevi? (J. Wolqsiewicz) tsmsil edirdibr. 

3. Oriz99i konkret olaraq iddia etdi ki, «Buq 9aymm o 
tayindaki 3razibr» adlandmlan srazibrda yerb§9n, aibsinin tark 
etmsli oldugu miilkiyyats gora onun kompensasiya almaq 
hiiququnun tamin edilmamssi Konvensiyanm 1 sayli 
Protokolunun 1-ci maddasini pozub. 

4. Oriza 1 noyabr 1998-ci ilda, 1 sayli Protokolun 1-ci 
maddssinin qiiwsys mindiyi tarixda Mshkamsya tsqdim edildi 
(11 sayli Protokolun 5-ci maddasinin 2-ci bandi). 

5. Bundan sonra ariza Dordiincii Seksiyaya tsqdim edildi. 
26 mart 2002-ci ilds hamin Seksiyamn hakimbr ser Nikolas 

Bratsa (sadr), canab M. Pellonpyaya, xanim E. Palm, canab Y. 
Makar9ik (J. Makarczyk), xanim V. Stracinska, canab R. Maruste, 
canab S. Pavlovski, habeb katib csnab M. O'Boyldan 
(M. O'Boyle) ibarst Palatasi oz yurisdiksiyasmdan Boyiik 
Palatanm xeyrins imtina etdi, tsraflarin he9 biri bu imtinaya etiraz 
etmsdi (Konvensiyanm 30-cu maddssi va Mshksms 
Reqlamentinin 72-ci Qaydasi). Hamin gun Palata qarara aldi ki. 
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Mshkamsya veribn biitiin analoji srizabr Mshkamsnin Dordiincii 
Seksiyasina tsqdim edilmali vs Boyiik Palata bu i§ iizra qsrar 
9ixaranad3k onlann ara§dinlmasi tsxira salmmalidir. 

6. Konvensiyanm 27-ci maddasinin 2-ci vs 3-cii bandbrinin 
V9 Mshksma Reqlamentinin 24-cii Qaydasmm miiddaalanna 
uygun olaraq Boyiik Palatanm tsrkibi miisyysn edildi. 

7. Mahksms §ikay9tin qabuledibnliyins va mahiyyatina dair 
dinbmadan sonra (54-cu Qaydanm 3-cii bandi) 19 dekabr 2002-ci 
il tarixli qarari ib §ikayati qabul olunan elan etdi. 

8. Oriza9i va Hokumat har biri i§in mahiyyati iizra yazili 
izahatlanni taqdim etdilar. Bundan sonra taraflar bir-birinin 
qeydbrina yazili cavab verdibr. Griza9i ham9inin avazin adabtli 
odanilmasina dair tabbbrini taqdim etdi va Hokumat hamin 
masab barada ilkin qeydbrini bildirdi. 

FAKTLAR 

I. i§iN HALLARI 

9. Oriza9i canab Yerci Broniovski Pol§a vatanda§idir, 1944-
cii ilda dogulub va Veli9kada (Malyopolska ayabti, Pol§a) 
ya§ayir. 

10. Miiharibadan qabaqki Pol§anin §arq ayabtbri «Sarhad 
torpaqlan» ("Kresy ") adlandmlirdi (kohna dani§iq dilinda indi da 
beb adlandmlir). Onlar bugiinkii Belarusun va Ukraynanm geni§ 
arazibrini va Vilniis atrafindaki arazibri (indiki Litva) oziinda 
ehtiva edirdi. 

ikinci Diinya Mtiharibasindan sonra §arq sarhadbri Buq 9ayi 
boyunca miiayyan edildikdan sonra (onun axannm markazi 
hissasi Kurzon xattinin bir hissasini ta§kil etdi) «Buq 9aymin o 
tayindaki arazibr» ("ziemie zabuzanskie"). «Sarhad topraqlan» 
adini aldi. 
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Bu bolgabr SSRl tarafmdan 1939-cu ilda a b ke9irildi. 
11. Pol§a Milli Azadliq Komitasi (Polski Komitet 

Wyzwolenia Narodowego - "PKWN") i b ke9mi§ sovet sosialist 
respublikalari Ukrayna (9 sentyabr 1949-cu ilda), Belarus (9 
sentyabr 1949-cu ilda) va Litva (22 sentyabr 1949-cu ilda) 
arasmda miiqavibbr («respublika miiqavilabri») (umowy 
republikahskie) baglandiqdan sonra Pol§a dovbti «Buq 9ayinm o 
taymdaki arazilardan» «repatriasiya olunan» va oradaki 
mtilkiyyatbrini tark etmali olan §axsbra kompensasiya odamak 
ohdaliyini uzarina goturdii. Hamin miilkiyyat adatan «Buq 
9ayinin o taymdaki miilkiyyat» ("mienie zabuzanskie") 
adlandirilirdi. 

12. Pol§a Hokumati hesabladi ki, 1944-cii ildan 1953-cii 
iladak respublika miiqavibbrinin miiddaalanna asasan 
1.240.000-a yaxm insan repatriasiya olunub. §ifahi dinbmada 
taraflar razila§dilar ki, ko9uriilmu§ insanlann boyiik aksariyyatina 
repatriasiya naticasinda itirdikbri miilkiyyata gora kompensasiya 
verilib. 

Bununla alaqadar olaraq Hokumat ham9inin bildirdi ki, 
Pol§a-Sovet dovlat sarhadinin delimitasiyasi i b bagli Pol§a oz 
arazisinin 19,78%-ini itirib (baxmayaraq ki Oder-Nisa xattinin 
§arqindaki ke9mi§ Almaniya torpaqlari miittafiqbr tarafmdan 
Pol§aya «kompensasiya» qisminda verilmi§di). 

B. i§ie hallari 

13. Taraflarin taqdim etdiyi i§ iizra faktlan a§agidaki kimi 
qisaca iimumib§dirmak olar: 

1. 10 oktyabr 1994-cu i b qadarki faktlar 

* «Repatriasiya» dedikds oz olkasins k69urulm3 ba§a du§ulur - tdrc. 
** «Del]mitasiya» dedikds, ssrhsdbrin mu3yy9nl9§dirilm9si ba§a du§ulur 

tdrc. 
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14. ikinci Diinya Miiharibasindan sonra ariza9inin nanasi 
Lvovdan (iridi Lvov Ukraynanm tarkibindadir) repatriasiya 
olundu. 

19 avqust 1947-ci ilda Krakovdaki Dovbt Repatriasiya 
idarasi (Panstwowy Urzqd Repatriacyjny) onun Lvovda da§inmaz 
amlaka malik oldugunu va soziigedan amlakm taxminan 400 
kvadrat metr ta§kil edan torpaq sahasindan va iimumi sahasi 260 
kvadrat metr ta§kil edan evdan ibarat oldugunu tasdiq edan 
§ahadatnama verdi. 

15. 11 iyun 1968-ci ilda Krakov Rayon Mahkamasinin (Sqd 
Rejonowy) 9ixardigi qararda elan edilirdi ki, ariza9inin anasi 
oziiniin marhum anasinm biitiin miilkiyyatinin varisidir. 

16. Bundan sonra tarixi malum olmayan giinda ariza9inin 
anasi Veli9ka merindan xahi§ etdi ki, Dovbt Xazinadarligma 
maxsus torpaqdan «miiddatsiz istifada» hiiququ (prawo 
uzytkowania wieczystego) deyilan hiiququ onun satm almasma 
icaza versin (a§;agida 66-ci banda bax). 

17. 1980-ci ilin sentyabnnda Krakov meriyasinm eksperti 
ariza9inin nanasinin Lvovda tark etdiyi miilkiyyatin dayarini 
qiymatbndirah ray verdi. Faktiki dayar 1.494.560 kohna Pol§a 
zlotisi mablaginda qi^matbndirildi, dovbtdan kompensasiya 
qisminda almacaq mablag 532.260 zloti dayarinda miiayyan 
edildi. 

18. 25 mart 1981-ci ilda Veli9ka meri Veli9kada yerla§an 
467 kvadrat metr torpaq sahasindan miiddatsiz istifada 
hiiququnun ariza9inin anasi tarafindan satm alinmasma icaza 
veran qarar 9ixardi. Daimi istifada hiiququ ii9iin odanilan 
haqq ilda 392 zloti idi va 6dani§ muddati kimi an azi qirx il, 
an 90XU isa doxsan doqquz il miiayyan edildi. Istifadaya gora 
haqqin iimumi mablagi 1980-ci ilda ekspert tarafindan 
hesablanmi§ kompensasiya miiqabilinda 38.808 zlotiya 
barabar idi (392 zloti x 99 il). 

* Yani arizafinin nanasinin - tdrc. 
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2002-ci ilda Hokumatdan tap§inq almi§ ekspert miiayyan etdi 
ki, bu aqdin dayari ariza9inin aibsinin almali oldugu 
kompensasiyanm 2%-ina uygundur (ham9inin a§agida 35-ci banda 
bax). 

19. 3 noyabr 1989-cu ilda ariza9inin anasi oldii. 29 dekabr 
1990-ci ilda Krakov Rayon Mahkamasi 9ixardigi qararda elan etdi 
ki, ariza9i marhum anasinm biitiin miilkiyyatinin varisidir. 

20. 1992-ci ilda tarixi gostarilmayan giinda ariza9i anasinm 
1981-ci ilda dovbtdan aldigi miilkiyyati satdi. 

21. 15 sentyabr 1992-ci ilda ariza9i Krakov rayon icra 
hakimiyyatindan (Urzqd Rejonowy) xahi§ etdi ki, nanasinin 
Lvovda tark etdiyi miilki)^ata gora kompensasiyanm qalan hissasi 
ona verilsin. O, vurguladi ki, marhum anasmm kompensasiya 
qisminda aldigi miilkiyyatin dayari ilkin miilkiyyatin dayarindan 
xeyli a§agi olub. 

22. 16 iyun 1993-cii il tarixli maktubunda Krakov rayon icra 
hakimiyyatinin §ahar planla§dirma §obasi ariza9iya malumat verdi 
ki, onun tabbi miivafiq reyestra R/74/92 nomrasi ib daxil edilib. 
Daha sonra, hamin maktubun bu i§a aidiyyati olan hissasinda 
deyilirdi: 

«Biz siza malumat vermak istayirik ki, hazirda sizin tabbinizi 
tamin etmaya imkan yoxdur. ... Torpaqlann idara olunmasi va 
macburi ozganinkila§dirilmasi haqqmda 29 aprel 1985-ci il tarixli 
Qanunun (Ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu 
nieruchomosci) 81-ci maddasi Yerli oziiniiidara haqqmda 10 may 
1990-ci il tarixli Qanunun qabulundan sonra har ciir praktiki 
maqsadbr baximindan «olii» normaya 9evrilib. [Qanunun qabulu] 
torpagin Dovlat Xazinadarliginm Krakov §obasindan alinaraq 
Krakov babdiyyasina verilmasi ib naticabnib. Naticada tatbiq 
edib bibn normalara asasan kompensasiya odanilmasina gora 
cavabdehlik da§iyan Krakov rayon icra hakimiyyatinin ba§9isi 
taqdim edibn tabbbri tamin etmak imkanma malik deyil. Yeni 
qanunvericilikda kompensasiyanm ba§qa formasmm nazarda 

^ A§agiya - 46-ci banda bax 
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tutulacagi gozbnilir. Muvafiq suratda, biz siza malumat 
vermaliyik ki, repatriasiyaya maruz qalmi§ §axslarin tabbbrina 
neca baxilacagi yeni qanunla miiayyan edildikdan sonra sizin 
tabbiniza baxilacaqdir». 

23. 14 iyun 1994-cii ilda Krakov qubematorunun idarasi 
(Urzqd Wojewodzki) ariza9iya malumat verdi ki, Dovlat 
Xazinadarhgmda Buq 9ayinin o taymdaki arazibrda tark edilmi§ 
miilkiyyata gora kompensasiya verilmasi maqsadbri ii9iin torpaq 
yoxdur. 

24. 12 avqust 1994-cu ilda ariza9i Ali tnzibati Mahkamaya 
(Naczelny Sqd Administracyjny) §ikayat verarak iddia etdi ki, 
repatriasiya olunmu§ §axslarin tabbbri bagli Hokumat he9 bir 
harakat etmayib, yani parlamenta he9 bir qanunvericilik akti 
taqdim etmayib. Elaca da o, Dovbt Xazinadarliginm istiqrazlan 
formasmda kompensasiya istadi. 

2. 10 oktyabr 1994-cii ildan sonraki faktlar 

a) 19 dekabr 2002-ci iladak, vani Mahkamanin arizani qabul 
olunan elan etdiyi tarixadak bas vermis hadisabr 

25. 12 oktyabr 1994-cii ilda Ali tnzibati Mahkama ariza9inin 
§ikayatini radd etdi. O, miiayyan etdi ki, dovbt orqanlan 
tarafindan he9 bir harakatsizlik alamatbri yoxdur, 9iinki 
«ariza9inin Krakov rayon icra hakimiyyatindan va Krakov 
qubematorunun idarasindan cavablann almasi bunun aksini 
gostarir». 

26. 31 avqust 1999-cu ilda Kabinetin 13 yanvar 1998-ci il 
tarixli Qarannm (a§agida 51-52-ci bandbra da bax) qiiwaya 
minmasi ib alaqadar olaraq Krakov rayon icra hakimiyyati 
ariza9inin kompensasiyanm qalan hissasinin verilmasi barada 15 
sentyabr 1992-ci il tarixli vasatatini va i§in miivafiq materiallanni 
Veli9ka merina (Starosta) gondardi. Bu asnada yerli icra 

* Yani harakatsizlik barada ariza9inin soyladiklarinin - tare. 
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hakimi3^ati orqanlannm islahatlanndan sonra ke9mi§ Krakov 
ayabti (Wojewodztwo Krakowskie) geni§landirildi (Veli9ka 
rayonu onun arazisinda yerb§irdi) va adi dayi§diribrak 
«Malopolska ayabti» (Wojewodztwo Malopolskie) adlandinldi. 

27. 11 aprel 2002-ci ilda Veli9ka meri Koraqvitsada yerb§an 
miilkiyyatin Dovlat Xazinadarligi tarafindan sati§i ii9un harrac 
ta§kil etdi. Harracda 17 nafar i§tirak etdi, onlann hamisi 
repatriasiya olunmu§ §axsbr va ya onlann varisbri idi. Oriza9i 
harracda i§tirak etmadi. 

28. Repatriasiya olunmu§ §axslarin admdan harakat edan 
ombudsman (Rzecznik Praw Obywatelskich) 5 iyul 2002-ci ilda 
Konstitusiyanin 188-ci maddasi ib birlikda gotiiriilmii§ 191-ci 
maddasi asasmda Konstitusiya Mahkamasina (Trybunal 
Konstytucyjny) ariza taqdim edarak xahi§ etdi ki, onlann 
hiiquqlanni mahdudla§diran hiiquq normalan konstitusiyaya zidd 
elan olunsun (ham9inin a§agida 50, 55, 60 va 70-71-ci bandbra 
bax). 

b) 19 dekabr 2002-ci ilda va ondan sonra bas vermis hadisabr 

29. 19 dekabr 2002-ci ilda Konstitusiya Mahkamasi 
ombudsmanm arizasini dinladi va tamin etdi (ham9inin a§agida 
79-87-ci bandbra bax). Konstitusiya Mahkamasinin qarari 8 
yanvar 2003-cii ildan qiiwaya mindi. 

30. 8 yanvar 2003-cii ilda Harbi Miilkiyyat Agentliyi 
kommiinike qabul etdi, hamin sanad onun Internet saytinda 
yerla§dirildi; onun bu i§a aidi3^ati olan hissasinda deyilirdi: 

«Konstitusiya Mahkamasi 19 dekabr 2002-ci il tarixh 
qarannda elan etdi ki, «Buq 9ayi» tabbbrinin Harbi Miilkiyyat 
Agentliyi va digarbri tarafindan tamin edilmasina dair miiddaalar 
konstitusiyaya ziddir. 

Lakin mahkamanin qarannm yerina yetirilmasi talab edir ki, 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanuna, 
Dovlat Xazinadarliginm va Harbi Miilkiyyat Agentliyinin 
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miilkiyyatinin miiayyan hissabrinin idara olunmasi haqqmda 30 
may 1996-ci il tarixli Qanuna, elaca da 2001-2006-ci ilbrda Pol§a 
ordusunun yenidan qurulmasi, texniki modemizasiyasi va 
maliyyab§dirilmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanuna diizah^br 
edilsm. 

Elaca da «Buq 9ayi» tabbbri tamin edildikdan sonra 
Agentliyin alda etdiyi galirb bagli hiiquqi §axsbrdan tutulan galir 
vergisi haqqmda 15 fevral 1995-ci il tarixli Qanuna diizali§br 
edilmasi zaruridir. 

.Beb olan halda Harbi Miilkiyyat Agentliyi movcud 
qanunvericiliya diizali§lar edildikdan sonra da§mmaz amlaki 
satmaq ii9iin harraclar ta§kil eda hilar. 

Harraclar barada matbuatda ... va [Agentliyin] Internet 
saytmda elan veribcakdir». 

Agentliyin Internet saytmda veribn malumata asasan, 2002-ci 
ilda onun ixtiyannda iki kateqoriyaya aid miilkiyyat idi. Birincisi 
da§inmaz miilkiyyat idi ki, hansi harbi maqsadbr ii9iin daha ondan 
istifada edilmirdi va adatan harraclarda satilirdi. O, 13.800 hektar 
torpaq sahasindan va iimumi sahasi 1.770.000 kvadrat metr olan 
4.500 binadan ibarat idi. Bu miilkiyyata harbi aeroportlar, smaq 
talimbri ii9iin torpaqlar, aticihq tirbri, xastaxanalar, kazarmalar, 
ofislar, saglamliq va idman markazbri, sosial va madani 
faaliyyatbr ii9iin nazarda tutulan binalar va miixtalif nov digar 
tikilibr (yanacaq stansiyalan, emalatxanalar, anbarlar va s.). 
ikinci kateqoriya ordu tarafindan yalniz miivaqqati olaraq istifada 
edilmayan miilkiyyat idi. O, O, 650 hektar torpaq sahasindan va 
iimumi sahasi 100.000 kvadrat metr olan binalardan ibarat idi. 

31. Hamin vaxt Dovbt Xazinadarliginm Kand Tasarriifati 
Miilkiyyati Resurslanni (Zasoby Wlasnosci Rolnej Skarbu 
Panstwa) idara edan Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati 
Miilkiyyati Agentliyi (Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) 
(ham9inin a§agida 91-ci banda bax) 8 yanvar 2003-cii ilda analoji 
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kommiinike qabul etdi, hamin sanad onun rasmi internet saytinda 
[ yerla§dirildi;^ orada deyilirdi: 

«Konstitusiya Mahkamasinin «Buq 9ayi» miilkiyyatina gora 
[. kompensasiyam tanzimbyan normalarm konstitusiyaya 
I- . uygunlugu masabsina aid 19 dekabr 2002-ci il tarixh qaran 8 
t yanvar 2003-cii ilda qiiwaya mindi. 
/ Mahkamanin qarannm naticasi olaraq, torpaqlann idara 

olunmasi haqqmda normalara diizali§br etmak zaruridir. Qararm 
ozliiyiinda yeni hiiquqi rejim yaratmir va dovlat sarhadindan 
kanarda tark edilmi§ miilkiyyatin dayarinin Dovlat 
Xazinadarliginm kand tasarriifati miilkiyyatinin qiymati 
miiqabilinda kompensasiya edilmasi ii9iin asas ta§kil eda bilmaz. 
Buna gora da, bu masab ib bagli prinsipbr, §artbr va prosedurlar 
muayyan edilmalidir. Beb tadbirbr Manzil va §aharsalma idarasi 
va Maliyya Nazirliyi tarafindan artiq goriiliib. 

Beb olan halda bu Agentlik, kand tasarriifati tayinatli ki9ik 
torpaq sahabri istisna olmaqla, oz resurslan arasmda olan 
da^mmaz amlakm sati§i ii9iin harraclar ta§kil etmakdan vaz 
ke9acakdir. 

Agentliyin qarari «Buq 9ayi» iddia9ilarinin tabbbrini biitiin 
iddia9ilarla eyni §artlarb tamin etmak tabbatmdan irali galir». 

32. 2003-cii ilin sonuna qadar yuxanda adi 9akilan 
agentlikbrin he9 biri harraclan barpa etmadi. Bu qarar qabul 
edibn tarixda Harbi Miilkiyyat Agentliyinin Internet saytinda 
harraclann dayandirilmasi haqqmda 8 yanvar 2003-cii il tarixli 
kommunike (he9 bir dayi§iklik edilmadan) hab da qalmaqda idi. 

2 fevral 2004-cii ilda, «Buq 9ayi iddialan» haqqmda yeni 
qanunvericiliyin (a§agida 114-119-cu bandbra bax) qiiwaya 
minmasindan iki giin sonra Kand Tasarriifati Miilkiyyati Agentliyi 
(Agencja Nieruchomosci Rolnych) (o, bu asnada hiiquqi varis 
qisminda Dovbt Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Miilkiyyati 

: Agentliyini avaz etmi§di) (a§agida 91-ci banda bax) 8 yanvar 
2003-cii il tarixli konimiinikeni oz Internet saytmdan 9ixardi va 

3 www.anr.gov.pl. 
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sayta "Buq 9ayi iddialanm" irali siiran §axslar ii9iin malumat» 
("Informacja dla zabuzan ") ba§liqli elan alava etdi, elanda yeni 
qanunun neca i§layacayina dair atrafli izahat verilirdi. 

33. Bu asnada 2003-cii ilin yazmda va yaymda «Buq 9ayi 
iddialarini» hall etmak maqsadi da§iyan qanun layihasinin 
(roszczenia zabuzanskie) hazirlanmasi prosesinda (bundan sonra 
«H6kumatin qanun layihasi») (a§agida 111-113-cii bandbra bax) 
Hokumat iddia9ilann saymi va tabbbrin dayarini hesabladi. 
Hokumatin malumatma gora, 4.120 qeydiyyata alinmi§ talab 
vardi, bunlardan 3.910-u yoxlanilmi§ va qanunun §artlarina cavab 
veran hesab edilmi§di. Qeydiyyata alinmi§ talabbr yeni Pol§a 
zlotisi i b 3 milyard dayarinda qiymatlandirilmi§di. Ham9inin 
82.740 yoxlanilmami§ talab vardi ki, onlar hab qeydiyyata 
almmali idi, bunlardan 74.470-inin qeydiyyata almacagi ehtimal 
olunurdu. Yoxlamlmayan tabbbrin gozbnibn dayari 10,45 
milyard zloti idi. Kompensasiya almaq hiiququna malik olan 
§axslarin gozbnibn iimumi sayi 78.380 nafar idi. Hokumatin 
qanun layihasinin parlamentda miizakirasi (parlamentdaki debatlar 
Pol§a mediasmda geni§ miizakira olundu) davam etdikca «Buq 
9ayi iddialannm» sayi artmaga ba§ladi, 9iinki yeni tabbbrin 90XU 
qeydiyyata alimrdi. 

34. Hokumatin, konkret olaraq Maliyya Nazirliyinin 
(Ministerstwo Skarbu Panstwa) va infrastruktur Nazirliyinin 
(Ministerstwo Infrastruktury) indiyadak hazirladiqlan statistik 
hesabatlarda «Buq 9ayi iddia9ilannin» ne9asinin indiyadak 
kompensasiya almasi va kompensasiyam tam, yoxsa qisman 
almasi, habeb ne9asinin iimumiyyatb he9 bir kompensasiya 
almamasi masabsina toxunulmayib. 

«Buq 9ayi iddialannm» qeydiyyatmm apanlmasi fikri 
Hokumatin qanun layihasinin hazirlanmasmm gedi§inda meydana 
9ixdi va hamin qeydiyyatm gabcakda da apanlmasi qarara almdi. 
Bununla beb, miivafiq malumatlann toplanmasma ehtiyac olmasi 
artiq 2002-ci ilin iyulunda infrastruktur naziri tarafindan dark 
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edilmi§di,'̂  bu, parlament iizvii C.D.-nin sualma, yani hamin 
deputatm sozbri ib desak, «ikinci Diinya Miiharibasindan sonra 
§arq sarhadbrinin o tayindaki da§inmaz miilkiyyatlarini tark etmi§ 
§axsbr qar^ismda Pol§a dovbtinin ohdalikbrinin birdafalik yerina 
yetirilmasi)) ib bagli suala hamin nazirin cavabmdan goriiniirdii. 
Hamin cavabda nazir bildirmi§di: 

«Tamin edilmayan tabbbrin sayi ib bagli sualm cavabmda 
demak lazimdir ki, Kabinetin miivafiq idarasinin (Urẑ ^d Rady 
Ministiow) 1990-ci illarin awalindaki hesablamalarma gora 
onlann [yani beb tabbbrin] sayi 90.000-a yaxm olub. Hazirda 
beb hesablama aparmaq 90X 9atindir. ... Praktiki olaraq [«Buq 
9ayi iddia9ilarinin))] har bir hiiquqi varisi tark edilmi§ 
miilkiyyatdaki pay [hiiququnu tasdiq edan] §ahadatnama ala 
bilardi va indi da miivafiq qarann 9ixanlmasina nail ola hilar. 
Tamin edibn va edilmayan tabbbrin sayi hesablanarkan hansi 
meyardan istifada edilmalidir? Bu meyar bir miilkiyyat9inin 
(miras qoyanin) tark etdiyi bir miilkiyyatb bagli veribn arizabrin, 
o cumbdan hiiquqi varisbrin verdiyi [bazi] arizabrin saymdan 
ibarat olmalidir, yoxsa dovlat sarhadbrinin o taymda tark edilmi§ 
miilkiyyatbrin saymdan? 

Kompensasiya hiiququ tamin edilmi§ §axslarin saymi 
hesablamaq da 9atindir, xiisusan ona gora ki, bu huququ biitiin 
olka iizra ara§dirmaq lazim gala hilar va 90X vaxt ela olur ki, 
miixtalif ayabtbrda masabnin tam hallina qadar kompensasiya 
hiiququ qisman famin edilmi§ olur. Bu vaziyyat kompensasiya 
hiiququ olan §axslarin oz hiiquqlanndan sui-istifada etmabrina 
§arait yaradir, qubematorlar va merlar bu fakt barada biza 
malumat veribbr. Muvafiq suratda, onlar hesab edirbr ki, ... 
miilkiyyatin kompensasiyasi ... hiiququnu tasdiq etmak ii9iin 
verilmi§ §ahadatnamabrin ... qeydiyyati apanlmahdir. Lakin 
iddia9ilara [miilkiyyatin kompensasiyasi] hiiququnu veran 

'* infrastruktur Nazirliyinin 12 iyul 2002-ci il tarixli cavabi; hamin cavabi 
Pol§a Parlamentinin internet saytinda tapmaq olar: www.seim.gov.pl. 
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§ahadatnama va qararlann qeydiyyati iizra har hansi aynca, tam 
bir sistem hazirda yoxdur. 

Miivafiq suratda, deputatm sualma, yani «Buq 9ayi 
iddialannm)) neca tamin edilmali oldugu barada va masabnin 
miimkiin hiiquqi halli barada suala cavab tamin edilmayan 
tabbbrin miqdan haqqmda etibarli informasiyadan asilidir. 9gar 
hamin miqdann 90X oldugu va tatbiq edib bibn qanun asasmda 
biitiin tabbbrin tamin edilmasinin miimkiin olmadigi a§kara 
9ixarsa, masabnin qanunvericilik yolu ib ba§qa halli tapilmalidir, 
har halda, dovbtin iqtisadi va maliyya problembrini nazara alsaq, 
hamin hall xiisusib 9atin olacaq. 

35. 12 iyun 2003-cii ilda Hokumat ondan tap§inq almi§ 
ekspert-qiymatbndiricinin hazirladigi qiymatbndirma rayini 
taqdim etdi. Ray 14 iyun 2002-ci ilda tartib edilmi§di. Oriza9inin 
nanasinin tark etmali oldugu miilkiyyatin dayari 390.000 zloti 
mablaginda qiymatlandirilmi§di. Ekspert bildirirdi ki, ariza9inin 
ailasi indiyadak ona 9atasi kompensasiya mabbginin 2%-ini 
almi§dir. 

' 36! 28 oktyabr 2003-cii ilda Veli9ka meri Malopolska 
ayabtinda - Koraqvitsa va Nepolomitseda yerla§an miilkiyyatin 
harracim ta§kil etdi, hamin miilkiyyat Dovlat Xazinadarligi 
tarafindan satilirdi. Ba§langic qiymatbri, miivafiq suratda, 
150.000 va 48.000 zloti idi. Harracda bir ne9a «Buq 9ayi 
iddia9isi)) i§tirak edirdi. Birinci miilkiyyat 900.000 zlotiya, ikinci 
miilkiyyat isa 425.000 zlotiya satildi. Oriza9i bu harraclarda 
i§tirak etmadi. 

37. 30 yanvar 2004-cii ilda Pol§a dovbtinin hazirki 
sarhadbrinin o taymda tark edilmi§ miilkiyyatin dayarinin dovlat 
miilkiyyatinin qiymati miiqabilinda va ya miiddatsiz istifada 
hiiququ U9iin haqqin odanilmasi miiqabilinda kompensasiyasi 
haqqmda 12 dekabr 2003-cii il tarixli Qanun (Ustawa o zaliczaniu 
na poczet ceny sprzedazy albo oplat z tytulu uzytkowania 
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci 
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami 
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Panstwa Polskiego) («dekabr 2003-cii il tarixli Qanun))) vasitasib 
dovbtin avvalki qanunlar asasmda kompensasiya qisminda ariza9i 
kimi miiayyan miilkiyyat almi§ §axsbr qar§isinda ohdaliklan 
yerina yetirilmi§ sayildi (a§agida 116-ci banda bax). 

38. 30 yanvar 2004-cii ilda «Vatanda§ platformasi» 
(Platforma Obywatelska) adli mtixalifat partiyasmdan olan 51 
parlament iizvii Konstitusiya Mahkamasina miiraciat edarak 
dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun bir ne9a miiddaasma etiraz etdi 
(a§agida 120-ci banda bax). 

C. Miivafiq daxili qanunvericilik va praktika 

1. Repatriasiya olunmu§ ,pxsldr9 kompensasiya oddnilmdsi 
barddd beynslxalq mUqavih ohddliyind dmdl ohmmasi 

39. Respublika miiqavibbrinin (ham9inin yuxanda 11-ci 
banda bax) har biri ox§ar iisulla tartib edilmi§di. Har bir 
mtiqavibnin 3-cu maddasinda k69iiriilma amnda repatriyasiya 
olunmu§ §axsbrin ozbri ib gotiira bibcayi miilkiyyatin novu va 
mablagi barada va onlann tark etmali olduqlan miilkiyyatin 
dayarini onlara qaytarmaq ohdaliyinin Miiqavila Taraflarinin 
iizarina qoyulmasi barada normalar nazarda tutulmu§du. 

40. Pol§a vatanda§larinin Ukrayna Sovet Sosialist 
Respublikasi arazisindan va Ukrayna ahalisinin Pol§a arazisindan 
ko9iiriilmasi haqqmda Pol§a Milli Azadliq Komitasi va Ukrayna 
Sovet Sosialist Respublikasi Hokumati arasmdaki 9 sentyabr 
1944-cu il tarixli miiqavilanin (Uklad pomi^dzy Pol skim 
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzqdem Ukrainskiej 
Socjalistycznej Republiki Rad dotyczqcy ew^akuacji obywateli 
polskich z teiytorium U.S.R.R. i ludnosci i ukrainskiej z teiytorium 
Polski) («miivafiq Respublika miiqavibsi))) 3-cii maddasinin bu 
i§a aidiyyati olan hissasinda deyilirdi: 

«2. Ko9iiriibn §axslarin ozbri i b , iimumi 9akisi har aibya 2 
tonadak olmaqla, ayaqqabi, dayi^akbr, yataq bvazimatlan, arzaq, 
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ev a§yalan, qo§qu bvazimatlan, kand tasarriifati a§yalari dasti, 
habeb evda va kand tasarriifatmda i§bdilan digar a§yalar, ebca da 
kd9iiriilan ev tasarriifatma maxsus istanibn mal-qara va ev qu§lan 
gotiirmabrina icaza verilmalidir. 

3. Xiisusi pe§alari olan §axslar, masalan, fahlabr, sanatkarlar, 
hakimbr, rassamlar va alimlar pe§a faaliyyatbrini hayata 
ke9irmak ii9tin onlara lazim olan a§yalan gotiirmak hiiququna 
malik olmalidirlar. 

4. Ko9iiriilma zamani a§agidakilan gotiirmak olmaz: 
a) maksimum mablagi adamba§ina 1.000 zlotiya barabar olan 

Pol§a banknotlan va ya maksimum mablagi adamba§ina 1.000 
rubla barabar olan Sovet pullan istisna olmaqla, istanibn nov 
nagd pul, banknotlar, qizil va giimii§ pul; 

b) kul9a, toz va ya qirinti formasmda qizil va platin; 
c) emal olunmami§ formada qiymatli da§lar; 
d) koUeksiya formasmda, yaxud hatta aynca a§ya formasmda 

olmasmdan asili olmayaraq, istanibn incasanat asarlari va antiq 
a§yalar (agar onlar k69iiriilan §axsin aila miilkiyyatina aid 
deyilsa); 

e) odlu silahlar (ov tiifangbri istisna olmaqla) va harbi 
bvazimatlar; 

f) foto§akillar (§axsi foto§akillar istisna olmaqla), sxemlar va 
xaritabr; 

g) avtomobilbr va motosiklbr; 
h) damiryol va ya avtomobil naqliyyati vasitasib da§inmah 

olan mebel (miiharibanin dogurdugu naqliyyat problemlari ib 
alaqadar olaraq). 

6. K69iiriilma zamani tark edibn da§inar amlakm, ebca da 
da§inmaz miilki>7atin dayari, Pol§a dovbtinda va Ukrayna Sovet 
Sosialist Respublikasmda bu cur hallarda tatbiq edib bibn 
qanunlara uygun olaraq, sigorta qiymatbri asasmda k69iiriilan 
§axsa qaytanlmahdir. Sigorta qiymati olmadiqda, da§inar va 
da§inmaz miilkiyyatin dayari Taraflarin salahiyyatli tamsil9ibri va 
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niimayandabri tarafindan qiymatbndirilmahdir. Miiqavila 
Taraflari ko9iiriilma naticasinda bo§aldilan §ahar va kand evlarinin 
hamin yera ko9iiriibn §axslarin ixtiyarma iistiinliik qaydasinda 
verilmasini tamin etmayi ohdabrina gotiiriirbr)). 

41. 21 iyul 1952-ci ilda Pol§a Respublikasmm Hokumati va 
Sovet Sosialist Respublikalan Ittifaqinm, Ukra3nia Sovet Sosialist 
Respublikasmm, Belarus Sovet Sosialist Respublikasmm va Litva 
Sovet Sosialist Respublikasmm Hokumatbri ahali qruplarmm 
ko9iirulmasi va Pol§a-Sovet dovlat sarhadinin delimitasiyasi i b 
bagli hesabla§malann qar§iliqli suratda nizama salmmasi barada 
miiqavila (Umowa miqdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, z 
jednej strony i Rzqdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik 
Radzieckich, Rzqdem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki 
Radzieckiej, Rzqdem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki 
Radzieckiej i Rzqdem Litewskiej Socjalistycznej Republiki 
Radzieckiej, z drugiej strony, o wzajemnych rozliczeniach, 
wynikfych w zwiqzku z ewakuacjq ludnosci i delimitacjq polsko-
radzieckiej granicy panstwowej) ("the 1952 Pact") («1952-ci il 
Pakti))) bagladilar. 

1952-ci il Paktmm 2-ci maddasinda deyilirdi: 
«Pol§a-Sovet dovlat sarhadinin delimitasiyasi i b alaqadar 

olaraq ko9iiriilan va yenidan maskunla§dinlan §axslar tarafindan 
Pol§a Respublikasmm va SSRl-nin arazibrinda tark edibn da§inar 
va da§inmaz miilkiyyat, kand tasarriifati mahsullan va toxumlar 
ii9iin hesabla§malann qar§iliqli suratda tam va qati nizama 
salmmasi maqsadib, Pol§a Respublikasmm Hokumati SSRI-ya 76 
(yetmi§ alti) milyon rubl odamayi ohdasina gotiiriir)). 

42. 1946-cf ildan bu giinadak Pol§a qanunvericiliyinda 
nazarda tutulmu§dur ki, Buq 9ayinin o tayindaki arazibrdan 
repatriasiya olunmu§ §axslar Ikinci Diinya Miiharibasi naticasinda 
tark etdikbri miilkiyyatin dayarinin ya miiddatsiz istifada hiiququ 
ii9iin haqq odanilmasi miiqabilinda, ya da Dovlat 
Xazinadarhgmdan alman dasmmaz miilkiyyatin qiymati 
muqabilinda kompensasiya edilmasi hiiququna malikdirbr. 
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43. Bu miiddaa Yenidan alda edibn arazibrda va ke9mi§ azad 
§ahar statuslu Qdanskda qeyri-kand tasarriifati miilkiyyatinin 
dovlat tarafindan verilmasi haqqmda 6 dekabr 1946-ci il tarixli 
Farmandan (Dekret o przekazywaniu przez Pahstwo mienia 
nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta 
Gdahska) ba§layaraq bir ne9a qanunda takrar olunmu§dur. 

«Yenidan alda edibn arazibn) ("Ziemie Odzyskane") 
adlandmlan arazibr Oder-Nisa xattindan §arqdaki ke9mi§ 
Almaniya arazibri idi, hamin arazibr ke9rai§ SSRi tarafmdan 
alinmi§ «Buq 9ayimn o tayindaki arazibrin)) kompensasiyasi 
qisminda (Stalimn taklifi asasmda) qalib miittafiqbr tarafindan 
Pol§aya verilmi§di. 

Hamin vaxt hakimiyyat orqanlan tarafindan apanlan siyasata 
asasan, «yenidan alda edibn arazibr)) va Qdansk almanlarm 
oradan 9ixmasindan sonra «Buq 9aymin o tayindan)), yani Kurzon 
xattinin o tayindaki arazibrdan «repatriasiya olunmu§)) Pol§a 
vatanda§larinin maskunla§masi ii9iin nazarda tutulmu§du. 
Repatriasiya olunmu§ §axslar torpaq sahalarini satm almaqda 
iistiinliik hiiququna malik idilar. 

44. Sonraki farmanlar va qanunlar 1952-ci ilia 1991-ci il 
arasmda qabul edilmi§di. 

Lakin 1990-ci ilbrda hakimiyyat orqanlan miilkiyyatin 
kompensasiyasmm biitiin formalanna aid, o ciimbdan repatriasiya 
olunmu§ §axslarin miilkiyyatb bagli kompensasiya tabbbrina aid 
aynca qanunun qabul edilmasinin miimkiinliiyiinii nazardan 
ke9irmaya ba§ladilar (a§agida 62-65-ci bandbra bax). 

45. Son naticada 30 yanvar 2004-cii ilda yalniz «Buq 9ayi 
iddialari)) ib alaqadar olan qanun (Dekabr 2003-cii il tarixli 
Qanun) qiiwaya mindi (ham9inin yuxanda 37-ci banda va a§agida 
114-119-cu bandbra bax). 

2. Torpaqlann idard olunmasi vd mdcburi 
ozganinkih^dirilmosi haqqmda 29 aprel 1985-ci il tarixli Qanun 
Vd onunla bagli qdrar 
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a) 1985-ci il tarixli Qanun 

46. 29 aprel 1985-ci ildan 1 yanvar 1998-ci iladak Dovlat 

Xazinadarliginm va baladiyyabrm torpaqlarmm idara olunmasmi 

tanzimbyan normalar Torpaqlann idara olunmasi va macbun 

6zganinkila§dirilmasi haqqmda 29 aprel 1985-ci il tarixli Qanunda 

(«Torpaqlarin idara olunmasi haqqmda 1985-ci il tarixli Qanun))) 

nazarda tutulmu§du. 

Hamin Qanunun 8l-ci maddasi «Buq 9aymin o tayindaki 

arazibrda)) tark edilmi§ miilkiyyata gora kompensasiya hiiququna 

aid idi. Hamin maddanin 10 oktyabr 1994-cu ildan 31 dekabr 

1997-ci iladak tatbiq edibn versiyasmm bu i§a aidiyyati olan 

hissasinda deyilirdi: 

«1. 1939-cu ilda ba§lanmi§ muhariba ib alaqadar olaraq 

hazirda Pol§a dovbtina maxsus olmayan arazibrda dasmmaz 

mulkiyyatini tark edan va xaricda tark etdikbri miilkiyyata gora 

dovbtin bagladigi beynalxalq miiqavibbr vasitasib 

kompensasiya almali olan §axslar' tark etdikbri da§inmaz 

miilkiyyatin dayarinin ya torpaqdan miiddatsiz istifada hiiququ 

U9iin haqq odanilmasi miiqabilinda, ya da tikinti ii9iin aynlan 

' torpagin va oradaki har hansi binalarm, tikilibrin va ya da§inmaz 

amlakm qiymati miiqabilinda kompensasiya edilmasi hiiququna 

; malikdirbr. 

f, ^ 4. Xaricda tark edilmi§ da§inmaz miilkiyyatin sahibi oldiikda, 

ll'\: ~ 1-ci bandda qeyd edibn hiiquq onun biitiin qanuni vansbnna 

j. " .birga ke9ir va ya kompensasiya hiiququ olan §axslarin tayin 

etdikbri bir [varisa] ke9ir. 

5. Xaricda tark edilmi§ dasmmaz miilkiyyata gora 1-ci bandda 

l'"]^ ,^. miiayyan edibn kompensasiya onu almaq hiiququna malik olan 

f h' §axsin arizasi asasmda hayata ke9irilir...)). 

4 *- ." 
> ^ ' ■ 

» 
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b) 1985-ci il tarixli Qarar 

47. Btrafli qaydalar Xaricda tark edilmi§ da§mmaz 
miilkiyyatin dayarinin ya torpaqdan miiddatsiz istifada hiiququ 
ii9iin haqq odanilmasi miiqabilinda, ya da tikinti ii9iin aynlan 
torpagin va oradaki tikilibrin qiymafi miiqabilinda kompensasiya 
edilmasi haqqmda Kabinetin 16 sentyabr 1985-ci il tarixli 
Qarannda (Rozporzqdzenie Rady Minis trow w sprawie zaliczania 
wartosci mienia nieruchomego pozostawionego za granicq na 
poczet oplat za uzytkowanie wieczyste lub na pokrycie ceny 
sprzedazy dzialki budowlanej i polozonych na niej budynkow) 
(«1985-ci il tarixli Qarar))) nazarda tutulmu§dur (muvafiq 
diizali§larb). 

1985-ci il tarixli Qarann 3-cii bandinin bu i§a aidiyyati olan 
hissasinda deyilirdi: 

«0gar [xaricda tark edilmi§] miilkiyyatin dayari satilmi§ 
miilkiyyatin qiymatindan artiqdirsa, ... hamin artiq mablag 
miiddatsiz istifada huququ ii9iin haqqin odanilmasi muqabilinda, 
yaxud sanaye va ya kommersiya tayinatli torpaq sahasinin va 
oradaki istanibn kommersiya va ya ki9ik biznes miiassisabrinin, 
emalatxana va ya atelye kimi istifada edilmak ii9iin nazarda 
tutulan tikilibrin, bag evlarinin va ya qarajlann qiymati 
miiqabilinda kompensasiya oluna hilar)). 

5-ci bandda nazarda tutulur ki, birinci instansiya qisminda 
§ahar va kand yerbrinda planla§dirma masabbrina baxmaq 
salahiyyatina malik olan yerli dovbt idara9iliyi orqani xaricda tark 
edilmi§ miilkiyyatin dayarinin kompensasiya olunmasi haqqmda 
qararlar 9ixarmalidir. 6-ci bandda beb miilkiyyatin 
qiymatbndirilmasina dair atrafli qaydalar nazarda tutulmu§dur. 

3. Torpaqlann idard olunmasi haqqmda 21 avqust 1997-ci il 
tarixli Qanun va onunla bagli qdrar 

a) Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixh 
Qanun 
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48. 1 yanvar 1998-ci ilda Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1985-ci il tarixli Qanun lagv olundu va Torpaqlann 
idara olunmasi haqqmda 21 avqust 1997-ci il tarixli Qanun 
(Ustawa o gospodarce nieruchomosciami) («Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanun))) qiiwaya mindi. 

Repatriasiya olunmu§ §axslara kompensasiya verilmasi 
ohdaliyi 212-ci maddada^ nazarda tutulmu§du, onun §artbri lagv 
olunmu§ 1985-ci il tarixli Qanunun 81-ci maddasinin §artlarina 
ox§ar idi. 212-ci maddanin bu i§a aidiyyati olan hissasinda 
deyilirdi: 

«1. 1939-cu ilda ba§lanmi§ miihariba i b alaqadar olaraq 
hazirda Pol§a dovbtina maxsus olmayan arazibrda da§inmaz 
miilkiyyatini tark edan va xaricda tark etdikbri miilkiyyata gora 
dovbtin bagladigi beynalxalq miiqavibbr vasitasib 
kompensasiya almali olan §axslar tark etdikbri dasmmaz 
miilkiyyatin dayarinin ya torpaqdan muddatsiz istifada huququ 
ii9un haqq odanilmasi miiqabilinda, ya da tikinti ii9iin aynlan 
torpagin va oradaki dovlat miilkiyyatinda olan bina va tikilibrin 
qiymati miiqabilinda kompensasiya edilmasi hiiququna 
malikdirbr. 

2. Ogar [xaricda] tark edilmi§ miilkiyyatin dayari 1-ci bandda 
qeyd edibn ekvivalent kompensasiya yolu i b alda edilmi§ 
da§inmaz miilkiyyatin qiymatindan artiqdirsa, ... hamin artiq 
mablag miiddatsiz istifada hiiququ ii9iin haqqin odanilmasi 
miiqabilinda, yaxud kommersiya maqsadbri U9iin va ya atelye, 
bag evi va ya qaraj kimi istifada edilmak ii9iin nazarda tutulan 
tikilibrin, yaxud yuxanda qeyd edibn har hansi maqsadbr ii9\in 
nazarda tutulan torpaq sahasinin qiymati miiqabilinda 
kompensasiya oluna hilar)). 

5 Bu maddg dekabr 2003-cii il tanxli Qanunun 14-cu maddssimn qabul 
edilmasi vasitesib 30 yanvar 2004-cu \\ds lagv olundu (hsmfinin a§agida 118-
ci bands bax). 
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4. 1-ci bandda qeyd edibn da§mmaz mulkiyyatin dayarinin 
kompensasiyasi soziigedan miilkiyyatin sahibinin va ya onun 
gostardiyi qanuni varisin xeyrina hayata ke9irilir. 

5. Xaricda tark edilmi§ da§mmaz miilkiyyatin sahibi oldiikda, 
1-ci bandda qeyd edibn hiiquq onun biitiin qanuni varisbrina 
birga ke9ir va ya kompensasiya huququ olan §axslarin tayin 
etdikbri bir [varisa] ke9ir)). 

49. Bununla beb, 213-cii maddada deyilirdi: 
«Bu Qanunun 204-212-ci maddabri Dovbt Xazinadarligma 

maxsus olan Kand Tasarriifati Miilkiyyati Resurslarma §amil 
olunmur, bu §artb ki, hamin resurslann idara olunmasma aid 
miiddaalarda ba§qa hal nazarda tutulmasin. 

50. 5 iyul 2002-ci ilda ombudsman Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 21 avqust 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci 
maddasinin 1-ci bandinin va 213-cii maddasinin konstitusiyaya 
uygunlugu masalasini Konstitusiya Mahkamasi qar§isinda qaldirdi 
(ham9inin yuxanda 28-ci banda va a§agida 55, 60 va 70-71-ci 
bandbra bax). 

b) 1998-ci il tarixh Qarar 

51. Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixh 
Qanunun 212-ci maddasinin icrasi proseduru Xaricda tark edilmi§ 
da§inmaz miilkiyyatin dayarinin dasmmaz amlak iizarinda 
miilki3^at hiiququnun qiymati miiqabilinda va ya miiddatsiz 
istifada hiiququ ii9iin haqqin odanilmasi miiqabilinda 
kompensasiya edilmasi proseduru va beb miilkiyyatin dayarinin 
qiymatbndirilmasi metodlan haqqmda Kabinetin 13 yanvar 1998-
ci il tarixli Qarannda (Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie 
sposobu zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawionych za 
granicq na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci lub oplat za 
uzytkowanie wieczyste oraz sposobu ustalania wartosci tych 
nieruchomosci) («1998-ci il tarixli Qarar))) nazarda tutulmu§dur 
(miivafiq diizali§larla). 
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52. 1998-ci il tarixli Qararm 4-cii bandinin 1-ci 
yanmbandinda nazarda tutulurdu ki, soziigedan kompensasiya onu 
almaq hiiququ olan §axsin arizasi asasmda hayata ke9irilmalidir. 
Oriza hamin §axsin ya^adigi rayonun merina verilmalidir. Mer 
repatriasiya olunmu§ §axslarin taqdim etdikbri tabbbrin 
qeydiyyatini apamialidir. 

5-ci bandin 1-ci yanmbandina asasan, mer 30 giin arzinda 
xaricda tark edilmi§ da§inmaz miilkiyyatin qiymatini miiayyan 
edan qarar 9ixarmalidir. Repatriasiya olunmu§ §axslarin taqdim 
etdikbri tabbbra baxilmasma gora cavabdehlik da§iyan 
hakimiyyat orqanlan hamin qararm 9ixanlmasindan sonra 
kompensasiya verilmasindan imtina eda bilmazbr (6-ci band). 

Praktiki olaraq, kompensasiya qisminda verilmi§ amlak 
iizarinda miilkiyyat hiiququnun va ya miiddatsiz istifada 
hiiququnun alda edilmasi yalmz miivafiq dovlat hakimiyyati 
orqani tarafindan ta§kil edibn harracda i§tirak yolu ib ba§ vera 
bilardi. 

1998-ci il tarixli Qarann ke9id miiddaalarmda, konkret olaraq 
onun 12-ci bandinda deyilirdi ki, avvalki qaydalar asasmda 
ba§lanan va ba§a 9atmayan prosesbr bu yeni Qararla 
tanzimbnmal idir. 

4. Yerli ozunUidard haqqmda 10 may 1990-ci il tarixli Qanun 

53. Dovbtin inzibafi strukturunda islahatlar aparmaq maqsadi 
da§iyan qanunvericilik tadbirbri Dovlat Xazinadarliginm torpaq 
resurslarmm ahamiyyatli daracada azalmasma gatirib 9ixardi. 

27 may 1990-ci ilda qiiwaya minmi§ Yerli oziiniiidara 
haqqmda 10 may 1990-ci il tarixli Qanun (giri§ mtiddaalan) 
(Przepisy wprowadzajqce ustawq o samorzqdzie teiytorialnym i 
ustawq o pracownikach samorzqdowych) («1990-ci il tarixh 
Qanun))) va hamin vaxt qabul edilmi§ digar miivafiq qanunlar 
asasmda babdiyyabr yenidan ta§kil edildi va awalbr yalniz 
dovbtin yerli icra hakimiyyati orqanlan tarafindan hayata 
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ke9irilan salahiyyatbr onlara verildi. Bu qanunlar ictimai 
torpaqlar iizarinda nazaratdan imtina haqqmda va Dovlat 
Xazinadarliginm torpaqlannm 90XU iizarinda miilkiyyat 
hiiququnun babdiyyabra verilmasi haqqmda normalan oziinda 
ehtiva edirdi. 

1990-ci il tarixli Qanunun 5-ci maddasinin 1-ci bandina 
asasan, awa lb r Dovlat Xazinadarligma maxsus olan va 
babdiyyanin inzibati arazisinda olan torpaqlar iizarinda miilkiyyat 
huququ hamin babdiyyaya verilirdi. 

«Buq 9ayi iddia9ilan)) oz hiiquqlanni yerli oziiniiidara 
qurumlannm miilkiyyatina deyil, yalniz dovlat miilkiyyatina 
miinasibatda hayata ke9ira bibrdibr, bu isa onlann tabbbrinin 
tamin edilmasi U9iin torpaqlann 9ati§mamasi i b naticalandi. 

5. Dovldt Xdzinddarligina mdxsus kdnd tdSdrriifati 
miilkiyydtinin idard olunmasi haqqmda 19 oktyabr 1991-ci il 
tarixli Qanun (miivafiq diizdlijldrld) 

54. Repatriasiya olunmu§ §axslar Dovlat Xazinadarliginm 
Kand Tasarriifati Miilkiyyatinin idara olunmasi haqqmda 19 
oktyabr 1991-ci il tarixli Qanunun (Ustawa o gospodarowaniu 
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa) («1991-ci il tarixli 
Qanun))) miiddaalanna asasan 19 yanvar 1994-cii i b qadar 
kompensasiya qisminda Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati 
Miilkiyyati Resurslarmdan (Zasoby Wlasnosci Rolnej Skarbu 
Panstwa) miilkiyyat alda eda bibrdibr. Lakin hamin tarixda 
Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Miilkiyyatinin idara 
olunmasi haqqmda Qanuna diizali§lar edilmasi haqqmda 29 
dekabr 1993-cii il tarixli Qanun («1993-cii il tarixli Diizali§))) va 
digar qanunlar (Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu 
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie 
niektorych us taw) qiiwaya mindikdan sonra bu imkan aradan 
qalxdi. 

1993-cii il tarixli Diizali§in 17-ci maddasinda deyilirdi: 
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«1939-cu ilda ba§lanmi§ miihariba i b alaqadar olaraq 
miilkiyyatin itirilmasina gora kompensasiya formalan va xaricda 
tark edilmi§ miilkiyyatinin dayarinin kompensasiya olunmasi ii9iin 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda Qanunun 81-ci maddasi 
asasmda miiraciat etmi§ §axslara mulkiyyatin avazinin odanilmasi 
qaydalan aynca qanunla miiayyan edilmadiyina gora, Dovlat 
Xazinadarligma maxsus Kand Tasarriifati Miilkiyyati 
Resurslarmm qiymati miiqabilinda bu ciir kompensasiya tayin 
edib bilmaz. 

55. 5 iyul 2002-ci ilda ombudsman 1993-cii il tarixli 
Diizali§in 17-ci maddasinin konstitusiyaya uygunlugu masalasini 
Konstitusiya Mahkamasi qar§isinda qaldirdi (ham9inin yuxanda 
28-ci va 50-ci va a§agida 60-ci va 70-71-ci bandbra bax). 

6. Rusiya Federasiyasi Ordusundan Dovldt Xdzinddarliginin 
tdhvil aldigi da^inmaz miilkiyydtin idard olunmasi haqqmda 10 
iyun 1994-cii il tarixli Qanun 

56. Bu qanun (Ustawa o zagospodarowaniu nieruchomosci 
Skarbu Panstwa przejqtych od wojsk Federacji Rosyjskiej) 
(«1994-cii il tarixli Qanun))) 23 iyul 1994-cu ilda qiiwaya mindi. 
Onun 16-ci maddasi i b birlikda g6turiilmii§ 4-cii maddasina 
asasan, bu ciir miilkiyyatin alda edilmasinda repatriasiya olunmu§ 
§axslara iistiinliik verilmalidir. 

57. §ifahi dinlama zamani Hokumat etiraf etdi ki, aslinda 
Rusiya Federasiyasi Ordusunun miilki3^at resurslan artiq 
tiikanmi§di. 

7. Dovldt Xdzinddarliginin vd Hdrbi MUlkiyydt Agentliyinin 
miilkiyydtinin miidyydn hissdhrinin idard olunmasi haqqmda 30 
may 1996-ci il tarixli Qanun (miivafiq dUzdli§ldrld) 

58. 26 avqust 1996-ci ilda qiiwaya minmi§ bu Qanun 
(Ustawa o gospodarowaniu niektorymi skladnikami mienia 
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Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego) («1996-ci il 
tarixli Qanun))) dovlata maxsus harbi miilkiyyatin, o ciimbdan 
torpaqlann, sanaye miilkiyyatinin, otelbrin, manzilbrin va 
kommersiya tikilibrinin idara olunmasma aiddir. Harbi Miilkiyyat 
Agentliyi da§inmaz miilkiyyatin satilmasi ii9iin harraclar ta§kil 
eda hilar. 

59. 1996-ci il tarixli qanunun iimumi miiddaalanna asasan, 
repatriasiya olunmu§ §axslar 1 yanvar 2002-ci iladak bu ciir 
harraclarda i§tirak etmak yolu ib miilkiyyatbrinin 
kompensasiyasim ala bibrdibr. Beb harracm digar i§tirak9ilarina 
miinasibatda he9 bir iistiinliiya malik deyildibr. Lakin Kabinetin 
ta§kili va i§i va nazirbrin salahiyyatbri haqqmda Qanuna va Icra 
hakimiyyati haqqmda Qanuna diizali§lar haqqmda 21 dekabr 
2001-ci il tarixli Qanun («2001-ci il tarixli Diizali§))) va digar 
qanunlar (Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy 
Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o 
dzialach administracji rzqdowej oraz o zmianie niektorych ustaw) 
qiiwaya mindikdan sonra vaziyyat dayi§di. Hamin vaxtdan 
Agentliyin idara etdiyi he9 bir miilkiyyat Buq 9aymin o taymda 
tark edilmi§ miilkiyyata gora kompensasiya verilmasi maqsadbri 
ii9iin tayin edib bilmazdi. 

1996-ci il tarixli Qanunun diizali§lar edilmi§ 31-ci maddasinin 
4-cii bandinda deyilirdi: 

«Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 21 avqust 1997-ci il 
tarixli Qanunun 212-ci maddasi bu qanunun 1-ci maddasinin 1-ci 
bandinda qeyd edibn miilkiyyata §amil olunmur)). 

Sonuncu miiddaada nazarda tutulan manada «miilkiyyat)) 
anlayi§i beladir: «Dovlat Xazinadarligma maxsus olan, Milli 
Miidafia Nazirliyinin tabeliyinda va ya nazaratinda olan istanibn 
qurum tarafindan idara va ya istifada olunan va hamin qurumun 
faaliyyat gostarmasi maqsadbrina xidmat etmayan miilkiyyat)). 
Buraya, masalan, torpaq, kommersiya va sanaye miilkiyyati, 
ya§ayi§ yerlari, idman qurgulan va s. daxildir. 
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60. 5 iyul 2002-ci ilda ombudsman 1996-ci il tarixli Qanunun 
31-ci maddasinin 4-cii bandinin konstitusiyaya uygunlugu 
masalasini Konstitusiya Mahkamasi qar§isinda qaldirdi (ham9inin 
yuxanda 28, 50 va 55-ci bandbra va a§agida 70-71-ci bandbra 
bax). 

61. Lakin 2001-ci il tarixli Diizali§ qiiwaya minana qadar 
Harbi Miilkiyyat Agentliyinin orqanlan repatriasiya olunmu§ 
§axslarin tabbbrina baxilmasi haqqmda talimat qabul etdilar. 
Hamin sanadin bu i§a aidiyyati olan hissasinda deyilirdi: 

«Xaricda tark edilmi§ da§inmaz miilkiyyatin dayarinin 
da§inmaz amlak iizarinda miilkiyyat hiiququ alda edilmasi 
miiqabilinda va ya muddatsiz istifada hiiququ U9iin haqq 
odanilmasi miiqabilinda kompensasiya edilmasi va hamin 
miilkiyyatin qiymatbndirilmasi metodlan haqqmda Qarara duzali§ 
edan Kabinetin 21 avqust 2001-ci il tarixli Qarannm (Journal of 
Law No. 90, item 999) 15 sentyabr 2001-ci ilda qiiwaya minmasi 
ib alaqadar olaraq, habeb Buq 9ayinin o tayindan repatriasiya 
olunanlann tabbbrinin hall olunmasma gora Agentliyin 
masuliyyati ib bagli qaldmlan suallarla alaqadar olaraq 
a§agidakilar razila§dinldi: 

1. Plarbi Miilkiyyat Agentliyi xaricda tark edilmi§ da§inmaz 
miilkiyyatin dayarini da§inmaz amlak iizarinda miilkiyyat hiiququ 
alda edilmasi muqabilinda va ya miiddatsiz istifada hiiququ ii9iin 
haqq odanilmasi miiqabilinda kompensasiya etmayacakdir. 

2. Buq 9ayinin o tayindan repatriasiya olunanlann harraclarda 
depozit odamadan qiymat barada irali siirdiikbri takliflar nazara 
almmamalidir. Depoziti odadikdan va harracda ugura nail 
olduqdan sonra taklif irali siiran. §axs xaricda tark edilmi§ 
da§inmaz mulkiyyatin dayarinin miilkiyyat huququ alda edilmasi 
miiqabilinda va ya miiddatsiz istifada hiiququ ii9iin haqq 
odanilmasi muqabilinda kompensasiya edilmasini xahi§ edarsa, 
taklif irali suran §axsin miiqavila baglamaqdan imtina etdiyi hesab 
olunmalidir va depozit Agentliyin xeyrina tutulmalidir. 
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3. Yuxanda qeyd edibn hallarda taklif irali siiran §axs 
harracla bagli §ikayat etdikda, §ikayat darhal hall olunmaq ii9iin 
Agenfliyin sadrina gondarilmalidir. Beb §ikayatlar harracda 
nazara almmir. 

4. Taklif irali siiran §axs i§i mahkamaya 9ixararsa, harrac 
prosesi davam etmalidir, 9iinki mahkamaya 9aginlma harrac 
prosesini taxira sala bilmaz, §ikayat9inin maraqlannm miidafiasi 
ii9tin mahkamanin miivaqqati qarar qabul etdiyi hallar istisna 
ta§kil edir. 

5. Harrac ke9irilmadan, elaca da dani§iqlar vasitasib sati§ 
hayata ke9irilarsa, Buq 9aymin o tayindan repatriasiya olunmu§ 
§axsbrin tabbbri Agentlik tarafindan tamin edilmadiyina gora 
onlann takliflari bu halda da nazara almmamalidir. 

8. 1999-cu il tarixli Qanun layihdsi 

62. Dovlat va ya Var§ava babdiyyasi tarafindan fiziki 
§axslardan alinmi§ da§inmaz miilkiyyatin va muayyan nov da§inar 
miilkiyyatin restitusiyasi va kompensasiyasi haqqmda 1999-cu il 
tarixli Qanun layihasinin (Projekt ustawy o reprywatyzacji 
nieruchomosci i niektorych ruchomosci osob fizycznych przejqtych 
przez Pans two lub gminq miasta stolecznego Warszawy oraz o 
rekompensatach) («Restitusiya haqqmda 1999-cu il tarixli Qanun 
layihasi))) hazirlanmasi 1999-cu ilin martmda ba§a 9atdi. 

63. Qanun layihasi Hokumat tarafindan parlamenta 1999-cu 
ilin sentyabnnda taqdim edildi. Lakin o, movcud siyasi fraksiyalar 
arasmda artmaqda olan munaqi§aya sabab oldu va qanunvericilik 
prosesi taxminan il yarim siirdiikdan sonra son naticada radd 
edildi. 

Hamin layihada nazarda tutulurdu ki, totalitar rejim dovriinda 
miia3^an qanunlar asasmda miilkiyyati dovlat tarafindan alinmi§ 
biitiin §axslar ya restitutio in integrum formasmda, ya da 

* Qaytanlmasi - tare. 
** "Restitutio in integrum"\\km hiiquqi vaziyyatin barpasi demakdir -

tdrc. 
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qiymatli kagizlardan ibarat kompensasiya formasmda 
miilkiyyatbrinin faktiki dayarinin 50%-ini almalidirlar. Layihanin 
8-ci maddasi ib birlikda gotiiriilmii§ 2-ci maddasinin 3-cu bandina 
asasan, repatriasiya olunmu§ §axslar miilkiyyatbrinin dayarinin 
50%-ina barabar olan mabbgda qiymatli kagizlar almali idilar, 
hamin mablag biitiin miivafiq §axslara tatbiq edibn atrafli 
qaydalara uygun olaraq hesablanmali idi. 

64. Camiyyatin biitiin tabaqabrinin, mediamn va biitiin siyasi 
partiya va fraksiyalann calb olundugu qizgm debaflardan sonra 
miivafiq parlament akti 2001-ci ilin martmda imzalanmaq U9iin 
Pol§a prezidentina taqdim edildi. 

Prezident oziiniin veto huququnu tatbiq edarak onu 
imzalamaqdan imtina etdi. 

65. Prezident veto qoydugu akti 22 mart 2001-ci ilda 
parlamenta gondardi. Restitusiya haqqmda 1999-cu il tarixli 
Qanun layihasinin qabulu iizra Xiisusi Parlament Komissiyasi 
onun qabul edilmasi isfiqamatinda 9ali§di. 

Son naticada, hokumat koalisiyasi prezidentin vetosunu daf 
etmak U9iin zaruri olan be§da ii9 sas 9oxlugunu toplaya bilmadi, 
va Qanun layihasi 25 may 2001-ci ilda parlament tarafindan radd 
edildi. 

P. Torpaqdan miidddtsiz istifadd huququ 

66. Torpaqdan miiddatsiz istifada hiiququ Miilki Macalbnin 
(Kodeks Cywilny) 232-ci va sonraki maddabrinda muayyan 
edilmi§dir. O, 99 illiya veribn aynlmaz va otiiriib bibn a§ya 
hiiququdur va Dovlat Xazinadarligma va ya babdiyyaya maxsus 
torpaq iizarinda miilkiyyat hiiquqlanndan §axsin tam faydalanaraq 
istifada etmasina imkan verir. O, miilkiyyat hiiququ ib eyni iisulla 
mahkamanin torpaq reyestrinda qeydiyyata almmalidir. Miilkiyyat 
hiiququnun otiiriilmasi kimi bu hiiququn otiiriilmasi da yalniz 
notarial aqdi formasmda hayata ke9irila hilar, aks halda o, ab 
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initio aqd kimi etibarsiz sayilir. «Miiddatsiz istifada9i)) 
(uzytkownik wieczysty) Dovlat Xazinadarligma (va ya miivafiq 
hallarda babdiyyaya) illik haqq odamaya borcludur, hamin haqq 
soziigedan torpaq sahasinin dayarinin miiayyan faizina uygundur. 

10. Buq gayinin o taymda tdrk edilmi§ millkiyydtd gord 
kompensasiya hiiququnun Ali Mdhkdmd tdrdflnddn verihn anlayi§i 

a) 30 may 1990-ci il tarixli Qatnama 

67. Yeddi hakimdan ibarat tarkibda qabul etdiyi 30 may 
1990-ci il tarixli qatnamasinda (JVb III CZP 1/90) Ali Mahkama 
(Sqd Najwyzszy) Pol§a Xalq Respublikasi Hokumati ib SRRJ 
Hokumati arasmda baglanmi§ Pol§a vatanda§lannin SSRJ-dan 
repatriasiyasmm vaxti va proseduru haqqmda 25 mart 1957-ci il 
Pakti asasmda repatriasiya olunmu§ §axslarin Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 1985-ci il tarixli Qanunun 88-ci maddasinin 1-
ci bandinda (daha sonra Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 
1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bandinda) qeyd 
edibn giiza§t huququna malik olub-olmadiqlan masalasini hall 
etdi. Cavab miisbat oldu. 

Bu kontekstda Ali Mahkama 1944-cii il tarixli Respublika 
miiqavibbrina istinad etdi va a§agidaki qaran qabul etdi: 

«... 1944-cii il tarixli Respublika miiqavibbri vasitasib Pol§a 
dovbti [tark edilmi§] miilkiyyata gora ekvivalent kompensasiya 
odamak ohdaliyini gotiiriib. Belalikb, bu yolla hamin 
miiqaviblarin miiddaalan Pol§a qanunvericiliyina inkorporasiya 
edilib* va Pol§a vatanda§lanna miinasibatda onlann iimumi 
hiiquqlan ii9iin baza ta§kil eda hilar. ... 

* "Ab initio" aqd dedikda §axsin iradasi aleyhina baglanan aqd ba§a 
du§ulur - tdrc. 

^ Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1985-ci il tarixli Qanuna 
diizali§lard3n sonra bu miiddaa 81-ci maddanin 1-ci bandina ^evrildi. 

** Yani daxil edilib - tdrc. 
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88-ci maddanin 1-ci bandinin ... spesifik matni onun §arhinda 
ciddi 9atinliklar yaradir. Ekvivalent kompensasiya hiiququnun 
subyektiv va obyektiv ilkin §artlarini birba§a miiayyan etmak 
avazina qanunverici beynalxalq miiqaviblarin muddaalanna 
istinad etmi§dir. Bu istinad hamin miiqaviblarin miiddaalannm 
Pol§a qanunvericihyina inkorporasiya edilmasi demakdir. Lakin 
hamin maddada istinad edibn miiqavibbr sadalanmir. Belalikb, 
miimkiin beynalxalq sanadbr bunlardir: 

a) 9 va 22 sentyabr 1944-cii il tarixli Respublika miiqavibbri; 

c) Pol§a Xalq Respublikasi Hokumati ib SRRI Hokumafi 
arasmda baglanmi§ Pol§a vatanda^larmm SSRI-dan 
repatriasiyasmm vaxti va proseduru haqqmda 25 mart 1957-ci il 
Pakti; 

1944-cii il tarixli miiqavibbrda nazarda tutulan iimumi 
prinsipbr arasmda yalniz bir tamal prinsip - hamin miiqaviblarin 
har birinin 3-cii maddasinin 6-ci bandinda (hamin bandda nazarda 
tutulurdu ki, Pol§a dovbti bu miiqavibbr asasmda k69iiriilan 
§axslarin [tark edilmi§ miilkiyyatinin] dayarini qaytarmalidir) 
bayan edibn prinsip daxili qanunvericiliya inkorporasiya edilib. 
Ekvivalent kompensasiya hiiququ digar prinsipbrdan deyil, yalniz 
bu prinsipdan irali galin). 

b) 27 mart 2001-ci il tarixli Qatnama 

68. U9 hakimdan ibarat tarkibda qabul etdiyi 27 mart 2001-ci 
il tarixli Qatnamasinda {N2 CZP 3/2001) Ali Mahkama Buq 
9ayinin o taymda tark edilmi§ miilkiyyata gora kompensasiya 
hiiququnun Dovlat Xazinadarliginm ohdasina du§an bore 
sayilmasinm miimkiinliiyii va bu ciir hiiquqa malik olan §axsin oz 
hiiququnu natura ib pay qoymaq yolu ib sahmdar §irkatin 
sahmbrina 9evirmasinin miimkiinliiyii masalasini hall etdi. 

Ali Mahkamanin bildirdiyina gora, soziigedan hiiquq har ciir 
praktiki maqsadbr baximindan Dovlat Xazinadarliginm ohdasina 
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dii§an borcdur va §iibhasiz ki, maddi dayara malik, varasalik yolu 
ib ke9a bibn va miiayyan daracada ba§qasina otiiriib bibn huquq 
xarakterina malikdir, beb ki, o, yalniz Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinin 4-cii 
bandinda aydm §akilda gostarilmi§ §axslar arasmda, yani Buq 
9ayinin o tayindaki arazibrda tark edilmi§ miilkiyyatin sahibbri 
arasmda otiiriib hilar. 

Miivafiq suratda, bu hiiquq hiiquqi §axsa otiiriib bilmaz, 
9iinki onun adi 212-ci maddasinin 4-cii bandinda 9akilmir va o, 
Pol§a hiiququna asasan varasalik hiiququna malik deyil. Ham9inin 
vurgulandi ki, miivafiq praktika va hiiquq nazariyyasi baximindan 
natura ib qoyulan payin tam otiiriib bibn olmali, kamiyyatca 
daqiq dayara malik olmali va asas kapital qisminda balansa daxil 
edib bilmalidir. Miivafiq suratda, soziigedan hiiquq natura ib 
qoyulan paym tabbbrina cavab vermir. 

11. 2002-ci ilin yanvarmdan iyulunaddk ombudsman 
tdrdfinddn goriildn tddbirhr 

69. 9 yanvar 2002-ci il tarixli maktubunda ombudsman 
avvalki ba§ nazira verdiyi beb bir suali hazirki ba§ nazira 
xatirlatdi ki, qanunvericiliya diizali§ edilmasi ii9iin va repatriasiya 
olunmu§ §axslara miilkiyyatbrinin kompensasiyasmm verilmasini 
tamin etmak maqsadib Dovlat Xazinadarligma maxsus 
torpaqlann miqdannm artmlmasi ii9un har hansi qanunvericilik 
prosesi ba§lana bibrmi? O, ham9inin Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasi asasmda 
qararlar qabul etmakdan imtina praktikasim qeyd etdi. Hamin 
maktubun bu i§a aidiyyati olan hissasinda de3dlirdi: 

«30 may 2001-ci ilda man ke9mi§ ba§ nazir professor Yerci 
Buzeka maktub yazmi§ va «Buq 9ayinin o tayindaki arazibrdan)) 
repatriasiya olunmu§ ahalinin miiayyan hiiquqlannm rayon 
meriyalan (starostwa powiatowe) tarafindan pozulmasma 
etirazlanmi bildirmi^dim. Sizin diqqatinizi bu problema calb 

248 



etmakla yana§i, man ham da malumat almaq istayiram ki, kifayat 
qadar boyiik olan bu vatanda§lar qrupunun tabbbrinin tamin 
olunmasi ii9iin nazarda tutulan dasmmaz miilkiyyat ehtiyatlarmm 
artmlmasi ii9iin konkret qanunvericilik i§i goriiliirmii? ... 

1998-ci il tarixh Qarann 6-ci bandindan aydm §akilda 
bildirilir ki, rayon meriyalanndan alava, aynca normativ aktlar 
asasmda dovlat miilkiyyatini idara edan digar qurumlar da «Buq 
9ayinin o tayindaki miilkiyyatin)) natura i b kompensasiyasmm 
daha samarali hayata ke9irilmasini tamin etmak ii9un Dovlat 
Xazinadarligma maxsus olan da§inmaz miilkiyyati idara 
etmalidirbr. Lakin malum olur ki, 1998-ci il tarixli Qarara 
diizali§lar edildikdan sonra qanunvericiliya «Buq 9ayinin o 
tayindaki arazibrdan)) repatriasiya olunmu§ ahalinin tabbbrinin 
tamin olunmasi ii9iin nazarda tutulan miilkiyyatin miqdanm artira 
bilacak zaruri diizali§lar edilmayib. 

Kompensasiya hiiququ olan §axslardan aldigim maktublar 
masabnin bu vaziyyatda oldugunu tasdiq edir, masalan, onlar 
iddia edirbr ki, Harbi Miilkiyyat Agentliyi xaricda tark edilmi§ 
mulkiyyatin dayarinin Agentlik tarafindan satilan mulkiyyatin 
qiymati miiqabilinda va ya miiddatsiz istifada huququ U9iin haqqin 
odanilmasi miiqabilinda kompensasiya edilmasindan hab da 
imtina edir. «Buq 9ayinin o tayindaki arazibrdan)) repatriasiya 
olunmu§ ahali Dovlat Kand Tasarriifati Miilkiyyati Agentliyi 
tarafindan ta§kil edibn harraclarda i§tirak etmak istadikda da 
ox§ar vaziyyat yaranir. Yuxanda qeyd edibn butiin hallarda har 
iki Agentlik kompensasiya hiiququ olan §axslarin harraclarda 
i§tirak etmak hiiququnun radd edilmasinin sababi kimi xaricda 
tark edilmi§ miilkiyyatin dayarinin miivafiq Agentlik tarafindan 
satilan miilkiyyatin qiymati miiqabilinda kompensasiya 
edilmasina imkan veran miivafiq hiiquqi tanzimbmanin 
olmadigim qeyd edir. ... 

Yuxanda qeyd edibnbri nazara alaraq, mana beb bir 
malumat vermayinizi sizdan samimiyyatb xahi§ ediram ki, dovlat 
miilkiyyatini idara edan, «Buq 9ayinin o tayindaki arazibrdan)) 
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repatriasiya olunmu§ ahalinin natura ila kompensasiya almaq 
hiiququna amal etmak vazifasini da§iyan qummlann sayinm 
artmlmasi ii9iin miivafiq qanunvericiliya diizali§ edilmasi hazirda 
planla§dinlirmi? ...)). 

Ba§ nazir cavab verdi ki, hazirda hakimiyyat orqanlan 
tarafindan konkret tadbirbrin goriilmasi nazarda tutulmur. 

70. 5 iyul 2002-ci ilda ombudsman Konstitusiya 
Mahkamasina ariza verarak xahi§ etdi ki: 

«1. Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bandi 1939-cu ilda ba§lanmi§ 
miihariba ila alaqadar olaraq tark edilmi§ miilkiyyatin dayarinin 
Dovlat Xazinadarligma maxsus kand tasarriifati miilkiyyatinin 
sati§ qiymati muqabilinda kompensasiya edilmasi imkanim istisna 
etdiyina gora; 

2. Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixh 
Qanunun 213-cii maddasi hamin Qanunun 212-ci maddasinin 
Dovlat Xazinadarligma maxsus Kand Tasarriifati Mulkiyyati 
Resurslanna daxil olan miilkiyyata tatbiqi imkanim istisna 
etdiyina gora; 

3. [1993-cii il tarixli Diizali§in] 17-ci maddasi; 
4. [1996-ci il tarixli Qanunun] 31-ci maddasinin 4-cii bandi 
- Konstitusiyanin 2-ci maddasindan irali galan prinsipa, yani 

vatanda§lann dovlata va onun qabul etdiyi qanunlara inaminm 
qorunub saxlanmasi prinsipina, ebca da Konstitusiyanin 31-ci 
maddasinin 3-cu bandi ila birlikda gotiiriilmu§ 64-cii maddasinin 
1-ci va 2-ci bandbrina zidd elan edilsin)). 

71. Brizasini asaslandirarkan ombudsman Konstitusiya 
Mahkamasini Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il 
tarixli Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bandi asasmda veribn 
hiiququ «konkret amlak iizarinda miilkiyyat hiiququ [alda etmak] 
imkani va ya iimidi)), «Konstitusiyanin 64-cii maddasi ila tamin 
olunan miilkiyyat tabiatli hiiquq)) va «maddi tabiatli, ham da bore 
xarakterina malik hiiquq)) kimi tovsif etmaya 9agirdi. 
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12. Muvafiq konstitusiya mildddalari 

72. Konstitusiyanin 2-ci maddasinda deyilir: 
«Pol§a Respublikasi qanunla idara olunan va sosial adalat 

prinsipini tatbiq edan demokratik dovbtdin). 
73. Konstitusion hiiquq va azadliqlann qeyri-miitanasib 

mahdudla§dirilmasina iimumi qadaga qoyan (miitanasibhk 
prinsipi) Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cu bandinda deyilir: 

«Konstitusion azadliqlann va hiiquqlarm hayata 
ke9irilmasina har hansi mahdudiyyat yalniz qanun asasmda va 
dovbtin tahliikasizliyinin va ya ictimai asayi§in, yaxud atraf tabii 
miihitin, saglamligm va ya ictimai manaviyyatm va ya digar 
§axslarin azadliqlannm va hiiquqlannm qorunmasi ii9iin 
demokratik dovlatda zaruri olan hallarda qoyula bibn). 

74. Konstitusiyanin 64-cii maddasinda miilkiyyat 
hiiquqlannm mtidafiasi prinsipi tasbit olunur. Hamin maddanin 
bu i§a aidiyyati olan hissasinda deyilir: 

«1. Har kas miilkiyyat hiiququna, digar amlak hiiquqlanna va 
varasalik hiiququna malikdir. 

2. Har kas miilkiyyat hiiququ, digar amlak hiiquqlan va 
varasalik hiiququ ila bagli barabar qaydada hiiquqi yardim 
almalidir. ...)). 

75. 77-ci maddanin 1-ci bandinda konstitusiya huquqlannm 
pozulmasma gora dovbtin a§agidaki miilki hiiquqi masuliyyafi 
qeyd edilir: 

«Har kas dovlat hakimiyyati orqanmm qanunu pozan 
harakati naticasinda ona yetiribn istanibn ziyana gora 
kompensasiya hiiququna malikdir)). 

76. 87-ci maddada hiiquq manbabri sadalamr. Bu maddanin 
bu i§a aidiyyati olan hissasinda deyilir: 

"̂  Mahkamada olan tarcuma Seymin (Pol§a Parlamentinin a§agi 
palatasmm) tadqiqat departamentmin rasmi tarciimasinin matnina asaslanir. 
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«1. Pol§a Respublikasmm hami ii9iin macburi olan hiiquq 
manbabri bunlardir: Konstitusiya, qanunlar, ratifikasiya olunmu§ 
be3aialxalq miiqavibbr va qanun qiiwali aktlar. ...)). 

77. Konstitusiyanin 91-ci maddasinin bu i§a aidiyyati olan 
hissasinda deyilir: 

«1. Ratifikasiya olunmu§ beynalxalq miiqavila Pol§a 
Respublikasmm Qanunlar Toplusunda (Dziennik Ustaw) dare 
edildikdan sonra daxili hiiquq sisteminin tarkib hissasini ta§kil 
edir va birba§a tatbiq edilir, bu §artla ki, onun tatbiqi har hansi 
qanunun qabulundan asih olmasm. 

«2. Onca qabul edilmi§ qanunla raziliq verildikdan sonra 
ratifikasiya olunmu§ beynalxalq miiqavila har hansi qanunlann 
miiddaalan ila uygun galmadikda hamin qanunlar iizarinda 
iistiinliiya malikdir)). 

78. Konstitusiyanin 188-ci maddasinda Konstitusiya 
Mahkamasinin yurisdiksiyasmm hiidudlan miiayyan edilir. 191-ci 
maddada har hansi qanunvericilik aktmm va ya konkret 
qanunvericilik normalannm Konstitusiyaya uygunlugu barada 
qarar 9ixanlmasi ii9iin Konstitusiya Mahkamasina muraciat 
etmak hiiququ olan orqanlar va ta§kilatlar sadalamr. 

188-ci maddanin bu i§a aidiyyati olan hissasinda deyilir: 
«Konstitusiya Mahkamasi a§agidaki m a s a b b r b bagli qarar 

9ixanr: 
1) qanunlann va beynalxalq miiqaviblarin Konstitusiyaya 

uygunlugu; 

3) markazi dovlat hakimiyyati orqanlannm qabul etdiyi 
hiiquq normalannm Konstitusiyaya, ratifikasiya olunmu§ 
beynalxalq miiqaviblara va qanunlara uygunlugu; ...)). 

191-ci maddanin bu i§a aidiyyati olan hissasinda deyilir: 
«1. 188-ci maddada gostaribn m a s a b b r b bagli Konstitusiya 

Mahkamasina a§agidakilar miiraciat eda bilarbr: 
1) Respublika Prezidenti, Seymin Spikeri, Senatm Spikeri, 

Ba§ nazir, 50 deputat, 30 senator, Ali Mahkamanin Birinci Sadri, 
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Ali inzibati Mahkamanin Sadri, ... Ba§ prokuror, Ali Audit 
Palatasmm Sadri va Ombudsman; ...)). 

13. Orizdnin qdbuledihnliyind dair Mdhkdmdnin 19 dekabr 
2002-ci il tarixli qdranndan sonraki hadisdhr 

a) Konstitusiya Mahkamasinin 19 dekabr 2002-ci il tarixli 
qaran 

79. Konstitusiya Mahkamasi ombudsmanm arizasini 19 
dekabr 2002-ci ilda dinladi (yuxanda 70-71-ci bandbra bax). 
Prosesdaki taraflar bunlar idi: Hokumati tamsil edan ba§ nazir; 
ba§ prokuror (Prokurator Generalny); va Seymi tamsil edan 
spiker (Marszalek). Dovlat Xazinadarliginm Sarhadyam 
Kreditorlarmm Umumpol§a Assosiasiyasi (Ogolnopolskie 
Stowarzyszenie Kresowian Wierzycieli Skarbu Panstwa) 
hakimiyyat orqanlannm fikrinca, salahiyyatli orqanlarm 
qararlannm Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il 
tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazarda tutulan hiiquqlara 
uygun olmasinm va ya (daha dogrusu) uygun olmamasmin 
miiayyan edilmasi ila bagli arqumentbrini taqdim etdi. 
Konsfitusiya Mahkamasi onlann arqumentbrini qabul etdi va 
onlan qeyri-hokumat ta§kilati tarafindan taqdim edilmi§ ray 
hesab etdi. 

80. Konstitusiya Mahkamasi qarara aldi ki, Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinin 
2-ci bandi va 213-cii maddasi xaricda tark edilmi§ miilkiyyatin 
dayarinin dovlat kand tasarriifati miilkiyyafinin sati§ qiymati 
miiqabilinda kompensasiya edilmasi imkanim istisna etdiyina gora 
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bandi (konstitusion hiiquq 
va azadhqlara qeyri-miitanasib mahdudiyyatbr qoyulmasmm 
qadagan olunmasi) ila birlikda gotiiriilmii§ Konstitusiyanin 2-ci 
maddasinda (qanunun aliliyi prinsipi va vatanda§larin dovlata va 
onun qabul etdiyi qanunlara inammm qorunub saxlanmasi 
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prinsipi) va 64-cii maddasinin 1 -ci va 2-ci bandbrinda (miilkiyyat 
huquqlannm miidafiasi prinsipi) tasbit edibn konstitusiya 
prinsipbrina ziddir. Daha sonra o, qarara aldi ki, 1993-cii il tarixli 
Diizali§in 17-ci maddasi va 1996-ci il tarixli Qanunun 31-ci 
maddasinin 4-cii bandi yuxanda qeyd edibn prinsipbra 
biitiinliikb ziddir. 

81. Pol^ada Konstitusiya Mahkamasinin «Buq 9ayi iddialan)) 
ii9iin rahbar tutulmali olan qarar hesab edilmi§ bu qarar masabnin 
tarixi va hiiquqi tahlilini ahata edirdi. Konstitusiya Mahkamasi 
i§in tarixi kokbrina istinad edarak bildirdi ki: 

«Ara§dmlmali olan birinci masab [Respublika miiqaviblarini 
baglami§ kommunist hakimiyyati orqanlannm] beynalxalq 
miiqavibbr baglamaq salahiyyatina aiddir. §iibha yoxdur ki, 
Pol§a Milli Azadliq Komitasi suveren dovbtin konstitusion 
qurumu, yani demokratik legitimlik tabbina cavab veran va 
dovbtin admdan suveren qararlar qabul etmak iqtidannda olan 
qurum sayila bilmaz. 

Repatriasiya olunmu§ §axslar U9iin Respublika 
miiqavibbrinda nazarda tutulan kompensasiyanm hacmi hamin 
miiqaviblarin baglandigi dovbtbrin iizaribrina gotiirdiikbri 
kompensasiya ohdalikbrinin hacmi ila he9 bir vachla ekvivalent 
va ya miitanasib deyildi. Oksar hallarda repatriasiya faktiki olaraq 
bir istiqamatda ba§ verirdi, 9iinki ko9iiriilanlarin 90XU Ikinci 
Diinya Miiharibasi naticasinda Pol§a Respublikasmm itirdiyi 
arazibrdan ko9an ke9mi§ Pol§a vatanda§lan idi. Naticada 
maskunla§dirma va repatriasiyanm agir maddi yiikiiniin daha 90X 
Pol§anin uzarina dii§masina baxmayaraq, 1952-ci il Pakti 
vasitasib SSRI-ya boyiik mablag olan 76 milyon rubl odamak 
ohdaliyi Pol§anin uzarina qoyuldu (1952-ci il Paktmm 2-ci 
maddasi). Pol§a sarhadbrinin dayi§dirilmasi timsalmda oldugu 
kimi, bu ciir ohdalik, albatta ki. Pol§a dovbtinin hakimiyyat 
orqanlannm suveren qarari sayila bilmazdi. 

Bu maqamda yada salmaq lazimdir ki, miiharibanin naticabri 
ila bagli analoji yiika digar dovbtbr da maruz qalmi§dilar, lakin 
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Almaniya istisna olmaqla, he9 bir dovbtin yiikiiniin agirligi Pol§a 
dovbtinin yiikii ila miiqayisaya galmirdi. Xatirlatmaga dayar ki, 
miihariba zamani va miiharibadan darhal sonra dovbtin maruz 
qaldigi ahamiyyatli maddi itkilar bu ohdalikbrin yerina 
yetirilmasi daha da 9atinla§dirmi§di. Beb vaziyyatda aydm idi ki, 
SSRi va Sovet respublikalan ila baglanmi§ miiqavibbrda nazarda 
tutulan repatriasiya olunmu§ §axslara kompensasiya verilmasi 
prosesi yava§-yava§ va miiayyan vaxt arzinda ba§ vermali idi. Bu, 
ham da o demakdir ki, dovbtin 9atin maliyya vaziyyatini nazara 
almaq va har §eydan avval, Buq 9ayinin o taymdan 
ko9iiriilanlardan savayi vatanda§larin digar qruplannm vaziyyatini 
da nazara almaq lazimdir. §iibhasiz ki, miiharibanin naticabrinin 
yiikii biitovlukda Pol§a camiyyatinin iizarina du§ub. Bununla bagli 
iddia etmak olmaz ki, masalan, natamam kompensasiya, vaxt 
mahdudiyyatbri ila veribn kompensasiya va ya har hansi konkret 
formada veribn kompensasiya avtomatik olaraq adalat prinsipina 
ziddir. Bu miilahiza miihariba aktlan va arazi dayi§ikliklari 
naticasinda ba§ veran itkibra gora yalniz qisman kompensasiyam 
tamin edan mexanizmbra da aiddir. 

82. Geni§ asaslandirmanm yer aldigi qarar a§agidaki ba§lica 
sababbra asaslamrdi: 

«1) Respublika miiqavibbri ikinci Diinya Miiharibasindan 
sonra Pol§a sarhadbrinin delimitasiyasi ila alaqadar olaraq 
miilkiyyatlarini itirmi§ §axslara miivafiq daxili qanunvericilik 
vasitasib dovlat tarafindan kompensasiya odanilmasindan ibarat 
konkret ohdaliya sabab oldu. Respublika miiqavibbri repatriasiya 
olunanlann kompensasiya tabbbrinin birba§a asasmi ta§kil etmir, 
9iinki kompensasiya mexanizminin neca ta§kil edilmali 
oldugunun miiayyan edilmasinda qanunverici orqan sarbastdir. 
Bununla bagli dovbtin vazifabri, sonraki normativ aktlarda 
nazarda tutuldugu kimi, qanunverici orqanin miistaqil qaran 
vasitasib miiayyan edilmalidir. 

2) Pol§a vatanda§larinin dovbtin hazirki arazisindan 
kanardaki arazibri tark etdikdan sonra itirdikbri miilkiyyatin 
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dayarinin da§inmaz amlakm sati§ qiymati miiqabilinda va ya 
miiddatsiz istifada hiiququ ii9un haqq odanilmasi miiqabilinda 
kompensasiya edilmasi imkanim nazarda tutan kredit hiiququ 
itirilmi§ miilki30^at hiiquqlannm spesifik avazbyicisidir, bu, takca 
kompensasiyanm veribcayina dair qanuni gozbnti deyil, ham da 
iimumi hiiququn bir hissasi qisminda Respublikanm hiiquq 
sisteminda tanman miilkiyyat hiiququdur. Bu baximdan 
konstitusiya ila tamin olunan miilkiyyat hiiquqlannm miidafiasi bu 
hiiquqa da §amil olunur (Konstitusiyanin 64-cii maddasinin 1-ci va 
2-ci bandbri). 

3) Konkret hiiquqi institutlar ii9iin hiiquqi bazanin 
yaradilmasi biitiinliikb hiiquqi institutlann tatbiq edilmali oldugu 
faktiki §araitdan va iqtisadi realliqlardan aynliqda gotiiriib 
bilmaz. Buna gora da, ba§lica masab budur ki, qanunverici orqan 
farda veribn iimumi hiiquqdan istifada imkanim son naticada onu 
mahiyyat etiban ila manasiz edan, mulkiyyati praktiki olaraq har 
hansi maddi dayardan mahrum olan qeyri-maddi hiiquqa 9eviran 
daracada mahdudla§dira bilmaz. Lakin kredit hiiququ adlandmlan 
masabda onun nominal dayari faktiki dayarina uygun deyil. 
Da§inmaz amlakm konkret kateqoriyalannm qanunverici orqan 
tarafindan nazara almmamasi naticasinda bu hiiququn 
dayarsizla§masi ba§ verib, bu isa hamin hiiquqdan istifada 
imkanim asasli §akilda mahdudla§dinb. 

4) Hiiquqi sistemi 9ar9ivasinda biitiin miilkiyyat hiiquqlan 
konstitusiya ila qorunur. Har hansi hiiquqi §axsin qanunla 
qorunan miilkiyyat maraqlan sahasina mtidaxib hamin hiiquqi 
§axsin qanuni hiiququnun formal olaraq itirilmadiyi §araitda ba§ 
vermi§dirsa, Avropa insan Hiiquqlan Mahkamasinin presedent 
hiiququ ila qabul edibn manada faktiki miisadiraya barabardir. 
Miivafiq suratda, hiiquqdan istifada imkanim aradan qaldiran 
miiddaalann qiymatbndirilmasi praktiki olaraq beb natica 
9ixarilmasina sabab olur ki, onlar Konstitusiyanin 64-cii 
maddasinin 1-ci va 2-ci maddabrina ziddir. 
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5) Qanunla miiayyan edibn 9ar9ivada kredit hiiququndan 
istifada imkanim mahdudla§diran va hamin hiiquqlann oz 
mahiyyatindan mahrum olmasi ila naticabnan hiiquqi hall yollari 
qanunun aliliyi ila idara olunan demokratik dovlatda zaruri sayila 
bilmaz va praktiki baximdan [Konstitusiyanin] 31-ci maddasinin 
3-cii bandinda (miitanasibhk prinsipi) nazarda tutulan har hansi 
dayarbra onlann aidiyyati yoxdur. 

6) Qanunun aliliyi prinsipindan irali galan vatanda§lann 
dovlata va onun qabul etdiyi qanunlara inammm qorunub 
saxlanmasi prinsipi (Konstitusiyanin 2-ci maddasi) qeyri-real 
hiiquqi institutlar yaradan qanunlann qabulunu qadagan edir. 
Buna gora da, bu prinsip talab edir ki, [insanlann] kredit 
hiiququndan istifada etmak imkanmm qar§isini alan maneabr 
hiiquq sistemindan xaric edilmalidir. Inam prinsipi baximindan 
kredit hiiququ kompensasiya hiiququnun qorunmasi vasitasidir, 
yani hamin hiiququn mahiyyatina deyil, qiymatbndirilmasina aid 
masabdir. Qanunverici orqan tarafindan miiayyan edibn hiiquqi 
baza 9ar9ivasinda bu hiiquqdan istifada imkanmm olmamasi 
gostarir ki, qeyri-real hiiquqi institut yaradilib, bu isa 
Konstitusiyanin 2-ci maddasinin pozuntusunu ta§kil edir)). 

83. Konstitusiya Mahkamasi Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazarda 
tutulan hiiquq ii9iin yeni termin fikirla§arak onu «kredit hiiququ)) 
("prawo zaliczania ") adlandirdi. Bu termin artiq hiiquqi istifadaya 
daxil olub va sonraki mahkama qararlannm va miixtalif hiiquqi 
sanadbrin 90xunda tez-tez qeyd olunur. 

Konstitusiya Mahkamasi hesab etdi ki, hatta hamin hiiquq oz 
ba§langicini Respublika miiqavibbrinin miiddaalanndan gotiirsa 
beb, 212-ci madda onun ii9iin faktiki hiiquqi baza ta§kil edir. 
Bununla bagli, o, qarara aldi ki, hamin miiqavibbr daxili hiiquq 
sisteminin tarkib hissasini ta§kil etmir, 9iinki hatta onlar 
ratifikasiya olunublarsa da, Qanunlar Toplusunda dare 
olunmayiblar va Konstitusiyanin 91-ci maddasinda nazarda 
tutulan manada hiiquqi manba sayila bilmazbr. 
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Konstitusiya Mahkamasi kredit hiiququna a§agidaki anlayi§i 
verdi: 

«Miistaqil miilki3Ayat hiiququ olan kredit hiiququ xiisusi 
xaraktera malikdir. Konstitusiya Mahkamasinin fikrinca, o, takca 
kompensasiyanm veribcayina dair qanuni gozbnti deyil, ham da 
miilkiyyat hiiquqlannm spesifik avazbyicisidir va bu baximdan 
hesab etmak olar ki, konstitusiya ila tamin olunan miilkiyyat 
hiiquqlannm miidafiasi bu hiiquqa da §amil olunur 
(Konstitusiyanin 64-cii maddasinin 1-ci va 2-ci bandbri). 
Konstitusiya Mahkamasinin verdiyi qiymatda beb bir fikra haqq 
qazandinlir ki, kredit hiiququ umumi-hiiquqi xarakterli xiisusi 
miilkiyyat hiiququdur. O, real miilkiyyat hiiququ de3dl, lakin onu 
mahdudla§diraraq maksimum gozbnti ifada edan manada 
[ekspektatywa maksymalnie uksztaltowanaj potensial hiiquq 
kateqoriyasma da aid etmak olmaz. Baxmayaraq ki bu hiiququn 
maddila§masi kompensasiya hiiququna malik olan §axsdan 
asilidir, beb natica 9ixanlmasina haqq qazandirmaq olmaz ki, bu 
hiiquq harracm udulmasi naticasinda realla§acagi ana qadar 
movcud olmur (hamin harracda kompensasiya huququna malik 
olan §axs tark edilmi§ miilkiyyatin dayarini aldigi miilkiyyatin 
dayari miiqabilinda va ya muddatsiz istifada U9iin haqq 
odanilmasi miiqabilinda kompensasiya eda hilar). ... 

§iibha edilmamalidir ki, kredit hiiququ insan hiiquqlan va 
asas azadhqlar haqqmda Avropa Konvensiyasmm 1 sayli 
Protokolunun 1-ci maddasi asasmda miidafia edilmali olan 
hiiquqlar kateqoriyasma aiddir)). 

84. Konstitusiya Mahkamasi daha sonra i§i Konstitusiyanin 
64-cii maddasi asasmda ara§dirdi, orada miilkiyyat hiiquqlannm 
miidafiasi tasbit edilir. O, dovbtin davrani§ini a§agidaki kimi 
tasvir etdi: 

«Konstitusiya Mahkamasinin fikrinca, §iibha yoxdur ki, b e b 
vaziyyatda, repatriasiya olunmu§ §axslarin Dovlat 
Xazinadarligma maxsus miilkiyyatin miiayyan kateqoriyalari 
ii9iin harraclarda qiymat taklif etmak vasitasib kompensasiya 
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alda etmak hiiququnu mahdudla§diran biitiin qanunlar kredit 
hiiququnun realla§masi imkanma birba§a tasir gostarib. 

Hazirki hiiquqi vaziyyatda beb bir oziinamaxsus fimksional 
paradoks miiayyan etmak olar ki, qiivvada olan qanunvericilikda 
nazarda tutulmu§ iimumi hiiquq praktikada maddila§a bilmir. 
Muvafiq olaraq, kredit hiiququ getdikca daha 90X «bo§ ohdaliya)) 
9evrilir va manasim itirir. Kredit huququnun tatbiq dairasindan 
Dovlat Xazinadarliginm miixtalif nov torpaqlannm 
9ixanlmasindan ibarat hazirki meylbrin saxlanmasi o demakdir 
ki, bu hiiququn gabcakda maddila§acayina iimid yoxdur. i§larin 
beb vaziyyati artiq alveri§siz va paradoksal duruma gatirib 
9ixarib: harraclarda i§tirak etmak imkanim illarla gozlami§ va 
sonra bu harraclann gedi§inda oz kredit hiiquqlannm 
realla§masinin na qadar 9atin oldugunu anlami§ kompensasiya 
hiiququ olan §axslar miilkiyyatin qiymatini onun bazar dayarini 
ahamiyyatli daracada ustabyan saviyyaya «qaldinblar)). 

Hazirki vaziyyatda, kredit hiiququndan faydalanmaq 
imkanim qiymatbndirmak ii9iin takca miiayyan miilkiyyat 
novbrinin alda edilmasina miixtalif asaslara gora qoyulan 
mahdudiyyat deyil, ham da bu hiiququn hayata ke9irilmasi ii9iin 
faktiki imkanlar va onun iqtisadi dayari nazara almmalidir. 

Repatriasiya olunmu§ §axslarin Dovlat Xazinadarligma 
maxsus miilkiyyati alda etmak imkanim mahdudla§diran qanunlar 
mahiyyat etiban ila faktiki miisadiraya (bu anlayi§in Avropa 
insan Hiiquqlan Mahkamasinin 3aixanda qeyd edibn presedent 
hiiququnda i§landiyi manada) sabab olub, bununla da istar indi, 
istarsa da gabcakda kredit hiiququndan isfifada mumkiinsiiz olub. 

Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanunun 212-ci maddasinin 1-ci bandinda va 213-cii 
maddasinda, 1993-cii il tarixli Diizali§in 17-ci maddasinda, 1996-
ci il il tarixli Qanunun 31-ci maddasinin 4-cii bandinda nazarda 
tutulan mahdudiyyatbrin konstitusiyaya zidd olmasmi beb bir 
fakt daqiq gostarir ki, soziigedan iimumi huquq (kredit huququ) 
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ela formula edilib ki, movcud hiiquqi miihitda onu 
maddila§dirmak miimkiin deyil, beb ki, o, qeyri-real olur va 
sadaca gozdan parda asilmasma 9evrilir. Ustalik, bu, sadaca 
miiayyan faktiki va hiiquqi vaziyyatb §artlanan miivaqqati 
miimkiinsiizliik deyil, yanli§ raylari istisna edan miiayyan hiiquqi 
§arhlarin verilmasi masabsidir. Nazardan ke9irilan i§da bu 
hiiququn maddila§masi imkanmm qiymatbndirilmasi xiisusib 
ahamiyyatlidir, ona gora ki, qanunverici orqan dovbtin 
repatriasiya olunmu§ §axslara miinasibatda beynalxalq 
miiqavibbr asasmda ohdalikbr da§idigini qabul etmakla yana§i, 
eyni zamanda har hansi altemativ kompensasiya mexanizmini 
miiayyan etmayib. 1940-ci ilbrdaki arazi dayi§ikliklari 
naticasinda Pol§a vatanda§lannin maruz qaldiqlan maddi itkibrin 
kompensasiyasina imkan veran kredit huququnun halli bir ne9a 
onillik arzinda yalniz kagiz iizarinda movcud olub. 

. . . ) ) . 

85. Konstitusiya Mahkamasi vaziyyati Konstitusiyanin 31-ci 
maddasinin 3-cu bandi baximindan, yani kredit hiiququnun 
hayata ke9irilmasina hakimiyyat orqanlannm qoyduqlan 
mahdudiyyatbrin qabuledibnliyi baximindan qiymatbndirarak 
qeyd etdi ki: 

«Miilkiyyat hiiquqlannm miidafiasi o demak deyil ki, onlann 
mahiyyatina miidaxib edilmasi tamamib miimkiinstizdiir va ya 
onlann pozulmasi asla miimkiin deyil. Zaruri olan masab 
konstitusiyanin miiddaalanndan kanara 9ixmamaqdan ibaratdir, 
hamin miiddaalar konkret miilkiyyat hiiququnun konstitusion 
mtidafiasinin sarhadbrini miiayyan edir. ... Beb mahdudiyyatbr 
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cti bandinda nazarda tutulub. 
Konstitusiya Mahkamasinin presedent hiiququnda bir 90X 
hallarda gostarilmi^dir ki, bu miiddaa konstitusion huquq va 
azadhqlardan istifadaya qoyulan mahdudiyyatbrin 
qabuledibnliyinin miiayyan edilmasi §artbrini tamin edir. ... 

Bu kontekstda qeyda etmak lazimdir ki, Konstitusiya 
Mahkamasinin movqeyi 12 yanvar 2000-ci il tarixli qararda ifada 
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edilib, ... hamin qarara asasan beb mahdudiyyatbrin hiidudlan 
iimumi hiiququn asas komponentbrini mahv etmamali, onun real 
mahiyyatdan «mahrum edilmasi)) ila naticabnmamali va onu 
hiiquqi xiilyaya 9evirmamalidir. Beb vaziyyat hamin hiiququn 
asas tamalinin va ya mahiyyatinin konstitusiya baximindan 
qabulolunmaz pozuntusuna gatirib 9ixanr. ... 

Yuxandaki miilahizabrin i§iginda etiraf etmak lazimdir ki, 
ombudsmanm arizasinda qeyd edibn, Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazarda 
tutulan prosedumn tatbiq edildiyi miilkiyyatin fakfiki hiidudlarmi 
mahdudla§diran biitiin miiddaalar Konstitusiyanin 31-ci 
maddasinin 3-cii bandi ila birlikda gotiiriilmiis 64-cii maddasinin 
1-ci va 2-ci bandbrina ziddir. 

Beb mahdudiyyatbra qanunun aliliyi ila idara olunan 
demokratik dovlatda haqq qazandmla bilmaz. 1993-cu il tarixli 
Diizali§in 17-ci maddasinda nazarda tutulan maqsadbr va Harbi 
Miilkiyyat Agentliyina havala edilmi§ miilkiyyata miinasibatda 
kredit hiiququnun mahdudla§dirilmasinin sababbri, yani silahli 
quwabrin modemizasiyasi U9iin vasaita ehtiyac duyulmasi 
konkret §axslar qrupunun onlara veribn miilkiyyat hiiquqlanni 
realla§dirmaq imkamndan mahrum edilmasina sabab 
olmamalidir. 

Dovbt Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Miilkiyyati 
Agentliyi tarafindan idara olunan kand tasarriifati miilkiyyadna 
galdikda, miilkiyyat munasibatbrinin tanzimlanmasina aid olan 
miilkiyyat problembrinin hallina yol a9an universal hall yollan 
paralel olaraq miiayyan edilmadiyi halda hamin mahrum edilma 
hallanna dozmak olmaz. 

1996-ci il tarixli Qanunda nazarda tutulan istisnalara 
galdikda, harbi qummlann tasisatlann modemizasiyasi va 
tachizati ii9iin resurslann yaradilmasi maqsadi Pol§anin hazirki 
arazisindan kanarda tark edilmi§ miilkiyyatin dayari miiqabilinda 
kredit hiiququna malik olan §axslara qar§i ayri-se9kiliya haqq 
qazandirmir, sadaca olaraq ona gora ki, hamin §axslar sati§ 
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qiymatini nagd pulla odamak iqtidannda deyilbr. Masabnin bu 
ciir halli qanunun aliliyi ila idara olunan demokratik dovlatda he9 
vaxt zaruri sayila bilmaz. Elaca da hamin mahdudiyyatb 
Konstitusiyanin 31-ci maddasinin 3-cii bandinda qeyd edibn 
maqsadbrin hayata ke9irilmasi arasmda he9 bir fiinksional alaqa 
yoxdur. Mahdudiyyatbri tatbiq etmaya o halda ehtiyac yarana 
hilar ki, kredit hiiququnun realla§masi ucbatmdan digar §axslarin 
qanunla qomnan maraqlanm tamin etmak miimkiin olmasm. 
Xiisusan, kredit hiiququnun movcudlugu digar §axslarin 
hiiquqlannm (masalan, iistiinliik hiiququna malik olan ke9mi§ 
miilkiyyat sahibbrinin va ya iistiin ali§ hiiququna malik olan 
§axslarin hiiquqlannm) pozula bibcayi vaziyyata gatirib 
9ixarmamalidir. 

Eyni zamanda, vurgulamaq lazimdir ki, bu miiddaalann 
konstitusiyaya zidd olmasi qanunverici orqanin qiisuru ila, yani 
Buq 9ayinin o tayindan repatriasiya olunanlar ii9un 
kompensasiyaya dair miiayyan normativ aktlann olmamasi ila 
alaqadar deyil. Bu, aslinda kompensasiya masalasini tanzimbyan 
miiddaalann hiiquqi formulunun yanli§ olmasmdan irali galir ki, 
bu da qabul edilmasi miimkiin Olmayan miintazam qiisurlara 
gatirib 9ixanr. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, dovlat iimumi 
miilkiyyat hiiququnu yaradarkan eyni zamanda dovlat 
atributlannm iistiinliikbrindan yararlanaraq ahamiyyatli miqdarda 
miilkiyyati kompensasiya prosedurundan xaric etmak vasitasib 
ela haqsiz mahdudiyyatbr tatbiq eda bilmaz ki, onlar hiiquqlara 
malik olan §axslarin hamin huquqlardan iqtisadi fayda alda etmak 
imkanim faktiki olaraq iflic vaziyyatina salsm)). 

86. Nahayat, Konstitusiya Mahkamasi Konstitusiyanin 2-ci 
maddasinda tasbit olunmu§ qanunun aliliyi prinsipina istinad etdi. 
O, qarara aldi ki: 

«Har §eydan avval bu prinsip lazimi qaydada alda edilmi§ 
hiiquqlan qorumaq va onlara hormat etmak va potensial 
maraqlan miidafia etmak tabbatini bildirir... lakin o, ham9inin 
qanunverici orqanm yerina yetirib bilmayan va yalniz qanunun 

262 



xayali goriintiisiindan ibarat olan hiiquqi §arhlar vermasina qar§i 
qadagani va miivafiq suratda, barqarar edilmi§ hiiququn 
mahiyyati ila funksional baximdan bagli olan miilkiyyat 
maraqlanm qorumaq iddiasim da ahata edir. 

Buna gora da, ba§lica masab budur ki, qanunverici orqan 
farda veribn iimumi hiiquqdan istifada imkanim son naticada onu 
mahiyyat etiban ila manasiz edan, miilkiyyati praktiki olaraq har 
hansi maddi dayardan mahrum olan qeyii-maddi hiiquqa 9eviran 
daracada mahdudla§dira bilmaz. Lakin kredit hiiququ adlandmlan 
masabda onun nominal dayari faktiki dayarina uygun deyil. 
Da§inmaz amlakm konkret kateqoriyalannm qanunverici orqan 
tarafindan nazara almmamasi naticasinda bu hiiququn 
dayarsizla§masi ba§ verib, bu isa hamin hiiquqdan istifada 
imkanim asasli §akilda mahdudla§dinb. ... 

Dovlata inamm qomnub saxlanmasi prinsipina riayat etmak 
zarurati (bu prinsip, yuxanda qeyd edildiyi kimi, manasiz hiiquqi 
institutlan barqarar edan qanunlann yaradilmasma qar§i qadagani 
oziinda ehtiva edir) kredit hiiququnun hayata ke9irilmasini 
miimkiinsiiz edan huquqi maneabrin aradan qaldmlmasim talab 
edir. Konstitusiya Mahkamasi diizgiin tatbiq edibn kredit 
huququnun «Buq 9ayinin o tayindaki miilkiyyatin)) itirilmasi 
naticasinda dayan ziyanin avazini na daracada odaya bilacayini 
qiymatbndira bilmaz. Bir ne9a onillik bundan onca olkada ba§ 
veran tarixi arazi dayi§ikliklari va miilkiyyat dayi§ikliklari 
naticasinda konkret ahali qrupunun maruz qaldigi itkibrin 
avazinin odanilmasindan ibarat iimumi problemin tarkib hissasi 
olan bu problemin halli qanunverici orqanin salahiyyati 
daxilindadir. ... 

B e b olan halda miihum maqam beb bir ilkin §artin yerina 
yetirilmasindan ibaratdir: hiiquq normalan ela formula 
edilmalidir ki, onlar fard ii9un takca hiiquqi miiayyanliyi tamin 
etmasin, ham da konkret hiiquqi vaziyyatbrda hamin normalarm 
yerina yetirilmasinin fardin hiiquqi movqeyina tasirini oncadan 
tam gormak imkanim tamin etsin. Brazi dayi§ikliklari naticasinda 
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miilkiyyatbrindan mahmm olmu§ §axslar ii9iin kompensasiya 
mexanizminin nazarda tutulmasi aidiyyati olan §axslarda bu 
problemin gabcakda birdafalik hall edibcayina va kredit hiiququ 
veribn biitiin §axslarin maraqlannm lazimmca nazara almacagma 
dair qanuni gozbntibrin yaranmasma sabab olmu§dur. Hiiquq 
sisteminda altemativ kompensasiya formalannm olmamasi 
dovlata va onun qabul etdiyi qanunlara inamm qorunub 
saxlanmasi prinsipinin pozuldugu haqqmda fikri daha da 
mohkamlandirmi§dir. ... 

Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-c il tarixli 
Qanunun 212-ci va 213-cii maddabri va digar normalar vasitasib 
tatbiq edibn mahdudi30'atlarin hiiquq sistemindan xaric edilmasi 
indiyadak uydurma kompensasiya vasitasi §aklinda olan kredit 
mexanizminin real mexanizma 9evrilmasini miimkiin edardi. Bu 
mahkama repatriasiya olunanlann maraqlannm tamin edilmasinin 
konkret iisullannm qanunverici orqan tarafindan se9ilmasinin 
maqsadauygun olub-olmadigim qiymatbndirmayib, 9unki 
masabnin konkret institusional halli qanunverici orqanin 
miistaqil salahiyyati daxilindadir. Buna gora da, mahz 
qanunvericilikda nazarda tutulmu§ kompensasiya mexanizmi 
konstitusiya taminatlan baximindan qiymatlandirilmi§dir. 

Qisaca qeyd etmak lazimdir ki, bilavasita Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda Qanunun 212-ci maddasi ila nazarda tutulan 
kompensasiya prosedumndan alava, son dovrbrda qanunverici 
orqan ham9inin Dovbt Xazinadarliginm salahiyyatbrinin hayata 
ke9irilmasi haqqmda Qanuna, Dovlat miiassisabrinin 
kommersiyala§dinlmasi va ozalbsdirilmasi haqqmda Qanuna va 
digar qanunlara diizali§lar haqqmda 5 dekabr 2002-ci il tarixli 
Qanunda kredit hiiququnun realla§masi ii9iin yeni imkan nazarda 
tutmu§dur, hamin Qanun 14 yanvar 2003-cii ildan qiiwaya minir 
va hamin Qanunla Dovlat miiassisabrinin 
kommersiyalasdmlmasi va ozalb§dirilmasi haqqmda 30 avqust 
1996-ci il tarixli Qanunun 53-cii maddasina ii9iincii band alava 
olunmu§dur. Hamin miiddaaya asasan, Torpaqlann idara 
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olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda 
gostaribn §axslara, ozalla§diribn miiassisanin miiayyan dasmmaz 
miilkiyyatbri iizarinda, o ciimbdan miiassisanin aktivbri 
iizarinda hiiquqlann dayarina uygun sati§ qiymati miiqabilinda va 
ya aktivbr nazara alinmadan bu hiiquqlann sati§ qiymati 
miiqabilinda, vaxti ila tark etmi§ olduqlan miilkiyyatin dayarini 
kreditla§dirmak imkani verilmalidir. Bu, kredit hiiququnun yeni 
formasidir va gozbmak olar ki, o, itirilmi§ miilkiyyata gora 
faktiki kompensasiyaya nail olmaq imkanim geni§landiracakdir. 
Lakin yeni tanzimbma prinsipca bu i§da etiraz edibn miiddaalar 
asasmda formala§an kredit hiiququnun qiymatbndirilmasinda 
dayi§iklik yaratmir. Kredit hiiququnun yeni formasmm 
movcudluguna galdikda, o, qanunverici orqani a§agidaki 
masabni tamin etmak vazifasindan azad etmir: bu i§da ara§dinlan 
kompensasiya mexanizmi ela qaydada nazarda tutulmalidir ki, 
sadaca manasiz huquqi sanad deyil, fardin miilkiyyat hiiquqlanni 
qoruyan haqiqi vasita olsun. 

Etiraz edibn muddaalarda yer alan mahdudiyyatbrin lagvi, 
albatta ki, kredit huququnun hayata ke9irilmasi ii9iin yeni va daha 
alveri§li §arait yaradacaq va miivafiq suratda, qanunverici orqanin 
barqarar etdiyi kompensasiya mexanizminin haqiqi faaliyyatina 
§ans veracakdir)). 

87. 8 yanvar 2003-cii ilda Konstitusiya Mahkamasinin qarari 
Qanunlar Toplusunda dare edildi. O, hamin giin qiiwaya mindi. 

b) Dekabr 2002-ci il tarixli Duzalis 

88. Dovlat Xazinadarliginm salahiyyatbrinin hayata 
ke9irilmasi haqqmda Qanuna, Dovlat miiassisabrinin 
kommersiyalasdmlmasi va ozalla§dirilmasi haqqmda Qanuna va 
digar qanunlara diizali§lar haqqmda 5 dekabr 2002-ci il tarixli 
Qanun (Ustawa o zmianie ustawy o zasadach wykonywania 
uprawnien przyslugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o 
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiqbiorstw panstwowych oraz 
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niektorych innych ustaw) («Dekabr 2002-ci il tarixli Diizali§))) 14 
yanvar 2003-cii ilda qiiwaya mindi. 

89. Hamin Qanunun 2-ci maddasinin 16-ci bandina asasan, 
Dovlat miiassisabrinin kommersiyala§dirilmasi va 
ozalbsdirilmasi haqqmda Qanunun 53-cii bandina asagidaki 
diizalis edildi: 

«[Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanunun] 212-ci maddasinda gostaribn s^xslar hazirki Polsa 
Respublikasma maxsus olmayan arazibrda tark etdikbri 
miilkiyyatin dayarini asagidaki odamalar miiqabilinda almaq 
hiiququna malikdirbr: 

1) kommersiya va ya xidmat maqsadbrindan otrii, yaxud 
atelye qisminda va ya incasanat faaliyyatbrindan otrii, yaxud bag 
evi va ya qaraj qisminda istifada edilmak ii9iin nazarda tutulan 
tikilibr iizarinda va ya istanibn bu ciir maqsadlardan otrti istifada 
edilmak ii9un nazarda tutulan torpaq sahasi iizarinda miiassisaya 
maxsus asya hiiquqlannm dayarina uygun [dovlat miiassisasinin] 
satis qiymatinin bir hissasi; 

2) 2-ci yanmbandda qeyd edibn, miiassisaya maxsus 
olmayan amlak qisminda satilan va miiassisasinin icarasi 
haqqmda mtiqavibnin miiddati basa 9atdiqdan va ya hamin 
miiqavibya xitam verildikdan sonra dovlat tarafindan alman 
hiiquqlann satis qiymati)). 

c) Yanvar 2003-cii il tarixli Qarar 

90. Dovlat Xazinadarligma va ya babdiyyabra maxsus 
miilkiyyatin satisi ii9iin harraclann ke9irilmasinin atrafli 
qaydalan va proseduru haqqmda Qarara diizalisbr haqqmda 
Kabinetin 14 yanvar 2003-cii il tarixli Qarari (Rozporzqdzenie 
Rady Ministrow zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie 
okreslenia szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania 
przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wlasnosc 
Skarbu Panstwa lub wlasnosc gminy) («Yanvar 2003-cii il tarixli 
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Qarar))) 7 fevral 2003-cii ilda qiiwaya mindi. Diizalisbr edilmis 
Qararm 5-ci bandinda deyilir: 

«1. Dovlat amlakmm idara olunmasi 9ar9ivasinda oz 
fimksiyalanni yerina yetiran mer tarafindan taskil edilmis 
harracda [Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanunun] 212-ci maddasinda gostaribn hiiquqlara malik olan 
Saxslar [alqi-satqi] miiqavibsi baglamaqdan vaz ke9acaklari 
halda digar harrac istirak9ilanndan talab olunan taminat 
mabbgina barabar olan mablagi odayacakbrini bayan edarbrsa, 
taminat haqqi odamakdan azad edilirbr. 

2. 1-ci yanmbandda gostaribn saxslar taminat mabbginin 
odanildiyini tasdiq edan sanadin avazina 212-ci maddanin 1-ci va 
2-ci bandinda qeyd edibn hiiquqlan tasdiq edan sshadatnamanin 
va ya qarann ashni mera taqdim etmalidirbr. 

3. 1-ci yanmbandda qeyd edibn harraclarda miilki3^atin 
satis S^rtbri miiayyan edilarkan [satis qiymatinin] 212-ci 
maddada nazarda tutulan qaydada odanilmasi istisna 
edilmamalidir)). 

d) Aprel 2003-cii il tarixh Qanun 

91. Kand tasarriifati sistemi haqqmda 11 aprel 2003-cii il 
tarixli Qanun (Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego) («Aprel 
2003-cii il tarixli Qanun))) 16 iyul 2003-cii ilda quvvaya mindi. 

Hamin Qanunun miiddaalanna asasan, Dovlat 
Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Mulkiyyati Agentliyi Kand 
Tasarriifati Miilkiyyati Agentliyina 9evrildi (ham9inin yuxanda 
31-32-ci bandbra bax), o, 18-ci banda asasan awalki agenfliyin 
hiiquqi varisi oldu. Sonuncu agentlik awalkina maxsus olan 
butiin miilkiyyati tahvil aldi. Dovlat Xazinadarliginm Kand 
Tasarriifati Miilkiyyati Resurslanni taskil edan miilkiyyatbr 
toplusu yeni agentliya havala olundu. Miivafiq olaraq, indi bu 
qumm dovlat kand tasarriifati miilkiyyatinin idara olunmasma va 
paylanmasma va miivafiq Qararm miiddaalan asasmda hamin 
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miilkiyyatin satisi ii9un harraclann ke9irilmasina gora 
cavabdehdir (asagida 92-ci banda bax). 

e) Avqust 2003-cii il tarixli Qarar 

92. Maliyya nazirinin qabul etdiyi Dovlat Xazinadarliginm 
Kand Tasarriifati Miilki3^ati Resurslarma aid olan miilkiyyatin 
va onun hissabrinin satisma, qiymatinin hissa-hissa odanilmasi 
Sartbrina va torpagin qiymatbndirilma daracabrina dair atrafli 
qaydalar haqqmda 1 avqust 2003-cii il tarixli Qarar 
(Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie 
szczegolowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci 
Rolnej Skarbu Panstwa i ich czqsci skladowych, warunkow 
rozkladania ceny sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych 
gruntow) («Avqust 2003-cii il tarixli Qarar))) 11 avqust 2003-cii 
ilda qiiwaya mindi. 

Avqust 2003-cii il tarixli Qarann 8-ci bandina asasan, 
repatriasiya olunmus s^^slar dovlat mulkiyyatinin satisi ii9iin 
ke9irilan harracdan awal satis qiymatinin odanisinin taminat 
mabbgini odamak ohdaliyindan azad edilirbr. 

Hamin bandin bu isa aidiyyati olan hissasinda deyilir: 
«1. 1939-cu ilda baslanmis miihariba ila alaqadar olaraq 

digar Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
miilkiyyatin dayarinin [almaq niyyatinda olduqlan] Dovlat 
Xazinadarligma maxsus miilkiyyatin qiymati miiqabilinda va ya 
miiddatsiz istifada haqqmm odanilmasi miiqabilinda 
kompensasiyasim digar qanunlar asasmda almaq hiiququna malik 
olan fiziki s^^slar alqi-satqi miiqavibsi baglamaqdan vaz 
ke9acaklari halda digar harrac istirak9ilanndan talab olunan 
taminat mabbgina barabar olan mablagi odayacakbrini bayan 
edarbrsa, taminat haqqi odamakdan azad edilirbr. 

2. 1-ci yanmbandda gostaribn saxslar taminat mabbginin 
odanildiyini tasdiq edan sanadin avazina Harracm idaraetma 
§urasina tark edilmis miilkiyyatin dayarinin satis qiymati 
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miiqabilinda kompensasiya edilmasi hiiququnu tasdiq edan 
Sahadatnamanin va ya qarann aslini taqdim etmalidirbr. 

3. [1-ci yanmbandda gostaribn kredit hiiququnun s^mil 
olundugu miilkiyyatin] 6-ci bandda qeyd edibn harracda, [yani 
1991-ci il tarixli Qanunun miiddaalan asasmda taskil edibn 
istanibn harracda] satis s^rtbri miiayyan edilarkan satis 
qiymatinin bu ciir kredit vasitasib odanilmasi istisna 
edilmamalidir)). 

f) Krakov Regional Mahkamasinin 2 va 7 aprel 2003-cii il 
tarixli qararlan 

93. 2003-cii ilin awalinda bir ne9a repatriasiya olunmus §9xs 
(va ya onlann qanuni varisbri) Dovlat Xazinadarligma qarsi 
mahkama iddialan qaldiraraq delikt qanunvericiliyi asasmda va 
Respublika miiqavibbrinin miivafiq miiddaalan asasmda ziyanin 
avazinin odanilmasini talab etdilar. Bu iddialann bazibrina 
Krakov Regional Mahkamasi (Sqd Okrqgowy) baxdi. 

iddialar analoji isbrin ugursuz naticabnmasina baxmayaraq 
verilmisdi, hamin isbrda ziyanin avazinin odanilmasi haqqmda 
talabbr Polsa qanunvericiliyinda hiiquqi asaslan olmadigina gora 
radd edilmisdi (ham9inin asagida 107-ci banda bax). 

94. iddia9ilarin birinci qrupu dovbtin qeyri-samimi 
davrandigim iddia etdilar ki, beb ki, o, onlann kredit hiiququnu 
hayata ke9irmalarini mumkiinsiiz etmis va Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasi 
asasmda onlann hiiquqlannm tamin edilmasi ii9iin qiisurlu, xayali 
va samarasiz mexanizm yaratmisdi. Onlar maddi ziyana gora 
kompensasiyanm huquqi asasi qisminda Respublika 
miiqavibbrinin miiddaalanna istinad etdilar va iddia etdilar ki, 
hakimiyyat orqanlan Konstitusiyanin 77-ci maddasinda nazarda 
tutulan miilki hiiquq pozuntusuna yol veribbr. 

95. ikinci qrup iddia etdi ki, dovlat konstitusiyada nazarda 
tutulan miilki hiiquq pozuntusuna yol verib, beb ki, birincisi, o. 
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onlann tabbbrinin tamin edilmasini hamisalik miimkiinsiiz edib 
(dalbadal qabul edibn qanunlar va qiisurlu praktika vasitasib), 
ikincisi, Respublika miiqaviblarini Qanunlar Toplusunda dare 
etmayib, bununla da mahkamabrda miilki iddialanm miidafia 
etmak ii9tin iddia9ilann hamin miiqaviblara istinad etmabrinin 
qarsismi alib. 

iddia9ilann hamisi ziyanim avazinda ozbrinin va ya 
aibbrinin Buq 9ayinin o taymda tark etdikbri miilkiyyatin 
dayarina barabar olan mablag talab etdilar. 

Presedent hiiququnda doniis noqtasi olan ilk qararlar 2 va 7 
aprel 2003-cii ilda qabul edildi. 

(i) 2 aprel 2003-cii il tarixli mdhkdmd qdrari 

96. 2 aprel 2003-cii ilda Krakov Regional Mahkamasi 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 
212-ci maddasi asasmda dovlat tarafindan onlann miilkiyyatinin 
kompensasiya olunmasi hiiququnun tamin edilmamasi 
naticasinda mamz qaldiqlan ziyana gora ii9 nafar - B.G. C.K. va 
B.K. tarafindan Dovlat Xazinadarhgina qarsi qaldmlan iddialan 
dinladikdan sonra ziyana gora onlann talab etdikbri mablagi 
biitiinliikb tayin etdi. 

97. Mahkama miiayyan etdi ki, 1991-ci ildan 1998-ci iladak 
Krakov rayon icra hakimiyyati^ mulkiyyatin satisi ii9iin harraclar 
taskil edib, Buq 9ayinin o tayindan repatriasiya olunanlar da 
orada istirak eda bibrdibr. Miiayyan harraclarda yalniz 26 may 
1990-ci iladak kompensasiya ii9iin ariza vermis S^^slar qiymat 
taklif eda bibrdibr. 2002-ci ilda Krakov rayonunun meri 
harraclar ke9irmaya basladi, lakin hamin ilda yalniz iki b e b 
harrac ke9irildi. 

Regional Mahkama iddia9ilann kredit hiiququnun hayata 
ke9irilmasi i b bagli vaziyyati asagidaki kimi tasvir etdi: 

'^ Hamin vaxt ariza9inin iddiasi bu rayon iizra qeyda almmi§di; 
ham9inin yuxanda 22-ci va 26-ci bandlara bax. 
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«... bu harraclann taskil edilarkan Buq 9ayinin o tayindan 
ko9iiriilan s^xslarin istiraki ya tamamib istisna olunub, ya da 
onlann istiraki yalniz harraclann ke9irildiyi rayonda yasayan 
Saxsbrb mahdudlasdmhb, yaxud da iddia9ilarin huquqlannm 
dayarini nazara alsaq, satis ii9iin taklif olunan miilkiyyat onlann 
tabbbrina, cavab vermayib. Ham9inin ela vaziyyatlar da olub ki, 
Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Miilkiyyati 
Agentliyinin muvafiq normalar asasmda taskil etdiyi harraclarda 
Buq 9ayinin o taymdan ko9iiriibn saxsbrin istiraki isfisna edilib. 

Lakin harraclarda Buq 9ayinin o tayindan ko9iiriilan saxsbrin 
iStirakmm isfisna edilmadiyi vaziyyatbra xiisusi diqqat 
yetirilmalidir. Bu, 90X nadir hallarda has verib. Beb 
vaziyyatbrda kompensasiya hiiququ olan saxsbrin boyiik qrupu 
han-aclarda istirak eda bilardi. Bun insanlar narahat idilar ki, 
tabbbrinin tamin edilmasi ii9iin aynlan miilkiyyatin miqdannm 
az olmasi ucbatmdan onlann tabbbrinin tamin edilmasi 
timumiyyafla mumkiinsiiz olacaq, miilkiyyat ii9iin edibn takliflar 
o daracada 90xalacaq ki, miilkiyyatin satis qiymati onun bazar 
dayarindan bir ne9a dafa yiiksak olacaqdir. Bir qayda olaraq, bu 
harraclarda yalniz Buq 9ayinin 0 tayindan ko9iirulan saxslar 
istirak edirdibr, har9and ki, taskilat9ilar miilkiyyati nagd pulla 
almaq iqtidannda olan saxsbrin istirakina da icaza verirdilar. 
Harraclann birinda ilkin qiymafi bazar dayarbrina uygun olaraq 
115.000 Polsa zlotisi mablaginda dayarbndiribn miilkiyyat 
700.000 zlotiya satildi. Digar harracda iizarinda tibbi analiz otagi 
kimi istifada edibn tikili olan va ilkin qiymafi 200.000 Polsa 
zlotisi olan torpaq sahasi 1.500.000 Polsa zlotisma satildi. 
Yuxandaki vaziyyatin kontekstinda bunu soybmak kifayatdir ki, 
Dovbt Xazinadarliginm Sarhadyam Kreditorlannm Umumpol§a 
Assosiasiyasinm Krakov sobasinin faaliyyat zonasmda, yani 
ke9mis Krakov ayabtinin arazisinda va Novi Se9 ayabtinin bir 
hissasinda albrinda sshadatnamabr va ya inzibati qararlar olan, 
kompensasiya hiiququna malik olan 300 nafardan yalniz 20-ya 
yaxm s^xs kredit hiiququndan istifada etdi va onlann he9 biri 
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hiiquqlannm tam kompensasiyasina nail ola bilmadi. Olava 
etmak lazimdir ki, Dovlat Xazinadarliginm Sarhadyam 
Kreditorlannm' Umumpolsa Assosiasiyasinm Krakov sobasinin 
faaliyyat zonasmda 3.600 nafar tark edilmis miilkiyyata gora 
ekvivalent kompensasiya almaq hiiququnu tasdiq edan 
Sahadatnamabr almaga cahd etmisdi. 

Mahkama daha sonra miiayyan etdi ki, iddia9ilar va ya 
onlann sabflari onca mulkiyyatin kompensasiyasi qisminda iki 
taklifi qabul etmakdan imtina etmisdibr. O, imtinam asasli hesab 
etdi, 9iinki birinci miilkiyyatin, yani torpaq sahasinin almmasmm 
sartbrina gora orada dord il arzinda ev tikilmali idi, iddia9ilann 
isa beb vasaiti yox idi. Ikinci taklif ondan ibarat idi ki, onlar 
basqa ssharda 90xmanzilli ii9 binadan birini se9mali idilar, lakin 
hamin binalar barbad vaziyyatda idi. 

98. Regional Mahkama Konstitusiya Mahkamasinin beb bir 
rayina s^rik 9ixdi ki, Respublika miiqavibbri daxili hiiquq 
sisteminin tarkib hissasini taskil etmir. Miivafiq suratda, onlar 
ziyana gora mahkamada miilki iddia qaldmlmasi U9iin huquqi 
asas taskil eda bilmazbr. Bununla beb, o, miiayyan etdi ki, 
dovbtin davramsi bir sira ciddi miilki hiiquq pozuntulanna 
barabardir va qarara aldi ki: 

«Bu isda tafsilatli s^kilda balli oldu ki, paradoksal bir 
vaziyyat yaranib, kompensasiya hiiququna malik olan saxslar 
ilbrla harracda istirak edacakbrini gozbyirbr va agar harrac 
haqiqatan has tutursa, kredit hiiququndan istifada etmayin neca 
9atin olacagini bibrak va movcud vaziyyatin dogurdugu tazyiq 
altmda harakat edarak miilkiyyatin qiymatini onun bazar 
dayarindan xeyli yuxanya qaldmrlar. Bununla da, olduqca gargin 
vaziyyata diisarak hiiquqlannm 90X hissasini itirirbr. Onlann 
hiiquqlannm tamin edilmasi imkanma qoyulan sart 
mahdudiyyatbr naticada hamin hiiquqlann aradan qalxmasma 
gatirib 9ixanr. Yuxanda tasvir edibn, dovlat tarafindan yaradilan 
bu ciir situasiya natica etiban ila miilkiyyatin asassiz olaraq tam 
miisadirasi demakdir va Buq 9ayinin o taymda k69iiriilmiis 
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saxsbrin miilkiyyat hiiquqlannm onlann alindan almmasma 
[barabardir]. Hatta beb situasiyanm yaranmasma repatriasiya 
olunmus saxsbrin hiiquqlanna miinasibatda qanunsuzluq kimi 
baxmaq olar. 

Ciddi suratda vurgulanmalidir ki, qanunvericilik orqani takca 
pozitiv ohdalik, yani miilkiyyat hiiquqlanni qomyan normativ 
aktlar va prosedurlar yaratmaq ohdaliyini deyil, ham da neqativ 
ohdalik, yani hamin hiiquqlann hiiquqi miidafiasini aradan 
qaldiran va ya mahdudlasdira bibn normativ aktlan qabul 
etmakdan 9akinmak ohdaliyini dasiyirdi, onlan biitiinliikb lagv 
edan [tadbirbrdan] isa he9 damsmaga daymaz. Qanunverici 
orqan yuxanda qeyd edibn s^rtlari yerina yetirmirsa, bu, 
Konstitusiyanin 64-cii maddasinin 2-ci bandinin pozuntusudur va 
qanunsuzluga gatirib 9ixanr. ... 

Bu mahkamanin fikrinca, yuxanda tasvir edibn 
qanunvericilikdan irali galan (baxmayaraq ki hamin qanunlar 
zaruri ola bilardi) va yerli hakimiyyatin islahatma, kand 
tasarriifatimn restrukturizasiyasma, ordunun modemizasiyasma 
va digar masabbra aid olan qanuni mahdudiyyatbr olka 
xaricinda tark edilmis miilkiyyatin dayari miiqabilinda kredit 
huququna malik saxsbra qarsi, sadaca olaraq bu insanlar hamin 
miilkiyyatin qiymatini va ya [miiddatsiz istifada] hiiququ ii9iin 
[haqqi] nagd pulla odaya bilmadikbrina gora, ayn-se9kiliya yol 
verilmasina haqq qazandira bilmaz, ... 

Buq 9ayinin o tayindan ko9iiriilan s^xslarin malik olduqlan 
mulkiyyat hiiquqlanna tasir gostaran qanuni mahdudiyyatbr ela 
bir vaziyyat yaradir ki, hamin hiiquqlar qanunverici tarafmdan 
muayyan edilmis miilkiyyat dayarini itirirbr. 

Bu, natica etiban ila dovbtin toratdiyi miilki hiiquq 
pozuntusudur va dovbtin harakatbri ucbatmdan iddia9ilar ziyana 
mariiz qaliblar, beb ki, onlar miivafiq inzibati qararda tasdiq 
edibn qiymata miilkiyyat almaq hiiquqlanni reallasdira 

* «Pozitiv» ohdalik dedikda har hansi harakati etmak vazifasi, «neqativ» 
ohdalik dedikda isa har hansi harakati etmamak vazifasi ba§a du§ulur - tsrc. 
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bilmayibbr. Qanunverici orqan Buq 9ayinin o tayindan ko9iiriilan 
Saxsbra xaricda tark edilmis mulkiyyatin dayarini tikinti ii9iin 
torpaq sahabrinin qiymati miiqabilinda va ya Dovlat 
Xazinadarligma maxsus torpaqda yerbsan bina va ya tikilibrin 
qiymati miiqabilinda kompensasiya edan kredit hiiququ verib, 
sonraki aktlar bu sosial qrupun hamin hiiququnun tamin edilmasi 
imkanim samarasiz edib. 

Mahiyyat etiban ila, repatriasiya olunmus saxsbrin, elaca da 
bu isin kontekstinda iddia9ilann maruz qaldiqlan ziyan 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 
212-ci maddasina asasan onlann oz hiiquqlan 9ar9ivasinda malik 
ola bibcakbri ib dovbtin hamin qanunu diizgiin tatbiq etmamasi 
naticasinda praktiki olaraq malik olduqlan arasmdaki farqdan 
ibaratdir. .. 

Konstitusiyanin 77-ci maddanin 1-ci bandina uygun olaraq, 
har kas dovlat orqanmm toratdiyi qanunsuz harakatbra gora 
kompensasiya almaq hiiququna malikdir. Dovlat Xazinadarliginm 
masuliyyati Miilki Macalbnin 47-ci maddasindan irali galir, bu 
masuliyyat hamin qummla alaqasi olan konkret saxsbrin 
faaliyyati naticasinda deyil, biitovltikda onun dovlat orqani 
qisminda faaliyyati naticasinda has verir va yadda saxlamaq 
lazimdir ki, masuliyyat qanunsuz harakat edildiyi halda yaranir. 
Bundan basqa, dovlat orqanlannm faaliyyati genis manada 
harakat va ya harakatsizlik, konkret tadbirbr, yaxud sarancamlar, 
mahkama qararlan, inzibati qararlar, kvazinormativ aktlar va 
nahayat, qanunvericilik faaliyyati formasmda has vermalidir. ... 

iddia9ilann] oz hiiquqlanni onlann dayarinin boyiik hissasini 
itirmadan tamin etmabrinin miimkunsiizliiyii fakti onlara miilki 
hiiquq pozuntusuna gora masuliyyat asasmda miivafiq 
Sahadatnamada gostaribn mabbgbra barabar olan kompensasiya 
talab etmak hiiququ verir. 

Bu, tamamib basa dtisiibndir ki, iddia9ilar Torpaqlann idara 
olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda 
nazarda tutulan hiiquqlanni tasdiq edan sahadatnamabri aldiqdan 
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sonra [hakimiyyat orqanlan] tarafindan taskil edibn harraclarda 
istirak etmayibbr, 9unki barasinda onlara malumat veribn 
harraclann sayi olduqca az olub. Lakin harraclarda istirak etmak 
hiiququna malik olan repatriasiya olunmus Saxsbrin sayi 
kontekstinda harracda har hansi miimkiin istirak onlann oz 
hiiquqlanni ahamiyyatli daracada itirmabri ila naticabna bilardi. 

Hatta Konstitusiya Mahkamasinin 19 dekabr 2002-ci il tarixli 
qarari Qanunlar Toplusunda dare edibndan darhal sonra, yani 8 
yanvar 2003-cii ildan qiiwaya minsa beb, praktiki olaraq, Harbi 
Mulkiyyat Agentliyi va Dovlat Kand Tasarriifati Miilkiyyafi 
Agentliyinin tutdugu movqe, yani Konstitusiya Mahkamasinin 
yuxanda adi 9akilan qarannm Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun va digar qanunlann 
miiddaalannm tazabnmasini talab etmasi barada fikir ela bir 
vaziyyat yaradib ki, repatriasiya olunmus Saxsbrin malik 
olduqlan hiiquqlann reallasmasi mumkiinsiiz olub. 

Bu isin hallan miiayyan edibn zaman qeyd edilmis ^^ f^kt 
qazet malumatlarmdan hamiya balli olan masabdir. Belalikb, 
Hokumat Konstitusiya Mahkamasinin qarannm naticabrini 
qeyri-diizgiin s^rh edarak repatriasiya olunmus Saxsbrin 
hiiquqlanna angal toratmakda davam edir, bununla da bu 
Mahkama tarafindan onca qeyd edilmis natica bra sabab olan 
miilki hiiquq pozuntusu toradir». 

99. 2003-cii ilin avqustunda cavabdehbr bu qarardan Krakov 
Apellyasiya Mahkamasina (Sqd Apelacyjny) sikayat etdilar. 

Apellyasiya sikayatbri 24 sentyabr 2003-cu ilda dinbnildi. 
Apellyasiya Mahkamasi asagi mahkamanin miiayyan etdiyi 
faktlan tasdiq etdi, lakin qarann mahiyyatini dayisdirdi. O 
miivafiq suratda, birinci instansiya mahkamasinin qaranna 
diizalisbr etdi va iddia talabini radd etdi. 

Apellyasiya Mahkamasi qaranni asaslandirarkan vurguladi 
ki, kredit huququnun hayata ke9irilmasi hamin hiiquqa malik olan 
Saxsin harakatbrindan xeyli daracada asihdir. Buna gora da, o, 
Sarti hiiquqdur. Ustalik, 212-ci maddada maddi kompensasiya 
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nazarda tutulmayib, hamin madda dovbtin ohdalikbrinin yerina 
yetirilmasi ii9iin digar konkret prosedur nazarda tutur. iddia9ilar 
yalniz kompensasiya qisminda Polsa arazisinda har hansi 
miilkiyyat ala bilmadikbrini siibut etdikbri halda kompensasiya 
ala bibrdibr. Bu kontekstda mahkama vurguladi ki, iddia9ilar 
hab daxili qanunvericilikda al9atan olan biitiin vasitabri 
tiikandirmayibbr. Onlar harraclarda istirak etmayibbr va 
kompensasiya qisminda hakimiyyat orqanlannm taklif etdiyi 
miilkiyyati almaqdan imtina ediblar. iddia9ilar tabbbrinin tamin 
edilmasinin 9atin oldugunu yalniz harraclarda faal istiraklan 
vasitasib niimayis etdira bibrdibr. Apellyasiya Mahkamasi 
ham9inin qarara aldi ki, dovlat tarafindan miilki huquq 
pozuntusunun toradildiyini, konkret olaraq iddia edibn 
harakatsizliyin has verdiyini diisiinmak ii9iin asas yoxdur. O, beb 
bir fikri radd etdi ki, qanunverici orqan yanlis qanunvericilik 
qabul etmakla va ya «Buq 9ayi ahalisinin» hiiquqlanni lazimi 
qaydada tamin etmamakb iddia9ilari qanunsuz olaraq 
miilkiyyatdan mahrum edib. 

100. 14 may 2004-cii ilda iddia9ilar yuxanda qeyd edibn 
qarardan Ali Mahkamaya kassasiya sikayati (kasacja) verdibr. 
Kassasiya prosesi hab basa 9atmayib. 

(ii) 7 aprel 2003-cu il tarixli mdhkdmd qdrari 

101. 7 aprel 2003-cu ilda basqa tarkibda taskil edibn Krakov 
Regional Mahkamasi iki fiziki s^xs - T.Rz. va E.Rz. tarafindan 
Dovlat Xazinadarligma (Malopolska qubematoruna) qarsi 
qaldmlan iddiani dinladi va Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 
1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazarda tutulan 
ohdaliyin dovlat tarafindan yerina yetirmamasi naticasinda 
iddia9ilann maruz qaldiqlan ziyana gora kompensasiya talabini 
tamin etdi. 

102. Regional Mahkama hesab etdi ki, Respublika 
miiqavibbrinin miiddaalan miilki iddia ii9iin asas taskil eda 
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bilmaz, 9iinki onlar Qanunlar Toplusunda lazimi qaydada dare 
olunmayib. Lakin o, bundan alava hesab etdi ki, takca kredit 
huququnun samarali hayata ke9irilmasinin dovlat tarafindan 
tamin edilmamasi de3al, ham da onun oz qanuni vazifasini, yani 
Respublika miiqaviblarini dare etmak vazifasini yerina 
yetirmamasi (miiqaviblarin dare olunmamasi iddia9ilann hiiquqi 
asas qisminda onlara istinad etmabrina mane olub) miilki hiiquq 
pozuntulanna barabardir va buna gora Dovlat Xazinadarligi 
masuliyyat dasiyir. O, qarara aldi ki: 

«[Faktlar barasinda] 
Taassiifla soybmak lazimdir ki, Konstitusiya Mahkamasinin 

qaranndan o qadar da 90X ke9madiyina baxmayaraq, Dovlat 
Xazinadarliginm miilkiyyatina sahiblik edan agentlikbr hazirda 
hamin mulkiyyatin satisi iizra harraclann taskilini dayandmblar 
va beb asas gatiribbr ki, lagv edilmis normalan avaz edan yeni 
qanunvericilik normalan yoxdur. Lakin qeyd etmaya dayar ki, 
Konstitusiya Mahkamasinin qarari, ... yuxanda qeyd edildiyi 
kimi, «mahdudi3^atlarin sistemdan xaric edilmasi» ila baglidir; 
demali, intemet vasitasib ictimaiyyata 9atdinlan 
kommiinikebrda ifada olunmus movqe tutmaq ii9iin he9 bir asas 
yoxdur. Naticada [tabbbrin tamin olunmasi] imkani «Buq 9ayi 
ahahsi» ii9un xulya olaraq qalir. 

«[Hiiquq masabbri barasinda] 
Bu mahkamanin miiayyan etdiyi faktin isigmda s^bha 

yoxdur ki, Ukrayna SSR ila baglanmis 9 sentyabr 1944-cii il 
tarixli miiqavila ratifikasiya olunsa da, 0 vaxtdan bari Qanunlar 
Toplusunda he9 vaxt dare olunmayib (bu, Belams SSR ila 
baglanmis miiqavibya da aiddir). Buna gora da o, yuxanda qeyd 
edibn konstitusiya normalannm isiginda hiiquq manbayi taskil 
eda bilmaz, 9unki o, daxili hiiquq sistemina daxil edilmayib. 
Miivafiq suratda, bu miiqavila birbasa tatbiq edib bilmaz va ya 
iddia9ilann talablarinda ona istinad edib bilmaz. Analoji ray 
Konstitusiya Mahkamasi tarafindan onun 19 dekabr 2002-ci il 
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tarixli qarannda ifada edilmisdir, bu isda faktlann miiayyan 
edilmasi ila bagli hamin qarara artiq istinad edilib. ... 

iddia9ilar Ukra>na SSR ila baglanmis 9 sentyabr 1944-cii il 
tarixli Respublika miiqavilasinin dare olunmasi ii9iin miiraciat 
ediblar,^ lakin beynalxalq miiqavibbr haqqmda qanunun tabbina 
baxmayaraq, Xarici isbr Nazirliyi bu istiqamatda tadbir 
gormakdan imtina edarak cavab verib ki, miiqavila icra edildiyina 
gora ona xitam verilib. Bu ray beb asaslandinlmisdi ki, nazirinin 
fikrinca, miiqavila taraflar arasmda qarsihqh suratda icra 
edilmisdi, buna gora da, SSRI Hokumati ila baglanmis 1952-ci il 
Pakti nazara almaraq, ona xitam verilmisdi. ... 

Bu ray an azi iki sababa gora yanlis i<ii-
Onca ondan baslayaq ki, formal cahatdan Vyana 

Konvensiyasi miiqavilanin icra olunmasi naticasinda deyil, 
muqavibdan imtina naticasinda ona xitam verilmasinin 
miimkiinliiyiinii nazarda tutur. 

Hatta miiqavibbr icra edildiyina gora onlara xitam 
verilmasinin miimkiin oldugunu qabul etmali olsaq beb, bu, 
miinasib arqument deyil, 9iinki miiqavibbr tam icra 
edilmamisdi... 

Yuxanda qeyd edibn va masabya aidiyyati az olan 
miilahizabra beb bir miilahizani da alava etmak olar ki, 
Respublika miiqavibbrina 1952-ci ilda xitam verildiyi barada 
fikirla razilassaq, bu, qariba naticabra sabab ola hilar, yada 
salmaq lazimdir ki, bu isda miiqavilanin naticabri mahz hamin 
tarixdan baslamisdi. Lakin beb olan halda sual verib hilar ki, 
masalan, naya gora Ali Mahkama oziiniin presedent hiiququnda 
bu isdan beb 90xlu sitatlar gatirib va iistundan 50 il ke9andan 
sonra daha qiiwada olmayan miiqavibbr barasinda narahatliq 
ke9irmaya baslayib? Masalan, Ali Mahkamanin hakimbrinin 30 
may 1990-ci il tarixli 7 sayli mashur qatnamasinda (III CZP 1/90, 
...) Ali Mahkama takca Torpaqlann idara olunmasi va macburi 

^ A§agida 103-104-cu bandlara bax. 
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ozganinkibsdirilmasi haqqmda 1985-ci il tarixli Qanunun 88-ci 
maddasinin 1-ci bandi barasinda deyil (hamin bandda kredit 
hiiququ nazarda tutulurdu), ham da 1944-cii il tarixli Respublika 
miiqavibbri barasinda qarar 9ixarmis va 3-cii maddanin 6-ci 
bandinin mahiyyatini nazardan ke9irmisdi.'^ ... 

Yuxandaki arqumentbrdan gormak olar ki, bu barada 
iddia9ilarin miiraciatina baxmayaraq, icra hakimiyyati, 
ratifikasiya olunmus miiqavibbri darhal dare etmak barada 
qanuni ohdalik movcud olsa da, an azi Ukrayna SSR ila 
miiqavilanin dare edilmasi ila masgul olmayib. ... Daqiq 
ifadabrb desak, bu barada qanunla nazarda tutulan vazifanin 
movcud olmasma baxmayaraq, dovlat hakimiyyati orqani he9 bir 
harakat etmayib va bununla da qanunu pozub (obyektiv qanun 
pozuntusu). Miivafiq suratda, Konstitusiyanin 77-ci maddasinin 
1-ci bandi ila birlikda gotiiriilmiis Miilki Macalbnin 417-ci 
maddasinin miilki masuliyyat ii9iin talab etdiyi s^rtbrdan 
birincisi movcuddur. ... 

Faktlan miiayyan edarkan bu mahkama qarara aldi ki, 
iddia9ilar oz tabbbrini Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 
1997-ci il tarixli Qanun asasmda ona gora tamin edib bilmazdibr 
ki, mer vasitasib tamsil edibn Dovlat Xazinadarligi, harracda har 
hansi dasmmaz miilkiyyatin taklif edilmadiyini va bu vaziyyatin 
illarla davam etdiyini nazara alsaq, kredit hiiququnun hayata 
ke9irilmasini miimkunsiiz etmisdi. Beb vaziyyatda, Konstitusiya 
Mahkamasinin haqli olaraq qeyd etdiyi kimi, bu hiiquq qeyri-real 
hiiquqa 9evrilmisdi. Ham9inin qeyd edildi ki, bu vaziyyat 
Konstitusiya Mahkamasinin qaranndan bari qatiyyan dayismayib. 

Yuxanda qeyd edildiyi kimi. Ukrayna SSR i b baglanmis 9 
sentyabr 1944-cii il tarixli miiqavila Qanunlar Toplusunda dare 
olisnsaydi, Konstitusiyanin 241-ci maddasina uygun olaraq, 
hamin miiqavilani Konstitusiyanin 91-ci maddasi asasmda 
nazardan ke9irmak olardi; bu halda hamin miiqavilanin avtomatik 

"̂  Yuxanda 67-ci banda bax. 
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quvvaya minan miiqavila oldugunu ehtimal etmak olardi va bu 
mahkama bunu hazirki isa tatbiq etmaya borlu olardi. ... 

... Respublika miiqavibbri dare olunsaydi, hazirda onlar 
muqavibnin yuxanda qeyd edibn miiddaalan asasmda iddia 
tabbbri irali siiriilmasina manea yaratmazdi, ... Bu mahkamanin 
fikrinca, yuxandaki qeydlar gostarir ki, miiqavilanin hamin 
miiddaalan xarakterca avtomatik qiiwaya minan miiddaalardir. 

Bu, miihum ahamiyyata malik miilahizadir. Baxmayaraq ki 
iddia9ilar bu sanada istinad eda bibrdibr, hamin sanadin hiiquq 
sisteminda olmamasi bunu praktiki cahatdan miimkiinsiiz edir. 
Lakin bu hal miiqavilani Qanunlar Toplusunda dard etmayan icra 
hakimiyyatinin qanuna zidd harakatsizliyinin naticasidir. 

Bu hallan nazara alsaq, dovlat hakimiyyati orqanlannm 
qanuna zidd harakatsizliyi ila iddia9ilann maruz qaldigi ziyan 
arasmda aydm va birbasa sababli alaqa var. Bu maddi ziyan 
ondan ibaratdir ki, hazirda beb prosesin naticasinin qabaqcadan 
malum oldugunu nazara alsaq (ya talab radd edibcakdi, ya da 
hazirki prosesda oldugu kimi, miiqavibya istinad asassiz 
sayilacaqdi), iddia9ilann miiqavilanin 3-cti maddasinin 6-ci 
maddasina istinadan miilki iddia qaldirmaq vasitasib oz 
tabbbrini tamin etmabri miimkiinsiiz olub. Aydm masabdir ki, 
beb prosesbr miisbat natica vera bilmaz. .. 

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, tark edilmis miilkiyyatin 
dayarinin kompensasiya edilmasindan ibarat olan, kredit hiiququ 
adlandmlan hiiquqdan iddia9ilann istifada emiabri miimkiin 
olsaydi, yuxanda qeyd edibn ziyan has vermaya bilardi. Miivafiq 
suratda, vurulan ziyan hamin ziyana qarsi mahkamada iddia 
qaldirmaq imkanmm miimkiinsiiz edilmasi fakti ila six baghdir. 

Natica: dovlat hakimiyyati orqanlannm qanuna zidd 
harakatsizliyi, yani T.Rz. va E.Rz.-nin miiraciatina baxmayaraq 
miiqavilanin Qanunlar Toplusunda dard edilmamasi iddia9ilarin 
movcud hiiquq sisteminda iimumi hiiquq olan kredit hiiququndan, 
yani iddia9ilarin Ukraynada tark etdikbri va Ukrayna SSR ib 
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miiqavilanin 3-cii maddasinin 6-ci bandi asasmda talab etdikbri 
miilkiyyatin dayari miiqabilinda miimkiin qadar maksimal 
mabbgda samarali kompensasiya almaq hiiququndan istifada 
etmabrini miimkiinsiiz edib. 

g) Ali inzibati Mahkamanin 29 may 2003-cii il va 12 dekabr 
20Q3-cii il tarixli qararlan 

103. 29 may 2003-cu ilda Ah Inzibati Mahkama E.Rz.-nin 
(yuxanda qeyd edibn prosesdaki iddia9i) va A.K.-nm isbrini 
dinladi. Oriza9ilar Ali Inzibati Mahkama haqqmda 11 may 1995-
ci il tarixli Qanunun (Ustawa o Naczelnym Sqdzie 
Administracyjnym) 26-ci maddasi^' asasmda sikayat verarak has 
nazirin harakatsizliya yol verdiyini iddia etmisdibr, beb ki, o, 
Polsa Milli Azadliq Komitasi ila Ukrayna va Belarus Sovet 
Sosialist Respublikalan arasmda baglanmis 9 sentyabr 1944-cii il 
tarixli Respublika miiqaviblarini dare etmamisdi (yuxanda 11-ci 
va 39-40-ci bandlara bax). 

104. Ali inzibati Mahkama sikayatbri radd edarak onlann 
diizgiin olmadigim hesab etdi. Konkret olaraq, has nazir 
tarafindan har hansi harakatsizliya yol verilmamisdi, 9unki o, 
onca Xarici isbr Nazirliyinin miivafiq tovsiyasi olmadan 
beynalxalq miiqavilanin dare olunmasi barada gostaris vera 
bilmazdi. Lakin sonuncu orqan Respublika miiqavibbrinin 
Qanunlar Toplusunda dare olunmasmi tovsiya etmamisdi. 

Mahkama oz qarannda faktlara va hiiquq masabbrina dair 
muayyan onamli naticabra galdi. Elaca da o, Respublika 
miiqavibbrinin macburedici qiiwasi barada Konstitusiya 
Mahkamasinin rayina etiraz etdi va beb fikir ifada etdi ki. 

" Hamin maddada deyilir: «icra hakimiyyati orqaninin harakatsizliya yol 
verdiyini i^dia edan §ikayat asaslidirsa, Ali inzibati Mahkama hamin orqani 
qarar qabul etmaya, yaxud konkret harakati etmaya va ya qanunla nazarda 
tutulan huququ va ya vazifani tasdiq etmaya, elan etmaya va ya tanimaga 
macbur edir». 
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miiqavibbrin har birindaki 3-cu madda repatriasiya olunmus 
saxsbrin hiiquq va vazifsbrina birbasa aiddir va sadaca tadbir 
gormak barada vad taskil etmir. 

105. Mahkama qarara aldi ki: 
«Ali inzibati Mahkamanin fikrinca, miiqavilanin, xiisusan 3-

cii maddanin mahiyyati gostarir ki, o, repatriasiya olunmus 
saxsbrin hiiquq va vazifabrina birbasa aiddir. Oradaki miiddaalar 
sadaca iddia qaldirmaq ii9iin asas taskil eda bilmayan vaddan 
ibarat deyil, 9iinki orada, Konstitusiya Mahkamasinin 19 dekabr 
2002-ci il tarixli qarannda va Hiiquq Maslahati Komitasinin 
Xarici isbr Nazirliyina taqdim etdiyi 27 yanvar 2003-cii il tarixli 
rayda gostarildiyi kimi, dovbtin xususi nov vazifasi, yani Polsa 
sarhadbrinin delimitasiyasi naticasinda miilkiyyatini itirmis 
saxsbrin maskunlasdmlmasi masalasini daxili qanunvericilikda 
tanzimbmak vazifasi nazarda tutulub. Bu, 3-cii maddanin 6-ci 
bandindan aydm olur, 9iinki tark edilmis dasmar va dasmmaz 
miilkiyyatin dayari sigorta dayari asasmda geri qaytanlmahdir. ... 

Ali inzibati Mahkamanin fikrinca, soziigedan miiqavila, 
cavabdehin movqeyina va Konstitusiya Mahkamasinin 19 dekabr 
2002-ci il tarixli qaranndaki asaslandirmaya baxmayaraq, hab da 
macburi qiiwaya malikdir, 9iinki tam icra olunmayib. Beynalxalq 
miiqavila hiiququ haqqmda 23 may 1969-cu il tarixli Vyana 
Konvensiyasmm 59-cu maddasina uygun olaraq, miiqavibya o 
vaxt xitam verilmis sayilir ki, biitiin taraflar sonradan eyni 
masabya dair muqavib baglamis olsunlar va sonraki miiqavibda 
va ya har hansi basqa iisulla masabnin hamin miiqavila ib 
tanzimbnmasi barada niyyatbrini bildirsinbr, yaxud sonraki 
miiqavilanin miiddaalan awalkinin miiddaalanna o daracada zidd 
olsun ki, iki miiqavilanin eyni vaxtda tatbiqi miimkiinsiiz olsun. 

106. icra hakimiyyatinin harakatsizliyi ila, konkret olaraq 
Respublika miiqavibbrinin Qanunlar Toplusunda dare olunmasi 
ii9iin xarici isbr naziri tarafindan tadbir goriilmamasi ila bagli 
Sikayatbr barasinda 12 dekabr 2003-cii ilda qabul etdiyi sonraki 
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iki qarannda (JM"o II SAB 219/03 va II SAB 221/03) Ali inzibafi 
Mahkama yuxandaki rayi biitiinliikb tasdiq etdi. Daha sonra o, 
nazira gostaris verdi ki, sikayat9ilarin arizabri ila masgul olsun 
va Respublika miiqavibbrinin lazimi qaydada dare edilmasi ii9iin 
tadbir gorsiin. 

h) Ali Mahkamanin 21 noyabr 2003-cii il tarixli qarari 

(i) Qdrardan dvvdlki hadisdhr 

107. 25 aprel 2001-ci ilda Varsava Regional Mahkamasi Buq 
9ayinin o taymda (hazirda Ukraynaya maxsus olan bolgada) tark 
edilmis miilkiyyatb bagli maddi ziyana gora Dovlat 
Xazinadarligma va maliyya nazirina qarsi Q.S.-in kompensasiya 
talabini radd etdi. Q.S. soziigedan miilkiyyatin dayarina uygun 
uygun kompensasiya istamis va digar miiddaalarla yanasi, 
Respublika miiqavilasinin 3-cii maddasinin 6-ci bandina istinad 
etmisdi. Mahkama hesab etdi ki, miiqavilanin miiddaalan 
cavabdehin masuliyyatini miiayyan etmak ii9iin miistaqil hiiquqi 
asas taskil etmir va iddia9i iddia etdiyi ziyanla dovlat orqanlannm 
toratdiyi har hansi miilki hiiquq pozuntusu va ya yol verdiyi 
harakatsizlik arasmda sababli alaqa oldugunu siibut eda bilmayib. 

28 may 2002-ci ilda iddia9inin apellyasiya sikayatina baxan 
Varsava Apellyasiya Mahkamasi birinci instansiya mahkamasinin 
qaranni tasdiq etdi. 

(ii) Mahkama qarari 

108. Bu qarar (Xo I CK 323/02) ii9 hakimdan ibarat tarkibda 
iclas ke9irmis Ali Mahkama tarafindan Q.S.-in Apellyasiya 
Mahkamasina qarsi verdiyi kassasiya sikayati arasdmldiqdan 
sonra 9ixanldi. Ali Mahkama Apellyasiya Mahkamasinin sikayat 
edibn qaranni lagv etdi va isi Varsava Apellyasiya Mahkamasina 
gondardi. «Buq 9a3a iddialarinm» halli va kredit hiiququnun 

283 



hayata ke9irilmamasina gora dovbtin miilki hiiquqi masuliyyati 
masabsinda doniis noqtasi hesab edibn bu qarannda Ali 
Mahkama faktlara va hiiquq masabbrina dair bir sira miihiim 
naticabr 9ixardi. 

109. Ali Mahkama Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 
1997-ci il tarixli Qanunun 212-ci maddasinda nazarda tutulan 
hiiququn xarakterini nazardan ke9irarak, qeyd etdi ki: 

«Bu hiiququn xarakteri miibahisa dogursa da, har halda 
iistiinliik taskil edan beb bir ray vardir ki, o, konkret miilkiyyat 
hiiququ taskil edir va aynlmaz va spesifik usulla otiiriib bibn 
hiiquqdur va hamin hiiququn mahiyyati «Buq 9ayi pulu» 
adlandmlan imkandan istifada etmak vasitasib tamin edibn 
muayyan maddi hiiquqi ohdaliyin movcudlugundan ibaratdir. 
Hiiquq adlandmlan bu imkan, ... subhasiz ki, maddi dayara 
malikdir, hamin [dayar] hamin huququn hesabina alina bibn 
mallann alda edilmasinin miimkiinliiyiindan irali galir. Hamin 
mallann alda edilmasinin miimkiinliiyii ... qanunvericilikb va 
onun praktikada tatbiqi ila muayyan edilir». 

110. Daha sonra o, asagidakilan bildirdi: 
«§iibha edilmamalidir ki, son bir ne9a ilda has vermis 

qanunvericilik tasabbiisbri kredit hiiququnun dayarina tasir 
gostarmisdir va onun dayarinin azalmasmi ziyan anlayisi ila ifada 
edibn maddi itki saymaq olar. Bununla alaqadar olaraq, qiisurlu 
hesab edibn qanunlann olmadigi hipotetik hiiquqi situasiyada 
kredit hiiququnun dayari ila bu hiiququn soziigedan [qiisurlu] 
qanunlann qabulundan irali gabn dayarini miiqayisa etmak 
lazimdir. 

Ziyan barada miilahiza yiiriidarkan «Buq 9ayi ahalisinin» 
hiiquqlanna aid hiiquq normalannm praktikada neca tatbiq 
edildiyini xatirlatmaq lazimdir. is iizra materiallardaki sanadbr 
tasdiq edir ki, Dovlat Xazinadarligi onlann istirak eda bibcayi 
har hansi harrac ke9irmayib. Na Kand Tasarriifati Miilkiyyati 
Agentliyi, na da Harbi Miilkiyyat Agentliyi Konstitusiya 
Mahkamasinin qaranna riayat ediblar. Beb praktika [iddia9ilann] 
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har ciir praktiki maqsadbr ii9iin kredit hiiquqlanni 
reallasdirmalanm miimkiinsiiz edib. Blbatta, ziyanin movcudlugu 
va dayari [kimi masabbrda] siibutetma yiikii iddia9inin iizarina 
diisiir. Ehtimal etmak olar ki, bu ziyan miilkiyyat hiiquqlanndan 
mahrum edilmaya barabar deyil va onun dayari Ukraynada tark 
edilmis miilkiyyatin dayarina barabar deyil. ... 

Natica efibari ila [«Buq 9ayi iddia9ilari»] harraclarda istirak 
imkanim mahdudlasdiran qanunvericiliyin (hamin qanunvericilik 
ya onlann hiiquqlannm hayata ke9irilmasini miimkiinsiiz edib, ya 
da hamin hiiquqlann hayata ke9irilmasi imkanim mahdudlasdmb) 
qabulu naticasinda [kredit hiiququnun] dayarinin azalmasma gora 
Konstitusiyanin 77-ci maddasinin 1-ci bandina asasan Dovlat 
Xazinadarhgmdan maddi kompensasiya talab eda bilarbr. ... 

Lakin bu o demak deyil ki, [iddia9ilar] sarhadin o taymda 
tark edilmis miilki3^atin tam maddi dayarini ala bilarbr. Bu, ... 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli Qanunun 
212-ci maddasina zidd olardi, hamin maddanin vasitasib 
qanunverici orqan oziiniin miistaqil qanunvericilik salahiyyati 
9ar9ivasinda konkret kompensasiya mexanizmini tasbit etmisdir. 
Lakin burada miihiim maqam ondan ibaratdir ki, awalki 
qanunvericilik tadbiri, Konstitusiya Mahkamasinin birmanali 
Sakilda miiayyan etdiyi kimi, bu [mexanizmi] qeyri-real etmisdi. 
Bu, [kredit hiiququnun] faktiki dayarina tasir gostarmisdi. 
Haqiqatan bu huququn dayari azalmisdi, 9iinki qanunverici bir 
tarafdan dovlat torpaqlannm [muayyan] hissabrini 212-ci 
maddanin tasir dairasindan 9ixarmis, digar tarafdan isa bu 
miiddaanm praktiki tatbiqi vasitasib (harraclar ke9irmamak 
vasitasib) onun naticabrinin oncadan goriilmasini mumkiinsiiz 
etmisdi. Naticada kredit hiiququ reallasdmla bilmadi va hab da 
reallasdinla bilmir. 

Beb harakatbr qanunun aliliyi ila idara olunan va sosial 
adalat prinsipbrini tatbiq edan demokratik dovlatda 
(Konstitusiyanin 2-ci maddasi) va ya miilkiyyatin, digar amlak 
hiiquqlannm va varasalik hiiququnun barabar miidafiasina 
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taminat veran dovlatda qabul edib bilmaz. (Konstitusiyanin 64-
cii maddasinin 2-ci bandi). 

Qeyd etmak lazimdir ki, miilkiyyatbrinin kompensasiyasim 
almaq hiiququna malik olan s^^sbrin taxminan 90%-i [tam] 
kompensasiya aliblar va bunu xiisusan kredit hiiququnun 
reallasdinlmasi vasitasib ediblar. Beb olan halda, kredit 
hiiququnun hab da quvvada oldugunu nazara alsaq, ... kredit 
hiiququnu hab reallasdirmayan «Buq 9ayi iddia9ilannin» tam 
kompensasiya almaq hiiququ asasli hesab edilmalidir. [Basqa ciir 
qarar 9ixanlmasi] «Buq 9ayi ahalisinin» [miixtalif qruplan] 
arasmda asassiz ayri-se9kiliya [barabar olardi] va ... kredit 
hiiququnun reallasdinlmasi ii9iin konkret prosedurlan nazarda 
tutan miiddaalann (xiisusan 212-ci maddanin) naticabrinin 
oncadan goriilmasini miimkiinsiiz edardi». 

i) Dekabr 2003-cii il tarixli Qanun 

(i) Hazirliq i§i vd Qanunun parlament tdrdfinddn qdbul 
edilmdsi 

111. Bu asnada Senat Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 
Qanuna, habeb Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati 
Miilkiyyatinin idara olunmasi haqqmda Qanuna diizalisbr 
edilmasina dair Qanuna va digar qanunlara diizalisbr edilmasi 
barada qanun layihasi (Projekt ustawy o zmianie ustawy o 
gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy o 
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa 
oraz o zmianie niektorych innych ustaw) («Senatin qanun 
layihasi))) hazirladi. O, 10 mart 2003-cii ilda parlamenta taqdim 
edildi. Xulasa, Senat «Buq 9ayi iddia9ilannin)) biitiin nov dovlat 
torpaqlanm alda etmabrina imkan yaratmaq ii9iin movcud 
normalann yenidan formula edilmasini taklif etdi. 

112. Senatm qanun layihasinin birinci oxunusu 16 aprel 
2003-cii ilda has tutdu. 2003-cii ilin awalinda oz qanun layihasini 
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hazirlamis Hokumat (yuxanda 33-cii banda bax) 26 may 2003-cii 
ilda oz rayini taqdim etdi va hamin rayda Senatm takliflarini 
kaskin tanqid etdi. 

Hokumatin qanun layihasi parlamenta 10 iyul 2003-cii ilda 
taqdim edildi. Hokumat taklif etdi ki, biitiin nov dovlat 
miilkiyyatinin «Buq 9ayi iddia9ilanna)) satilmasma imkan 
yaradilsin, lakin kompensasiyanm dayari 20.000 zloti ila 
mahdudlasdinlsm. 

113. Bundan sonra parlament har iki qanun layihasi iizarinda 
e>Tii vaxtda isbmayi qarara aldi. 

Birinci oxunus 29 iyul 2003-cii ilda has tutdu. ikinci va 
ii9iincii oxunuslar isa, miivafiq suratda, 28 oktyabr va 12 noyabr 
2003-cii ilda bas tutdu. Oxunuslann gedisinda kompensasiya 
qisminda veribcak miilkiyyatin maksimal dayari 50.000 Polsa 
zlotismadak artmldi. 

12 noyabr 2003-cii ilda qanun layihabri Seym tarafindan 
qabul olundu va Qanun Senata gondarildi. Senat miiayyan 
diizalisbr taklif etdi, 12 dekabr 2003-cii ilda onlar mahi3^at 
etiban ila Seym tarafindan qabul edildi. Ela hamin giin Dekabr 
2003-cii tarixli Qanun imzalanmaq ii9iin Polsa Prezidentina 
gondarildi. Prezident onu 5 yanvar 2004-cii ilda imzaladi. 

(ii) Miivafiq mudddalar 

114. Dekabr 2003-cii il tarixh Qanun 30 yanvar 2004-cii ilda 
qiiwaya mindi. Qanunun 1-ci maddasinda deyilir: 

«Bu qanun 1939-cu ilda baslanmis muhariba ila alaqadar 
olaraq Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
mulkiyyatin dayarinin dovbt miilkiyyatinin qiymafi muqabilinda 
va ya miiddatsiz istifada hiiququ ii9iin haqqin odanilmasi 
miiqabilinda kompensasiya edilmasinin prinsipbrini miiayyan 
edir, kompensasiya asagidaki [sanadbrin miiddaalan] asasmda 
verilmalidir: 

1) Polsa vatandaslanmn Ukrayna SSR arazisindan va 
Ukrayna ahalisinin Polsa arazisindan k69iiriilmasi haqqmda Polsa 
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Milli Azadliq Komitasi ila Ukrayna Sovet Sosialist Respublikasi 
Hokumati arasmda 9 sentyabr 1944-cii il tarixli miiqavila; 

2) Polsa vatandaslanmn Belarus SSR arazisindan va Belarus 
ahalisinin Polsa arazisindan k69iiriilmasi haqqmda Polsa Milli 
Azadliq Komitasi ila Belams Sovet Sosialist Respublikasi 
Hokumati arasmda 9 sentyabr 1944-cu il tarixli miiqavila; 

3) Polsa vatandaslanmn Litva SSR arazisindan va Litva 
ahalisinin Polsa arazisindan k69iiriilmasi haqqmda Polsa Milli 
Azadliq Komitasi ila Litva Sovet Sosialist Respublikasi 
Hokumati arasmda 22 sentyabr 1944-cii il tarixli miiqavila; 

4) SSRi-da yasayan, Polsa va israil vatandaslan olan 
saxsbrin SSRi vatandashgim dayismak va Polsaya ko9mak 
hiiququ haqqmda va Polsa arazisinda yasayan, Rusiya, Ukrayna 
Belams va Litva vatandaslan olan saxsbrin Polsa vatandashgim 
dayismak va SSRi-ya ko9mak hiiququ haqqmda Polsa 
Respublikasmm Muvaqqati Milh Birlik Hokumati ila Sovet 
Sosialist Respublikalan ittifaqi arasmda 6 iyul 1945-ci il tarixli 
miiqavila)). 

115. 2-ci maddada deyilir: 
«1. Xaricda tark edilmis miilkiyyafin dayari mtiqabilinda 

kredit hiiququ hamin miilkiyyatin sahibbrina bu s^^b 
verilmalidir ki, onlar asagidaki s^rtbrin hamisma cavab vermis 
olsunlar: 

1) 1 sentyabr 1939-cu ilda 1-ci maddada qeyd edibn 
arazibrda ya§ayan, hamin tarixda Pol§a vatanda§ligina malik olan 
va 1939-cu ilda baslanmis miihariba ila alaqadar olaraq hamin 
arazibri tark edan saxslar; 

2) hazirda Polsa vatandasi olan saxslar; 
3) an azi bu qanunun qiiwaya mindiyi tarixdan Polsa 

Respublikasmda daimi yasayan saxslar. 
2. Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 

dasmmaz miilkiyyatin sahibi oldiikda, [tark edilmis] mulkiyyatin 
dayarinin miiqabilinda kredit hiiququ ya onun biitiin qanuni 
varisbrina birga ke9ir, bu ssrtb ki, onlar Polsa vatandasi olsunlar 
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va an azi bu qanunun qiiwaya mindiyi tarixdan Polsa 
Respublikasmda daimi yasasmlar, ya da qalan varisbrin tayin 
etdikbri [bir] varisa ke9ir. Hamin saxsin tayin edilmasi notarius 
tarafindan tasdiq edilmis imzanin [va ya imzalann] oldugu 
bayannama vasitasib hayata ke9irilir. 

3. Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
miilkiyyatin dayarinin miiqabilinda digar hiiquq normalanna va 
bu qanuna uygun olaraq tasdiq edibn kredit hiiququ 2-ci bandin 
miiddaalanna xalal gatirmakb basqasma otiiriib bilmaz. 

4. Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
miilkiyyatin dayarinin miiqabilinda kredit hiiququ digar hiiquq 
normalanna, o ciimbdan torpaqlann idara olunmasi, kand 
tasarriifati islahati va ya kand tasarriifati sistemi va maskunlasma 
haqqmda hiiquq normalanna uygun olaraq 1-ci maddada qeyd 
edibn muqavibbrda nazarda tutulmus kompensasiya 
9ar9ivasinda miiddatsiz istifada hiiququ asasmda Dovlat 
Xazinadarliginm miilkiyyatini alda edan s^xsa verilio). 

116. 3-cu madda kredit hiiququnu asagidaki qaydada tasbit 
edir: 

«1. 2-ci maddanin 1-ci va 2-ci bandbrinda qeyd edibn 
saxslar, bu maddanin 2-ci bandinin muddaalanna xalal 
gatirmamakb, Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark 
edilmis miilkiyyatin dayarinin dovlat miilkiyyatinin qiymati 
muqabilinda va ya hamin miilkiyyatdan miiddatsiz istifada 
hiiququ ii9iin haqqin odanilmasi miiqabilinda, habeb oradaki 
binalarm, digar tikilibrin va ya evlarin qiymati muqabilinda 
kompensasiya edilmasi hiiququna malikdirbr 

«Dovlatin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
miilkiyyatin dayarinin [avvalki] bandda qeyd edibn 
kompensasiyasi hamin mtilki3^atin dayarinin 15%-ina barabar 
olan dayar asasmda hayata ke9irilir, kompensasiyanm iimumi 
mablagi 50.000 Polsa zlotismdan artiq ola bilmaz)). 

117. 4-cii va 5-ci maddabra asasan, biitiin «Buq 9ayi 
iddia9ilan)) kredit hiiquqlannm tasdiq edilmasi ii9tin muvafiq 
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ayalatin qubematomna miiraciat etmalidirbr. Tasdiqetma inzibati 
qarar formasmda has verir, hamin qarardan Manzil Tachizati va 
§aharsalma idarasinin (Prezes Urzqdu Mieszkalnictwa i Rozwoju 
Miast) sadrina sikayat edib hilar. Beb miiraciatbr ii9un son 
miiddat kimi 31 dekabr 2005-ci il miiayyan edilmisdir. 

6-ci maddada nazarda tutulur ki, qubematorlar «Buq 9ayi 
iddia9ilarinin)) qeydiyyatini aparmahdirlar. 

Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunda nazarda tutulan 
kompensasiya hiiququ yalniz harraclarda qiymat taklif edilmasi 
proseduru vasitasib hayata ke9irilir. 

118. 14-cii maddanin bu isa aidiyyati olan hissasinda deyilir: 
«Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 21 avqust 1997-ci il 

tarixli Qanuna asagidaki diizalisbr edilir: 
1. 212-ci madda lagv edilir; ...)). 
119. 16-ci maddada deyilir: 
«l-ci maddada qeyd edibn miiqavibbrdan irali galan 

ohdalikbr 2-ci maddanin 4-cii bandinda qeyd edibn saxsbra va 
Polsa dovbtinin hazirki sarhadbri xaricinda tark edilmis 
miilkiyyatin dayari miiqabilinda kredit hiiququnu bu qanunun 
miiddaalan asasmda reallasdirmis saxsbra miinasibatda yerina 
yetirilmis sayilir)). 

120. 30 yanvar 2004-cii ilda, Dekabr 2003-cu il tarixli 
Qanunun qiiwaya mindiyi tarixda «Vatandas platformasD) 
partiyasmdan olan deputat qmpu (yuxanda 38-ci banda bax) 
Konstitusiyanin 188-ci maddasi ila birlikda gotiiriilmiis 191-ci 
maddasina asasan Konstitusiya Mahkamasina miiraciat edarak 
Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun bir ne9a mtiddaasmm, o 
cumbdan 2(1)(2), 2(1)(3), 2(2), 2(4), 3(2) va 16-ci maddabrinin 
konstitusiya uygunlugu masabsina etiraz etdi. Onlar konstitusion 
prinsipbra - qanun qarsismda barabarlik, miilkiyyatin va qanun 
asasmda alda edilmis hiiquqlann miidafiasi, habeb qanunun 
aliliyi prinsipbrina istinad etdilar. 
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HiJQUQ M a s a L a L B R i 

I. KONVENSiYANIN 1 SAYLI PROTOKOLUNUN 1-ci 
MADBOSiNiN I D D I A E D I L B N POZUNTUSU 

121. 8riza9i iddia etdi ki, onun Buq 9ayinin o tayindaki 
arazida tark edilmis mulkiyyata gora kompensasiya almaq 
hiiququnun, yani «kredit huququ)) adlandmlan hiiququn tamin 
edilmamasi Konvensiyanm 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasini 
pozub. 

1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinda deyilir: 

«Har bir fiziki va hiiquqi s^xs oz miilkiyyatindan maneasiz 
istifada hiiququna malikdir. He9 kas, camiyyatin maraqlan 
namina, qanunla va beynalxalq hiiququn iimumi prinsiplari ila 
nazarda tutulmus S^rtlar istisna olmaqla, oz miilkiyyatindan 
mahrum edila bilmaz. 

Yuxandaki miiddaalar dovbtin umumi maraqlara 
miivafiq olaraq, miilkiyyatdan istifadaya nazarati hayata 
ke9irmak ii9iin, yaxud vergibrin va ya digar rusum va ya 
carimabrin odanilmasini tamin etmak ii9iin zaruri olan 
qanunlan yerina yetirmak hiiququnu mahdudlasdirmir)). 

A. Mahkamaya taqdim edilaii i§iM hiidudlan 

122. Brizanin qabuledibnliyi barada qarannda oziiniin 
zamana gora yurisdiksiyasim miiayyan edarkan Mahkama hesab 
etdi ki, ariza9inin sik^y^fi sadaca 1 sayli Protokolun Polsa 
tarafindan imzalandigi tarixdan, yani 10 oktyabr 1994-cii ildan 
awal, yaxud hatta sonra qabul edilmis konkret tadbirb va ya 
qararla bagli deyil. ariza9inin Konvensiya uzra tabbinin magzi 
ondadir ki, dovlat onun miilkiyyatinin kompensasiyasi huququnu 
tamin etmayib, halbuki o, Polsa qanunvericiliyina asasan davamli 
olaraq bu hiiquqa malik olub. 
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Bu hiiququn ariza9iya ratifikasiya giiniinda verildiyini qeyd 
edan va hamin hiiququn ham 12 mart 1996-ci ilda, yani arizasinin 
Komissiyaya taqdim etdiyi tarixda, ham da 19 dekabr 2002-ci 
ilda, yani onun qabuledibnliyi haqqmda qararm qabul olundugu 
tarixda movcud oldugunu bildiran Mahkama qarara aldi ki, o, 
zamana gora arizaya baxmaq yurisdiksiyasma malikdir. O, 
ham9inin qarara aldi ki, ratifikasiyadan qabaqki faktlan arasdira 
hilar, 9unki onlar hamin tarixdan qabaqki dovrbrdan qaynaqlanan 
hazirki situasiyam yaratmis faktlar sayila hilar va ya hamin 
tarixdan sonra has vermis faktlann basa diisiilmasi U9iin aktual 
ola hilar {bax: Broniovski Pol§aya qar§i (arizanin qabuledibnliyi 
haqqmda qarar) [GC], ariza Xe 31443/96, AIHM 2002-X, b. 74-
77). 

123. Lakin Mahkamanin hansi tarixdan etibaran zamana gora 
yurisdiksiyaya malik olmasi takca hamin dovriin baslangicindan 
bu giina qadar Polsa dovbtinin harakatbrinin va ya 
harakatsizliyinin Konvensiyaya riayat edilmasi baximindan 
Mahkama tarafindan qiymatbndirilmasi baximindan deyil, ham 
da ariza9inin Polsa qanunvericiliyi ila tamin edibn, 1 sayli 
Protokolunun 1-ci maddasi asasmda nazardan ke9irilmali olan 
hiiquqi maragmm faktiki mazmununu va hiidudlanm miiayyan 
etmak baximindan aktualdir. 

124. isin qaldmlmasina zamin yaradan va ariza9inin 
kompensasiya hiiququnu doguran hadisabr, o ciimbdan 
miiharibadan sonra dovlat sarhadbrinin delimitasiyasi, naticada 
bu tadbirin va Respublika miiqavibbrinin tasirina maruz qalan 
insanlann k69 etmasi (yuxanda 10-12, 39-41, 67 va 81-ci 
bandlara bax), albatta, bu giin movcud olan murakkab hiiquqi va 
faktiki situasiyam basa dusmak ii9tin onamli olsa da, Mahkama 
Buq 9ayinin o taymda tark edilmis miilkiyyatin sahibbrinin 
miilkiyyatdan mahmm edilmasi va Ikinci Diinya Miiharibasindan 
sonra Sovet ittifaqi tarafindan ko9maya macbur edilmasi 
faktindan irali gabn Polsa dovbtinin butiin hiiquqi, manavi, 
sosial, maliyya va ya digar ohdalikbrini nazardan 

292 



ke9irmayacakdir. O, xususan bu masabbri arasdirmayacaq ki, 
Respublika miiqavibbri asasmda ke9mis Sovet respublikalannda 
tark etdikbri miilkiyyatin dayarinin hamin saxsbra qaytanlmasi 
iizra Polsanm ohdaliyi ariza9inin daxili qanunvericilikda nazarda 
tutulan hiiququnun hiidudlanna har hansi tasir gostara bibrdimi 
va Polsa hamin miiqavibbr asasmda iizarina gotiirdiiyii 
ohdalikbra riayat edibmi? 

125. Mahkamanin arasdirmali oldugu yegana masab ondan 
ibaratdir ki, Protokolun qiiwaya mindiyi tarixda Polsa 
qanunvericiliyi asasmda ariza9inin malik oldugu va 12 mart 
1996-ci ilda - onun Komissiyaya ariza taqdim etdiyi tarixda 
movcud olan hiiququn, yani ariza9inin miilkiyyatinin 
kompensasiyasi huququnun hayata ke9irilmasina miinasibatda 
Polsa dovbtinin harakatbri va harakatsizliyi 1 sayli Protokolun 
1-ci maddasini pozubmu? 

B. 1 sayh ProtokoIuE 1-ci maddasinin tatbiqinin 

L TBrdfldHn arqumenthri 

a) Oriza9i 

126. 8riza9i arizanin qabuledibnliyi iizra icraatda etdiyi 
kimi, iddia etdi ki, onun soziigedan hiiququ miilkiyyat hiiququdur 
va Polsa repatriasiya olunmus saxsbra miivafiq Respublika 
miiqavilasinin 3-cii maddasinin 6-ci bandi asasmda kompensasiya 
odamak ohdaliyini onca oz iizarina gotiirmakb bu hiiququ 
tamyib. Bu ohdalik sonradan daxili qanunvericiliya inkorporasiya 
edilib va ariza9iya konkret hiiquq verir ki, Buq 9aymin o taymda 
aibsinin tark etdi>i miilkiyyatin dayari dovbtdan alman 
dasmmaz miilkiyyatin qiymati muqabilinda va ya hamin 
miilkiyyatdan muddatsiz istifada hiiququnun haqqmm odanilmasi 
miiqabilinda 
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kompensasiya edilsin, 9iinki o, repatriasiya olunmus 
nanasinin varisidir. O, alava etdi ki, bu hiiquq Polsa mahkamabri 
tarafindan miilkiyyat hiiququ kimi aydin sakilda taninib va bu 
yaxmlarda Konstitusiya Mahkamasi tarafindan «kredit hiiququ)) 
adlandmlib. O, siibhasiz ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin 
maqsadbri ii9iin «miilkiyyat)) anlayismm ahata dairasina diisiir. 

b) Hokumat 

127. Hokumat arizanin qabuledibnliyi barada va 1 sayli 
Protokolun 1-ci maddasinin tatbiqinin miimkiinliiyii barada 
Mahkamanin qaranna istinad edarak iddia etdi ki, daxili 
qanunvericiliya asasan ariza9i sadaca olaraq miilkiyyatin 
kompensasiyasi ii9iin miiraciat etmak imkanma malik olan 
«iddia9i)) idi. O, bu maqsadb ariza vermisdi va tark edilmis 
miilkiyyatin hazirki bazar dayarini miiayyan edan ekspert rayini 
taqdim etmamisdi, hakimiyyat orqanlan dovlat mulkiyyatinin 
satisi iizra harraclarda onun istirakma imkan veran zaruri alava 
sanadbri taqdim eda bilmazdibr. 

128. Bu masab ila bagli Hokumat canab Broniovskinin 
vaziyyatini Yantner Slovakiyaya qar^i mahkama isinda (ariza JVb 
39050/97, 27-ci va sonraki bandlar, 4 mart 2003-cii il) ariza9inin 
vaziyyati miiqayisa etdi va bildirdi ki, bu hiiquq (canab Yantnerin 
hiiququ kimi) s^rti hiiquqdur va ariza9i oz arizasi ila bagli 
prosessual tabbbra riayat etmadiyina gora, yani qanunun s^rtina 
amal etmadiyina gora hamin hiiququ itirib. 

2. MshkBmdnin verdiyi qiymdt 

129. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin birinci hissasindaki 
«mulkiyyat)) anla3asi miistaqil manaya malikdir, hamin anlayis 
takca maddi asyalarla mahdudlasmir va daxili qanunvericilikda 
veribn formal tovsifdan asili deyil. Maddi asyalar kimi, amlak 
taskil edan miiayyan hiiquq va maraqlar da «mulkiyyat 
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hiiquqlan)) sayila hilar va belalikb, bu maddanin maqsadbri ii9iin 
«mtilkiyyat)) hesab edila hilar. Har bir konkret isda arasdinlmali 
olan masab ondan ibaratdir ki, hamin isin biitovltikda gotiiriilmiis 
hallan baximindan ariza9i 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi ila 
qomnan maddi hiiquqi maraga malikdirmi? (bax: latridis 
Yunanistana qar§i [GC], ariza ^ 31107/96, b. 54, AIHM 1999-
II; va Beyeler Italiyaya qar§i [GC], ariza X2 33202/96, b: 100, 
AiHM 2000-1). 

130. Orizani qabul olunan elan edarkan Mahkama 1 sayli 
Protokolun 1-ci maddasinin tatbiqinin miimkiin olmadigi barada 
Hokumatin arqumentbrini radd etdi. O, miiayyan etdi ki, ariza9i 
hamin maddanin mudafiasi altmda olan miilkiyyat maragina 
malik olub. Bundan basqa, 0, qeyd etdi ki, ariza9inin hiiququnun 
daxili qanunvericilikda davamli Imquqi asasi olub, hamin asas 10 
oktyabr 1994-cu ildan sonra movcud olub va Polsa Ali 
Mahkamasi tarafindan ona «Dovlat Xazinadarhgmm ohdasina 
diisan)), «maddi va aynlmaz xaraktera malik olan boro) kimi 
anlayis verilib {bax: Briniovski Polsaya qar§i, arizanin 
qabuledibnliyi haqqmda yuxanda adi 9akilan qarar, b. 97-101). 

131. Bundan sonra 2002-ci ilin dekabnnda ombudsmanm 
taqdim etdiyi ariza barasinda (yuxanda 28-ci banda bax) qarar 
9ixararkan Konstitusiya Mahkamasi ariza9inin huququnu 
«miistaqil miilkiyyat hiiququ olan)), «xiisusi xaraktera malik)) 
«kredit hiiququ)) kimi tasvir etdi va bildirdi ki, «konstitusiya ila 
tamin olunan miilkiyyat huquqlannm miidafiasi bu hiiquqa da 
Samil olunuD) va o, «iimumi-hiiquqi xarakterli xususi miilkiyyat 
hiiququdur)). Konstitusiya Mahkamasi bu hiiququn 
maddibsmasinin hamin hiiquqa malik olan saxsin harakatindan 
asili oldugu ila razilassa da, beb bir fikri radd etdi ki, hamin 
hiiquq dovlat miilkiyyatinin satisi iizra harracda ugurlu qi3Tnat 
taklifi vasitasib reallasmayana qadar movcud olmur. Xiilasa, 
Konstitusiya Mahkamasinda siibha yox idi ki, kredit hiiququ 1 
sayli Protokolun 1-ci maddasinin miidafiasi altindadir (yuxanda 
80-87-ci bandlara, xiisusan 83-cii banda bax). 

295 



Yuxandaki qarardan sonra Polsa Ali Mahkamasi 21 noyabr 
2003-cii il tarixli qarannda hesab etdi ki, kredit hiiququ «maddi 
dayara malik)) olan, «aynlmaz va spesifik iisulla otiiriib bibn)) 
«konkret miilkiyyat hiiququdur)) va «hamin hiiququn mahiyyati 
«Buq 9ayi pulu)) adlandmlan imkandan istifada etmak vasitasib 
tamin edibn miiayyan maddi hiiquqi ohdaliyin movcudlugundan 
ibaratdir)) (yuxanda 109-cu banda bax). 

Mahkama Polsa qanunvericiliyi asasmda ariza9inin malik 
oldugu hiiququn Polsanm yiiksak mahkama orqanlan tarafindan 
bu tahlilina Konvensiya baximindan tarafdar 9ixir. O, Hokumatin 
hazirki arqumentlarinda beb bir naticani dayisa bilacak he9 na 
gormiir ki, arizanin qabuledibnliyi barada qararda muayyan 
edildiyi kimi, ariza9inin kredit hiiququ 1 sayli Protokolun 1-ci 
maddasinda nazarda tutulan manada «mulkiyyat)) taskil edir. 

132. Soziigedan hiiququn mazmununa va hiidudlanna 
galdikda, Mahkama artiq qeyd edib ki, bu masabya Protokolun 
quvvaya mindiyi tarixda va xiisusan sikayatin Konvensiya 
orqanlanna taqdim edildiyi tarixda ariza9inin hansi «miilkiyyata)) 
malik olmasi baximindan nazar salmaq lazimdir (yuxanda 125-ci 
banda bax). 

Faktiki olaraq, har iki tarixda (10 oktyabr 1994-cii ilda va 12 
mart 1996-ci ilda) ariza9inin vaziyyati mahiyyat etiban ila eyni 
idi. Hamin vaxt kredit hiiququ Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda 1985-ci il tarixli Qanunun 81-ci maddasinda nazarda 
tutulmusdu, orada nazarda tutulurdu ki, Buq 9ayinin o taymdan 
repatriasiya olunmus saxslar va ya onlann varisbri miivafiq 
hakimiyyat orqanma ariza ila miiraciat etdikda, tark edilmis 
miilkiyyatin dayarinin ya torpaqdan muddatsiz istifada hiiququ 
U9iin haqq odanilmasi miiqabilinda, ya da tikinti ti9un aynlan 
torpagin va oradaki har hansi binalann, tikilibrin va ya dasmmaz 
amlakm qiymati muqabilinda kompensasiya edilmasi hiiququna 
malikdirbr (yuxanda 46-ci banda bax). 

Bu hiiququn hayata ke9irilmasi proseduru 1985-ci il tarixli 
Qararda tasbit olunmusdu, hamin Qarann 3-cti bandinda nazarda 
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tutulurdu ki, agar xaricda tark edilmis miilki3^atin dayari dovlat 
tarafindan satilan miilkiyyatin qiymatindan artiqdirsa (ariza9inin 
timsalmda mahz bu hal has vermisdi), hamin artiq mablag dovlata 
maxsus torpaq sahasinin va oradaki xiisusi kateqoriyali bina va 
tikilibrin qiymati miiqabilinda kompensasiya edila hilar (yuxanda 
18-21 va 47-ci bandlara bax). 

133. Miivafiq suratda, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin 
maqsadbri U9iin ariza9inin «miilkiyyati)), 15 sentyabr 1992-ci ilda 
onun verdiyi arizaya uygun olaraq, miilkiyyatin 1985-ci il tarixli 
Qarann 3-cii bandinda sadalanan formada kompensasiya edilmasi 
hiiququndan ibaratdir (yuxanda 18-ci (in fine) va 21-ci bandbra 
bax). Bu hiiquq riiseym formasmda movcud olsa da (beb ki, onun 
maddibsmasi ariza9i ii9iin dovlat mulkiyyatinin aynlmasi 
haqqmda inzibati qarar vasitasib ger9aklasmali idi), 81-ci madda 
onun hayata ke9irilmasi iizra dovbtin ohdaliyi ii9un aydm huquqi 
asas taskil edir. 

C 1 sayh Protokolun 1-ci madddsind dmdl edilib-edilmdrndsi 

1. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin tatbiq edila bilan 
normasi 

134. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi ii9 farqli normadan 
ibaratdir: birinci abzasm birinci ciimlasinda tasbit olunan birinci 
norma iimumi xarakterlidir va miilkiyyatdan maneasiz istifada 
prinsipini bayan edir; birinci abzasm ikinci ciimlasinda tasbit 
olunan ikinci norma miilkiyyatdan mahrum edilmani ahata edir 
va onu miiayyan s^rtbrb s^rtbndirir; nahayat, ikinci abzasda 
bayan edibn ii9iincii norma tasdiq edir ki, Raziliga gabn 
Dovbtbr iimumi maraqlara miivafiq olaraq miilkiyyatdan 
istifadaya nazarati va digar tadbirbri hayata ke9irmak hiiququna 
malikdirbr. Lakin bu ii9 norma tacrid halinda deyil, bir-biri ila 
alaqalidir. ikinci va ii9iincii normalar miilkiyyatdan maneasiz 
istifada hiiququna edibn konkret miidaxib niimunabri ila 
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baglidir, buna gora da onlar birinci normada bayan edibn iimumi 
prinsip baximindan sarh olunmalidir (digar qararlar arasmda bax: 
Ceyms vd ba^qalari Birld§mi§ Kralliga qar^i mahkama isi iizra 21 
fevral 1986-ci il tarixli qarar, A seriyalan, c. 98, s. 29-30, b. 37 -
Sporronq vd Lonnrot Isvegd qar^i mahkama isi iizra 23 sentyabr 
1982-ci il tarixli qarannda (A seriyalan, c. 52, s. 24, b. 61) 
Mahkamanin barqarar etdiyi prinsipbr bu isda qisman takrar 
edilir; ham9inin bax: latridis Yunanistana qar§i (b. 55) va 
Beyeler italiyaya qar§i (b. 98) mahkama isbri iizra yuxanda 
adlan 9akilan qararlar). 

135. Taraflar beb bir masabda aydin movqe tutmadilar ki, is 
1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin hansi normasi asasmda 
arasdmlmahdir. Onlann he9 biri iddia etmadi ki, sikayat edibn 
situasiya ikinci abzasda nazarda tutulan manada «mulkiyyatdan 
istifadaya nazarat)) maqsadi dasiyan tadbirbrin naticasidir; ariza9i 
iddia etdi ki, dovlat iimumiyyatb onun hiiququnu tamin etmayib, 
Hokumat isa iddia etdi ki, na ariza9inin hiiququna hormat 
edilmamasi, na da hamin hiiquqa har hansi miidaxib edilmasi 
hakimiyyat orqanlannm ayagma yazila bilmaz (ham9inin asagida 
137-142-ci bandlara bax). 

136. Bu isdaki huquqi va faktiki masabbrin miirakkabliyini 
nazara alaraq, Mahkama hesab edir ki, miilkiyyat hiiququnun 
iddia edibn pozuntusunun hansi kateqoriyaya aid oldugunu daqiq 
miiayyan etmak miimkiin deyil. istanibn halda, birinci abzasm 
ikinci ciimlasinda qeyd edibn situasiya birinci ciimbda yer alan 
iimumi normamn taminat verdiyi miilkiyyatdan maneasiz istifada 
hiiququna miidaxibnin yalniz konkret niimunasidir {bax: Beyeler 
Italiyaya qar^i mahkama isi iizra yuxanda adi 9akilan qarar, b. 
106). Buna gora da, bu isi iimumi normamn isigmda arasdirmaq 
daha maqsadauygun olar. 
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2. iddia edilan pozentunun xarakteri 

a) Taraflarin arqumentbri 

(i) Qrizdgi 

137. 8riza9i hesab etdi ki, onun hiiququnun davamli olaraq 
dovlat tarafindan tamin edilmamasi (onun fikrinca, hiiququnun 
tamin edilmamasi ozliiyiinda miilkiyyat hiiquqlanna miidaxibya 
barabardir) hakimiyyat orqanlannm bir sira harakatbrinin va 
harakatsizliyinin naticasinda bas verib. 

Oriza9inin bildirdiyina gora, sikayat edilan situasiya dovbtin 
oz qanunvericilik vazifasini, yani «Buq 9ayi iddialan)) masalasini 
diizgun va vaxtmda tanzimbmak va iddia9ilarin huquqlannm tam 
hayata ke9irilmasi ii9iin strait yaratmaq vazifasini yerina 
yetirmamasindan irali galib. Mahkamanin zamana gora 
yurisdiksiyasi 9ar9ivasina dusan miiddat arzinda dovlat nainki 
soziigedan iddialan tamin etmak ii9un nazarda tutulan dovlat 
miilkiyyatinin yetarli olmamasi (bu hal 1990-ci ildan dovlat 
torpaqlannm «ictimailasdirilmasindan)) irali galan 9atismazliqdir) 
problemina davamli olaraq reaksiya vermayib va onu 
qanunvericilik tadbirbri vasitasib hall etmayib, ham da bir-
birinin ardmca dovbtin torpaq ehtiyatlarmdan miilkiyyat alda 
etmak imkanim iimumiyyatb aradan qaldiran qanunlar qabul 
edib. 

138. Ustalik, ariza9i alava etdi ki, dovlat hakimiyyati 
orqanlan bu huququn hayata ke9irilmasini praktiki olaraq 
miimkiinsiiz ediblar. Dovlat torpaqlanm satisa 9ixarmamaq va 
kompensasiya hiiququ olan saxsbrin harraclarda dovbt 
mulkiyyati ii9iin qiymat taklif etmabrinin qarsismi almaq hamin 
orqanlann iimumi va genis yayilmis siyasati olub. 

139. Sonuncu tadbir 30 yanvar 2004-cu ilda, yani Dekabr 
2003-cii il tarixli Qanunun qiiwaya mindiyi tarixda goriildu, 
hamin Qanunun vasitasib ariza9iya va avvalki qanunvericilik 
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asasmda na vaxtsa miilkiyyatina gora kompensasiya almis qalan 
«Buq 9ayi iddia9ilannin)) hamisina miinasibatda dovbtin biitiin 
ohdalikbri yerina yetirilmis sayilib. 

(ii) Hokumdt 

140. Hokumat ariza9inin oz miilkiyyatindan maneasiz 
istifada huququna miidaxib edildiyi ila razilasmadi, beb ki, sifahi 
dinbmada va sonraki yazili icraatda onun bildirdiyina gora, 
ariza9i 1 sayil Protokolun 1-ci maddasinin maqsadbri 
baximindan «miilkiyyata)) malik deyildi. 

141. Dovbtin qanunvericilik tadbirbri gormamasi 
ucbatmdan 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinda nazarda tutulan 
pozitiv ohdalikbri yerina yetirmadiyi barada iddiaya galdikda, 
Hokumat vurguladi ki, 1944-47-ci ilbrdan, yani Buq 9ayinm o 
tayindan Polsa vatandaslanmn birinci va asas dalgasmm 
repatriasiya olundugu vaxtdan bari dovlat bu masabya dair 
qanunlar qabul etmakda davam edib. Repatriasiya olunmus 
saxsbrin boyiik aksariyyati avvalki dovrbrda qabul edilmis 
qanunlar sayasinda, konkret olaraq miiharibadan awal 
Almaniyaya maxsus olan Polsanm qarb hissasinda, 
miilkiyyatbrina gora kompensasiya almisdilar. 

142. Torpaqlann idara olunmasmi tanzimbyan sonraki 
qanunlarda, xiisusan Mahkamanin zamana gora yurisdiksiyasmm 
samil olundugu dovrda tatbiq edilan qanunlarda, «Buq 9ayi 
iddialannm)) qalan hissasini tanzimbyan genis normalar oz aksini 
tapmisdi. Bundan basqa, dovlat miixtalif kompensasiya 
tabbbrina, o ciimbdan ariza9inin kompensasiya huququna dair 
konkret qanunvericiliyin qabulu ii9iin daim say gostarirdi. Birinci 
beb cahd haqiqatan faydasiz oldu, 9iinki Kompensasiya haqqmda 
1999-cu il tarixli Qanun layihasi parlament tarafindan radd edildi. 
Lakin «Buq 9ayi iddialarma)) dair qanunvericilik iizarinda is 
davam edirdi va son dovrbrda parlament Dekabr 2003-cu il 
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tarixli Qanunu qabul etdi, hamin Qanun «Buq 9ayi iddialanna)) 
aid biitiin masabbri hartarafli sakilda tanzimbyirdi. 

Xiilasa, Hokumatin hesab etdiyina gora, soybmak olmaz ki, 
Mahkamanin qarsismda qaldmlan masab Polsa dovbtinin oz 
pozitiv ohdaliyini, yani ariza9inin oz miilkiyyatindan maneasiz 
istifada hiiququnu tamin etmak 6hdah3dni yerina yetirmamasi 
ucbatmdan yaranib. 

b) Mahkamanin verdiyi qiymat 

143. 1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin asas maqsadi fardin 
oz miilkiyyatindan maneasiz istifada etmasini dovbtin asassiz 
miidaxibsindan qommaqdir. 

Lakin Konvensiyanm 1-ci maddasina asasan, Raziliga galan 
Taraflarin har biri onlann «yurisdiksiyasinda olan har kas U9iin 
[bu] Konvensiyada ... miiayyan olunmus huquq va azadhqlan 
tamin edirlan). Bu iimumi vazifanin yerina yetirilmasi 
Konvensiya ila tamin olunan hiiquqlann samarali hayata 
ke9irilmasini tamin edan pozitiv ohdalikbr yarada hilar. 1 sayh 
Protokolun 1-ci maddasinin kontekstinda hamin pozitiv 
ohdalikbr miilkiyyat hiiququnun miidafiasi ii9iin dovlat 
tarafindan tadbirbr goriilmasini talab eda hilar {box: 
«Sovtransavto Holdinq» Ukraynaya qar§i, ariza X2 48553/99, b. 
96, AiHM 2002-VII (sonraki istinadlarla birlikda); ham9inin 
miivafiq dayisiklikbrb bax: Kiqan trlandiyaya qar^i mahkama 
isi iizra 26 may 1994-cii il tarixli qarar, A seriyalan, c. 290, s. 19, 
b. 49; va Kroon vd ba§qalari Niderlanda qar§i mahkama isi iizra 
27 oktyabr 1994-cu il tarixli qarar, A seriyalan, c. 191-C, s. 56, b. 
31). 

144. Bununla beb, 1 sayh Protokolun 1-ci maddasi iizra 
dovbtin pozitiv va neqativ ohdahkbri arasmdaki sarhadbrin 
daqiq anlayisi yoxdur. Har halda tatbiq edilan prinsipbr har iki 
halda oxsardir. Ggar is dovbtin pozitiv ohdaliyi baximindan va 
ya va dovlat hakimiyyati orqanmm mudaxibsi baximindan 
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(hamin miidaxibnin asaslandmlmasi talab olunur) tahlil edilirsa, 
tatbiq edila bilan meyarlar mahiyyatca bir-birindan farqbnmir. 
Har iki kontekstda fard ila biitovltikda camiyyatin qarsi-qarsiya 
duran maraqlan arasmda adabtli tarazliga riayat edilmasina 
diqqat yetirmak lazimdir. Bu da dogru hesab edilir ki, miivafiq 
ictimai maraq tabbbri ila ariza9inin asas hiiququ olan miilkiyyat 
hiiququ arasmda tarazligi qiymatbndirarkan soziigedan maddada 
qeyd edilan maqsadbr miiayyan ahamiyyat kasb eda hilar. Har iki 
kontekstda dovlat Konvensiyaya riayat edilmasini tamin etmak 
ii9tin tadbirbr gormakda miiayyan qiymatbndirma sarbastliyina 
malikdir (miivafiq dayisiklikbrb bax: Kiqan trlandiyaya qar§i 
mahkama isi iizra yuxanda adi 9akilan qarar, b. 49; va Hetton vd 
ba§qalari Birld§mi§ Kralliga qar§i [GC], ariza JN2 36022/97, 98-ci 
va sonraki bandbr, AiHM 2003-III). 

145. Bu isda 1 sayh Protokolun 1-ci maddasi iizra ariza9inin 
arqumenti ondan ibaratdir ki, ona mulkiyyatini kompensasiya 
etmak hiiququ vermis Polsa dovbti sonradan hamin huququn 
hayata ke9irilmasini (ham qanunvericilik, ham da inzibati 
maneabr yaratmaqla va harakatsizlik vasitasib, habeb qanunsuz 
praktika vasitasib) mumkiinsiiz edib va son naticada, cari 
qanunvericilik vasitasib, onun qanuni maraqlanm lagv edib 
(yuxanda 137-139-cu bandlara bax). 

Dovbtin harakatsizliyi ila ariza9inin miilkiyyat hiiququna 
«mudaxila)) sayila bilan harakatbrin qarsihqh alaqasi onlann 
aynca bir daqiq kateqoriyaya aid edilmasini 9atinlasdirir. 
Yuxanda tasvir edilan, Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun qabulu 
ila naticabnan hadisabrin gedisindan goriindiiyii kimi, «harakat)) 
va «harakatsizlik)) faktlan bir-biri ila six 9ulgalasmisdi (yuxanda 
30-31; 48-49; 56-57; 59-61; 63-65; 69-70; 84-86; 96-98; 102; 110 
va 114-119 bandlara bax). 

Elaca da, bu faktlann va dovbtin davramsmm hiiquqi va 
praktiki naticabri milli mahkamabr tarafindan miixtalif ciir 
qiymatbndirilmisdi; masalan, Konstitusiya Mahkamasi hesab etdi 
ki, «Buq 9ayi iddia9ilannm)) dovlat miilkiyyatini alda etmak 

302 



huquqlanm mahdudlasdiran qanunlar faktiki olaraq miisadira ila 
naticabnib (yuxanda 84-cii banda bax). Bazi miilki mahkamabr 
hesab etdilar ki, «Buq 9ayi iddia9ilannm)) mamz qaldiqlan ziyana 
gora dovlat masuliyyat dasiyir, beb ki, o, kredit hiiququnun 
hayata ke9irilmasina asassiz mahdudiyyatbr qoyub va oz pozitiv 
ohdalikbrini, yani miilkiyyat hiiquqlanni miidafia etmak va 
Respublika miiqaviblarini lazimi qaydada dare etmak 
ohdalikbrini yerina yetirmayib (yuxanda 98-ci va 102-ci bandlara 
bax). Ali Mahkama qarara aldi ki, dovbtin harakatbri fardbri 
miilki3^atdan mahmm etmaya barabar deyil, amma har halda 
sozugedan hiiququn haqsiz mahdudlasdinlmasidir (yuxanda 110-
cu banda bax). 

146. isin faktlan 1 sayh Protokolun 1-ci maddasi ila qorunan 
hijququn samarali hayata ke9irilmasina manea yaradilmasi 
baximindan va ya hamin hiiququn hayata ke9irilmasinin tamin 
edilmamasi baximindan arasdinla hilar. Mahkama bu isin konkret 
hallanm nazara alaraq hesab edir ki, isi arasdirarkan dovbtin 
pozitiv ohdalikbri va ya miilkiyyat hiiququndan maneasiz 
istifadaya asassiz miidaxib etmamakdan ibarat neqativ ohdaliyi 
basliqlan altmda daqiq tasniflasdirma aparmaga ehtiyac yoxdur. 

Mahkama miiayyan edacak ki, asagida aks olunan, bu isa 
tatbiq edila bilan prinsipbrin isigmda Polsa dovbtinin 
davramsina (hamin davramsm miidaxib va ya harakatsizlik kimi, 
yaxud onlann har ikisinin kombinasiyasi kimi saciyyabndirib 
bilmasindan asili olmayaraq) haqq qazandirmaq olarmi? 

3. Umumi prinsiplar 

a) Qanunilik prinsipi 

147. 1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin birinci va an miihiim 
tabbi ondan ibaratdir ki, miilkiyyatdan maneasiz istifada 
hiiququna dovlat hakimiyyati orqani tarafindan edilan istanibn 
miidaxib qanuni olmalidir: birinci abzasm ikinci cumlasi yalniz 
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«qanunla ... nazarda tutulmus s^rtbrb)) miilkiyyatdan mahrum 
edilmaya icaza verir, ikinci abzasda isa tasdiq edilir ki, dovbtbr 
«qanunlar)) qabul etmakla miilkiyyatdan istifadaya nazarat etmak 
hiiququna malikdirbr. Bundan basqa, demokratik camiyyatin 
tamal prinsipbrindan biri olan qanunun aliliyi Konvensiyanm 
biitiin maddabrina xasdir {bax: Kegmi§ Yunanistan krali vd 
ba§qalan Yunanistana qar§i [GC], ariza JN2 25701/94, b. 79, 
AiHM 2000-XII, (sonraki istinadlaria birlikda); va latridis 
Yunanistana qar§i mahkama isi iizra yuxanda adi 9akilan qarar, 
b. 58). 

Qanunilik prinsipi onu da nazarda tutur ki, daxili 
qanunvericiliyin tatbiq edila bilan normalan kifayat qadar 
al9atan, daqiq olsun va tatbiq edilarkan onlann naticabrini 
oncadan gormak miimkiin olsun {bax: Beyelerin i^i iizra yuxanda 
adi 9akibn qarar, b. 109-110). 

b) Camiyyatin maraqlan namina qanuni maqsad prinsipi 

148. Konvensiya tarafindan tanman hiiququn va ya azadligm 
hayata ke9irilmasina har hansi miidaxib qanuni maqsad 
dasimahdir. Eyni sababa gora, pozitiv ohdalikdan sohbat gedan 
isbrda dovbtin harakatsizliyinin qanuni asasi olmalidir. 1 sayh 
Protokolun 1-ci maddasina xas olan «adalatli balans)) prinsipi 
ozliiyiinda camiyyatin iimumi maragmm movcudlugunu nazarda 
tutur. Bundan basqa, xatirlatmaq lazimdir Id, 1-ci maddaya daxil 
edilan miixtalif normalar tacrid halmda deyil, bir-biri ila 
alaqalidir va ikinci va ti9iincii normalar yalniz miilkiyyatdan 
maneasiz istifada hiiququna edilan konkret miidaxib niimunabri 
ila baglidir. Bunun naticabrindan biri ondan ibaratdir ki, ikinci 
ciimbnin talab etdiyi «camiyyatin maraqlannm)) movcudlugu va 
ya ikinci abzasda qeyd edilan «iimumi maraqlarm)) movcudlugu 
aslinda birinci ciimbda aks olunmus prinsipin naticasidir, 
belalikb, 1-ci maddada nazarda tutulan manada miilkiyyatdan 
maneasiz istifada huququna miidaxib camiyyatin maraqlan 
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namina qanuni maqsad dasimahdir {bax: Beyelerin i§i iizra 
yuxanda adi 9akilan qarar, b. 111). 

149. Oz camiyyatbri va onlann ehtiyaclan barada birbasa 
malumatlan olduguna gora milli hakimiyyat orqanlan 
«camiyyatin maraqlanm)) qiymatbndirmakda prinsipca 
beynalxalq hakima nisbatan daha alverisli vaziyyatdadirbr. Buna 
gora da, Konvensiyanm barqarar etdiyi miidafia sistemina asasan, 
camiyyatda narahatliq doguran problemin movcudluguna ilkin 
qiymat vermak va mulkiyyat huququ sahasinda tatbiq edilmali 
olan tadbirbri, o ciimbdan miilkiyyatdan mahmm edilma va 
miilkiyyata gora kompensasiya tadbirbrini tamin etmak vazifasi 
milli hakimiyyat orqanlannm iizarina diisiir. Konvensiya 
taminatlarmm samil olundugu digar sahalar kimi burada da milli 
hakimiyyat orqanlan, miivafiq suratda, miiayyan qiymatbndirma 
sarbasfiiyina malikdirbr. 

Bundan basqa, «camiyyatin maraqlan)) anlayisi, sozsiiz ki, 
genis anlayisdir. Xiisusan, miilkiyyatin miisadirasina dair 
qanunlann qabulu va ya miisadira olunan miilkiyyata gora ictimai 
fondlardan kompensasiya verilmasi adatan siyasi, iqtisadi va 
sosial masabbri ahata edir. Mahkama bayan edib ki, onun 
fikrinca, sosial va iqtisadi siyasatbr hayata ke9irilarkan 
qanunverici orqanin qiymafiandirma sarbastliyi genis olmalidir va 
o, nayin «ictimai maraqlar namina)) edildiyi masabsinda 
qanunverici orqanin miilahizasina, agar hamin miilahiza a9iq-
askar asassiz deyilsa, hormat edacakdir {bax: Ceyms vd 
ba§qalarinin i§i iizra (s. 32, b. 46) va Kegmi^ Yunanistan krali va 
ba^qalarmin i§i iizra (b. 87) yuxanda adi 9akilan qararlar). Bu 
mantiq totalitar rejimdan demokratik idara9ilik formasma ke9an 
va dovbtin siyasi, hiiquqi va iqtisadi struktumnda islahat aparan 
olkanin daxili sistemindaki koklii dayisiklikbra da samil olunur, 
bu fenomen labiid olaraq genis miqyasli iqtisadi va sosial 
qanunvericiliyin qabulunu oziinda ehtiva edir. 
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c) «0dalatli tarazliq)) prinsipi 

150. istar miilkiyyatdan maneasiz istifadaya mudaxib 
edilarkan, istarsa da tadbir gormakdan imtina edilarkan 
camiyyatin iimumi maraqlannm tabbbri ila fardin tamal 
hiiquqlannm miidafiasi tabbbri arasmda adabtli tarazliga riayat 
edilmalidir (digar qararlar arasmda bax: Sporronq vd Lonnrotun 
i§i uzra yuxanda adi 9akilan qarar, s. 26, b. 69). 

Bu tarazliga nail olmaq masabsi 1 sayh Protokolun 1-ci 
maddasinin stmktumnda oz aksini tapmisdir. Konkret olaraq, 
dovbtin tatbiq etdiyi istanibn tadbirbrb, o ciimbdan saxsin 
miilkiyyatdan mahmm edilmasina yonalan tadbirbrb hamin 
tadbirbrin qarsismda duran maqsad arasmda aglabatan 
mtitanasiblik alaqasi movcud olmalidir. Buna gora da, bu 
maddanin pozuldugunun iddia edildiyi har bir isda Mahkama 
miiayyan etmalidir ki, dovbtin harakati va ya harakatsizliyi 
vasitasib miivafiq saxsin iizarina qeyri-miitanasib va haddan artiq 
yuk diisiibmii? {bax: Sporronq vd Lonnrotun i^i iizra va Kegmi^ 
Yunanistan krali vd ba§qalarinin i§i iizra mahkama qararlan, 
miivafiq suratda b. 73 va b. 89-90, sonraki isfinadlarla birlikda). 

151. 1 sayh Protokolun 1-ci maddasina riayat edilib-
edilmadiyini qiymatbndirarkan Mahkama soziigedan miixtalif 
maraqlan biitiinliikb arasdirmali va bu zaman nazara almalidir ki, 
Konvensiyanm maqsadi «praktiki va samarali)) hiiquqlan tamin 
etmakdir. O, masabnin zahiri manzarasini adlayaraq darina nazar 
salmali va §ikayat edilan situasiyanm realhqlanm arasdirmalidir. 
Bu qiymat takca miivafiq kompensasiya s^rtbrini deyil (agar 
sohbat miilkiyyatin miisadirasindan gedirsa), ham da taraflarin 
davranisini, o ciimbdan dovbtin tatbiq etdiyi vasitabri va onlann 
neca tatbiq edilmasini oziinda ehtiva eda hilar. Bu kontekstda 
vurgulamaq lazimdir ki, qeyri-miiayyanlik (istar qanunverici, 
istarsa da inzibati va ya hakimiyyat orqanlannm praktiki 
faaliyyatindaki qeyri-miiayyanlik) dovbtin davramsmm 
qiymatbndirilmasi zamani nazara alinmah olan amildir. 
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Haqiqatan, sohbat iimumi maraqlara aid olan masabdan gedirsa, 
dovlat hakimiyyati orqanlan vaxtmda, maqsadauygun va ardicil 
sakilda harakat etmalidirbr {bax: Vasilesku Ruminiyaya qar§i 
mahkama isi iizra 22 may 1998-ci il tarixli qarar, Qdrarlar 
Toplusu, 1998-III, s. 1078, b. 51; Beyelerin i§i iizra yuxanda adi 
9akilan qarar, b. 110 in fine, va 120 in fine; va «Sovtransavto 
Holdinq»in i§i iizra yuxanda adi 9akilan qarar, b. 97-98). 

a rm DU I§9 

a) Polsanm hakimiyyat orqanlan qanunilik prinsipina hormat 
edibbrmi? 

(i) drizdgi 

152. Oriza9i iddia etdi ki, onun miilkiyyat hiiququnun dovlat 
tarafindan tamin edilmamasi onun iimumi qanuni vazifasina, yani 
qanunla tanman hiiquqlara hormat etmak va xiisusan onlann 
hayata ke9irilmasina strait yaratmaq ohdaliyina mahiyyat etiban 
ila zidd idi. 

Bu hiiququn hayata ke9irilmasina ardicil olaraq qoyulan 
mahdudiyyatbra galdikda, onlar bir sira qanunlar vasitasib, 
xiisusan Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanun va 2001-ci il tarixli Duzalis vasitasib tatbiq edilmisdi. 
Lakin o, vurguladi ki, hamin qanunlar Konvensiyaya va natica 
etiban ila biitovltikda daxili hiiquq sistemina zidd idi. Bu fakta, 
habeb Konstitusiya Mahkamasinin qaranndan 9ixan naticaya, 
yani «Buq 9ayi iddialannm)) reallasmasi qarsismdaki maneabrin 
qanunda va praktikada aradan qaldmlmasi zamratina 
baxmayaraq, dovlat konstitusiyaya zidd qanunlar qabul etmakda 
va hamin qarara zidd olan praktikaya, masalan, Harbi Miilkiyyat 
Agentliyi va Dovlat Xazinadarliginm Kand Tasarriifati 
Miilkiyyati Agentliyi tarafindan dovlat mulkiyyatinin satisi iizra 
harraclann dayandmlmasina doziimlii yanasmaqda davam edirdi. 

307 



3riza9inin ifada etdiyi kimi, Konstitusiya Mahkamasinin qaranna 
zidd olan va onun kompensasiya huququnu lagv edan 
qanunvericilik aktmm - Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun 
qabulu Hokumatin qati va parlaq qabbasi oldu. 

Buna gora da, hakimiyyat orqanlannm qanunilik prinsipina 
hormat etdiklarini soybmak olmaz. 

(ii) Hokumdt 

153. Hokumat dovbtin davramsmda «qeyri-qanuni)) he9 na 
gormadi, artiq onun bildirdiyi kimi (yuxanda 140-ci banda bax), 
onun fikrinca, ariza9inin miilkiyyatdan maneasiz istifada 
huququna he9 bir miidaxib edilmamisdi. 

(Hi) Mdhkdmdnin verdiyi qiymdt 

154. Mahkama qeyd edir ki, ariza9inin etiraf etdiyi kimi, 
onun hiiququna mahdudiyyatbr haqiqatan bir ne9a qanun 
vasitasib qoyulmusdu (yuxanda 49, 59 va 114-119-cu bandbra 
bax). Haqiqatan, Konstitusiya Mahkamasinin qaran qiiwaya 
minana qadar onun oz hiiququnu maddibsdirmasina mane olan 
hiiquq normalan qanunun aliliyi va miilkiyyat huquqlannm 
miidafiasi prinsipina zidd sayilmisdi (yuxanda 84-86-ci bandlara 
bax). Bu da haqiqatdir ki, Polsanm bazi miilki mahkamabri va an 
onamlisi, Ali Mahkama Konstitusiya Mahkamasinin qarannm 
qiiwaya minmasindan sonraki simasiyam, xiisusan hakimiyyat 
orqanlannm praktikasim qabulolunmaz va qanunun aliliyina zidd 
hesab etmisdibr. Krakov Regional Mahkamasi hamin situasiyam 
«qanunsuzluq dummu)) adlandirmisdi (3njxanda 98-ci va UO-cu 
bandlara bax). 

Lakin Mahkamanin fikrinca, bu raylar va onlann dogurdugu 
naticabr 1 sayh Protokolun 1-ci maddasina riayat edilmasi 
baximindan va Polsanm hakimiyyat orqanlannm etiraz edibn 
miixtalif tadbirbri tatbiq edarkan va ya harakatsizliya yol 
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verarkan miivafiq maraqlar arasmda tarazliga riayat edib-
etmadikbrinin miiayyan olunmasi baximindan nazara almmali 
olan onamli miilahizabr idi. Buna gora da, Mahkama beb bir 
ehtimali arasdiracaqdir ki, Polsa dovbtinin harakatbri va 
harakatsizliyi ariza9inin miilkiyyatdan maneasiz istifada 
hiiququna miidaxib va ya mahdudiyyat taskil edirmi, onlar 1 
sayh Protokolun 1-ci maddasinin manasi baximindan «qanunla 
nazarda tutulubmu))? 

b) Polsanm hakimiyyat orqanlannm maqsadi «qanuni 
maqsad)) idimi? 

(i) drizdgi 

155. 0riza9i hesab etdi ki, taxminan 60 il avval Polsa 
qanunvericiliyi ila tanman «Buq 9ayi tabbbri)) probleminin 
dovlat tarafindan davamli olaraq hall edilmamasina camiyyatin 
he9 bir maragi ila haqq qazandirmaq olmaz. O, vurguladi ki, 
Respublika miiqavibbrina asasan dovlat he9 bir ^^ri, yaxud 
maliyya mahdudiyyatbri va ya digar mahdudiyyatbr qoymadan 
«Buq 9ayi miilkiyyat9ilarina)) onlann tark etdikbri miilkiyyatin 
dayarini qaytarmaq ohdaliyini oz iizarina gotiiriib. Razilasmaq 
olar ki, bu ohdaliyin yerina yetirilmasina, camiyyatin iimumi 
maraqlanm nazara alsaq, miiayyan miiddat arzinda nail olmaq 
lazimdir, lakin bir ne9a onillik arzinda «Buq 9ayi iddia9ilan)) 
qarsismdaki ohdalikbri qatiyyan nazara almayan qanunvericilik 
siyasatinin qabulu he9 na ila izah edila bilmaz. 

(ii) Hokumdt 

156. Hokumat bunun cavabmda bildirdi ki, dovlat «Buq 9ayi 
iddia9ilarinin)) tabbbrini tamin etmak ii9iin miimkiin olan har 
Seyi edib va bir daha vurguladi ki, onlann 90XU mulkiyyatinin 
miiqabilinda kompensasiya alib. Lakin 1990-ci ilbrda olkanin 
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siyasi va iqtisadi transformasiyasinm tabbbri yerli oziiniiidarani 
tatbiq etmayi va dovlatb babdiyyabr arasmda miilkiyyat 
miinasibatbrini dayisdirmayi zamri edib. Bu isa, oz novbasinda, 
dovlat torpaqlannm 90xunun sonunculara ke9masi ila naticabnib 
va inzibati arazibr daxilindaki torpaqlann idara olunmasi iizra 
salahiyyatbr onlara verilib. Bu islahatin miihiim ahamiyyati 
damlmazdir, baxmayaraq ki o, «Buq 9ayi tabbbrini)) tamin 
etmak imkanlanni ahamiyyatli daracada azaltmisdir. 

157. Hokumatin fikrinca, dovlat he9 da ariza9inin iddia etdiyi 
kimi «Buq 9ayi iddia9ilannin)) hiiquqlanna etinasiz yanasmayib. 
Hakimiyyat orqanlan onlann problemini hall etmak ii9iin bir 90X 
cahdlar ediblar va nazardan qa9irmaq olmaz ki, bu kontekstda 
onlar olduqca 9atin huquqi va manavi problembrb uzbsibbr. 
Beb ki, onlardan talab olunurdu ki, totalitar rejim dovriinda has 
vermis ke9misdaki hadisabrdan irali galan miixtalif restitusiya va 
kompensasiya tabbbrina baxsmlar va onlar hamin rejimin haqsiz 
davrandigi biitiin saxsbrin hiiquqlanni barabar qaydada tamin 
edan tarzda harakat etmali idilar. 

(Hi) Mdhkdmdnin verdiyi qiymdt 

158. 3riza9inin hiiquqlannm hayata ke9irilmasina xalal 
gatiran qanunlan qabul edarkan dovbtin giiddiiyii maqsad, 
muvafiq mahkama qararlanndan aydm gonindiiyii kimi, yerli 
oziiniiidarani tatbiq etmak, kand tasarriifati sistemini yenidan 
taskil etmak va harbi qummlann modemizasiyasi ii9iin maliyya 
vasaitbri alda etmak idi (yuxanda 85-ci va 98-ci bandlara bax). 
Mahkama siibha etmir ki, son ilbrda Polsanm mamz qaldigi 
siyasi, iqtisadi va sosial ke9id zamani hakimiyyat orqanlannm bu 
ciir problemlari hall etmali olmasi zamridir. Miivafiq suratda, o, 
razilasir ki, cavabdeh dovlat tarafindan cami3^atin iimumi 
maraqlan namina hamin maqsadbra nail olmaq U9iin tadbirbrin 
goriilmasi qanuni idi. 
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c) Polsanm hakimiyyat orqanlan camiyyatin iimumi 
maraqlan ila arizacinin miilkiyyatdan maneasiz istifada hiiququ 
arasmda adabtli tarazliga riayat edibbrmi 

(i) «Buq gayi tdldbldrinin» tarixi kokhri 

(a) Tdrdfldrin arqumenthri 

159. 3riza9i razilasdi ki, onun aibsinin mulkiyyatdan 
mahmm olmasi tarixi va siyasi hadisabr naticasinda bas verib va 
aslinda onun aibsinin miilkiyyatini miisadira edan va ya onlan 
vatanbrindan ko9maya macbur edan Polsa dovbti olma3ab. 
Lakin Polsa dovbti miivafiq beynalxalq miiqavibbr vasitasib 
onun aibsina kompensasiya odamak ohdaliyini iizarina gotiiriib. 
Bu ohdalik 1946-ci ildan daxili qanunvericiliya inkorporasiya 
edilib va ariza9i he9 vaxt tam kompensasiya almayib. 

160. Hokumat vurguladi ki, Buq 9ayinin o tayindaki 
arazibrdan Polsa ahalisinin ko9iiriilmasi ikinci Diinya 
Miiharibasindan sonraki arazi dayisiklikbri naticasinda has verib. 
Hamin dayisiklikbr barada qarar «B6yiik U9liik)) tarafindan 
Tehran, Yalta va Potsdam konfranslarmda verilib va Polsanm 
Londondaki qanuni miihacir hokumatindan ilkin raziliq 
almmayib, sonradan hamin dayisiklikbr bu hokumatin olkasina 
miinasibatda tatbiq edilib. Hamin dayisiklikbr naticasinda Polsa 
miiharibadan qabaq 388.600 kvadrat kilometr taskil edan ilkin 
arazisinin 19,78%-ini itirib. 

Bundan basqa, Polsanm kommunist hakimiyyati orqanlan 
tarafindan baglanmis Respublika miiqavibbrina asasan, 1944-45-
ci ilbrda Polsa yeni sarhadbrin o tayindan repatriasiya olunan 
taxminan 1.240.000 Polsa vatandasmi maskunlasdirmah va onlan 
zaruri manzil va maliyya yardimi ila tamin etmali idi. Buna 
baxmayaraq, 1952-ci il Paktmm sartbrina asasan, iistalik Polsa 
ko9iirtilma tadbirbrina gora Sovet tttifaqma 76 milyon rubl 
odamali idi (hesablama qizil standarti asasmda apanlmisdi). 
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Belalikb, oz vatandaslanmn «repatriasiya)) adlandmlan 
k69uriilmasina va bir 90X hallarda ham da yasayis s^raitina gora 
onun iizarina agir yiik qoyulmusdu, 9unki Sovet Ittifaqmda 
qalanlar ya Qazaxistana, ya da olkanin basqa hissabrina 
ko9iiriiliirdiilar, yaxud genis miqyash Stalin taqibbrinin 
gedisinda hayatlanndan mahmm olurdular. 

161. Bu isda «adalatli tarazliga)), Hokumatin fikrinca, beb 
bir perspektivdan va beb bir fakt baximindan nazar salmaq 
lazimdir ki, dovlatda 9atin maliyya vaziyyatinin olmasi ila yanasi 
(totalitar hakimiyyat ilbrinda vaziyyat daha da pisbsmisdi), 
hakimiyyat orqanlan «Buq 9ayi tabbbrini)) tamin etmaya 
9alisirdilar. 

(b) Mdhkdmdnin verdiyi qivmdt 

162. Mahkama etiraf edir ki, isin konkret tarixi va siyasi 
kokbrini, habeb «Buq 9ayi tabbbrini)) hall edarkan hakimiyyat 
orqanlan tarafindan nazara alman miixtalif sosial, huquqi va 
iqtisadi miilahizabri nazara alsaq, Polsa dovbti mtistasna 
daracada 9atin olan, miirakkab va genis miqyash siyasi qararlar 
talab edan bir vaziyyatb qarsilasmisdi. Masabya aidiyyati olan 
saxsbrin sayinin olduqca 90X olmasi (taxminan 80.00 nafar) va 
onlann tabbbrinin dayarinin olduqca boyiik olmasi (yuxanda 33-
cii banda bax), albatta ki, «adalatli tarazliga)) riayat edilib-
edilmadiyini miiayyan edarkan nazara almmali olan amilbrdir. 

Bu kontekstda ham9inin qeyd etmak lazimdir ki, Polsa 
dovbti 1985-ci va 1997-ci ilbrda Torpaqlann idara olunmasi 
haqqmda Qanunlar qabul etmakla «Buq 9ayi iddia9ilanna)) 
kompensasiya odamak ohdaliyini, habeb Konvensiyanm va 
Protokolun ratifikasiyasmdan awal bagladigi beynalxalq 
miiqavibbr vasitasib uzarina gotiirdiiyii ohdalikbri muhafiza 
etmak va daxili qanunvericiliya inkorporasiya etmak ohdaliyini 
bir daha tasdiq etdi (yuxanda 46, 48 va 81-ci bandlara bax). 
Belalikb, olkanin daxili sisteminin tam transformasiyasi 
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naticasinda dovbtin miixtalif sosial va iqtisadi sixmtilarla 
iizbsmasindan asili olmayaraq, dovlat, siibhasiz ki, totalitar rejim 
dovriinda haqsizhga maruz qalan s^^sbra miinasibatda hansi 
maddi va manavi ohdalikbrin yerina yetirilmasinin 
miimkiinliiyiina dair 9atin se9imla iiz-iiza qalmisdi. 

163. Mahkama etiraf edir ki, cavabdeh dovlata veribn 
qiymatbndirma sarbastliyinin hiidudlan muayyan edilarkan bu 
amilbr nazara almmalidir. 

(ii) Hakimiyydt orqanlannm davramsi 

(a) Tdrdfldrin arqumenthri 

164. Briza9i bir daha takrar etdi ki, dovbtin davramsi 
harakatbrin va harakatsizliyin qansigmdan ibarat olub va onlar 
Dekabr 2003-cii ilin qabulu naticasinda onun miilkiyyat 
hiiququnun tam bgvina sabab olub, hamin Qanun vasitasib 
dovbt (birtarafli qaydada va asassiz olaraq) ariza9inin hiiququnu 
tamin etmak ohdaliyindan imtina edib. Bu son harakat har cur 
praktiki maqsadbr baximindan kompensasiya odamadan 
miilkiyyatin musadirasina barabar idi. 

Bvvalki hadisabra galdikda, ariza9i iddia etdi ki, dovbt 
1990-ci il tarixli Qanunda nazarda tutulan «ictimailasdirilma)) 
adlandmlan tadbirin «Buq 9ayi tabbbrinin)) tamin olunmasmi, 
demak olar ki, miimkiinsiiz etmasindan tam xabardar olsa da, 
dovlat torpaqlannm 9atismamasi problemini hall etmak avazina 
hamin tabbbrin tamin edilmasi ii9iin torpaqlann aynlmasim 
olduqca ciddi sakilda mahdudlasdiran qanunlar qabul etmayi 
qarara alib. 

165. O, bununla bagli vurguladi ki, Konstitusiya Mahkamasi 
a9iq-aydin qarar 9ixanb ki, «Buq 9ayi iddia9ilanna» miinasibatda 
tatbiq edila bilan qanunvericilik va hakimiyyat orqanlannm tatbiq 
etdikbri praktika konstitusiyanin tamal prinsipbrinin, o 
ciimbdan mtitanasiblik prinsipinin kobudcasma pozulmasi idi. 
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Konstitusiya Mahkamasinin qarari qiiwaya mindikdan sonra 
ariza9i alava etdi ki, dovlat hamin qarann icrasina strait yaratmaq 
avazina sadaca onun hiiququnun tamin edilmasina mane olmaq 
isfiqamatinda saylar gostardi. Hamin qarann quvvaya mindiyi 
tarixda hakimiyyat orqanlan onun yerina yefirilmasi bahanasi 
altmda bir sira qanunlann qabul olunmasmi talab etdilar va «Buq 
9ayi tabbbrinin)) hallinin qarsismi almaq ii9iin dovlat 
miilkiyyatinin satisi iizra biitiin harraclan faktiki olaraq 
dayandirdilar. 

166. Hokumat onunla razilasmadi. O, iddia etdi ki, ariza9inin 
hiiququna miinasibatda iddia edilan biitiin mahdudiyyatbra ciddi 
siiratda zamri idi va sosial va iqtisadi islahat proqrammm hayata 
ke9irilmasina yonalan iimumi dovlat siyasatinin miihiim 
miilahizabrindan irali galirdi. O, vurguladi ki, miirakkab siyasi, 
iqtisadi va sosial masabbrin qiymatbndirilmasini oziinda ehtiva 
edan bu ciir isbrda (beb hallarda demokratik camiyyat 
daxilindaki raylar tabii olaraq farqbna hilar) islahatlann qarsiya 
qoydugu maqsadbra 9atmaq niyyati giidan tadbirbrin 
se9ilmasinda Raziliga galan Dovbtbra genis qiymatbndirma 
sarbastliyi verilmalidir. 

167. Hokumat daha sonra bildirdi ki, Konstitusiya 
Mahkamasinin qaran ariza9inin hiiququ qarsismdaki bir sira 
maneabri aradan qaldmb, 9iinki awalbr kompensasiya 
mexanizminin lazimi qaydada isbmasinin qarsismi bir sira hiiquq 
normalan lagv olunub. 

Hokumat ariza9inin bela bir arqumentina cavab vermadi 
hakimiyyat orqanlan harraclan dayandirmaq vasitasib mahkama 
qaranni praktiki olaraq yerina yetirmayibbr. Ovazinda o, yeni 
qanunvericiliyin qabuluna istinad edarak vurguladi ki, hamin 
qanunvericilik xiisusi olaraq «Buq 9ayi iddialanna)) baxilmasi 
ii9iin nazarda tutulub va Buq 9ayinin o tayindan repatriasiya 
olunanlann hiiquqlanna aid biitiin miirakkab masabbri tam hall 
edacak. 
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(b) Mdhkdmdnin verdiyi qiymdt 

19 dekabr 2002-ci ila qadarki dovr 

168. Nazardan ke9irilan miiddatin awalinda ariza9i, artiq 
yuxanda qeyd edildiyi kimi, bu maqsadb taqdim etdiyi arizaya 
uygun olaraq, aibsinin itirdiyi miilkiyyatin qalan hissasinin 
dayarina uygun olaraq miilkiyyatin kompensasiya edilmasi 
hiiququna malik idi. Bu hiiquq riiseym formasmda movcud olsa da 
(bela ki, onun maddibsmasi ariza9i ii9iin dovlat miilkiyyatinin 
aynlmasi haqqmda inzibati qarar vasitasib ger9aklasmali idi), 
Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1985-ci il tarixli Qanunun 
81-ci maddasi onun hayata ke9irilmasi iizra dovbtin ohdaliyi ii9iin 
aydm hiiquqi asas taskil edirdi (yuxanda 46-47-ci va 133-cii 
bandlara bax). 

Lakin soziigedan vaxtdan awal, habeb hamin vaxtda bu 
hiiququn hayata ke9irilmasi 90X 9atin, balka da miimkiinsiiz idi, 
9iinki Polsada yerli oziiniiidara yenidan taskil edildikdan sonra 
Dovlat Xazinadarliginm sarancammda 9atin hansisa torpaq sahasi 
qalmisdi. Toipaqlann 9atismamasi rasman etiraf edildi. Bu 
kontekstda, habeb 1993-cu il tarixli Diizalis asasmda dovlat kand 
tasarriifati miilkiyyatini alda etmak imkanmm dayandmlmasi ila-
bagli hakimiyyat orqanlan miilkiyyatin itirilmasina gora 
kompensasiya formalanm va «Buq 9ayi iddia9ilanna)) 
miilkiyyatin kompensasiyasmm verilmasina dair normalan 
nazarda tutan konkret qanunvericilik qabul edacakbri barada 
ictimai3^ata vadlar verdibr (hamin vadlar, masalan, 1993-cii il 
tarixli Diizalisin 17-ci maddasi ila tasdiq edilirdi). Bundan basqa, 
onlar xiisusi olaraq miixtalif restitusiya va kompensasiya 
tabbbrinin, o ciimbdan ariza9inin hiiququna aid masabnin hall 
edilmasi maqsadini da§iyan qanunvericiliyin qabulunu nazarda 
tuturdular (yuxanda 22-23, 44, 53-54, 56 va 62-65-ci bandlara 
bax). 
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169. 1994-1998-ci ilbrda dovlat mulkiyyatinin miiayyan 
hissabri hab da «Buq 9ayi tabbbrinin)) halli ii9iin ayrila bilardi, 
9iinki 1994-cii va 1996-ci il tarixli Qanunlara asasan, Dovlat 
Xazinadarliginm Rusiya Federasiyasi Ordusundan tahvil aldigi 
miilkiyyatin va Harbi Miilkiyyat Agentliyinin idara9iliyinda olan 
mulkiyyatin (an azi huquqi cahatdan) bu maqsadbr ii9iin istifada 
olunmasi miimkiin idi (yuxanda 56-59-cu bandlara bax). 

Hatta bu has tutsaydi bela, bu fakt ariza9inin hiiququnun 
reallasmasma har hansi nazara9arpan tasir gostarmayacakdi, 9iinki 
Krakov Regional Mahkamasinin miiayyan etdiyi kimi, hamin vaxt 
onun tabbinin qeyda almdigi rayonun hakimiyyat orqanlan 1991-
ci ilia 1998-ci il arasmda dovlat miilkiyyatinin satisi iizra yalmz 
22 harrac taskil etmisdibr (yuxanda 97-ci banda bax). 

170. Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il tarixli 
Qanunun qiiwaya mindiyi tarixdan, yani 1 yanvar 1998-ci ildan 
baslayaraq sonraki hadisabr ariza9inin vaziyyatina halledici tasir 
gostardi. Hamin tarixadak hakimiyyat orqanlan restitusiya 
haqqmda vad etdikbri qanunvericiliyi hab qabul etmamisdibr; 
miivafiq qanun layihasi sonradan parlament tarafindan faktiki 
olaraq qati sakilda radd edildi (yuxanda 62-65-ci bandlara bax). 

Bununla bela, Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1997-ci il 
tarixli Qanunun 212-ci maddasinda ariza9inin hiiququnu va onun 
hayata ke9irilmasinin awalki qanunlarda gostaribn qaydada 
dovbt tarafindan tamin edilmasi ohdaliyini dovlat aydm sakilda 
tasdiq etdi. Hamin maddada kompensasiyanm tamin edilmasi 
praktiki olaraq Torpaqlann idara olunmasi haqqmda 1985-ci il 
tarixh Qanunun s^rtlari ila eyni s^rtlar asasmda tasdiq edildi. 
Etiraf etmak lazimdir ki, dovbtin ohdaliyinin yenidan tasdiqi 
hamin ohdaliyin yerina yetirilmasi ii9un s^raitin yaradilmasi ila 
mii$ayiat olunmadi. Gksina, Qanun ariza9inin hiiququnun daha da 
mahdudlasdirdi. Dovlat kand tasarriifati torpaqlan hesabina 
miilkiyyatin kompensasiyasim almaq imkani 213-cii madda 
vasitasib lagv edildi. Bundan basqa, 1998-ci il tarixli Qarara 
asasan, miilkiyyatin kompensasiyasi almaq yalniz miivafiq 
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hakimiyyat orqani tarafmdan taskil edilan harracda istirak etmak 
vasitasib hayata ke9irila bilardi (yuxanda 48-52-ci va 54-cii 
bandlara bax). 

171. Mahkamanin alinda olan materialdan goriindiiyii kimi, 
hamiya malum idi ki, hakimiyyat orqanlan «Buq 9ayi 
iddia9ilarinin)) harraclarda istirakim miixtalif s^rtlardan asili 
edarak va ya Harbi Miilkiyyat Agentliyinin praktikasmdan 
goriinduyii kimi, onlara harrac prosedum vasitasib kompensasiya 
hiiququ ugmnda miibariza aparmaq imkani vermakdan a9iq-askar 
imtina edarak onlar ti9un harraclar taskil etmakdan yayimrdilar 
(yuxanda 61, 84, 97 va 110-cu bandlara bax). Bu agentliyin rasmi 
talimatmda tasvir edilmis praktikasi, Mahkamanin fikrinca, 
ariza9inin huququnun hayata ke9irilmasi prosedumnu tanzimbyan 
normalardan bibrakdan yan ke9mak cahdindan ibarat idi va hamin 
praktika aslinda novbati mahdudlasdmci qanun ii9iin zamin 
hazirlamis oldu. 1 yanvar 2002-ci ilda qiiwaya minmis 2001-ci il 
tarixli Diizalis dovbtin harbi miilki^^at resurslarmdan ariza9inin 
kompensasiya almaq imkanim aradan qaldirdi (yuxanda 58-59-cu 
bandlara bax). 

172. Hamin vaxt «Buq 9ayi iddia9ilanna)) verib bilacak 
kompensasiyanm yalniz awalbr Rusiya Federasiyasi Ordusu 
tarafindan idara olunan dovlat miilkiyyati resurslarmdan ibarat 
oldugunu va Hokumatin etiraf etdiyi kimi, hamin resurslann 
praktiki olaraq tiikandiyini nazara alaraq (yuxanda 49, 57-57 va 
59-cu bandlara bax), Mahkama hesab edir ki, hakimiyyat orqanlan 
ariza9inin hiiququnu daxili hiiquq sistemindan tadrican tamamib 
sixisdmb 9ixanblar va bu hiiquq, hatta nazari cahatdan hab da 
movcud olsa bela, xayali hiiquqa 9evrilib. 

173. Bu natica dovbtin davramsma Polsa mahkamabri, o 
ciimbdan Polsanm yiiksak mahkama orqanlan tarafindan 
verilmis qiymata uygundur (yuxanda 84-86-ci va llO-cu 
bandlara bax). 

Konstitusiya Mahkamasi dovbtin davramsma munasibatda 
he9 vaxt stibha etmayib ki, kredit hiiququna tatbiq edilan 
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mahdudi30^atlarin kombinasiyasi ela bir paradoksal vaziyyata 
gatirib 9ixanb ki, hamin hiiquq praktikada reallasdmla bilmir va 
qanunun aliliyi ila idara olunan demokratik dovlatda hamin 
mahdudiyyatbra haqq qazandirmaq olmaz. Bu kontekstda o, 
ham9inin miiayyan etdi ki, hakimiyyat orqanlannm davramsi 
konstitusion prinsipa - vatandaslann dovlata va onun qabul etdiyi 
qanunlara inaminm qorunub saxlanmasi prinsipina ziddir. 

Hamin mahkama hesab etdi ki, kredit hiiququ getdikca «bos 
ohdaliya)) 9evrilib va ahamiyyafli miqdarda mulkiyyati 
kompensasiya prosedumndan xaric edan mahdudiyyatbr 
«hiiquqlara malik olan soxsbrin hamin hiiquqlardan iqtisadi fayda 
alda etmak imkanim faktiki olaraq iflic vazi3Ayatina salib)). O, 
ham9inin qarara aldi ki, kredit hiiququ ela formula edilib ki, 
«movcud hiiquqi miihitda onu maddibsdirmak miimkiin deyil, 
bela ki, o, qeyri-real olub va sadaca gozdan parda asilmasina 
9evrilib)) (yuxanda 80-86-ci bandlara bax). 

Mahkama hesab edir ki, Konstitusiya Mahkamasinin 9ixardigi 
bu natica ila razilasmamaq ii9iin he9 bir asas yoxdur, bela ki, 
hamin natica sonuncunun dovbtdaki vaziyyatdan birbasa 
malumatli olmasi asasmda 9ixanlib. 

19 dekabr 2002-ci ildan sonraki dovr 

174. Hokumat iddia etdi ki, ombudsmanm taqdim etdiyi 
konstitusiya sikayafi iizra Konstitusiya Mahkamasinin 19 dekabr 
2002-ci il tarixli qaran ariza9inin hiiququnun reallasmasi 
qarsismdaki bir sira maneabri aradan qaldmb (yuxanda 167-ci 
banda bax). Mahkamanin fikrinca, bu o halda has vera bilardi ki, 
hakimiyyat Orqanlan hamin qarara amal etmis olsunlar. 

Bu, haqiqatdir ki, ozalbsdiribn dovlat miiassisabrinin satisi 
iizra harraclarda «Buq 9ayi iddia9ilannin)) qiymat taklif eda 
bilmasi ii9iin 14 yanvar 2003-cii ilda qanunvericiliya diizalis 
edilmisdi. Bu da haqiqatdir ki, Yanvar 2003-cii il tarixli va Avqust 
2003-cii il tarixli Qararlara uygun olaraq, «Buq 9ayi iddia9ilari)) 
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Dovlat Xazinadarliginm va babdiyyabrin miilkiyyatinin satisi 
iizra harracdan qabaq taminat haqqini odamakdan azad 
edilmisdibr va hamin harraclarda satilan miilkiyyatin qiymati 
miiqabilinda onlann hiiququnun dayarinin kompensasiya edilmasi 
daha istisna edila bilmazdi (yuxanda 90-ci va 92-ci bandlara bax). 

Lakin Konstitusiya Mahkamasinin qaranndan sonra has veran 
digar hadisabri nazara alaraq, Mahkama hesab edir ki, 
qanunvericiliya edilan bu dayisiklikbr, iimuman ariza9inin 
xe3mna olsa da, vaziyyati real olaraq dayismayib. 

175. Hamin qarar qiiwaya mindiyi tarixdan baslayaraq Dovlat 
Xazinadarliginm Kand Tasarriifati Miilkiyyati Agentliyi va Harbi 
Miilkiyyat Agentliyi intemet vasitasib yayilmis rosmi 
kommiinikebr qabul etdilar. Har iki kommiinikenin matni oxsar idi 
va orada elan olunurdu ki, bu agentlikbr dovlat miilkiyyatinin satisi 
iizra biitiin harraclan dayandmblar, 9iinki iddia edildiyina gora, 
qanunvericiliya bir 90X diizalisbr edilana qadar harraclar ke9irila 
bilmaz (30-32-ci bandlara bax). Bu siyasat mahkama qarannm 
samarali icrasmm dayandmlmasi ila naticalandi, 9unki «Buq 9ayi 
ahalisina)) verib bibn miilkiyyatbr sirasinda dovbtin kand 
tasarriifati miilkiyyatinin va harbi miilkiyyatin yerini barpa edan 
normalann praktiki tatbiqi miimkiin deyildi. Malikama orqanlan, 
xiisusan Ali Mahkama bunu ciddi sakilda pisbdibr, sonuncu bela 
harakatbri konsfitusiyaya zidd miilki hiiquq pozuntulan hesab etdi. 
Lakin na icra hakimiyyati, na da qanunvericilik hakimiyyati hamin 
agentlikbrin davramsma reaksiya vermadibr (yuxanda 30-32, 98, 
102 va 110-cu bandlara bax). 

Mahkamanin fikrinca, dovlat agentlikbrinin bu ciir davramsi, 
yani qati va macburi mahkama qarannm icrasmm qarsismi 
bibrakdan almaq cahdini oziinda ehtiva edan va iistalik, dovlat 
hakimiyyatinin icra va qanunvericilik qanadlan tarafindan 
doziimliiliikb yanasilan (balka da susmaqla raziliq veribn) bu 
davrams har hansi qanuni ictimai maraqlarla va ya biitovltikda 
camiyyatin maraqlan ila izah oluna bilmaz. Gksina, bu, mahkama 
hakimiyyatina olan inama va onun niifuzuna xalal gatira va 
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samaraliliyina ziyan yetira hilar, halbuki bunlar Konvensiyanm 
asasini taskil edan tamal prinsiplar baximindan olduqca miihiim 
amilbrdir va onlar bu isin kontekstinda miivafiq agentlikbrin 
siyasatinin Polsa dovbti tarafindan diizaldilmamasinin arxasmda 
duran har hansi inandmci iqtisadi va sosial siyasat 
miilahizabrindan iistiin tutulmahdir. 

Goriiniir, Polsa Ali Mahkamasi da bu qiymati paylasmisdir, o, 
oziiniin 21 noyabr 2003-cii il tarixli qarannda miiayyan etdi ki, 
hakimiyyat orqanlan kredit huququnun naticabrinin oncadan 
gorulmasini praktiki olaraq miimkiinsiiz ediblar va qarara aldi ki, 
«bela harakatbr qanunun aliliyi ila idara olunan va sosial adalat 
prinsipbrini tatbiq edan demokratik dovlatda ... qabul edila 
bilmaz)) (yuxanda 110-cu bandlara bax). 

176. Lakin kulminasiya hadisasi 30 yanvar 2004-cii ilda, yani 
Dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun qiiwaya mindiyi tarixda has 
verdi, hamin giin bir qmp parlament iizvii Konstitusiya 
Mahkamasina miiraciat edarak hamin Qanunun konstitusiya 
uygunlugu masabsina etiraz etdi (yuxanda 37-38-ci va 120-ci 
bandlara bax). 

Hamin Qanun vasitasib Polsa dovbti ariza9inin kredit 
hiiququna miinasibatda yarana bilan biitiin ohdalikbri yerina 
yetirilmis hesab etdi, 9iinki onun ailasi awalki qanunvericilik 
asasmda artiq qisman kompensasiya almisdi (yuxanda 35, 37 
114rl 19-cu bandlara bax). Mahkama xatirlatmaq istardi ki, etiraz 
edilan tadbir goriibn zaman zamri va adabtli tarazliga riayat 
edilib-edilmadiyi, xiisusan ariza9inin iizarina hamin tadbirin 
qoydugu yiikiin miitanasib daracada olub-olmadigi 
qiymatbndiribrkan miivafiq qanunvericilikda nazarda tutulan 
kompensasiyanm ssrtlsri onamli ola hilar. Miilkiyyatin dayarina 
aglabatan daracada uygun olan mablag odamadan miilkiyyatin 
almmasi adatan saxsin hiiququna qeyri-miitanasib miidaxib taskil 
edir va kompensasiyanm iimumiyyatb verilmamasina yalniz 1 
sayh Protokolun 1-ci maddasinda nazarda tutulan mtistasna 
hallarda haqq qazandmla hilar (bax: Kegmi§ Yunanistan krali va 
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ba§qalarinin i§i iizra yuxanda adi 9akilan qarar, b. 89, sonraki 
istinadlarla birlikda). 

Lakin Mahkama hesab edir ki, dovbtin iimumiyyatb 1 sayh 
Protokolun 1-ci maddasina riayat edib-etmadiyinin 
qiymatbndirilmasinda daha onamli bir amil kimi ariza9iya 
munasibatda dovbtin ohdaliyinin lagv olunmasi s^rtbrini nazara 
almaq lazimdir. Bu maqsad ii9iin o, hesab edir ki, bu isin konkret 
hallan baximindan, kredit hiiququnun samarali hayata 
ke9irilmasina ariza9inin davramsmin tasir edib-etmadiyini 
miiayyan etdikdan sonra ariza9inin onca movcud olan hiiququna 
son dovriin qanunvericiliyinin tasirbri barada naticabr 9ixarmaq 
daha maqsadauygundur. 

(Hi) drizdginin davramsi 

(a) Taraflarin arqumentbri 

177. Hokumat, arizanin qabuledibnliyi marhabsinda etdiyi 
kimi, iddia etdi ki, ariza9i ixtiyannda olan, Konvensiyanm 35-ci 
maddasinin 1-ci bandi ila talab olunan daxili hiiquqi miidafia 
vasitabrini tiikandirmayib va onun davramsi iddia9idan talab 
olunan say va azmkarhga uygun galmir. 

O, vurguladi ki, daxili qanunvericilikda nazarda tutulub ki, 
Buq 9ayinin o taymda qalmis miilkiyyata gora kompensasiya 
tabbinin tamin edilmasini istayan s^xs faal movqe niimayis 
etdirmalidir. Halbuki ariza9i nazardan ke9irilan biitiin miiddat 
arzinda dovlat mulkiyyatinin satisi uzra harraclarda istirak 
etmaya birca cahd da etmayib. Hokumat etiraf etdi ki, ozliiyiinda 
harrac prosedum Konvensiyanm 35-ci maddasinin 1-ci bandinda 
nazarda tutulan samarali hiiquqi miidafia vasitasi sayila bilmaz, 
lakin bununla bela, o, hesab etdi ki, hamin prosedur ariza9inin 
huququnun hayata ke9irilmasi ii9iin zaruri ilkin sart taskil edir. 

178. Hokumatin bildirdiyina gora, ariza9i oz harakatsizliyi 
ila, yani miilkiyyatinin kompensasiyasi ii9un miiraciat etmak 
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barada qanunun tabbbrina riayat etmamakb bibrakdan oziinii 
harraclarda istirak imkanim aradan qaldmb. O, iddia etdi ki, tark 
edilmis miilkiyyatin cari bazar dayarini miiayyan edan taza 
ekspert rayinin ariza9i tarafindan hakimiyyat orqanlanna taqdim 
edilmamasi onlann ariza9inin hiiququnu tasdiq edan, 1998-ci il 
tarixli Qararla talab olunan qarar qabul etmabrinin qarsismi alib. 

Nahayat, Hokumat qeyd etdi ki, hatta son dovrbrda, 2002-ci 
ilin apreli ila 2003-cii ilin oktyabn arasmda Veli9ka meri 
ariza9inin yasadigi arazida ii9 harrac taskil etmisdi va agar ariza9i 
istirak barada miiraciat etmaya dair prosedur tabbbrina riayat 
etsaydi onun harraclarda qiymat taklif etmasina va ola bilsin ki, 
Koraqvitsada va Nepolomitseda, onun evinin yaxinligmda 
yerbsan miivafiq miilkiyyati almasma he9 na mane olmayacaqdi. 

179. Griza9i bildirdi ki, onun davramsmda azmkarhgm 
olmamasi barada iddiani isa aid biitun hallann isigmda 
qiymatbndirmak lazimdir. Har s^ydan awal hakimiyyat 
orqanlan awalki qanunvericiliya, hamin qanunvericilik na qadar 
qusurlu va mahdudlasdmci olursa-olsun, real qiiwa vermayibbr. 
1990-ci ilbrda Krakov rayonunda taskil edilan harraclann 
Krakov Regional Mahkamasi tarafindan miiayyan edilan sa3anin 
azligi va hab da tamin olunmayan analoji iddialara malik 
iddia9ilann sayinm 90xlugu gostarirdi ki, ariza9inin oz kredit 
huququnu hayata ke9irmasi, demak olar ki, miimkiinsiizdiir. 
Konstitusiya Mahkamasi da biitiin olkada movcud olan vaziyyata 
dair eyni naticaya galmisdi. 

Grizagi daha sonra Konstitusiya Mahkamasinin va Krakov 
Regional Mahkamasinin galdikbri bela bir naticaya istinad etdi 
ki, torpaqlann daim gatismadigmi nazara alsaq, «Buq gayi 
iddiagilarmm)) harraclarda satilan miilkiyyatin qiymatbrini onun 
bazar dayarindan ahamiyyatli daracada artiq olan saviyyaya 
«qaldirmaqla)) oz iddia talablarinda ahamiyyatli itkibra mamz 
qalmalan iimumi hal idi. Eyni sozlar Hokumatin qeyd etdiyi 
harraclara da aiddir, bela ki, Hokumat tarafindan Mahkama 
taqdim edilan qiymatbndirici rayda deyildiyi kimi, hamin 
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harraclarda soziigedan torpaq ilkin olaraq taklif edilan 
qiymatbrdan bir nega dafa yiiksak qiymata satilmisdi va hamin 
qiymat da arizaginin kompensasiya hiiququnun dayarindan xeyli 
artiq idi. 

(b) Mahkamanin verdiyi qiymat 

180. Grizaginin hiiququnun hayata kegirilmasi prosedurunun 
samaraliliyi masabsi milli mahkamabrda darindan arasdmlib, 
onlar, Mahkamanin qeyd etdiyi kimi, movcud situasiya barada 
birbasa malumatli olmaq baximindan daha alverisli 
vaziyyatdadirbr (yuxanda 172-173-cii bandlara bax). 

19 dekabr 2002-ci ila qadarki iimumi vaziyyata qiymat 
verarkan Konstitusiya Mahkamasi qeyd etdi ki, «Buq gayi 
iddiagilannm)) «Dovlat Xazinadarligma maxsus miilkiyyatin 
miiayyan kateqoriyalari iigun harraclarda qiymat taklif etmak 
vasitasib kompensasiya alda etmak hiiququnu mahdudlasdiran 
biitiin qanunlar kredit hiiququnun reallasmasi imkanma birbasa 
tasir gostarib)). O, fikrini bela davam etdirdi ki, «qanunyerici 
orqan tarafindan miiayyan edilan hiiquqi baza gargivasinda bu 
hiiquqdan istifada imkanmm olmamasi gostarir ki, qeyri-real 
hiiquqi institut yaradilib. Miivafiq olaraq, o, qarara aldi ki, 
movcud kompensasiya mexanizmi «uydurma kompensasiya 
vasitasina)) gevrilib (yuxanda 82-86-ci bandlara bax). 

Soziigedan vaxtda arizaginin tabbinin qeyda alindigi 
rayondaki vaziyyata galdikda, Krakov Regional Mahkamasi, 
alinda olan siibutlar asasmda, miiayyan etdi ki (onun galdiyi bu 
qanaata Hokumat etiraz etmadi), 1998-ci iladak sakkiz il arzinda 
hakimiyyat orqanlan yalniz 22 harrac taskil etmisdibr va 
biitovlukda kredit hiiququna malik olan 300 nafardan yalniz 20-si 
oziinun kredit hiiququnu tamin eda bilmisdi (yuxanda 97-ci va 
169-cu bandlara bax). 

Bundan basqa, artiq miiayyan edilmisdi ki, 8 yanvar 2003-cii 
ilda, Konsfitusiya Mahkamasinin qaran qiiwaya mindikdan sonra 
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hakimiyyat orqanlan hamin qarann icrasina mane olmaga cahd 
edarak, demak olar ki, dovlat miilkiyyat miilkiyyatinin satisi iizra 
biitiin harraclan dayandirdilar (yuxanda 174-l75-ci bandlara 
bax). Krakov Regional Mahkamasi va daha sonra Ali Mahkama 
qarara aldilar ki, dovbtin davramsi konstitusiyaya zidd miilki 
hiiquq pozuntusudur va kredit hiiququnu reallasdirmaq imkani 
qeyri-real hesab edildi (yuxanda 98, 102 va 110-cu bandlara 
bax). 

181. Bela olan halda, habeb harracda qiymat takhf etma 
prosedumna xas olan riski nazara alaraq, Mahkama hesab edir ki, 
dovbtin oziiniin manea yaradan harakati va harakatsizliyi 
naticasinda hamin prosedur Polsa qanunvericiliyina asasan 
arizaginin malik oldugu kompensasiya huququnun hayata 
kegirilmasi iigiin «samarali)) va ya «qaneedici)) vasita sayila 
bilmazdi. Barasinda sikayat etdiyi vaziyyata gora arizaginin 
cavabdehlik dasidigim va ya onun taqsirkar amalinin hamin 
vaziyyata strait yaratdigim soybmak olmaz. Gksina, alinda olan 
subutlar asasmda Mahkamanin miiayyan etdiyi kimi, onun 
miilkiyyatindan maneasiz istifada hiiququna angal toradilmasi 
yalniz cavabdeh dovbtin ayagma yazila hilar (yuxanda 168-176-
ci bandlara bax). 

Bela olan halda daxili huquqi miidafia vasitabrinin 
tiikandirilmamasi sababindan arizanin qabul edilmazliyi barada 
Hokumatin arqumenti (arizanin qabuledibnliyi barada qarar 
9ixanlarkan Hokumafin bu etirazma baxilmasi sonraya 
saxlamlmisdi) radd edilmalidir {bax: Broniovski Polsaya qar^i, 
arizanin qabuledibnliyi haqqmda yuxanda adi gakibn qarar, b. 
86-87). 

(iv) «3daldtli tarazliq» barddd ndticd 

182. Mahkama razilasir ki, bu isdakina banzar vaziyyatbrda, 
yani biitovltikda olkaya miihiim iqtisadi tasir gostaran genis, lakin 
mubahisali qanunvericilik sisteminin movcud oldugu 
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situasiyalarda hakimiyyat orqanlan takca olka daxilinda 
mulkiyyat hiiquqlanna hormat edilmasini tamin etmak iizra va ya 
miilkiyyat miinasibatbrini tanzimbmak iizra tadbirbrin 
segilmasinda deyil, ham da bu tadbirbrin hayata kegirilmasi iigiin 
miinasib vaxtin segilmasinda genis qiymatbndirma sarbastliyina 
malik olmalidirlar. Bela tadbirbrin segilmasi miilkiyyatin bazar 
dayarindan asagi qiymatb almmasim va ya restitusiyasim 
mahdudlasdiran qararlan oziinda ehtiva eda hilar. Belalikb, 1 
sayh Protokolun 1-ci maddasi heg da biitun hallarda tam 
kompensasiya hiiququnu tamin etmir {bax: Ceyms vd 
ba§qalarinin i§i iizra yuxanda adi gakilan qarar, b. 54). 

Miihum ahamiyyat kasb edan hiiquqlann, elaca da dovbtin 
iqtisadi va hiiquqi sisteminin dayismasi prosesinin tasiri 
naticasinda miixtalif s^^sbrin qazanclannm ila itkibrinin 
tarazlasdmlmasi xiisusib gatin isdir. Bela hallarda, tabii olaraq, 
cavabdeh dovlata genis qiymatbndirma sarbastliyi verilmalidir. 

Bununla bela, Mahkama takrar etmak istardi ki, hamin 
sarbastliyin hududlan na qadar genis olursa-olsun, qeyri-mahdud 
deyil va hamin sarbastliyin dovlat tarafindan hayata kegirilmasi, 
hatta an miirakkab islahatlar s^raitinda bela, Konvensiya 
standartlanna zidd olan naticabra sabab olmamalidir (yuxanda 
149-151-ci bandlara bax). 

183. Mahkama razilasir ki, olkanin siyasi va iqtisadi 
sisteminda radikal islahat, elaca da olkanin maliyya vaziyyati 
«Buq 9ayi iddiagilannim) kompensasiya hiiququnun ciddi sokilda 
mahdudlasdinlmasina haqq qazandira hilar, lakin Polsa dovbti 
arizaginin, elaca da minbrla digar «Buq gayi iddiagilannm)) Polsa 
qanunvericiliyi asasmda malik olduqlan huququ bir 90X illar 
arzinda davami olaraq tamin etmamasina haqq qazandirmaq iigiin 
1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin sartbri baximindan qaneedici 
sababbr taqdim etmadi. 

184. Konvensiyanm tamalini taskil edan qanunun aliliyi 
prinsipi va 1 sayh Protokolun 1-ci maddasinda yer alan qanunilik 
prinsipi talab edir ki, dovbtbr nainki qabul etdikbri qanunlara 
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hormat etmali va onlan miivafiq davramsm naticabrinin oncadan 
goriilmasina imkan veran tarzda va uzlasdmlmis sakilda tatbiq 
etmalidirbr, ham da bu vazifadan irali galan digar bir vazifani 
yerina yetirmali, yani hamin qanunlann hayata ke9irilmasini tamin 
edan hiiquqi va praktiki s^raiti yaratmahdirlar (yuxanda 147-ci 
banda bax). Bu isin kontekstinda Polsanm hakimiyyat orqanlan 
qanunun matni ila dovbtin amali praktikasi arasmda, yani 
ariza9inin mulkiyyat hiiququnun samarali hayata ke9irilmasina 
mane olan praktika arasmda movcud olan uygunsuzlugu aradan 
qaldirmah idilar. Yuxanda qeyd edilan prinsiplar ham9inin talab 
edir ki, Polsa dovbti «Buq 9ayi iddialannm)) hall olunmasma dair 
qanunvericilik vadbrini vaxtmda, lazimi qaydada va ardicil 
suratda yerina yetirsin. Bu, camiyyatin miihiim iimumi 
maraqlanna adi olan masab idi (yuxanda 150-ci banda bax). 
Polsa Konstitusiya Mahkamasinin haqli olaraq qeyd etdiyi kimi 
(yuxanda 82-ci banda bax), vatandaslann dovlata va onun 
qanunlanna qanuni inammm qomnub saxlanmasi zarurati (bu, 
qanunun aliliyina xas olan zamratdir) fimksional pozuntu yaradan 
miiddaalann hakimiyyat orqanlan tarafindan hiiquq sistemindan 
xaric edilmasini va qanuna zidd praktiki faaliyyatbrin 
diizaldilmasini talab edir. 

185. Bu isda, Polsa mahkamabri tarafindan miiayyan edildiyi 
kimi va cavabdeh dovbtin davramsmm Mahkama tarafindan 
tahlili sayasinda tasdiq edildiyi kimi, hakimi3^at orqanlan 
ariza9inin kredit hiiququna ardicil mahdudiyyatbr qoymaqla va 
onun hamin hiiququ hayata ke9irmasini va ondan faydalanmasim 
miimkunsiiz edan praktikani tatbiq etmakla hamin hiiququ xayali 
hiiquqa 9evirmis va onun mahiyyatini mahv etmisdibr. 

Bir 90X illar arzinda davam edan, dafabrb has veran 
yubatmalar va maneabr ucbatmdan ariza9inin diisdiiyii qeyri-
miiayyan vaziyyatin ozii (hamin vaziyyata gora milli hakimiyyat 
orqanlan cavabdeh idilar) 1 sayh Protokolun 1-ci maddasindan 
irali galan ohdaliya, yani miilkiyyatdan maneasiz isfifadani tamin 
etmak ohdaliyina, xiisusan masab iimumi maraqlara aid olduqda 
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vaxtmda, lazimi qaydada va ardicil suratda harakat etmak 
ohdaliyina zidd idi (yuxanda l52-ci banda bax). 

186. Bundan basqa, ariza9inin vaziyyatini bela bir fakt da 
miirakkablasdirmisdi ki, praktiki olaraq hayata ke9irilmasi 
xiisusib miimkiinsiiz hala gatiribn element 2003-cii ilin 
dekabnnda qabul edilmis qanunvericilik vasitasib hiiquqi 
cahatdan da lagv olunmusdu, bela ki, hamin qanunvericiliya 
asasan, ariza9i indiyadak movcud olan kompensasiya 
elementindan da mahmm olmusdu. Ustalik, bu qanunvericilik 
«Buq sayi iddia9ilarinin)) oz aralarmda da farq qoyurdu, bela ki, 
he9 vaxt kompensasiya almayan saxslar, kompensasiya mabbgina 
50.000 zlotiya barabar yuxan hadd qoyulsa da, har halda 
kompensasiya almali idilar, halbuki ariza9inin vaziyyatinda olan 
iddia9ilar, yani asagi faizla olsa bela kompensasiyanm bir 
hissasini almis s^^slar alava mablag almali deyildibr (yuxanda 
115, 118-119-cu bandlara bax). 

Yuxanda qeyd edildiyi kimi (yuxanda 134-cii va 182-ci 
bandlara bax), 1 sayh Protokolun 1-ci maddasina asasan, dovlat 
mulkiyyati (o ciimbdan qanunvericilikb verilmis har hansi 
kompensasiya hiiququnu) macburi qaydada ozganinkibsdirmak va 
qanunvericilik sxemlari asasmda kompensasiyanm daracabrini 
azaltmaq (hatta ahamiyyatli daracada azaltmaq) hiiququna 
malikdir. Bu, xiisusan ela hallara aiddir ki, kompensasiya hiiququ 
konkret miilkiyyatin onca cavabdeh dovbtin tarafindan 
mulkiyyat9idan almmasi faktindan irali galmir, sadaca olaraq 
dovbtin istiraki olmadan has vermis miilkiyyatin miisadirasinin va 
ya itirilmasinin naticabrini yiangulbsdinnak maqsadi dasiyir. 1 
sayh Protokolun 1-ci maddasinin tabbi ondan ibaratdir ki, dovlat 
tarafindan miilkiyyat9idan alman miilkiyyata gora 
kompensasiyanm mablagi onun dayarina «aglabatan daracada 
uygun)) olsun (yuxanda 176-ci banda bax). Bu isda «aglabatan)) 
kompensasiya saviyyasinin nadan ibarat oldugu barada miicarrad 
sakilda fikir soybmak Mahkamanin vazifasi deyil. Lakin 
Hokumat tarafindan etiraf edildiyi kimi (yuxanda 35-ci banda 
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bax), soziigedan Protokol Polsa barasinda qiiwaya minana qadar 
tatbiq edila bilan qanunvericiliya asasan ariza9inin aibsinin 
sadaca 2%-ini aldigim nazara alaraq, Mahkama har hansi tutarli 
bir sabab gormiir ki, naya gora bu ciir ciizi mablag mahiyyat 
etiban ila ariza9ini an azi digar «Buq 9ayi iddia9ilan)) ila barabar 
asaslarla ona 9atasi kompensasiyanm bir hissasini almaq 
imkamndan mahmm eda bilardi. 

d) Umumi naticabr 

187. Yuxanda qeyd edilan butiin amilbri, xususan «Buq 9ayi 
iddialanna)) dair qanunvericilik sxeminin praktiki faaliyyatinin 
uzun illar boyu ariza9iya gostardiyi tasiri nazara alaraq, Mahkama 
bela naticaya galir ki, bir fard olaraq ariza9i qeyri-miitanasib va 
haddan artiq agir yiika mamz qalib va buna hakimiyyat orqanlan 
tarafindan camiyyatin iimumi maraqlannm giidiilmasi ila haqq 
qazandirmaq olmaz. 

Buna gora da, ariza9inin isinda 1 sayh Protokolun 1-ci 
maddasinin pozuntusu has verib. 

II. KONVENSiYANIN 46-ci VO 41-ci MADDOLBM 

A. Konvensiyanm 46-ci madddsi 

. 188. Konvensiyanm 46-ci maddasinda deyilir: 

«1. Raziliga galan Yuksak Taraflar, Mahkamanin onlann 
taraf olduqlan isbr iizra qati qaranni icra etmayi ohdabrina 
gotiiriirbr. 

2. Mahkamanin qati qaran onun icrasina nazarati hayata 
ke9iran Nazirbr Komitasina gondarilin). 

189. Mahkamanin galdiyi naticadan beb malum olur ki, 
ariza9inin 1 sayh Protokolun 1-ci maddasi ila tamin edilan 
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hiiququnun pozulmasi Polsanm qanunvericiliyindaki va inzibati 
praktikasmdaki 9atismazliqlann naticasinda yaranan genis 
miqyash problemdan irali galir va hamin problem 9oxlu sayda 
saxsbra tasir edib va tasir eda hilar. Griza9inin «oz 
miilkiyyatindan maneasiz istifada hiiququna)) manea yaradilmasi 
na aynca bir tasadiifi hadisa naticasinda has vermisdi, na da onun 
isinda hadisabrin xiisusi doniis almasimn naticasi idi, aksina, 
hamin manea vatandaslann malum kateqoriyasma, yani «Buq 9ayi 
iddia9ilanna)) munasibatda hakimiyyat orqanlannm inzibati va 
tanzimbyici harakatbrinin naticasi idi. 

Bu problemin movcudlugu va miintazam xarakter dasimasi 
artiq Polsanm mahkama orqanlan tarafindan etiraf edilmis, bu 
qararda atrafli sitatlar gatiribn mahkama qararlan vasitasib tasdiq 
olunmusdu. Bela ki, 19 dekabr 2002-ci ilda Konstitusiya 
Mahkamasi «Buq 9ayi iddialanna)) dair qanunvericilik sxemini 
«qabul edilmasi miimkiin olmayan miintazam qiisurlara)) sabab 
olan sxem kimi tasvir etmisdi (yuxanda 85-ci banda bax, in fine). 
Mahkama bu qiymata tarafdar 9ixaraq hesab edir ki, isin faktlan 
Polsa hiiquq sistemi daxilinda qiisumn movcud oldugunu askara 
9ixardi, hamin qiisumn naticasinda fardbrin biitov bir kateqoriyasi 
miilkiyyatbrindan maneasiz istifada hiiququndan mahmm edilib 
va onlann bu hiiququ hala da radd edilir. O, ham9inin hesab edir 
ki, konkret olaraq ariza9inin isinda milli hiiquq va praktikada 
miiayyan edilmis 9atismazliqlar bundan sonra bir 90X asasli 
sikayat arizabrinin verilmasina sabab ola hilar. 

190. Konvensiya mexanizminin samaraliliyini tamin etmaya 
yonalan tadbirbr paketinin tarkib hissasi qisminda Avropa 
§urasmin Nazirbr Komitasi miivafiq dovbtin sisteminin koklii 
problemi haqqmda miilahizabra dair 12 may 2004-cii ilda 
qatnama qabul etdi {DH Res. (2004)3) va orada sistemin koklii 
problembrini va zamri icraedici tadbirbri miiayyan etmak 
masabsinda miivafiq dovlata komak etmakda maraqli oldugunu 
vurguladiqdan sonra (preambulanm 7-ci bandi) Mahkamani buna 
davat etdi ki, «Konyensiyanin pozuldugu barada qarannda 
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dovbtin sisteminda koklii problemin, xususan 90xlu sikayat 
arizabrinin verilmasina sabab ola bilacak problemin nadan ibarat 
oldugunu va hamin problemin manbayini miiayyan etsin, bununla 
da, miinasib hall yolunu tapmaqda dovbtbra, habeb qararlann 
icrasina nazarat etmakda Nazirbr Komitasina yardim9i olsun)) 
(qatnamanin I bandi). Hamin qatnamaya Mahkamanin is yiikiiniin 
artmasi kontekstinda, xiisusan movcud stmkturun va sistemin 
analoji problemlari ucbatmdan bir sira isbrin qaldmlmasmm 
naticasi kimi baxmaq lazimdir. 

191. Ela hamin kontekstda Mahkama diqqati daxili hiiquqi 
miidafia vasitabrinin takmilbsdirilmasi haqqmda Nazirbr 
Komitasinin 12 may 2004-cii il tarixli Tovsiyasina {Rec. (2004)6) 
calb etmak istardi; hamin Tovsiyada vurgulanir ki, Konvensiyanm 
13-cii maddasinda nazarda tutulan ohdalikdan, yani asasli iddiaya 
malik olan fardi milli hakimiyyat orqanlan qarsismda samarali 
hiiquqi miidafia vasitabri ila tamin etmak ohdaliyindan alava, 
dovbtbr ham da askar edilmis pozuntulann kokiinda duran 
problemlari hall etmakdan ibarat iimumi ohdalik dasiyirlar. Milli 
saviyyada, xiisusan analoji sikayatbrin takrarlandigi isbrda 
huquqi miidafia vasitabrinin takmillasdirilmasinin Mahkamanin is 
yiikiiniin azalmasma komak etmali oldugunu nazara alaraq, 
Nazirbr Komitasi Raziliga Galan Dovbtbra tovsiya edir ki, 
dovbtin hiiquq va ya praktikasmdaki stmktur qiisurlanm va ya 
iimumi qiisurlan qeyd edan Mahkama qararlanndan sonra bu 
masalasini arasdirsmlar va «analoji sikayatbrin takrarlandigi 
isbrin Mahkamaya taqdim edilmasinin qarsismi almaq ii9iin 
zamrat olduqda samarali huquqi miidafia vasitabrini barqarar 
etsinbr)). 

192. Griza9inin Konvensiyanm 41-ci maddasi iizra avazin 
adabtli odanilmasi barada konkret tabbbrini arasdirmazdan 
awal Mahkama bu isin hallanm, habeb oziinun presedent 
hiiququnun takamiiliinti nazara alaraq, cavabdeh dovbtin 
Konvensiyanm 46-ci maddasindan hansi naticabri 9ixara 
bibcayina nazar salmaq niyyatindadir. O, xatirladir ki, Raziliga 
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galan Taraflar 46-ci maddanin vasitasib Mahkamanin qati 
qararlanm icra etmayi ohdabrina goturiibbr, hamin qararlann 
icrasina Nazirbr Komitasi nazarat edir. Buradan bela natica 9ixir 
ki, Mahkamanin pozuntunu miiayyan edan qaran cavabdeh 
dovbtin iizarina bela bir hiiquqi ohdalik qoyur ki, takca miivafiq 
saxsbra avazin adabtli odanisi qisminda mabbgbr tayin etmasin, 
ham da Mahkamanin miiayyan etdiyi pozuntuya son qoymaq 
ii9iin Nazirbr Komitasinin nazarati altinda oziiniin daxili huquq 
sisteminda iimumi va (va ya) lazimi hallarda konkret tadbirbri 
miiayyan etsin va pozuntunun naticabrini aradan qaldirmaq ii9un 
miimkiin vasitabri se9sin. Nazirbr Komitasinin musahidasi 
altmda olmaq s^rti ils? cavabdeh dovlat Konvensiyanm 46-ci 
maddasi iizra hiiquqi ohdaliyini yerina yetirmak U9iin vasitabri 
se9makda sarbastdir, bu s^rtb ki, hamin vasitabr Mahkamanin 
qarannda qeyd edilan naticabra uygun olsun {bax: Skotsari vd 
Ciunta Italiyaya qar§i [GC], arizabr Xs 39221/98 va 41963/98, b. 
249, AiHM 2000-VIII). 

193. Mahkama artiq qeyd edib ki, bu isda onun askar etdiyi 
pozuntu 90xlu sayda insanin vaziyyatina tasir gostaran 
pozuntudur. «Buq 9ayi iddialanm)) hall etmak U9iin se9ilmis 
mexanizmin 1 sayh Protokolun 1-ci maddasina uygun sakilda 
tatbiq edilmamasi 80.000-a yaxin insana tasir gostarib (yuxanda 
33-34-ci bandlara bax). Ustahk, «Buq 9ayi iddia9ilan)) tarafindan 
taqdim edilmis 167 ariza Mahkamada hallini gozbyir. Bu, takca 
hazirki vaziyyata va ya awalbr movcud olmus vaziyyata gora 
dovbtin Konvensiya iizra masuliyyatini agirlasdiran amil deyil, 
ham da Konvensiya mexanizminin galacak samaraliliyina qarsi 
tahliika taskil edan haldir. 

Prinsipca bunu miiayyan etmak Mahkamanin vazifasi deyil 
ki, cavabdeh dovbtin oz ohdalikbrina riayat etmasi ii9iin movcud 
sistemda miia^/yan edilmis situasiyam diizaltmak maqsadib hansi 
tadbirbri gormasi maqsadauygun ola hilar, bununla bela, 
Mahkama qeyd etmak istardi ki, bu qararm icra edilmasi ii9un, 
siibhasiz ki, milli saviyyada iimumi tadbirbrin goriilmasi talab 
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olunur va nazara almaq lazimdir ki, hamin tadbirbr bir 90X 
insanlara tasir gostaracakdir. Har s^ydan avval, qabul edilan 
tadbirbr, Konvensiya sisteminin eyni sababdan irali galan 90xlu 
sayda sikayat arizabri ila yiikbnmamasi ii9iin, dovbtdaxili 
sistemda movcud olan va Mahkamanin muayyan etdiyi 
pozuntunun kokiinda duran qiisum diizalda bilan tadbirbr 
olmalidir. Buna gora da, hamin tadbirbr hazirki ariza9iya 
miinasibatda bu qararda miiayyan edilmis Konvensiyanm 
pozuntusunun diizaldilmasi ii9iin samarali hiiquqi miidafia 
vasitabrini taklif edan ela bir sxemi oziinda ehtiva etmalidir ki, 
aidiyyati olan digar saxslar da nazara almsm. Bu kontekstda 
Mahkamanin isi milli saviyyada insan hiiquqlannm miidafiasi 
sahasinda muayyan edilmis qiisumn miimkiin qadar tez va 
samarali diizaldilmasina yardim9i olmaqdir. Hamin qiisur 
miiayyan edildikdan sonra Nazirbr Komitasinin nazarati altmda 
milli hakimi>7at orqanlan Konvensiyanm yardim9i xarakterina 
uygun olaraq qiisumn diizaldilmasi ii9un tadbirbr gormalidirbr 
ki (lazimi hallarda retroaktiv qaydada), Mahkama oziinun 
9ixardigi qaran oxsar isbr silsibsinda takrarlamaq 
macburiyyatinda qalmasm olsun {bax: Bottatsi Italiyaya qar§i 
[GC], ariza JSo 34884/97, b. 22, AIHM 1999-V; Di Mauro 
Italiyaya qar§i [GC], ariza Jvfo 34256/96, b. 23, AIHM 1999-V; va 
Nazirbr Komitasinin 25 oktyabr 2000-ci il tarixli araliq 
qatnamasi (DH(2000)135) - «italiyada mahkama prosesbrinin 
haddan artiq uzanmasi: iimumi tadbirbr)); ham9inin bax: Brusko 
italiyaya qar§i (arizanin qabuledibnliyi barada qarar), ariza JVe 
69789/01, AIHM 2001-IX; va Ciakometti va ba§qalari italiyaya 
qar§i (arizanin qabuledibnliyi barada qarar), ariza JN*o 34939/97, 
AiHM 2001-XII). 

194. 46-ci madda iizra ohdalikbrini yerina yetirmakda 
cavabdeh dovlata komak etmak maqsadib Mahkama bu isda 
miiayyan edilmis sistemdaki qiisurdan irali galan situasiyaya son 
qoymaq ii9iin Polsa dovbti tarafindan gorilla bilan tadbir noviinii 
gostarmaya 9alismisdir. Mahkama Dekabr 2003-cii il tarixli 
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Qanunu (yuxanda 114-120-ci bandlara bax) yetarli tadbir hesab 
etmayin miimkiinliiyiinii qiymatbndirmak iqtidannda deyil, 9iinki 
onun yerina yetirilmasi ila bagli halalik he9 bir praktika movcud 
deyil. istanibn halda, bu Qanun canab Broniovski kimi qisman 
kompensasiya almis s^xsbri ahata etmir (hamin kompensasiyanm 
mabbgindan asili olmayaraq). Buna gora da, aydmdir ki, hamin 
Qanun «Buq 9ayi iddia9ilarinin)) bu qmpuna miinasibatda bu 
qararda miiayyan edilan va hamin qrupa manfi tasir gostaran 
sistemdaki situasiyaya son qoya bilan tadbir sayila bilmaz. 

Bununla bela, goriilmali olan iimumi tadbirbra galdikda, 
Mahkama hesab edir ki, cavabdeh dovlat ilk novbada ya ariza9iya 
miinasibatda bu isda miiayyan edilan Va 90xlu sayda insanlann 
hiiququna tasir gostaran, Konvensiyam pozan situasiyanm 
dogurdugu maneani aradan qaldirmah, ya da bunun avazinda 
ekvivalent hiiquqi miidafia vasitasini tamin etmalidir. Birinci 
se9ima galdikda, cavabdeh dovlat, 1 sayh Protokolun 1-ci 
maddasinda tasbit olunmus miilkiyyat hiiquqlannm mudafiasi 
prinsipbrina uygun olaraq va kompensasiya prinsipbrina xiisusi 
diqqat yetirmakb, miivafiq hiiquqi va inzibati tadbirbr vasitasib 
«Buq 9ayi iddia9ilarinin)) soziigedan hiiquqlannm samarali 
suratda va vaxtmda hayata ke9irilmasini tamin etmalidir 
(yuxanda 147-151, 176 va 186-ci bandlara bax). 

B. Konvensiyanm 41-ci madddsi 

195. Konvensiyanm 41-ci maddasinda deyilir: 

«Ggar Mahkama Konvensiya va onun Protokollannm 
pozuldugunu, lakin Raziliga galan Yuksak Tarafin daxili 
hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticabrinin qisman 
aradan qaldmlmasina imkan verdiyini miiayyan edirsa, 
Mahkama zamri halda, zarar9akan tarafa avazin adabtli 
odanilmasini tayin edir)). 
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1. Bu I§d9 ziyaea gora talab edilan mablaglar 

196. Griza9i miilkiyyatin hiiququnu itirmasinin 
kompensasiya olunmasi ii9iin maddi ziyan bashgi altmda 990.000 
Polsa zlotisi talab etdi. Onun hesablamalanna gora, bu mablag 
Lvovda tark edilan va avazi odanilmayan miilkiyyatin dayarina 
uygundur. Bundan basqa, o, manfaatin itirilmasina gora 
1.548.000 zloti talab etdi, bela ki, na o, na da onun sabflari 50 
illik miiddat arzinda oz miilkiyyatbrindan har hansi manfaat alda 
etmak imkamndan mahmm olmusdular. 

Griza9i daha sonra Mahkamadan xahis etdi ki, oz miilkiyyat 
hiiququndan davamli olaraq istifada eda bilmamasindan irali 
galan qeyri-miiayyanlik, stress va mayusluq ucbatmdan mamz 
qaldigi manavi ziyana gora ona 12.000 avro tayin etsin. 

Mahkamanin hiiquqi yardim sxemi asasmda Mahkama 
qarsismda iki vakilla tamsil olunmus ariza9i mahkama xarcbrinin 
odanilmasi qisminda 125.000 zloti talab etdi. 

197. Umumi qaydada avazin adabtli odanilmasi masalasini 
hall etmak ii9iin miiraciat edilan Hokumat bela hesab etdi ki, bu 
talabbr haddan artiq yiiksakdir. O, mahkama xarcbrina gora 
ariza9inin tabbina istinadan vurguladi ki, ariza9inin vakilbri 
onun isi iizra yerina yetirdikbri isa gora haddan artiq yiiksak 
mablag talab ediblar. Masalan, ariza9inin tamsil9ilarindan biri 1 
saatliq isa gora 1.000 zlotiya, yani 250 avroya barabar olan 
mtistasna daracada yiiksak haqq talab edib, Polsadaki vaziyyati 
nazara alsaq, bu mablag qabuledilmazdir. 

2. Mahkamanin ?ixardigi natica 

a) Maddi vd mdndvi ziyan 

198. Bu isin hallanm nazara alaraq Mahkama hesab edir ki, 
maddi va manavi ziyana gora kompensasiya masabsi hall 
olunmaq U9un hala hazir deyil. Miivafiq olaraq, bu masab taxira 
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salmmah va bunun ii9un, cavabdeh Hokumatb ariza9i arasmda 
alda oluna bilacak har hansi razilasma va bu qarann icrasi zamani 
cavabdeh Hokumat tarafindan gorilla bilan har hansi konkret va 
ya iimumi tadbirbr nazara almmaqla, alava prosedur tayin 
edilmalidir (Mahkama Reqlamentinin 75-ci Qaydasi). Mahkama 
aglabatan miiddatda goriilmali olan muvafiq iimumi tadbirbrin 
hayata ke9irilmasini gozbyarak, eyni umumi sababdan irali galan 
sikayat arizabrina baxilmasim taxira salir. 

b) Mdhkdmd Xdrchri vd digdr mdsrdfidr 

199. Griza9inin Mahkamadaki icraatda 9akdiyi mahkama 
xarcbrina va digar masraflara galdikda, Mahkama 
qiymatbndirmani adalat prinsipi asasmda hayata ke9irarak, ona 
12.000 avro tayin edir (hamin mabbgdan tutula bilan har hansi 
vergi mablagi ila birlikda), bu mabbgdan Mahkamanin hiiquqi 
yardim sxemi asasmda almmis 2.409 avro 9ixilmali va qalan 
mablag odanis tarixinda qiivvada olan mazanna iizra Polsa 
zlotisma 9evrilmalidir. 

c) icranin gecikdirilmdsind gordfaiz 

200. Mahkama maqsadauygun hesab edir ki, icranm 
gecikdirilmasina gora faiz Avropa Markazi Bankmdaki bore 
daracasinin yuxan haddina asaslanmalidir va onun iizarina daha 
ii9 faiz alava olunmalidir. 

BU GSASLARA GORG MGHKaMG YEKDiLLtKLB; 

1. Hokumatin ilkin etirazim rddd edir; 
2. Qarara alir ki, Konvensiyanm 1 sayli Protokolunun 1-ci 

madddsi pozulub; 
3. Qdrara alir ki, yuxanda qeyd edilan pozuntu daxili 

qanunvericilik va prakfikadaki qiisurlarla alaqadar olaraq movcud 
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sistemdan irali galan, «Buq 9ayi iddia9ilan)) tarafindan «kredit 
hiiququnun)) hayata ke9irilmasi ii9un samarali mexanizmin 
barqarar edilmamasi ucbatmdan yaranan problemdir; 

4. Qdrara alir ki, cavabdeh dovlat miivafiq hiiquqi tadbirbr 
va inzibati praktika vasitasib qalan «Buq 9ayi iddia9ilanna)) 
miinasibatda soziigedan miilkiyyat hiiququnun hayata 
ke9irilmasini tamin etmali va ya 1 sayh Protokolun 1-ci 
maddasinda tasbit olunmus miilkiyyat hiiquqlannm miidafiasi 
prinsipbrina uygun olaraq, onlar ii9iin ekvivalent hiiquqi miidafia 
vasitasini tamin etmalidir; 

5. Qdrara alir ki, bu isda miiayyan edilmis pozuntudan irali 
gabn maddi va manavi ziyana gora ariza9iya maliyya odanisi ila 
bagli 41-ci maddanin tatbiqi masabsi hala qarar 9ixanlmasi ii9tin 
hazir deyil, buna gora da, muvafiq olaraq: 

a) adi 9akilan masabnin hallini biitiinliikb tdxird salir; 
b) Hokumati va ariza9ini bu qarar barada malumat 

verildikdan sonra alti ay arzinda bu masabya dair yazili 
izahatlanni taqdim etmaya va xiisusan, alda etdikbri har hansi 
razilasma barada Mahkamaya malumat vermaya ddvdt edir; 

c) alava prosedur ke9irmak hiiququnu ozundd saxlayir va 
ehtiyac olduqda hamin prosedum tayin etmak salahiyyatini 
Mahkamanin Sadrina verir; 

6. Qdrara alir ki: 
a) cavabdeh dovlat Mahkamadaki icraatm hazirki 

marhabsinadak ariza9inin 9akdiyi mahkama xarcbrina va digar 
masraflara gora U9 ay arzinda ariza9iya 12.000 (on iki min) avro, 
iistagal hamin mabbgdan tutula bilan har hansi alava dayar 
vergisi mabbgini odamalidir; Avropa §urasmdan hiiquqi yardim 
qisminda almmis 2.409 (iki min dord yiiz doqquz) avro hamin 
mabbgdan 9ixilmali, qalan mablag odanis tarixinda qiivvada olan 
mazanna iizra cavabdeh dovbtin milli valyutasma 9evrilmalidir 

b) yuxanda qeyd edilan ii9 ayliq miiddat bitdikdan sonra 
ohdalik icra edilana qadar yuxanda gostaribn mabbgbrdan alava 
ohdaliyin icrasi miiddafinda Avropa Markazi Bankmdaki bore 
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daracasinin yuxan haddina barabar olan faiz daracasi iistagal ii9 
faiz odanilmalidir. 

ingilis va fi"ansiz dilbrinda qabul edilmis va 22 iyun 2004-cii 
ilda Strasburqda insan Hiiquqlan Saraymda a9iq dinbmada elan 
edilmisdir. 

Luzius Vildhaber (Luzius Wildhaber) 
Sadr 

Pol Mahoney (Paul Mahoney) 
Katib 

Konvensiyanm 45-ci maddasinin 2-ci bandina va Mahkama 
Reqlamentinin 74-cii Qaydasmm 2-ci bandina uygun olaraq, bu 
qarara canab Zupan9i9in qararla iist-iista dusan rayi alava olunur. 

L. V. (L. W.) 
P. C. M. (P. J. M.) 

HAKIM ZUPANgtCiN QBRARLA 
UST-tiSXe DIJ^BN ROYl 

Manim qararla iist-iista diisan rayim qarann 190-194-cii 
bandbrina va qarann natica hissasinin 3-cii va 4-cii bandbrina 
aiddir. 

190-ci bandda biz Avropa §urasinm Nazirbr Komitasinin 12 
may 2004-cii il tarixli qatnamasina istinad etdik {DH Res. 
(2004)3); hamin bandda deyilirdi ki, Hokumat «sistemin koklii 
problembrini va zamri icraedici tadbirbri miiayyan etmak 
masabsinda miivafiq dovlata komak etmakda maraqh oldugunu 
vurguladiqdan sonra, ... Mahkamani buna davat etdi ki, 
"Konvensiyanm pozuldugu barada qarannda dovbtin sisteminda 
koklii problemin, xususan 90xlu sikayat arizabrinin verilmasina 
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sabab ola bilacak problemin nadan ibarat oldugunu va hamin 
problemin manbayini miiayyan etsin, bununla da, munasib hall 
yolunu tapmaqda dovbtbra, habeb qararlann icrasina nazarat 
etmakda Nazirbr Komitasina yardim9i olsun")). 

Mahkama Nazirbr Komitasinin qatnamasinin bu hissasindan 
ona gora istifada edir ki, sonradan 192-ci bandda deyibnbri 
asaslandirsm, o, Skotsari va Ciunta italiyaya qarsi mahkama 
isinda (arizabr N2 39221/98 va 41963/98, b. 249, AiHM, 2000-
VIII) baslanmis prosesi bir nov davam etdirir. 

Skotsari va Ciuntanm isinda Mahkama onca 41-ci maddanin 
miiddaalanm o maqsadb 46-ci madda ila birlikda tatbiq etdi ki, 
birlikda gotiiriildiikda, onlar ilk novbada pozuntuya sabab olan va 
ozii faktiki olaraq is iizra miiayyan edilmis pozuntu taskil edan 
vaziyyati aradan qaldirmagi (ilkin hiiquqi vaziyyati barpa etmayi) 
dovbtdan talab edirbr. 

46-ci madda Raziliga galan Yiiksak Taraflardan talab edir ki, 
Mahkamanin qati qaranni icra etmayi ohdabrina gotiirsiinbr, 41-
ci madda isa Raziliga galan Yiiksak Tarafin miivafiq daxili 
hiiququnda pozuntunun avazinin yalniz qisman aradan 
qaldmlmasina imkan veran vaziyyatbri nazarda tutur. Skotsari va 
Ciuntanm isinda bizim tutdugumuz movqeyin asasini taskil etmis 
41-ci maddanin matninda nazarda tutulur ki, Raziliga galan 
Dovbtin taqsiri ucbatmdan zarar 9akan tarafa avazin adabtli 
odanilmasi torama va alava tadbir qisminda, yani sozugedan 
Raziliga galan Yiiksak Tarafin miivafiq daxili hiiququnda avazin 
tam odanilmasi (ilkin huquqi vaziyyatin barpasi) nazarda 
tutulmadiqda tayin edilir. 

Konvensiyam hazirlayanlar kifayat qadar miiammali va 
9asdinci olan bu ifadanin mansayini a9iqlamislar. O, miiharibadan 
qabaqki isye9ra-Almaniya arbitraj sazisindan gotiiriilmiisdiir. O, 
sadaca Mahkamanin qararlannm macburi xarakterina dair siyasi 
kompromis qisminda istifada edilmisdir, onun namiinasib dili 
bundan irali galir. 
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Lakin Skotsari va Ciuntanm isinda biz qati qarara aldiq ki, 
yuxanda qeyd edilan ifadani onun mantiqi manasi baximindan 
sarh edak, yani o manada ki, maddi ziyana gora avazin adabtli 
odanilmasi yegana hiiquqi mudafia vasitasi olmaya hilar. Biz 
asagida goracayik ki, ela vaziyyatlar olur ki, sadaca avazin adabtli 
odanilmasi kifayat qadar absurd naticabra gatirib 9ixanr. Bu, 
ciddi hiiquqi mantiqdan irali galir, hamin mantiqa gora, hiiquq va 
hiiquqi miidafia vasitasi bir-birindan qarsihqh suratda asili 
olmalidir. 41-ci va 46-ci maddabrin matnbri arasmdaki qarsihqh 
alaqa mantiqi baximindan onu bildirir ki, Raziliga galan Yiiksak 
Tarafin daxili hiiququnda barasinda pozuntu miiayyan edilmis 
ariza9iya hiiquqi miidafia vasitasi taklif edilmali, iistalik, hamin 
vasitani Mahkama oziiniin qati qarannda qeyd etmali, bununla da 
Raziliga galan Yiiksak Taraf onun icrasim ohdasina gottirmalidir. 

Basqa sozla, Skotsari va Ciuntanm isinda biz mantiqi 
cahatdan qa9ilmaz olan bela bir naticaya galdik ki, ilkin huquqi 
vaziyyatin barpasi Mahkama tarafindan ela vaziyyatbrda talab 
oluna hilar ki, Konvensiyaya riayat edilmamasi (Skotsari va 
Ciuntanm isi aila hiiququna aid is idi) gabcakda da davam etsin. 
Hatta pulun hamin ziyani yoluna qoya bilacayini farz etsak, 
Mahkamanin qati qaranndan onca ziyana gora tam va ya qisman 
kompensasiya odanilmasi yalniz pozuntu barada Mahkamanin qati 
natica 9ixardigi anadak olan dovrii ahata eda hilar. Bela vaziyyat 
son dovrda baxilmis Assanidze Giirciistana qarsi mahkama isinda 
(08.04.2004) movcud idi, hamin isda ariza9inin qanunsuz olaraq 
habsda saxlanmasi davam edirdi. Mahkama hamin isda qarann 
natica hissasinda ilk novbada ariza9inin darhal azad edilmasini 
birmanali sakilda talab etmisdi. Bu, ham9inin Skotsarinin isindaki 
doktrinadan irali galir. Bu, prinsipial doktrinadir va Mahkamanin 
i§ yiikiinun siiratb artmasim nizama salmagm praqmatik aspekti 
ila onun he9 bir alaqasi yoxdur. 

Bir daha takrar ediram, agar Mahkama «zarar 9akan tarafa 
avazin adabtli odanilmasini)) tayin edirsa, sonra isa status-kvonun 
davam etmasina susmaqla raziliq verirsa va pozuntuya yol vermis 
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dovlat 41-ci maddanin matninin awalki s^rhina asasan masabnin 
miihiim aspektbrini hall etmak ohdaliyini dasimirsa, bu, absurd 
olardi. 

Lakin Broniovskinin isindaki situasiya Skotsari va Ciuntanm, 
elaca da Assanidzenin isbrindaki situasiya ila oxsar olsa da eyni 
deyil. Bu iki isda Mahkamanin aydm qaran olmasaydi, ariza9i oz 
insan hiiquqlannm pozulmasmdan aziyyat 9akmakda davam 
edacakdi. Digar tarafdan, Broniovskinin isinda ariza9inin hiiququ 
haqiqatan barpa olunacaq va ona kompensasiya veribcak, lakin 
minbrla basqalan buna nail ola bilmayacakdi. Basqa sozla, canab 
Broniovskiya ziyana gora avazin adabtli odanilmasi aslinda 
Polsanm minbrla basqa vatandaslanmn miiharibadan sonraki 
biitiin dovr arzinda mamz qaldiqlan 9atinliklarin hallina he9 na 
vermayacakdi. Mahkamanin pozuntunu muayyan etmasina 
baxmayaraq, onlar hamin vaziyyatda qalmaqda davam 
edacakdibr. Buna gora da, asas masab takca konkret ariza9inin 
deyil, minbrla basqa subyektbrin insan huquqlannm davamli 
olaraq pozulmasi masabsidir. Buna gora da, xiisusan bela 
vaziyyatda «sistema xas olan bu situasiyam)) hall etmayi 
dovbtdan talab etmak U9iin Mahkamanin asasi var. Man tam 
samimiyyatb va birmanali sakilda Mahkamanin qarannm bu 
prinsipial mahi3^atini dastakbyiram. 

Manim razilasmadigim masab qarann asaslandmlmasmda 
birmanaliligm va qatiyyatin olmamasidir. Man diisiinmiiram ki, 
bu Mahkamanin oz prinsipial mantiqini qanunila§dirmasi ii9iin 
Konvensiyanm ozundan savayi har hansi alava hiiquqi asasa 
ehtiyaci var (xiisusan o, hamin hiiquqi asasi aslinda tamamib 
farqli praqmatik maqsad dasiyan Nazirbr Komitasinin qarannda 
axtanrsa). Nazirbr Komitasi «sistemin koklii problembrini)) 
qeyd edir, adatan 9oxsayli isbrin asassiz gecikdirilmasi problemi 
ib iizbsan italiya mahz bela vaziyyatdadir, orada isbr vaxtmda 
hall olunmur va adalat miihakimasina miiraciat imkani, isbrin 
daim gecikdirilmasi ucbatmdan, muntazam olaraq radd edilmis 
olur. Man 190-ci bandin sonuncu ciimbsi ila sadaca olaraq razi 
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deyibm, hamin bandda 90xluq bildirir ki, «hdmin qdtnamdyd 
Mdhkdmdnin i§ yiikiinun artmasi kontekstindd, xususdn movcud 
strukturun vd sistemin analoji problemhri ucbatmdan bir sira 
i§ldrin qaldirilmasinin ndticdsi kimi baxmaq lazimdir». 

193-cii bandin birinci abzasmda «Konvensiya mexanizminin 
gdhcdk Sdmdrdliliyind qar§i tdhlUkd» barada qeydin Mahkamanin 
tutdugu hamin prinsipial movqeya he9 bir aidiyyati yoxdur. Bir 
daha qeyd edim ki, 193-cii bandin ikinci abzasmm ortasmda biz 
bildiririk ki, «qdbul edihn tddbirhr, Konvensiya sisteminin eyni 
sdbdbddn irdli gdhn goxlu sayda §ikaydt drizdhri ih 
yiikhnmdmdsi Ugun, dovhtdaxili sistemdd movcud olan vd 
Mdhkdmdnin miidyydn etdiyi pozuntunun kokundd duran qiisuru 
duzdldd bihn tddbirhr olmalidir». Skotsari vd Ciuntanm i§indd 
baslanan va Assanidzenin i^indd davam etdiribn mantiqin asil 
sababinin Mahkamanin is yiikiina he9 bir aidiyyati yoxdur. 

Lakin adalat miihakimasina onun har ciir aidiyyati vardir. 
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