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ÁÅËÈËÎÑ (BELILOS) ïðîòèâ ØÂÅÉÖÀÐÈÈ

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 29 àïðåëÿ 1988 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

A. Îñíîâíûå ôàêòû

Ã-æà Ìàðëåí Áåëèëîñ ïðîæèâàåò â Ëîçàííå. 29 ìàÿ 1981 ã. ïîëèöåéñêàÿ
Êîìèññèÿ ïðè ìóíèöèïàëèòåòå Ëîçàííû çà ó÷àñòèå â íåñàíêöèîíèðîâàííîé
äåìîíñòðàöèè íà óëèöàõ ãîðîäà íàëîæèëà íà íåå øòðàô â ðàçìåðå 200 øâåé-
öàðñêèõ ôðàíêîâ, êîòîðûé çàòåì áûë óìåíüøåí äî 120 øâåéöàðñêèõ ôðàí-
êîâ. Çàÿâèòåëüíèöà îáðàòèëàñü c ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé æàëîáîé î ïðèçíàíèè
ðåøåíèÿ Êîìèññèè íåäåéñòâèòåëüíûì â Êàññàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì Êàíòîíàëüíîãî ñóäà, êîòîðûé îòêëîíèë åå 25 íîÿáðÿ 1981 ã. Æà-
ëîáà â Ôåäåðàëüíûé ñóä íà ðåøåíèå Êàíòîíàëüíîãî ñóäà áûëà îòêëîíåíà
2 íîÿáðÿ 1982 ã.

Ðåøåíèå ýòîãî äåëà îêàçàëîñü ñâÿçàííûì ñ îãîâîðêàìè, ñäåëàííûìè
Øâåéöàðèåé ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè, ïðè÷åì îäíà èç íèõ íîñèëà õàðàêòåð òàê íàçûâàåìîãî çàÿâëå-
íèÿ î òîëêîâàíèè, ñìûñë êîòîðîãî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò äåé-
ñòâèå íîðìû Êîíâåíöèè â òîì èñòîëêîâàíèè, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â æàëîáå, ïîäàííîé â Êîìèññèþ 24 ìàðòà 1983 ã., çàÿâèòåëüíèöà óòâåð-
æäàëà, ÷òî îíà áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè ïðåäñòàòü ïåðåä íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì â ñìûñëå ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó ïîëè-
öåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðè ìóíèöèïàëèòåòå òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ è çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáû÷íîãî àïåëëÿöèîííîãî îáæà-
ëîâàíèÿ åå ðåøåíèé. Æàëîáà áûëà ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé 8 èþëÿ 1985 ã.

Â äîêëàäå îò 7 ìàÿ 1986 ã. Êîìèññèÿ óñòàíîâèëà ôàêòû è âûðàçèëà åäèíî-
ãëàñíî ìíåíèå î òîì, ÷òî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè èìåëî ìåñòî.

Äåëî áûëî ïåðåäàíî â Ñóä Êîìèññèåé 18 èþëÿ 1986 ã. è Ïðàâèòåëüñòâîì
Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè 22 ñåíòÿáðÿ 1986 ã.

ÈÇÂËÅ÷ÅÍÈÅ ÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈ�

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

I. Ïðåäâàðèòåëüíîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

38. Â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî âîçðàæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäà-
åò, ÷òî çàÿâëåíèå ã-æè Áåëèëîñ íåñîâìåñòèìî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçà-
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òåëüñòâàìè Øâåéöàðèè ïî ñòàòüå 6 ï. 1 Êîíâåíöèè. Îíî ñîñëàëîñü íà çàÿâ-
ëåíèå î òîëêîâàíèè, ñäåëàííîå èì ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè è ñôîðìó-
ëèðîâàííîå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�Ôåäåðàëüíûé ñîâåò Øâåéöàðèè ñ÷èòàåò, ÷òî ãàðàíòèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 ï. 1 Êîíâåíöèè ïðè
îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííîãî ëèöó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà çàê-
ëþ÷èòåëüíóþ ñòàäèþ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèìè íàçâàííûå ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè,
èëè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ îáîñíîâàííîñòè óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ�.

Ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà îòêàçàòüñÿ îò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà, ïîñêîëüêó æàëîáà èìååò ïðåäìåòîì ïðàâî, íå ïðè-
çíàííîå Øâåéöàðèåé.

39. Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èçó÷èòü çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè, ñäåëàí-
íîå ïðè ðàòèôèêàöèè, à åñëè ýòî ïîòðåáóåòñÿ, òî è ïðîâåðèòü, äåéñòâè-
òåëüíî ëè îíî â ñâåòå ñòàòüè 64 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò:

�1. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî ïðè ïîäïèñàíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïðè
ñäà÷å íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû ìîæåò ñäåëàòü îãîâîðêó ê
ëþáîìó êîíêðåòíîìó ïîëîæåíèþ Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî òîò èëè
èíîé çàêîí, äåéñòâóþùèé â ýòî âðåìÿ íà åãî òåððèòîðèè, íå ñîîòâåòñòâóåò
ýòîìó ïîëîæåíèþ. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îãîâîðîê îáùåãî
õàðàêòåðà.

2. Ëþáàÿ îãîâîðêà, ñäåëàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé
ñòàòüè, äîëæíà ñîäåðæàòü êðàòêîå èçëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà�.

A. Î ïðèðîäå çàÿâëåíèÿ

40. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü çàÿâëåíèå î òîëêîâà-
íèè è îãîâîðêó. Ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Øâåéöàðèÿ ñäåëàëà äâå �îãî-
âîðêè� è äâà �çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè�, ïðè÷åì ýòà ðàçáèâêà íå ñëó÷àéíà.
Îãîâîðêà âëå÷åò íåïðèìåíåíèå íîðìû Êîíâåíöèè ê îïðåäåëåííîìó ñëó÷àþ,
â òî âðåìÿ êàê çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì, îæèäàþùèì
ðåøåíèÿ Ñóäà. Êîãäà â 1982 ã. Øâåéöàðèÿ îòîçâàëà îãîâîðêè ïî ñòàòüå 5
Êîíâåíöèè, áûëî îäíîâðåìåííî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî òåïåðü îñòàåòñÿ â ñèëå
ëèøü îäíà îãîâîðêà îòíîñèòåëüíî ïóáëè÷íîñòè ñóäåáíûõ ñëóøàíèé è îãëà-
øåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðèáåãíóâ ê ðàçëè÷åíèþ îãîâîðêè è çàÿâëåíèÿ,
Øâåéöàðèÿ òåïåðü óæå íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî.

41. Êîìèññèÿ òàêæå ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ðå÷ü èäåò �î ïðîñòîì çàÿâëå-
íèè î òîëêîâàíèè, íå èìåþùåì ñèëû îãîâîðêè� (ñì. äîêëàä Êîìèññèè, ï. 102).
Êîìèññèÿ îñíîâûâàëà ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ êàê íà òåêñòå çàÿâëåíèÿ, òàê è íà
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ. Ïîñëåäíèå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Øâåé-
öàðèÿ îæèäàëà, êàê ðåøèòñÿ ñèòóàöèÿ, ïîäîáíîé òîé, êîòîðàÿ âîçíèêëà â
ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ Ñóäà îò 16 èþëÿ 1971 ã. ïî äåëó Ðèíãåéçåíà îòíîñèòåëü-
íî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Îä-
íàêî ýòè ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû íå ñîäåðæàò óêàçàíèé íà òî, êàêèì
îáðàçîì çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî êàê îãîâîðêà ïðè
óãîëîâíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ. Êîìèññèÿ ïîëàãàåò, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâîì áûëè
ñäåëàíû îäíîâðåìåííî êàê îãîâîðêè, òàê è çàÿâëåíèÿ, òî ïîñëåäíèå ìîãóò
áûòü ïðèðàâíåíû ê ïåðâûì ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

42. Ïðàâèòåëüñòâî ðàçúÿñíèëî, ÷òî ðå÷ü èäåò î òàêîì çàÿâëåíèè, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ �êâàëèôèöèðîâàííûì� è èìååò ñèëó îãîâîðêè â òîì ñìûñëå,
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êàê ýòî ïîíèìàåòñÿ â ñòàòüå 2 ï. 1(d) Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969 ã., êîòîðàÿ ãëàñèò:

�Îãîâîðêà îçíà÷àåò îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, íåçàâèñèìî îò åãî ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ èëè íàèìåíîâàíèÿ, ñäåëàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîäïèñàíèè,
ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ê äîãîâîðó, íà îñíî-
âàíèè êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî èìååò â âèäó èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà ïðè ïðèìåíåíèè èõ ê äàííî-
ìó ãîñóäàðñòâó�.

43. Ïåðâîå, íà ÷òî óêàçàëî Ïðàâèòåëüñòâî, � ýòî öåëü çàÿâëåíèÿ î
òîëêîâàíèè. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàåò, ÷òî îíî ñäåëàíî ðàäè ðàçáèðà-
òåëüñòâ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä �ãðàæäàíñêèé� èëè �óãîëîâíûé� àñïåêòû
ñòàòüè 6 ï. 1, íî ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-
íàìè. Ñ åãî ïîìîùüþ ñóä èëè ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî æàëîáå, íå äîë-
æíû ïåðåñìàòðèâàòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó äåëà.
Òàêîå çàÿâëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâàæåíèè ê ïðèçíàííûì ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèåé îñîáåííîñòÿì øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ â ñôåðå îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ. Îäíîâðåìåííî îíî ÿâèëîñü �ðåàêöèåé� íà ðàíåå óïîìÿíóòîå ñóäåá-
íîå ðåøåíèå ïî äåëó Ðèíãåéçåíà.

Ýòîò àðãóìåíò òåñíî ñâÿçàí ñ äîâîäàìè, îñíîâàííûìè íà ïîäãîòîâèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëàõ, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå (ñì. ï. 48).

44. Äàëåå Ïðàâèòåëüñòâî ññûëàëîñü íà òåêñò çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè,
êîòîðûé íîñèë îò÷åòëèâî îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð.

Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî îðèãèíàëüíûé ôðàíöóçñêèé òåêñò ýòîãî çàÿâëåíèÿ,
õîòÿ è íå âïîëíå ÿñíûé, ìîæåò áûòü ïîíÿò êàê îãîâîðêà.

45. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè ìîæíî ïðè-
ðàâíÿòü ê îãîâîðêå, Ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèëî âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Øâåé-
öàðèè ïðè èõ îáîñíîâàíèè, ïîäãîòîâêå òåêñòà è âêëþ÷åíèè â ôåäåðàëüíîå
ïîñòàíîâëåíèå î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè, ïðèíÿòîå 3 îêòÿáðÿ 1974 ã. Ôåäå-
ðàëüíûì ñîáðàíèåì (ñì. ï. 33 âûøå), îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê èäåíòè÷íûå.
Ñäà÷à íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû òàêæå ïðîõîäèëà â åäèíîé
ïðîöåäóðå (ñì. ï. 28 âûøå).

Ñóä íå íàõîäèò ýòîò äîâîä óáåäèòåëüíûì. Òî, ÷òî ïîäà÷à çàÿâëåíèé
èäåíòè÷íà ïîäà÷å îãîâîðîê, ò. å. ñîâåðøàåòñÿ â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Êîíâåí-
öèè èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû (ñòàòüÿ 64), ÿâëÿåòñÿ
íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî ýòè
äâà âèäà äîêóìåíòîâ, äàæå åñëè îíè îòëè÷àþòñÿ ïî þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæà-
íèþ, âîøëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â åäèíûé ïàðëàìåíòñêèé àêò, à çàòåì è â
ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó.

46. Ïðàâèòåëüñòâî ññûëàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùóþ â Øâåéöàðèè ïðàêòèêó
â îòíîøåíèè îãîâîðîê è çàÿâëåíèé î òîëêîâàíèè, êîòîðàÿ íå çíàåò àáñîëþò-
íûõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé. Â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ êàêîé-ëèáî íîðìû Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, ïðè îòñóò-
ñòâèè óñòîÿâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó) Ôåäåðàëüíûé
ñîâåò ïðåäïî÷èòàë ïðèáåãíóòü ê çàÿâëåíèþ, êîòîðîå ïîìîãàëî áû â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ ñêîððåêòèðîâàòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íîðìû Êîíâåíöèè. Â
íàñòîÿùåì äåëå äâà çàÿâëåíèÿ Øâåéöàðèè ìîãëè èãðàòü òàêóþ æå ðîëü,
÷òî è îãîâîðêè; ýòî áûëè íå ïðîñòûå, à êâàëèôèöèðîâàííûå çàÿâëåíèÿ î
òîëêîâàíèè.

Ðàçëè÷èÿ â òåðìèíîëîãèè èìåþò ìåñòî òàêæå è â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
Êîíâåíöèè. Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè, íå ðåãëàìåíòèðîâàëè ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çàÿâëåíèé. Äàæå ñåãîä-
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íÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îáùåå ïîíÿòèå �îãîâîðêà� âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþ-
áîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè èçìå-
íåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íåêîòîðûõ äîãîâîðíûõ íîðì â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâà, äåëàþùåãî òàêóþ îãîâîðêó.

Ñóäó íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ, ïðè÷åì òàêî-
ãî, êîòîðîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíîñòè ðàçëè÷èÿ, ïîçâîëÿåò êâàëè-
ôèöèðîâàòü îñïàðèâàåìîå çàÿâëåíèå êàê îãîâîðêó.

47. Ïðàâèòåëüñòâî âèäèò äîïîëíèòåëüíûé àðãóìåíò â òîì ôàêòå, ÷òî
ïðè ðàòèôèêàöèè ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû è
ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè íå ïîñëåäîâàëî âîçðàæåíèé.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü áåç êîììåíòàðèåâ èíôîðìèðîâàë ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû îá îãîâîðêàõ è çàÿâëåíèÿõ î òîëêîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàòèôè-
êàöèîííîé ãðàìîòå Øâåéöàðèè. Â ñâîåì êà÷åñòâå äåïîçèòàðèÿ îí îáëàäàë
íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïðîñèòü ðàçúÿñíåíèÿ è ñäå-
ëàòü çàìå÷àíèÿ ïî âðó÷åííîé åìó ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòå, êàê ýòî èìåëî
ìåñòî ðàíåå â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ ïî ñòàòüå 25 Êîíâåíöèè, ñäåëàííîãî ïðà-
âèòåëüñòâîì Òóðöèè 28 ÿíâàðÿ 1987 ã. Âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè Øâåéöàðèåé
îãîâîðîê è çàÿâëåíèé î òîëêîâàíèè áûëè ñäåëàíû ìíîãî÷èñëåííûå çàïðîñû
â Þðèäè÷åñêèé äèðåêòîðàò Ñîâåòà Åâðîïû ñ òåì, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â îòñóò-
ñòâèè âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñòðàí � ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè, òî îíè íå ñî÷ëè íåîáõîäè-
ìûì çàïðàøèâàòü ó Øâåéöàðèè êàêèõ áû òî íè áûëî îáúÿñíåíèé ïî îñïàðè-
âàåìîìó çàÿâëåíèþ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàøëè åãî äîïóñòèìûì â êà÷åñòâå
îãîâîðêè â öåëÿõ ñòàòüè 64 èëè â ñìûñëå îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Øâåéöàðñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî îòñþäà âûâîä, ÷òî åãî òîëêîâàòåëü-
íîå çàÿâëåíèå ïîëó÷èëî ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå íà èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ
ñòàòüè 64.

Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ïîäõîäîì. Ìîë÷àíèå äåïîçèòàðèÿ è
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íå ëèøàåò îðãàíû Êîíâåíöèè ïðàâà íà ñîáñòâåííûå
âûâîäû.

48. Ïðàâèòåëüñòâî â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî äîâîäà ïðèäàåò îñîáîå çíà÷å-
íèå ñòàäèè ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò. Îíî ñ÷èòàåò, ÷òî ýòà ñòàäèÿ èìåëà ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå, êàê ðàíåå áûëî ïðèçíàíî Êîìèññèåé è Êîìèòåòîì Ìè-
íèñòðîâ ïî àíàëîãè÷íîé æàëîáå Òåìåëüòàø ïðîòèâ Øâåéöàðèè (ò. 9116/80,
äîêëàä îò 5 ìàÿ 1982 ã. è Ðåçîëþöèÿ DH (83) 6, D.R. ò. 31, ñ. 138�153). Ïðàâè-
òåëüñòâî êîñíóëîñü, â ÷àñòíîñòè, äâóõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì ñîâåòîì â Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðûå èìåëè îòíîøåíèå ê Êîíâåí-
öèè, à èìåííî äîïîëíèòåëüíûé äîêëàä îò 23 ôåâðàëÿ 1972 ã. è èíôîðìàöèÿ
îò 4 ìàðòà 1974 ã. (ñì. ï. 31�32 âûøå).

Ïîäîáíî Êîìèññèè è Ïðàâèòåëüñòâó, Ñóä ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü âû-
ÿñíåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ íàìåðåíèé àâòîðîâ òîëêîâàòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Ñóäà, äîêóìåíòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî Øâåéöàðèÿ ïëà-
íèðîâàëà ñäåëàòü ôîðìàëüíóþ îãîâîðêó, îäíàêî çàòåì ïðåäïî÷ëà åé �çàÿâ-
ëåíèå�. Õîòÿ äîêóìåíòû ñ ïîëíîé ÿñíîñòüþ íå îáúÿñíÿþò ïðè÷èíó èçìåíåíèÿ
íàèìåíîâàíèÿ, îíè òåì íå ìåíåå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ó Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîâåòà âñåãäà áûëà îäíà çàáîòà: èçáåæàòü ïîñëåäñòâèé øèðîêîãî ïîíèìà-
íèÿ ïðàâà äîñòóïà â ñóäû � ïðîèëëþñòðèðîâàííîãî â äåëå Ðèíãåéçåíà � ïî
âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé îðãàíèçàöèè êàíòîíîâ. Â ýòîé ñâÿçè
Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî îñïàðèâàåìûé òåêñò êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñî-
ãëàñèÿ Øâåéöàðèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè.
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49. Âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè çàÿâëåíèå, êâàëèôèöèðîâàííîå êàê òîëêî-
âàòåëüíîå, ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îãîâîðêè, ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæ-
íûì, îñîáåííî â íàñòîÿùåì äåëå, ïîñêîëüêó øâåéöàðñêîå Ïðàâèòåëüñòâî
óïîòðåáèëî â îäíîé è òîé æå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòå êàê �îãîâîðêè�,
òàê è �çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè�. Â öåëîì Ñóä ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå �
è ýòî áûëî ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêíóòî Ïðàâèòåëüñòâîì � ïðîáëåìå ïðàâî-
âîãî ðåæèìà, ïðèìåíèìîãî ê îãîâîðêàì è çàÿâëåíèÿì ãîñóäàðñòâ � ó÷àñò-
íèêîâ Êîíâåíöèè. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî îãîâîðêè, îäíàêî íå-
êîòîðûå ñòðàíû äåëàþò è òîëêîâàòåëüíûå çàÿâëåíèÿ, íå ïðîâîäÿ ìåæäó
íèìè ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó �çàÿâëåíèÿ�, íåîá-
õîäèìî îòâëå÷üñÿ îò åãî íàçâàíèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå äîêó-
ìåíòà ïî ñóùåñòâó. Â äàííîì ñëó÷àå ïîõîæå íà òî, ÷òî Øâåéöàðèÿ æåëàëà
áû èñêëþ÷èòü èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñòàòüè 6 ï. 1 íåêîòîðûå êàòåãîðèè ñïîðîâ
è îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò ñëèøêîì øèðîêîãî, íà åå âçãëÿä, òîëêîâàíèÿ äàííîé
ñòàòüè. Îäíàêî Ñóä îáÿçàí ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå
â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, íå ïîäâåðãàëèñü îãðàíè÷åíèÿì, íàðóøàþùèì òðåáîâà-
íèÿ ñòàòüè 64 â îòíîøåíèè îãîâîðîê. Ñîîòâåòñòâåííî Ñóä ðàññìîòðèò â êîíòåê-
ñòå äàííîé íîðìû äåéñòâèòåëüíîñòü øâåéöàðñêîãî çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè.

B. Î äåéñòâèòåëüíîñòè çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè

1. Êîìïåòåíöèÿ Ñóäà

50. Â äàííîì äåëå íå îñïàðèâàëàñü êîìïåòåíöèÿ Ñóäà îöåíèòü â ñâåòå
ñòàòüè 64 äåéñòâèòåëüíîñòü îãîâîðêè èëè òîëêîâàòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ. Òî,
÷òî Ñóä îáëàäàåò òàêîé êîìïåòåíöèåé, ñëåäóåò èç ñòàòåé 45 è 49 Êîíâåí-
öèè, íà êîòîðûå ññûëàëîñü Ïðàâèòåëüñòâî, à òàêæå èç ñòàòüè 19 è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè Ñóäà (ñì. ñðåäè ïðî÷åãî ðåøåíèå ïî äåëó Ýòòë è äðóãèå
ïðîòèâ Àâñòðèè îò 23 àïðåëÿ 1987 ã. Ñåðèÿ À, ò. 117, ñ. 19, ï. 42).

2. Ñîáëþäåíèå ñòàòüè 64 Êîíâåíöèè

51. Ñóä äîëæåí óñòàíîâèòü, óäîâëåòâîðÿåò ëè óêàçàííîå çàÿâëåíèå î
òîëêîâàíèè òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 64 Êîíâåíöèè.

à) Ñòàòüÿ 64 ï. 1

52. Â Êîìèññèè ã-æà Áåëèëîñ ñîãëàñèëàñü ñ òåì, ÷òî çàÿâëåíèå î òîë-
êîâàíèè íå ÿâëÿåòñÿ îãîâîðêîé îáùåãî õàðàêòåðà. Îäíàêî â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè îíà çàíÿëà ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ. Òåïåðü îíà ñ÷èòàåò, ÷òî òà-
êîå çàÿâëåíèå èìååò öåëüþ âûâåñòè âñå äåëà ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî
õàðàêòåðà èç ñôåðû ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïåðåäàòü èõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â íàðóøåíèå æèçíåííî âàæíîãî ïðèíöèïà ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà, à èìåííî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. �Çàêëþ÷èòåëüíûé ñóäåá-
íûé êîíòðîëü� ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî âèäèìîñòüþ, åñëè îí íå îñíîâàí íà ôàêòè-
÷åñêîé ñòîðîíå äåëà. Çàÿâèòåëüíèöà óòâåðæäàåò, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèñòåìà èìååò
öåëüþ ëèêâèäèðîâàòü ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà � ãëàâíîãî ïðèíöèïà Êîíâåíöèè. Øâåéöàðñêîå çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè
íå óäîâëåòâîðÿåò îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 64, êîòîðàÿ â êàòåãîðè÷åñ-
êîé ôîðìå íå äîïóñêàåò îãîâîðêè îáùåãî õàðàêòåðà, à òàêæå êîñâåííî
çàïðåùàåò ëþáûå îãîâîðêè, íå ñîâìåñòèìûå ñ Êîíâåíöèåé.
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53. Ïðàâèòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ êðèòåðèÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
äîêëàäå Êîìèññèè îò 5 ìàÿ 1982 ã. ïî äåëó Òåìåëüòàøà, è óòâåðæäàåò, ÷òî
øâåéöàðñêîå çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè íå íîñèò îáùåãî õàðàêòåðà. Îíî îòíî-
ñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îñîáîé íîðìå Êîíâåíöèè, à èìåííî ê ï. 1 ñòàòüè 6,
õîòÿ íåèçáåæíî âëå÷åò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ï. 2�3, êîòîðûå ñîäåðæàò ãàðàí-
òèè, ÿâëÿþùèåñÿ �ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðà-
âåäëèâîì ñóäå� (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Êîëîööà îò 12 ôåâðàëÿ 1985 ã. Ñåðèÿ
À, ò. 89, ñ. 14, ï. 26).

Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàåò òàêæå, ÷òî çàÿâëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ñòðàíû � ÷ëåíû Êîíâåíöèè è îðãàíû Êîíâåíöèè ìîãóò
ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ñôåðó åãî äåéñòâèÿ. Íàìåðåíèå Ôåäåðàëüíîãî ñîâå-
òà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ãàðàíòèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáâèíåíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè
îðãàíàìè. Ñîâåò îòêðûòî ïðåäïî÷åë ôîðìóëó �çàêëþ÷èòåëüíûé ñóäåáíûé
êîíòðîëü�, êîòîðûé ñëóæèò ïîäîáèåì êàññàöèîííîãî íàäçîðà íà îñíîâå æà-
ëîáû îá àííóëèðîâàíèè ðåøåíèÿ, îãðàíè÷åííîé âîïðîñàìè ïðàâà, ò. å. îöåí-
êè ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàêîíó. Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî êàê áû ïåðåôðàçèðîâàëî àð-
ãóìåíò, âûäâèíóòûé ã-íîì Ôîñåòòîì îò èìåíè ìåíüøèíñòâà ÷ëåíîâ Êîìèñ-
ñèè â äåëå Ðèíãåéçåíà. Ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, íå ïîäîáàåò êðèòèêîâàòü
çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå 15 ëåò íàçàä, çà åãî îáùèé è íåîïðåäåëåííûé õàðàê-
òåð â ñâåòå ñóäåáíîé ïðàêòèêè çíà÷èòåëüíî áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà, îáîá-
ùåííîé â ðåøåíèè Ñóäà îò 10 ôåâðàëÿ 1983 ã. ïî äåëó Àëüáåðòà è Ëå Êîíòà
(Cåðèÿ À, ò. 58). È, íàêîíåö, êîíöåïöèÿ �çàêëþ÷èòåëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðî-
ëÿ� íå áûëà íåèçâåñòíà ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â åãî ïîäõîäå ê ãðàæäàíñ-
êèì ïðàâàì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îãîâîðêà Ôðàíöèè ê ñòàòüå 2 Ïðîòîêîëà
¹ 7 Êîíâåíöèè.

Âî âðåìÿ ñëóøàíèÿ â Ñóäå Ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà ñîîòâåòñòâèè
çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè çàäà÷àì è öåëÿì Êîíâåíöèè. Îíî îòíîñèòñÿ ëèøü ê
îäíîìó èç àñïåêòîâ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûé ñóä, à íå ê ñóòè ýòîãî ïðàâà.

54. Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü âî âíèìàíèå äâà îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ ïðåäøåñòâîâàëà
ðàòèôèêàöèè. Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè Øâåéöàðèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà æå-
ëàíèå îãðàíè÷èòü ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóäåáíûì êîíò-
ðîëåì áåç ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó. Âî-âòîðûõ, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó
îðãàíîâ Êîíâåíöèè â 1974 ã. Â òî âðåìÿ Ñóä åùå íå óòî÷íèë, ÷òî ñòàòüÿ 6
ï. 1 ãàðàíòèðóåò �ïðàâî íà ñóä... è íà ñóäåáíîå ðàçðåøåíèå ñïîðà ñ ó÷åòîì
êàê âîïðîñîâ ôàêòà, òàê è âîïðîñîâ ïðàâà� (ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó
Àëüáåðòà è Ëå Êîíòà. Ñåðèÿ À, ò. 58, ñ. 16, ï. 29).

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ôîðìóëà �çàêëþ÷èòåëüíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü� äâó-
ñìûñëåííà è íåòî÷íà. Îíà ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè ïîñëåä-
ñòâèé ïðèìåíåíèÿ çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè ê ï. 2, 3 ñòàòüè 6, îñîáåííî â
÷àñòè ðåøåíèé â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïðèíèìàåìûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè îðãàíàìè. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, òàêèì ñëåäñòâèåì ìîæåò ÿâèòüñÿ òî,
÷òî �îáâèíÿåìûé� ïî÷òè ïîëíîñòüþ ëèøèòñÿ çàùèòû Êîíâåíöèè, õîòÿ íè÷-
òî íå óêàçûâàåò, ÷òî òàêîâûìè áûëè èçíà÷àëüíûå íàìåðåíèÿ Øâåéöàðèè.
Îäíàêî, âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó, äåéñòâèå
çàÿâëåíèÿ ñòàíîâèëîñü íåîãðàíè÷åííûì.

55. Ñóä ïðèøåë ê òàêîìó æå çàêëþ÷åíèþ. Ïîíÿòèå �îãîâîðêà îáùåãî
õàðàêòåðà� â ñòàòüå 64 îçíà÷àåò òàêóþ îãîâîðêó, êîòîðàÿ ñîñòàâëåíà â èç-
ëèøíå òóìàííûõ èëè îáùèõ âûðàæåíèÿõ, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè îïðåäå-
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ëèòü åå òî÷íîå çíà÷åíèå è ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäãîòî-
âèòåëüíûå ðàáîòû, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïîêàçûâàþò, â ÷åì
çàêëþ÷àëàñü îçàáî÷åííîñòü Øâåéöàðèè âî âðåìÿ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè,
òåì íå ìåíåå ýòè ôàêòîðû íå ìîãóò çàòóøåâàòü îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü, à
èìåííî òåêñò çàÿâëåíèÿ. Ñëîâà �çàêëþ÷èòåëüíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü çà äåé-
ñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé, çàòðàãèâàþùèìè [ãðàæ-
äàíñêèå] ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè èëè ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå [óãîëîâíîãî]
îáâèíåíèÿ� íå ïîçâîëÿþò òî÷íî îïðåäåëèòü îáúåì îáÿçàòåëüñòâ Øâåéöàðèè
è, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü, ê êàêîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ êîíêðåòíîå äåëî.
Íå ÿñíî òàêæå, ïðèìåíÿåòñÿ èëè íåò ïîíÿòèå �çàêëþ÷èòåëüíûé ñóäåáíûé
êîíòðîëü� ê ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíå äåëà. Ïîýòîìó óêàçàííóþ ôîðìóëó ìîæíî
òîëêîâàòü ñàìûì ðàçëè÷íûì îáðàçîì, â òî âðåìÿ êàê ñòàòüÿ 64 ï. 1 òðåáóåò
òî÷íîñòè è ÿñíîñòè. Êîðî÷å ãîâîðÿ, îíà ïîäïàäàåò ïîä çàïðåò îãîâîðîê îá-
ùåãî õàðàêòåðà.

(b) Ñòàòüÿ 64 ï. 2

56. Çàÿâèòåëüíèöà óòâåðæäàëà, ÷òî çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè íå ñîîò-
âåòñòâóåò òàêæå ñòàòüå 64 ï. 2, ïîñêîëüêó îíî íå ñîäåðæèò �êðàòêîãî
èçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà�. Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî âî âðåìÿ
ïîäãîòîâêè çàÿâëåíèÿ î òîëêîâàíèè ó Ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè âîçíèêëè
ñåðüåçíûå ïðàêòè÷åñêèå òðóäíîñòè ñ ñîñòàâëåíèåì ïåðå÷íÿ êàíòîíàëüíûõ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íå ñîîòâåòñòâîâàâøèõ â òîò ïåðèîä âðåìåíè ñòàòüå 6
ï. 1. Òåì íå ìåíåå ýòî íå ìîæåò îïðàâäàòü íåñîáëþäåíèÿ ÷åòêî âûðàæåííî-
ãî òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè.

57. Ïðàâèòåëüñòâî ñîãëàñèëîñü ñ òåì, ÷òî ýòî çàÿâëåíèå íå ñîäåðæèò
�êðàòêîãî èçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà�, îäíàêî îíî óòâåðæäàåò,
÷òî íåâûïîëíåíèå äàííîé ôîðìàëüíîñòè íå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåæåëàòåëü-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Îíî ñîñëàëîñü íà ãèáêóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â
ýòîì âîïðîñå ñ ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ äåïîçèòàðèÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè íà ñëó÷àé ñ Èðëàíäèåé (îãîâîðêà â îòíîøå-
íèè ñòàòüè 6 ï. 3 (ñ)) è Ìàëüòîé (çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè ïî ñòàòüå 6 ï. 2).
Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàåò, ÷òî ñòàòüÿ 64 ï. 2 íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðàêòè÷åñêè íåïðåîäîëèìûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè ñ
ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì. Åñëè áû Øâåéöàðèÿ âûïîëíèëà ýòî îáÿçàòåëü-
ñòâî, åé áû ïðèøëîñü óïîìÿíóòü áîëüøèíñòâî íîðì óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñ-
êèõ êîäåêñîâ 26 êàíòîíîâ, à òàêæå áîëåå 100 èíûõ çàêîíîâ è ðåãëàìåíòàð-
íûõ àêòîâ. Òàêàÿ êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà òîëüêî çàïóòàëà áû äåëî âìåñòî òîãî,
÷òîáû ïðîÿñíèòü åãî. Â öåëîì áóêâàëüíîå ñîáëþäåíèå ñòàòüè 64 ï. 2 ïîâëåê-
ëî áû çà ñîáîé áîëüøå íåäîñòàòêîâ, ÷åì ïðåèìóùåñòâ, è ìîãëî áû âûçâàòü
ñåðüåçíûå íåäîðàçóìåíèÿ â îòíîøåíèè îáúåìà ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Øâåéöàðèè. Âïðî÷åì, ññûëêè íà Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè, ñäåëàííûå
â äîïîëíèòåëüíîì äîêëàäå Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà îò 23 ôåâðàëÿ 1972 ã. Ôåäå-
ðàëüíîìó ñîáðàíèþ, ïóñòü äàæå êîñâåííî, íî óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 64 ï. 2.

58. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, î÷åâèäíûå ïðàêòè÷åñêèå òðóäíîñòè, èçëî-
æåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì, íå ìîãóò îïðàâäàòü íåñîáëþäåíèå ñòàòüè 64 ï. 2.
Ýòà ñòàòüÿ ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì � ÷ëåíàì Êîíâåíöèè, êàê
óíèòàðíûì, òàê è ôåäåðàòèâíûì, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîâà èõ ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà. Ñî ññûëêîé íà ñâîé äîêëàä îò 5 ìàÿ 1982 ã. ïî äåëó Òåìåëüòàøà
Êîìèññèÿ ïîä÷åðêíóëà äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ï. 2 ñòàòüè 64 äîëæåí ðàñ-
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ñìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå ï. 1, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê �çàêîíó, äåéñòâó-
þùåìó â ýòî âðåìÿ�, è çàïðåùàåò îãîâîðêè îáùåãî õàðàêòåðà. Èíôîðìà-
öèÿ, êîòîðóþ çàïðàøèâàþò îðãàíû Êîíâåíöèè ó ñòðàí-ó÷àñòíèö, äîëæíà
ïîìî÷ü ïðåäîòâðàòèòü ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ îãîâîðîê. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèëîæåíèÿ ê îãîâîðêå êðàòêîãî èçëîæåíèÿ çàêîíà, êîòîðûé ãîñó-
äàðñòâî æåëàëî áû îñòàâèòü íåèçìåííûì, äàåò âîçìîæíîñòü äðóãèì ãîñó-
äàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì, îðãàíàì Êîíâåíöèè è ëþáûì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðî-
íàì îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ
íåñîìíåííóþ öåííîñòü. Ñôåðà äåéñòâèÿ íîðìû Êîíâåíöèè, ïðèìåíåíèÿ êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ èçáåæàòü ïóòåì îãîâîðêè èëè çàÿâëåíèÿ î òîëêî-
âàíèè, òàêæå äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ, ïîñêîëüêó, ÷åì øèðå ñôåðà åå ïðèìå-
íåíèÿ, òåì âàæíåå èçëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíà.

59. Ñóä ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ òî÷êîé çðåíèÿ Êîìèññèè ïî äàííîìó âîï-
ðîñó, îäíàêî ñî ñâîåé ñòîðîíû õîòåë áû äîáàâèòü, ÷òî �êðàòêîå èçëîæåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà� ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è äîêàçàòåëüñòâîì, è ôàê-
òîðîì þðèäè÷åñêîé íàäåæíîñòè. Öåëü ñòàòüè 64 ï. 2 � ïðåäîñòàâëåíèå ãà-
ðàíòèè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì è îðãàíàì Êîíâåíöèè â òîì, ÷òî
îãîâîðêà íå âûõîäèò çà ïðåäåëû êîíêðåòíîé íîðìû Êîíâåíöèè. Ýòî íå ïðî-
ñòî ôîðìàëüíîå òðåáîâàíèå, ýòî òðåáîâàíèå ïî ñóùåñòâó. Ïîýòîìó îòñóò-
ñòâèå êðàòêîãî èçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà íå ìîæåò áûòü îïðàâ-
äàíî äàæå ñåðüåçíûìè ïðàêòè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè.

C. Âûâîä

60. Ïîñêîëüêó äàííîå çàÿâëåíèå î òîëêîâàíèè íå óäîâëåòâîðÿåò äâóì
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 64 Êîíâåíöèè, åãî ñëåäóåò ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûì.
Âìåñòå ñ òåì íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî Øâåéöàðèÿ îñòàåòñÿ è ñ÷èòàåò
ñåáÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè íåçàâèñèìî îò äåéñòâèòåëüíîñòè åå çàÿâëåíèÿ.
Áîëåå òîãî, øâåéöàðñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò Ñóä êîìïåòåíòíûì ðå-
øèòü äàííûé âîïðîñ. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóä îòêëîíÿåò ïðåäâàðè-
òåëüíîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà.

II. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 6 ï. 1

61. Çàÿâèòåëüíèöà óòâåðæäàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ ñòà-
òüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò:

�Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìîãî åìó, íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè
çàêîíà. Ñóäåáíîå ðåøåíèå îáúÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî, îäíàêî ïðåññà è ïóáëèêà
ìîãóò íå äîïóñêàòüñÿ íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ â òå÷åíèå âñåãî ïðîöåññà èëè
åãî ÷àñòè ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, à òàêæå êîãäà òîãî òðå-
áóþò èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè äëÿ çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè ñòîðîí,
èëè � â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî ìíåíèþ ñóäà, ñòðîãî íåîáõîäèìî � ïðè
îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ãëàñíîñòü íàðóøàëà áû èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ�.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ïîëèöåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðè ìóíèöèïàëèòå-
òå Ëîçàííû íå ÿâëÿåòñÿ �íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì�. Êðîìå
òîãî, íè Êàññàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì Êàíòîíàëüíîãî ñóäà,
íè Ôåäåðàëüíûé ñóä íå îáåñïå÷èëè äîñòàòî÷íî øèðîêèé �çàêëþ÷èòåëüíûé
ñóäåáíûé êîíòðîëü�, ïîñêîëüêó îíè íå èìåëè âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðåòü ñ
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ó÷åòîì ôàêòîëîãè÷åñêîé îñíîâû äåëà âûâîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà,
êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëèöåéñêàÿ Êîìèññèÿ.

62. Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòîðîíû, åñëè îñòàâèòü â ñòîðî-
íå âîïðîñ î çàÿâëåíèè, íå îñïàðèâàþò ïðèìåíèìîñòü ñòàòüè 6 ï. 1 ê íàñòî-
ÿùåìó äåëó. Íà îñíîâå êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ åãî ïðàêòèêîé, Ñóä ñ÷è-
òàåò, ÷òî îáâèíåíèå, âûäâèíóòîå ïðîòèâ çàÿâèòåëüíèöû, íîñèëî �óãîëîâ-
íûé� õàðàêòåð (ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Îçòþðêà îò 21 ôåâ-
ðàëÿ 1984 ã. Ñåðèÿ À, ò. 73, ñ. 18�21, ï. 50�54).

1. Ïîëèöåéñêàÿ Êîìèññèÿ Ëîçàííû

63. Ã-æà Áåëèëîñ óòâåðæäàåò, ÷òî Êîìèññèÿ ïðè ìóíèöèïàëèòåòå ïîë-
íîñòüþ çàâèñèìà îò ïîëèöåéñêèõ âëàñòåé. Ïîñêîëüêó îíà ñîñòîèò èç åäèí-
ñòâåííîãî ïîëèöåéñêîãî ÷èíîâíèêà, îíà íå ìîæåò íå ïðèíèìàòü ñòîðîíó
ýòèõ âëàñòåé.

Â ñâîåì äîêëàäå Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îãðàíè÷èëàñü êîíñòàòàöèåé,
÷òî çàÿâèòåëüíèöà áûëà îøòðàôîâàíà àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, êîòîðûé
îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâèë îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.

Ïðàâèòåëüñòâî íå îñïàðèâàåò ñêàçàííîãî, îäíàêî ïîëàãàåò, ÷òî ïðè
ýòîì â îòíîøåíèè çàÿâèòåëüíèöû áûëè ñîáëþäåíû âñå óñëîâèÿ ñïðàâåäëè-
âîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî, îôèöèàëüíîå ëèöî ìóíèöèïàëèòåòà
ïðàêòè÷åñêè îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé. Ã-æà Áåëèëîñ íèêîãäà íå çàÿâëÿëà äàæå êîñâåííî, ÷òî óêàçàííûé
÷èíîâíèê áûë ïðèñòðàñòåí ê íåé. Êðîìå òîãî, ðàçáèðàòåëüñòâî óäîâëåòâî-
ðÿëî îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 6 ï. 1, ò. å. îáâèíÿåìàÿ ìîãëà òðåáîâàòü
äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ, è ã-æà Áåëèëîñ óñïåøíî ïîëüçîâà-
ëàñü ýòîé âîçìîæíîñòüþ. Äàííàÿ Êîìèññèÿ îöåíèâàåò ôàêòû, îäíàêî åå âîç-
ìîæíîñòè íàêàçàíèÿ îãðàíè÷åíû. Åå ðåøåíèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ â ñóäåáíîå
äîñüå ëèöà.

64. �Ñóä�, êàê åãî ïîíèìàåò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà Ñóäà, ýòî þðèñäèê-
öèîííûé îðãàí, ðåøàþùèé âîïðîñû, îòíåñåííûå ê åãî êîìïåòåíöèè íà îñ-
íîâå íîðì ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé (ñì. èç íàèáî-
ëåå  ïîçäíèõ,  ðåøåíèå  ïî  äåëó Õ. ïðîòèâ Áåëüãèè îò 30 íîÿáðÿ 1987 ã. Ñåðèÿ
À, ò. 127, ñ. 34, ï. 50). �Ñóä� äîëæåí òàêæå óäîâëåòâîðÿòü ðÿäó äðóãèõ
òðåáîâàíèé, à èìåííî: íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü, íåñìåíÿåìîñòü. Ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü îáâè-
íÿåìîìó ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè, ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç íèõ ñîäåðæàò-
ñÿ â òåêñòå ñòàòüè 6 ï. 1 (ñì. inter alia ðåøåíèå ïî äåëó Ëå Êîíòà, Âàí
Ëåâåíà è Äå Ìåéåðà îò 23 èþíÿ 1981 ã. Ñåðèÿ À, ò. 43, ñ. 24, ï. 55).

65. Øâåéöàðñêèé Çàêîí 1969 ã. íàçûâàåò ïîëèöåéñêóþ Êîìèññèþ �ìóíè-
öèïàëüíûì îðãàíîì�. Ôåäåðàëüíûé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îò 2 íîÿáðÿ 1982 ã.
íàçûâàåò åå �àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì� (ñì. ï. 15 âûøå). Ýòîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðèäåðæèâàëîñü è Ïðàâèòåëüñòâî âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â Åâðî-
ïåéñêîé Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Äàæå åñëè ýòè ôîðìóëèðîâêè íå
ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè, òåì íå ìåíåå îíè îòðàæàþò ïðèðîäó ýòîãî îðãàíà.

66. Çàêîí êàíòîíà Âî íàäåëÿåò Êîìèññèþ ñóäåáíîé ôóíêöèåé è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâøåìó ïåðåä íåé ëèöó
èñïîëüçîâàòü ñâîè ñðåäñòâà çàùèòû. Åäèíñòâåííûé ÷ëåí Êîìèññèè íàçíà÷à-
åòñÿ ìóíèöèïàëèòåòîì, íî ýòî ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî ïîä-
âåðãíóòü ñîìíåíèþ åãî íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü, òåì áîëåå ÷òî
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ Êîíâåíöèè ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ.
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Íàçíà÷åííîå íà ýòó äîëæíîñòü ëèöî (þðèñò èç ïîëèöåéñêîãî óïðàâëå-
íèÿ) ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì. Îí ðàáîòàåò â ëè÷-
íîì êà÷åñòâå è ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íå ïîä÷èíÿåòñÿ óêàçàíè-
ÿì âëàñòåé. Îí ïðèíèìàåò ïðèñÿãó, îòëè÷àþùóþñÿ îò ïðèñÿãè ïîëèöåéñêèõ,
õîòÿ â òåêñòå ïðèñÿãè íå ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå íåçàâèñèìîñòè. Â òå÷åíèå
âñåãî ÷åòûðåõëåòíåãî ñðîêà ðàáîòû â óêàçàííîé äîëæíîñòè îí â ïðèíöèïå
íå ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ. Â äàííîì äåëå åãî ëè÷íàÿ áåñïðèñòðàñòíîñòü íå
ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ.

67. Òåì íå ìåíåå íå ëèøåíû çíà÷åíèÿ äàííûå î ôóíêöèÿõ Êîìèññèè
(ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Äå Êóáå îò 26 îêòÿáðÿ 1984 ã. Ñå-
ðèÿ À, ò. 86, ñ. 14, ï. 26). Êàê ñêàçàíî âûøå, â Ëîçàííå ÷ëåíîì ñîâåòà ïðè
ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ñëóæàùèé âûñîêîãî ðàíãà èç Äèðåêöèè ïîëèöèè, è ó÷àñ-
òíèêè ðàçáèðàòåëüñòâ ñêëîííû âèäåòü â íåì ïðåäñòàâèòåëÿ ïîëèöèè, ïîä-
÷èíÿþùåãîñÿ åå ðóêîâîäñòâó è ñîëèäàðíîãî ñî ñâîèìè êîëëåãàìè. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîäîðâàòü äîâåðèå, êîòîðûì äîëæíû îáëàäàòü ñóäû â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Êîðî÷å ãîâîðÿ, ó çàÿâèòåëüíèöû îáîñíîâàííî ìîãëè âîçíèêíóòü ñîìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîñòè è îðãàíèçàöèîííîé áåñïðèñòðàñòíîñòè Êî-
ìèññèè, êîòîðàÿ, ñîîòâåòñòâåííî, íå îòâå÷àëà â ýòîì îòíîøåíèè òðåáîâàíè-
ÿì ñòàòüè 6 ï. 1.

2. Äîñòóïíûå ôîðìû îáæàëîâàíèÿ

68. Â ðåøåíèè ïî äåëó Îçòþðêà îò 21 ôåâðàëÿ 1984 ã. Ñóä ïîñòàíîâèë:
�Ñ ó÷åòîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåëêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñîáåííî â

òîì ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû Êîí-
âåíöèè ìîãóò îñâîáîäèòü ñâîè ñóäû îò çàäà÷è ïðåñëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ
âèíîâíûõ â òàêîãî ðîäà íàðóøåíèÿõ. Ïåðåäà÷à ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ è
íàêàçàíèÿ çà ìåëêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì íå ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ Êîíâåíöèåé ïðè óñëîâèè, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî
áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü ïðèíÿòîå â îòíîøåíèè íåãî ðåøåíèå
â ñóäå, êîòîðûé ïðåäîñòàâèò åìó ãàðàíòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6�.
(Ñåðèÿ À, ò. 73, ñ. 21�22, ï. 58; ñì. òàêæå ðåøåíèå ïî äåëó Ëóòöà îò 25
àâãóñòà 1987 ã. Ñåðèÿ À, ò. 123, ñ. 24, ï. 58.)

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèìåíèìû è â íàñòîÿùåì äåëå. Ñëåäîâàòåëüíî,
Ñóä äîëæåí óäîñòîâåðèòüñÿ, èìåëèñü ëè âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿëè áû èñïðàâèòü ïðîáåëû, äîïóùåííûå â ïåðâîé èíñòàíöèè.

(à) Êàññàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì Êàíòîíàëüíîãî
ñóäà Âî

69. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Çàêîíà 1969 ã. (ñì. ï. 13 âûøå) çàÿâè-
òåëüíèöà îáðàòèëàñü â êàññàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì Êàíòî-
íàëüíîãî ñóäà Âî ñ æàëîáîé î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì âûíåñåííîãî
ïðîòèâ íåå ðåøåíèÿ, íî, ïî åå ìíåíèþ, ýòà æàëîáà áûëà ïðèíåñåíà â ñóä,
êîòîðûé íå îáëàäàë íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿìè
ïðîâåðÿòü ôàêòû è çàñëóøèâàòü ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé. Êîìèññèÿ ñîãëàñè-
ëàñü ñ çàÿâèòåëüíèöåé.

Ïðàâèòåëüñòâî âûñêàçàëî ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå, à èìåííî, ÷òî ãà-
ðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êàíòîíà, âçÿòûå â öåëîì, øèðå
ïðîñòîãî ïåðåñìîòðà êàññàöèîííîãî òèïà, õîòÿ è íå ïðåäóñìàòðèâàþò èçó-
÷åíèå ôàêòîâ; îíè ïðàêòè÷åñêè ýêâèâàëåíòíû òåì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàåò
àïåëëÿöèÿ. Çàÿâèòåëüíèöà íå ïðèáåãàëà ê �ðåôîðìèðóþùåé æàëîáå� íà îñ-
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íîâàíèè ñòàòüè 44 Çàêîíà 1969 ã. (ñì. ï. 24 âûøå), èç ÷åãî Ïðàâèòåëüñòâî
äåëàåò âûâîä, ÷òî ó íåå íå áûëî îñíîâàíèé äëÿ ïðåòåíçèè ê Êîìèññèè.
Êàññàöèîííûé ñóä ïî óãîëîâíûì äåëàì, åñëè èìåþòñÿ �ñåðüåçíûå ñîìíå-
íèÿ� îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû äåëà, ìîæåò, è äàæå îáÿçàí, âîç-
âðàòèòü äåëî â ïîëèöåéñêóþ Êîìèññèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ (ñòàòüè 43 è 52 Çàêîíà 1969 ã. � ñì. ï. 24 âûøå).

70. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ñîñëàëîñü íà �ðåôîðìèðóþùóþ
æàëîáó�, îíà íå ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà â äàííîì äåëå.

×òî êàñàåòñÿ Êàññàöèîííîãî îòäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, òî íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà åãî ðåøåíèå îò 25 íîÿáðÿ 1981 ã. (ñì. ï. 13,
âûøå). Â íåì öèòèðóåòñÿ äîêóìåíò îò 4 ìàðòà 1974 ã., íàïðàâëåííûé Ôåäå-
ðàëüíûì ñîâåòîì â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, ãäå ãîâîðèòñÿ î ñèòóàöèè, êîã-
äà �ðåøåíèå, ïðèíÿòîå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â
ñóä íå äëÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó, à ëèøü äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ïðî-
öåäóðû è ñîîòâåòñòâèÿ ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà çàêîíó�. Â ðåøå-
íèè Êàññàöèîííîãî ñóäà òàêæå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî â íåì ïðî-
õîäèëî áåç ïðåíèé ñòîðîí, áåç ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, íàïðèìåð çàñ-
ëóøèâàíèÿ ñâèäåòåëåé. Ôåäåðàëüíûé ñóä â åãî ðåøåíèè îò 2 íîÿáðÿ 1982 ã.
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îí íå ðàññìàòðèâàåò ôàêòû� (ñì. ï. 15, âûøå). Âñå ýòî
ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî êîìïåòåíöèÿ Êàññàöèîííîãî îòäåëåíèÿ
ïî óãîëîâíûì äåëàì êàíòîíà Âî â äàííîì äåëå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé äëÿ
öåëåé ñòàòüè 6 ï. 1 (ñì. inter alia ðåøåíèå ïî äåëó Àëüáåðòà è Ëå Êîíòà.
Ñåðèÿ À, ò. 58, ñ. 16, ï. 29).

(b) Ôåäåðàëüíûé ñóä

71. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, Ôåäåðàëüíûé ñóä Øâåéöàðèè íå ìîæåò
ïåðåñìàòðèâàòü ðåøåíèÿ è èñïðàâëÿòü óïóùåíèÿ, äîïóùåííûå íà ìóíèöè-
ïàëüíîì è êàíòîíàëüíîì óðîâíÿõ: ðàññìàòðèâàÿ æàëîáû ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà (åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíàÿ â íàñòîÿùåì äåëå ïðîöåäóðà), îí íå
ïåðåñìàòðèâàåò íè âîïðîñû ôàêòà, íè âîïðîñû ïðàâà, ò. ê. åãî ïîëíîìî÷èÿ
îãðàíè÷åíû êîíòðîëåì çà òåì, íå íàðóøàëàñü ëè ïðîèçâîëüíî ïðîöåäóðà.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî, ÷òî ã-æà Áåëèëîñ íå èìåëà òàêæå âîçìîæ-
íîñòè äîáèòüñÿ íà ýòîé ñòàäèè êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû
äåëà. Êîìèññèÿ ñ ýòèì ñîãëàñèëàñü.

72. Ñóä ïðèøåë ê àíàëîãè÷íîìó çàêëþ÷åíèþ. Â ýòîé ñâÿçè îí ïðèíÿë âî
âíèìàíèå ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî ñóäà ïî äàííîìó äåëó îò 2 íîÿáðÿ 1982 ã.
(ñì. ï. 15 âûøå). Â ýòîì ðåøåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî �Êàññàöèîííîå îòäåëåíèå
ïî óãîëîâíûì äåëàì Êàíòîíàëüíîãî ñóäà Âî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 43 (e)
è 44 Çàêîíà 1969 ã. (ñì. ï. 24 âûøå) èìååò çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì
ïîëíîìî÷èé ÷åì Ôåäåðàëüíûé ñóä, ïî ïðîâåðêå äåë ïî ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûì æàëîáàì�. Îäíàêî Ñóä ïðèçíàë, ÷òî êîíòðîëü íà êàíòîíàëüíîì óðîâíå
áûë íåäîñòàòî÷íûì è íåäîðàáîòêè, äîïóùåííûå â ïîëèöåéñêîé Êîìèññèè,
îêàçàëèñü íåèñïðàâëåíû.

73. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â äàííîì äåëå èìåëî ìåñòî íàðó-
øåíèå ñòàòüè 6 ï. 1.

III. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 50 Êîíâåíöèè

74. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 50 Êîíâåíöèè:
�Åñëè Ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ðåøåíèå èëè ìåðà, ïðèíÿòûå ñóäåáíûìè

èëè èíûìè âëàñòÿìè Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, ïîëíîñòüþ èëè
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÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå÷àò îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, à òàêæå åñëè âíóòðåííåå ïðàâî óïîìÿíóòîé Ñòîðîíû äîïóñêàåò ëèøü
÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ïîñëåäñòâèé òàêîãî ðåøåíèÿ èëè òàêîé ìåðû, òî
ðåøåíèåì Ñóäà, åñëè â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïðà-
âåäëèâîå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå�.

Â ñâîåì çàÿâëåíèè ã-æà Áåëèëîñ ïîòðåáîâàëà îòìåíû øòðàôà, âîçìå-
ùåíèÿ åé ñóììû øòðàôà, âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Çàêîí êàíòîíà Âî, à òàêæå
âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ.

À. Îòìåíà øòðàôà è âîçìåùåíèå ñóììû øòðàôà

75. Ã-æà Áåëèëîñ ïîòðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îáÿçûâàþùåãî Øâåé-
öàðèþ �ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ îòìåíû øòðàôà, íàëîæåííîãî� 4 ñåí-
òÿáðÿ 1981 ã. Êîìèññèåé ïðè ìóíèöèïàëèòåòå Ëîçàííû�, à òàêæå âîçìåñòèòü
åé ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó, ò. å. 120 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ.

Ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè ñ÷èòàåò, ÷òî âîçìåùåíèå äîëæíî èìåòü ìåñ-
òî. ×òî êàñàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâà, òî îíî îáðàòèëî âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðå-
øåíèÿ Ñóäà íå äîëæíû îòìåíÿòü ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, à òàêæå
äîáàâèëî, ÷òî äîñòîâåðíîñòü ôàêòîâ è ðàçóìíîñòü íàëîæåíèÿ øòðàôîâ íå
ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè, ïîäëåæàùèìè ðàññìîòðåíèþ â îðãàíàõ Êîíâåíöèè.

76. Ñóä ïîäòâåðæäàåò, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå íàäåëÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿìè,
ïîçâîëÿþùèìè òðåáîâàòü îò Øâåéöàðèè ïåðåñìîòðà äåëà, åñëè òîëüêî îíà
ñàìà íå ñîãëàñèòñÿ îòìåíèòü ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóäà â îòíîøåíèè çàÿ-
âèòåëüíèöû (ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Ëå Êîíòà, Âàí Ëåâåíà è
Äå Ìåéåðà îò 18 îêòÿáðÿ 1982 ã. Ñåðèÿ À, ò. 54, ñ. 7, ï. 13).

Â. Îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà

77. Çàÿâèòåëüíèöà òàêæå îáðàòèëàñü ê Ñóäó ñ ïðîñüáîé ïîòðåáîâàòü îò
Øâåéöàðèè �ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöåéñêèå êîìèñ-
ñèè áûëè ëèøåíû ïðàâà ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ôàêòè÷åñêîé
ñòîðîíå äåëà â ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîæåíèåì øòðàôîâ, ïóòåì âíåñå-
íèÿ ñ ýòîé öåëüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Çàêîí êàíòîíà Âî îò
17 íîÿáðÿ 1969 ã�.

Ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè íå âûñêàçà-
ëèñü ïî äàííîìó âîïðîñó.

78. Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå íàäåëÿåò åãî ïîë-
íîìî÷èÿìè òðåáîâàòü îò Øâåéöàðèè èçìåíåíèÿ åå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøå-
íèå Ñóäà îñòàâëÿåò çà ãîñóäàðñòâîì âûáîð ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû âî âíóòðåííåì ïðàâîïîðÿäêå äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî îáÿçàòåëüñòâ
ïî ñòàòüå 53 (ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Ìàðêñ îò 13 èþíÿ
1979 ã. Ñåðèÿ À, ò. 31, ñ. 25, ï. 58, à òàêæå ðåøåíèå ïî äåëó F. ïðîòèâ
Øâåéöàðèè îò 18 äåêàáðÿ 1987 ã. Ñåðèÿ À, ò. 128, ñ. 19, ï. 43).

C. Èçäåðæêè è ðàñõîäû

79. Ã-æà Áåëèëîñ òðåáóåò âûïëàòû åé èçäåðæåê è ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ
â øâåéöàðñêèõ ñóäàõ, à òàêæå âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè óñëóã àäâîêàòà âî
âðåìÿ ñëóøàíèé â îðãàíàõ Êîíâåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 50 ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî âîçìåùåíèå
èçäåðæåê è ðàñõîäîâ: (à) ôàêòè÷åñêè è ïî íåîáõîäèìîñòè ïîíåñåííûõ ïîñò-
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ðàäàâøåé ñòîðîíîé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äëÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ èëè èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ
ðàçáèðàòåëüñòâàìè äåë â Êîìèññèè è Ñóäå; (b) ðàçóìíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Îëññîí îò 24 ìàðòà 1988 ã.
Ñåðèÿ À, ò. 130, ñ. 43, ï. 104).

1. Ðàñõîäû, ïîíåñåííûå âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâ â Øâåéöàðèè

80. Çàÿâèòåëüíèöà ïîòðåáîâàëà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â íà-
öèîíàëüíûõ ñóäàõ, à òàêæå ðàñõîäîâ çà óñëóãè àäâîêàòà â ñóììå 3 250 øâåé-
öàðñêèõ ôðàíêîâ.

Ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñòâî íå âûñêàçàëî ñâîèõ âîçðàæåíèé, à ïðåäñòà-
âèòåëü Êîìèññèè íèêàê íå ïðîêîììåíòèðîâàë òðåáîâàíèå çàÿâèòåëüíèöû,
òî Øâåéöàðèÿ äîëæíà âûïëàòèòü ã-æå Áåëèëîñ 3 250 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ.

2. Ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â îðãàíàõ Êîíâåíöèè

81. Ã-æà Áåëèëîñ ïîòðåáîâàëà 25 000 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ çà óñëóãè
àäâîêàòà âî âðåìÿ ñëóøàíèÿ â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà
óêàçàëà íà òî, ÷òî äàííîå òðåáîâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ âàæíîñòüþ äåëà, à
òàêæå ðàññëåäîâàíèåì, êîòîðîå äîëæåí áûë ïðîâåñòè àäâîêàò.

Ïðàâèòåëüñòâî âîçðàçèëî çàÿâèòåëüíèöå, óêàçàâ, ÷òî îíà íå ïðåäñòà-
âèëà êîíêðåòíîãî äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî áûëà èçðàñõîäîâàíà èìåííî óêà-
çàííàÿ ñóììà. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñ÷è-
òàåò ýòó ñóììó ñëèøêîì áîëüøîé. Îäíàêî îíî ñîãëàñèëîñü âûïëàòèòü çàÿâè-
òåëüíèöå 8000 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ, èç êîòîðûõ äîëæíà áûòü âû÷òåíà ñóì-
ìà, ïîëó÷åííàÿ çàÿâèòåëüíèöåé â êà÷åñòâå ñóäåáíîé ïîìîùè.

Ïîäîáíî ïðåäñòàâèòåëþ Êîìèññèè, Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
çàÿâèòåëüíèöà íå ïðåäñòàâèëà äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åå ðàñõîäû,
êîòîðûå íå áûëè áû îïëà÷åíû çà ñ÷åò âûäåëåííîé åé áåñïëàòíîé ñóäåáíîé
ïîìîùè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ñóä ïðèñóæ-
äàåò ã-æå Áåëèëîñ 8000 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ çà âû÷åòîì 8822 ôðàíöóçñêèõ
ôðàíêîâ, âûïëà÷åííûõ åé Ñîâåòîì Åâðîïû.

82. Çàÿâèòåëüíèöà îöåíèâàåò ñóììó åå ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñâåðõ âû-
äàííîé åé áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè (ïîåçäêè â ïðåäåëàõ Øâåéöàðèè,
òåëåôîííûå ðàçãîâîðû è ôîòîêîïèè) â ñóììå 3000 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî îñïàðèâàåò òî÷íîñòü ýòîé ñóììû, êîòîðàÿ íèêàê íå ïîä-
òâåðæäåíà. Òåì íå ìåíåå Ïðàâèòåëüñòâî âûðàçèëî ãîòîâíîñòü, ñ ó÷åòîì åãî
æåëàíèÿ íàéòè ìèðíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà, âûïëàòèòü çàÿâèòåëüíè-
öå 300 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ. Ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè íå âûñêàçàë ñâîåãî
ìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñóä ñ÷èòàåò ñïðàâåäëèâûì, ÷òîáû Øâåéöàðèÿ âûïëàòèëà çàÿâèòåëüíèöå
500 øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ â âîçìåùåíèå ïðîèçâåäåííûõ åþ ëè÷íûõ çàòðàò.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈ� Ì ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ

1. Îòêëîíèë ïðåäâàðèòåëüíîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà;
2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè;
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3. Ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî âûïëàòèòü çàÿâèòåëü-
íèöå â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñóäåáíûõ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ 11 750 (îäèí-
íàäöàòü òûñÿ÷ ñåìüñîò ïÿòüäåñÿò) øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ çà âû÷åòîì 8822
(âîñüìè òûñÿ÷ âîñüìèñîò äâàäöàòè äâóõ) ôðàíöóçñêèõ ôðàíêîâ. Ôðàíöóçñ-
êèå ôðàíêè äîëæíû áûòü êîíâåðòèðîâàíû â øâåéöàðñêèå ôðàíêè ïî îáìåí-
íîìó êóðñó, äåéñòâóþùåìó íà äàòó âûíåñåíèÿ íàñòîÿùåãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ;

4. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ î ñïðàâåäëèâîì âîçìåùåíèè.
Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îãëàøåíî âî Äâîð-

öå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 29 àïðåëÿ 1988 ã.

Ìàðê-Àíäðå Ýéññåí Ðîëüô Ðèññäàë

Ãðåôüå Ïðåäñåäàòåëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 ï. 2 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 52 ï. 2 Ðåãëàìåíòà
Ñóäà ê íàñòîÿùåìó ðåøåíèþ ïðèëàãàþòñÿ îòäåëüíûå ìíåíèÿ ñóäåé.

ÑÎÂÏÀÄÀÞÙÅÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÏÈÍÅÉÐÎ ÔÀÐÈÍÜ�

1. ß ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì Ñóäà.
2. ß íå ìîãó ïîääåðæàòü òó òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî øâåéöàðñêîå çàÿâëåíèå

î òîëêîâàíèè ïî ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè �ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê îãîâîðêà�.
Øâåéöàðèÿ ïðåäñòàâèëà îãîâîðêè è çàÿâëåíèÿ â îäèí è òîò æå äåíü ïðè

ñäà÷å íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû. ß íå äóìàþ, ÷òî Øâåéöàðèÿ
èìåëà æåëàíèå âëîæèòü â ýòè äâà ïîíÿòèÿ îäèí è òîò æå ñìûñë è çíà÷åíèå.

ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÄÅ ÌÅÉÅÐÀ

Õîòåëîñü áû â êðàòêîé ôîðìå âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê çàÿâëåíèþ î
òîëêîâàíèè, êîòîðîå ÿ, êàê è âñå ìîè êîëëåãè, îòâåðãàþ.

Öåëü Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ñîçäàâàòü, à ïðè-
çíàâàòü ïðàâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî óâàæàòü è çàùèùàòü äàæå ïðè îòñóò-
ñòâèè êàêîãî-ëèáî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî òåêñòà.

Òðóäíî ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðèíèìàòü îãîâîðêè â îòíîøåíèè
þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïðèçíàþùèõ òàêèå ïðàâà. Ìîæíî äàæå ïîëàãàòü, ÷òî
òàêîãî ðîäà îãîâîðêè, ðàâíî êàê è íîðìû, äåëàþùèå èõ âîçìîæíûìè, íå-
ñîâìåñòèìû ñ ius cogens è òàêèì îáðàçîì íåäåéñòâèòåëüíû, åñëè òîëüêî îãî-
âîðêè íå îòíîñÿòñÿ ê ïðîöåäóðå âñòóïëåíèÿ äîêóìåíòà â ñèëó è íå óìàëÿþò
ñóùåñòâà ýòèõ ïðàâ.

Òîëüêî ñ òàêèõ ïîçèöèé äîëæíî òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü ñòàòüþ 64 Êîí-
âåíöèè. Ñàìîå áîëüøîå, ÷òî ýòà ñòàòüÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ãîñóäàðñòâó â êà÷å-
ñòâå âðåìåííîé ìåðû, òàê ýòî èñïðîñèòü äëÿ ñåáÿ ïðè ïîäïèñàíèè èëè ðàòè-
ôèêàöèè Êîíâåíöèè íåáîëüøîé ïåðèîä âðåìåíè, ñ òåì ÷òîáû ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé òàêèå çàêîíû, �äåéñòâóþùèå â ýòî âðåìÿ íà åãî
òåððèòîðèè�, êîòîðûå â äîñòàòî÷íîé ìåðå íå óâàæàþò è íå çàùèùàþò
ïðàâà, ïðèçíàííûå Êîíâåíöèåé.
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