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ÕÎÐÍÑÁÈ (HORNSBY) ïðîòèâ ÃÐÅÖÈÈ

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 19 ìàðòà 1997 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

À. Îñíîâíûå ôàêòû

Ã-í Äýâèä Õîðíñáè è ã-æà Àäà Ýíí Õîðíñáè ðîäèëèñü â Ñîåäèíåííîì
Êîðîëåâñòâå ñîîòâåòñòâåííî â 1937 è 1939 ã. Îíè ïðîæèâàþò íà îñòðîâå
Ðîäîñ, è îáà ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè àíãëèéñêîãî
ÿçûêà.

Â ÿíâàðå è ìàðòå 1984 ã. âòîðîé çàÿâèòåëü äâàæäû îáðàùàëàñü â óïðàâ-
ëåíèå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ îñòðîâîâ Äîäåêàíåñ c õîäàòàéñòâîì î ðàçðåøå-
íèè íà ñîçäàíèå ÷àñòíîé øêîëû ñ ïðåïîäàâàíèåì íà èíîñòðàííîì ÿçûêå íà
Ðîäîñå. Îäíàêî îáà ðàçà åé áûëî îòêàçàíî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãðåöèè òàêîå ðàçðåøåíèå íå ìî-
æåò áûòü âûäàíî èíîñòðàíöàì.

Ã-æà Õîðíñáè îáðàòèëàñü â Êîìèññèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðàÿ â
ñâîþ î÷åðåäü ïåðåäàëà äåëî â Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûé 15 ìàð-
òà 1988 ã. îáúÿâèë ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷àùèì äîãî-
âîðó î ñîçäàíèè ÅÝÑ. 1 àïðåëÿ 1988 ã. çàÿâèòåëè ïîäàëè äâà íîâûõ õîäàòàé-
ñòâà, êîòîðûå áûëè îòâåðãíóòû óïðàâëåíèåì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íà òåõ
æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è â 1984 ã.

8 èþíÿ 1988 ã. çàÿâèòåëè ïîäàëè äâå æàëîáû â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
(âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä), òðåáóÿ îòìåíèòü ðåøåíèÿ äèðåêòîðà óï-
ðàâëåíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ Äîäåêàíåñà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò � ðåøå-
íèÿ îò 9 è 10 ìàÿ 1989 ã. � ïîñòàíîâèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñóäà
ÅÑ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà íå ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â ðàçðåøåíèè íà ñîçäàíèå â Ãðåöèè ÷àñòíûõ øêîë ïî èçó÷åíèþ
èíîñòðàííîãî ÿçûêà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãðå÷åñêèìè ãðàæ-
äàíàìè. Íî è ïîñëå ýòîãî èñêîìîå ðàçðåøåíèå íå áûëî âûäàíî. 28 ìàðòà
1990 ã. çàÿâèòåëè îáæàëîâàëè â ñóäå äåéñòâèÿ äèðåêòîðà óïðàâëåíèÿ ñðåäíå-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ðÿäà äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à 14 íîÿáðÿ 1990 ã. ïðåäúÿ-
âèëè ãðàæäàíñêèé èñê ê óïðàâëåíèþ, òðåáóÿ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è
ìîðàëüíîãî óùåðáà.

10 àâãóñòà 1994 ã. ïðåçèäåíòñêèì Äåêðåòîì ¹ 211/94 ãðàæäàíàì Ñîîá-
ùåñòâà áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîçäàâàòü ÷àñòíûå øêîëû ïî èçó÷åíèþ
èíîñòðàííîãî ÿçûêà ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âûäåðæàò ýêçàìåí ïî ãðå÷åñêîìó
ÿçûêó è èñòîðèè. 20 îêòÿáðÿ 1994 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëîæèëî
äèðåêòîðó óïðàâëåíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà
çàÿâèòåëåé â ñâåòå äàííîãî Äåêðåòà.
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B. Ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â æàëîáå, ïîäàííîé â Êîìèññèþ 7 ÿíâàðÿ 1990 ã., çàÿâèòåëè óòâåðæäà-
ëè, ÷òî áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 6 ï. 1 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó âëàñòè íå âûïîë-
íèëè ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Æàëîáà îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé 31
àâãóñòà 1994 ã.

Â ñâîåì äîêëàäå îò 23 îêòÿáðÿ 1995 ã. Êîìèññèÿ óñòàíîâèëà ôàêòû ïî
äåëó è äâàäöàòüþ ñåìüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî èìå-
ëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè.

Îíà ïåðåäàëà äåëî â Ñóä 11 äåêàáðÿ 1995 ã.

ÈÇÂËÅ÷ÅÍÈÅ ÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈ�

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

I. Ïðåäâàðèòåëüíûå âîçðàæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

33. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, êàê îíî óæå ýòî äåëàëî â Êîìèññèè,
÷òî æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé èç-çà íåñîáëþäåíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî
ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â ñòàòüå 26 Êîíâåíöèè, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì òðåáîâàíèÿ îá èñ÷åðïàíèè âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

À. Íåñîáëþäåíèå øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà äàâíîñòè

34. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîñèëî Ñóä îòêëîíèòü æàëîáó ñîãëàñíî ñòàòüå 26
Êîíâåíöèè, ò. ê. çàÿâèòåëè íå ïîäàëè åå â Êîìèññèþ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ïðîøåäøèõ ñ äàòû âûíåñåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì ñâîèõ ðåøåíèé
¹ 1337/1989 è 1361/1989 .

35. Òàê æå, êàê è Êîìèññèÿ, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ñèòóàöèÿ, íà êîòîðóþ
æàëóþòñÿ çàÿâèòåëè, âîçíèêëà â ñâÿçè ñ îòêàçîì ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòåé
âûäàòü èì èñêîìîå ðàçðåøåíèå � íåñìîòðÿ íà âûøåóïîìÿíóòûå ðåøåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà � è ïðîäîëæàëàñü äàæå ïîñëå ïîäà÷è èìè æàëîáû
â Êîìèññèþ ÅÑ 7 ÿíâàðÿ 1990 ã. Â àïðåëå 1990 ã., à òàêæå â ÿíâàðå è èþëå
1991 ã. çàÿâèòåëè ïèñàëè ïî ýòîìó âîïðîñó â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (ñì.
ï. 20 âûøå). Áîëåå òîãî, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòêëîíèë âîçðàæåíèÿ òðå-
òüåé ñòîðîíû 25 àïðåëÿ 1991 ã.

Ïîýòîìó äàííîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî áûòü îòêëîíåíî.

B. Íåèñ÷åðïàíèå âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ

36. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî çàÿâèòåëè íå èñ÷åðïàëè èìåþùèõ-
ñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ãðåöèè, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 26 Êîíâåíöèè. Âî-ïåðâûõ, îíè íå
ïðåäúÿâèëè èñê î âçûñêàíèè óáûòêîâ â ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ íà îñíîâàíèè
ñòàòåé 57 (ëè÷íûå ïðàâà) è 59 (âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà) Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà (ñì. ï. 25 âûøå). Âî-âòîðûõ, îíè íå ïîòðåáîâàëè ñóäåáíîãî ïåðå-
ñìîòðà ïîäðàçóìåâàåìîãî îòêàçà àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé ïðåäïðèíÿòü
íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ ïî âíîâü ïîäàííûì õîäàòàéñòâàì î âûäà÷å ðàçðåøå-
íèÿ îò 8 àâãóñòà 1989 ã. (ñì. ï. 15 âûøå). È íàêîíåö, ðàçáèðàòåëüñòâî, èíèöè-
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èðîâàííîå èìè â Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå Ðîäîñà, âñå åùå íå çàâåðøåíî
(ñì. ï. 19 âûøå).

37. Â îòíîøåíèè èñêîâ î âçûñêàíèè óáûòêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿ-
ìè 57 è 59 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå îíè íå
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû ïî æàëîáàì çàÿ-
âèòåëåé. Äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü áëàãîïðèÿòíûé äëÿ çàÿâèòåëåé èñõîä ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ â ñóä, êîìïåíñàöèÿ çà ìîðàëüíûé âðåä èëè
íàðóøåíèå ëè÷íûõ ïðàâ íå áûëà áû ðàâíîçíà÷íà ìåðàì, êîòîðûå äîëæíû
áûëè áûòü ïðåäîñòàâëåíû èì ïðàâîâîé ñèñòåìîé Ãðåöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû
óñòðàíèòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ, äåëàâøèå íåâîçìîæíûì îðãàíèçàöèþ øêîëû.

×òî êàñàåòñÿ îáðàùåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, òî íåò íèêàêèõ îñ-
íîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî çàÿâèòåëè ïîëó÷èëè áû òàì èñêîìîå ðàçðåøåíèå, ò. ê.
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 50 ï. 3 ïðåçèäåíòñêîãî Äåêðåòà ¹ 18/1989 Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò, àííóëèðîâàâ îáæàëîâàííîå ðåøåíèå, âîçâðàùàåò äåëî
îáðàòíî â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû (ñì. ï. 27 âûøå). Çàÿâèòåëè, êîòîðûå
ñòîëêíóëèñü ñ óïîðíûì íåæåëàíèåì âëàñòåé îòâå÷àòü � ïî êðàéíåé ìåðå äî
ìàÿ 1993 ã. (ñì. ï. 21 âûøå) � íà èõ ìíîãîêðàòíûå îáðàùåíèÿ, íå ìîãëè
ðàçóìíî îæèäàòü, ÷òîáû òàêîå ðåøåíèå ïðèíåñëî èì æåëàåìûé ðåçóëüòàò.

Íàêîíåö, â îòíîøåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå Ðî-
äîñà Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îíî áóäóò èìåòü çíà÷åíèå òîëüêî â ñâÿçè ñ âîïðîñîì
î ïðèñóæäåíèè ñïðàâåäëèâîãî âîçìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 50 Êîíâåí-
öèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî âîçðàæåíèå äîëæíî áûòü îòêëîíåíî.

II. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè

38. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé ïîä-
÷èíèòüñÿ ðåøåíèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 9 è 10 ìàÿ 1989 ã. íàðóøèë
èõ ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Îíè
ññûëàëèñü íà ñòàòüþ 6 ï. 1 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

�Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé... íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðà-
çóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâà-
íèè çàêîíà...�

39. Ïðàâèòåëüñòâî íå îòðèöàëî, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîâåòå êàñàëîñü ãðàæäàíñêèõ ïðàâ çàÿâèòåëåé â ñìûñëå ñòàòüè 6. Ïðàâè-
òåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äàííîé ñòàòüè è âûíåñ äâà ðåøåíèÿ â ïîëüçó
çàÿâèòåëåé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè íå îñïàðè-
âàëîñü.

Îäíàêî îíî íàñòàèâàëî, ÷òî æàëîáà çàÿâèòåëåé íå ïîäïàäàåò ïîä äåé-
ñòâèå ñòàòüè 6, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò òîëüêî ñïðàâåäëèâîñòü �ïðîöåññà� â
áóêâàëüíîì ñìûñëå òåðìèíà, ò. å. ëèøü ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå.
Äâà îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëåé îò 8 àâãóñòà 1989 ã. è îòñóòñòâèå îòâåòà íà íèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé (ñì. ï. 15 âûøå) íå ñîçäàëè íîâîãî ñïîðà ïî ïîâî-
äó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Çàäåðæêà ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé â
âûïîëíåíèè âûøåóïîìÿíóòîãî ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà � ýòî ñî-
âåðøåííî èíîé âîïðîñ, íåæåëè óñòàíîâëåíèå ýòèõ ïðàâ â ñóäå. Èñïîëíåíèå
ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà � ýòî îáëàñòü ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ÷àñò-
íîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ñóäåáíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè, è îíî
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íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñôåðå ñòàòüè 6; èíîå èç
òåêñòà äàííîé ñòàòüè íå ñëåäóåò, êàê è èç íàìåðåíèé àâòîðîâ Êîíâåíöèè.

Íàêîíåö, Ïðàâèòåëüñòâî îñïàðèâàëî àíàëîãèþ, ïðîâîäèìóþ â äîêëàäå
Êîìèññèè ìåæäó äåëîì Âàí äå Õóðê ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ è äåëîì Õîðíñáè.
Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîëíîìî÷èå Êîðîíû (óñòàíîâëåííîå çàêîíîì) ëèøàòü �
÷àñòè÷íî èëè öåëèêîì � ñóäåáíîå ðåøåíèå ñèëû äåëàëî íàäëåæàùåå îò-
ïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ èëëþçîðíûì. Îäíàêî â íàñòîÿùåì ñëó÷àå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå âëàñòè íåçàêîííî íå âûïîëíèëè îêîí÷àòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, è èõ ìîæíî áûëî çàñòàâèòü ñäåëàòü ýòî, âîñïîëüçîâàâøèñü ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ãðåöèè.

40. Ñóä âíîâü ïîâòîðÿåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàê-
òèêîé ñòàòüÿ 6 ï. 1 ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ðàññìîòðåíèå ñóäîì ñïî-
ðîâ î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ; òàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ
�ïðàâî íà ñóä�, âàæíåéøèì àñïåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ, ò. å. ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì (ñì. ðåøåíèå
ïî äåëó Ôèëèñ ïðîòèâ Ãðåöèè (¹ 1) îò 27 àâãóñòà 1991 ã. Ñåðèÿ À, ò. 209,
ñ. 20, ï. 59). Îäíàêî ýòî ïðàâî ñòàëî áû èëëþçîðíûì, åñëè áû ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿëà, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå, îáÿçàòåëüíîå ñóäåá-
íîå ðåøåíèå îñòàâàëîñü íåäåéñòâóþùèì ê óùåðáó äëÿ îäíîé èç ñòîðîí. Òðóäíî
ïðåäñòàâèòü, ÷òî ñòàòüÿ 6, ïîäðîáíî îïèñûâàÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå ñòîðîíàì
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè � ñïðàâåäëèâîå, ïóáëè÷íîå è ñêîðîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, � îñòàâèëà ðåàëèçàöèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé áåç çàùèòû; åñëè ñ÷è-
òàòü, ÷òî ñòàòüÿ 6 ãîâîðèò òîëüêî î äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ è ñóäåáíîì ïðî-
öåññå, òî ýòî, âåðîÿòíî, ïðèâåëî áû ê ñèòóàöèÿì, íåñîâìåñòèìûì ñ ïðèíöè-
ïîì ãîñïîäñòâà ïðàâà, êîòîðûé Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñóäàðñòâà îáÿçàëèñü
ñîáëþäàòü, êîãäà îíè ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ (ñì. mutatis mutandis ñó-
äåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó Ãîëäåð ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò 7 ìàÿ
1974 ã. Ñåðèÿ À, ò. 18, ñ. 16�18, ï. 34�36). Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, âûíåñåííî-
ãî ëþáûì ñóäîì, äîëæíî, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîòúåìëå-
ìàÿ ÷àñòü �ñóäà� â ñìûñëå ñòàòüè 6; áîëåå òîãî, Ñóä óæå ïðèìåíÿë ýòîò
ïðèíöèï â äåëàõ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà (ñì. ðåøåíèÿ ïî äå-
ëàì Äè Ïüåäå ïðîòèâ Èòàëèè è Öàïèÿ ïðîòèâ Èòàëèè îò 26 ñåíòÿáðÿ
1996 ã. Reports, 1996-IV, ñ. 1383�1384, ï. 20�24 è ñ. 1410�1411, ï. 16�20
ñîîòâåòñòâåííî).

41. Âûøåóïîìÿíóòûå ïðèíöèïû äàæå åùå áîëåå âàæíû â êîíòåêñòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà î ñïîðå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî èìåþò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Íàïðàâèâ æàëîáó â
âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ëèöî ñòðåìèòñÿ äîáèòüñÿ íå òîëüêî ïðè-
çíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì îñïàðèâàåìîãî àêòà, íî ïðåæäå âñåãî óñòðàíåíèÿ
åãî ïîñëåäñòâèé. Äåéñòâåííàÿ çàùèòà ëèöà è âîññòàíîâëåíèå çàêîííîñòè âêëþ-
÷àþò è îáÿçàííîñòü îðãàíà óïðàâëåíèÿ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì ñóäà. Ñóä îòìå÷àåò â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ �
ýòî ýëåìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, è åå èíòåðåñû èäåíòè÷íû öåëÿì íàäëå-
æàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Åñëè îðãàíû óïðàâëåíèÿ îòêàçûâàþòñÿ
âûïîëíÿòü èëè çàäåðæèâàþò èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ãàðàíòèè ñòà-
òüè 6, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ ëèöî íà âðåìÿ ñóäåáíîé ñòàäèè ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, óòðà÷èâàþò ñìûñë.

42. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî âñëåä çà ðåøåíèåì Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ
(ñì. ï. 9 âûøå) Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòìåíèë äâà ðåøåíèÿ, êîòîðûìè äè-
ðåêòîð óïðàâëåíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ îòêàçàë çàÿâèòåëÿì êàê èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì â ïîëó÷åíèè èñêîìîãî ðàçðåøåíèÿ (ñì. ï. 7�8 è 13 âûøå).
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Ýòè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ äàâàëè çàÿâèòåëÿì ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå èõ
ïðîñüá; ïîâòîðèâ èõ 8 àâãóñòà 1989 ã. (ñì. ï. 15 âûøå), îíè ëèøü íàïîìíèëè
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îá èõ îáÿçàííîñòè ïðèíÿòü ðåøåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê îòìåíå
îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé. Òåì íå ìåíåå âëàñòè íå îòâå÷àëè äî 20 îêòÿáðÿ
1994 ã. (ñì. ï. 22 âûøå). Ïðåäïîëîæèòåëüíî, çàÿâèòåëè ìîãëè áû âíîâü ïðèáåã-
íóòü ê ñóäåáíîìó îáæàëîâàíèþ ýòîãî ïîäðàçóìåâàåìîãî îòêàçà íà îñíîâàíèè
ñòàòåé 45 è 46 ïðåçèäåíòñêîãî Äåêðåòà ¹ 18/1989 (ñì. ï. 27 âûøå), íî Ñóä
ñ÷èòàåò, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà äàííîãî äåëà, ó íèõ íå
áûëî ðàçóìíûõ îñíîâàíèé íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû
äàëî áû ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó îíè ñòðåìèëèñü (ñì. ï. 37 âûøå).

43. Ñóä ñ ïîíèìàíèåì îòíîñèòñÿ ê çàèíòåðåñîâàííîñòè íàöèîíàëüíûõ
âëàñòåé ðåãëàìåíòèðîâàòü, ïîñëå óïîìÿíóòûõ âûøå ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ øêîë òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îí áûë ñîâìåñòèì êàê ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñòðàíû,
òàê è ñ òðåáîâàíèÿìè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ. Áîëåå òîãî,
î÷åâèäíî, ÷òî âëàñòè äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííîå âðåìÿ, ÷òîáû èçáðàòü
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé.

44. Îäíàêî ñ 15 ìàðòà 1988 ã., äàòû ðåøåíèÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ (ñì. ï. 9 âûøå), è âî âñÿêîì ñëó÷àå íà÷èíàÿ ñ 9 è 10 ìàÿ 1989 ã., äàòû
ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (ñì. ï. 13 âûøå), âïëîòü äî èçäàíèÿ ïðåçè-
äåíòñêîãî Äåêðåòà ¹ 211/1994 îò 10 àâãóñòà 1994 ã. äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ãðåöèè íå ïðåäóñìàòðèâàëî êàêîãî-ëèáî îñîáîãî óñëîâèÿ äëÿ ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, æåëàâøèõ îòêðûòü ÷à-
ñòíóþ øêîëó â Ãðåöèè, îòëè÷íîãî îò óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ãðàæäàí
Ãðåöèè, à èìåííî îáëàäàíèå óíèâåðñèòåòñêèì äèïëîìîì, êîòîðûé çàÿâèòå-
ëè èìåëè (ñì. ï. 6 è 29 âûøå).

Áîëåå òîãî, íå ïîõîæå, ÷òîáû çàÿâèòåëè îòêàçàëèñü îò ñâîåé öåëè îò-
êðûòü øêîëó, åñëè îíè îáðàòèëèñü 3 èþëÿ 1992 ã. â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä
Ðîäîñà ñ òðåáîâàíèåì êîìïåíñàöèè íå òîëüêî çà óùåðá, êîòîðûé îíè ÿêîáû
óæå ïîíåñëè, íî òàêæå è çà óùåðá, êîòîðûé îíè áóäóò íåñòè äî òåõ ïîð,
ïîêà ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè íå ïðåäîñòàâÿò èì èñïðà-
øèâàåìîå ðàçðåøåíèå (ñì. ï. 19 âûøå).

45. Âîçäåðæèâàÿñü â òå÷åíèå áîëåå ÷åì ïÿòè ëåò îò ïðèíÿòèÿ ìåð, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî, ïîäëåæàùåãî ïðèíóäèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ãðå÷åñêèå âëàñòè ëèøèëè ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè âñÿêîãî ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå äàííîé ñòàòüè.

III. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 50 Êîíâåíöèè

46. Çàÿâèòåëè ïðåäúÿâèëè ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñòà-
òüè 50 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

�Åñëè Ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ðåøåíèå èëè ìåðà, ïðèíÿòûå ñóäåáíûìè èëè
èíûìè âëàñòÿìè Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî ïðîòèâîðå÷àò îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,
à òàêæå åñëè âíóòðåííåå ïðàâî óïîìÿíóòîé Ñòîðîíû äîïóñêàåò ëèøü ÷àñ-
òè÷íîå âîçìåùåíèå ïîñëåäñòâèé òàêîãî ðåøåíèÿ èëè òàêîé ìåðû, òî ðåøå-
íèåì Ñóäà, åñëè â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïðàâåäëè-
âîå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå�.
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47. Âî âðåìÿ ñëóøàíèé Ïðàâèòåëüñòâî èíôîðìèðîâàëî Ñóä, ÷òî, åñëè
îí îáíàðóæèò íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ãðåöèè ïîçâîëèò
çàÿâèòåëÿì äîáèòüñÿ ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ. È â ñàìîì äåëå, â õîäå ðàçáèðà-
òåëüñòâà, âîçáóæäåííîãî èìè â Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå Ðîäîñà (ñì. ï. 19
âûøå), êîòîðîå âñå åùå íå áûëî çàâåðøåíî íà äåíü ñëóøàíèé, ðå÷ü øëà î
ñóììàõ, â îáùåì ñîîòâåòñòâîâàâøèõ ñóììàì, òðåáóåìûì íà îñíîâàíèè ñòà-
òüè 50 Êîíâåíöèè.

48. Äåëåãàò Êîìèññèè çàìå÷àíèé íå âûñêàçàë.
49. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 50 åùå íå ãîòîâ äëÿ

ðåøåíèÿ è ÷òî îí äîëæåí áûòü îòëîæåí, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæ-
íîñòü äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-îòâåò÷èêîì è çàÿâèòåëÿ-
ìè (ñòàòüÿ 54 ï. 1 è 4 Ðåãëàìåíòà).

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈ� Ì ÑÓÄ

1. Îòêëîíèë âîñüìüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî ïðåäâàðèòåëüíûå âîçðà-
æåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà;

2. Ïîñòàíîâèë ñåìüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ äâóõ, ÷òî ñòàòüÿ 6 ï. 1 Êîíâåíöèè
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ê íàñòîÿùåìó ñëó÷àþ è ÷òî èìåëî ìåñòî åå íàðóøå-
íèå;

3. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 50 Êîíâåí-
öèè íå ãîòîâ äëÿ ðåøåíèÿ;

ñîîòâåòñòâåííî,
(à) îòëîæèë åãî;
(b) ïðåäëîæèë Ïðàâèòåëüñòâó è çàÿâèòåëÿì ïðåäñòàâèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ

ïî óêàçàííîìó âîïðîñó â òå÷åíèå áëèæàéøèõ òðåõ ìåñÿöåâ è, â ÷àñòíîñòè,
èíôîðìèðîâàòü åãî î ñîãëàøåíèè, êîòîðîãî îíè ìîãëè áû äîñòè÷ü;

(c) îòëîæèë äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå è äåëåãèðîâàë ïðåäñåäàòåëþ
Ïàëàòû ïîëíîìî÷èÿ âîçîáíîâèòü åãî, åñëè â òîì áóäåò íåîáõîäèìîñòü.

Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îãëàøåíî âî Äâîð-
öå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 19 ìàðòà 1997 ã.

Ãåðáåðò Ïåòöîëüä Ðóäîëüô Áåðíõàðäò

Ãðåôüå Ïðåäñåäàòåëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 ï. 2 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 53 ï. 2 Ðåãëàìåí-
òà Ñóäà À ê íàñòîÿùåìó ñóäåáíîìó ðåøåíèþ ïðèëàãàþòñÿ îòäåëüíûå ìíåíèÿ
ñóäåé.

ÑÎÂÏÀÄÀÞÙÅÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÌÎÐÅÍÈËËÛ

1. ß ãîëîñîâàë âìåñòå ñ áîëüøèíñòâîì çà ðåøåíèå î òîì, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè. Â ïîñëåäóþùåì ÿ
èçëîæó ìîþ òî÷êó çðåíèÿ îòäåëüíî.

2. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòî äåëî îòêðûâàåò íîâóþ, áîëåå äèíàìè÷íóþ
ñòàäèþ â ðàçâèòèè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïîíÿòèÿ �ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä�
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â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå èìååò î÷åíü ãëó-
áîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, íàõîäèâøèõñÿ ïîä âëèÿíèåì ôðàíöóçñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû, êîòîðûå îòëè÷àþò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ îò
ïðîöåññà ãðàæäàíñêîãî, îáóñëîâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì òåì, ÷òî â êà÷åñòâå
îòâåò÷èêà âûñòóïàåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àêò êîòîðîãî íàíåñ íå-
ïîñðåäñòâåííûé óùåðá ÷üèì-òî ëè÷íûì ïðàâàì èëè ëåãèòèìíûì èíòåðåñàì.

3. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé ïîä÷è-
íèòüñÿ ïîñòàíîâëåíèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, îòìåíèâøåãî ðåøåíèÿ,
êîòîðûìè èì áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå íà Ðîäîñå
øêîëû ñ ïðåïîäàâàíèåì íà àíãëèéñêîì ÿçûêå òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
îíè íå áûëè ãðàæäàíàìè Ãðåöèè, òîãäà êàê îíè ÿâëÿëèñü ãðàæäàíàìè äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, íàðóøèë èõ ïðàâî íà
ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ñóä ïðèøåë ê âû-
âîäó (ñì. ï. 45): �Âîçäåðæèâàÿñü â òå÷åíèå áîëåå ÷åì ïÿòè ëåò îò ïðèíÿòèÿ
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî, ïîäëåæàùåãî ïðèíóäè-
òåëüíîìó ïðèìåíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó, ãðå÷åñêèå
âëàñòè ëèøèëè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè âñÿêîãî ïîëåçíîãî äåé-
ñòâèÿ�.

4. Òàêèì îáðàçîì, íàñòîÿùåå äåëî ñòàâèò âîïðîñ î çíà÷åíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, âûíåñåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì ïî ïðîáëåìàì î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé îá îòêàçå çàÿâèòåëÿì. Ïîäîáíûé âîïðîñ ìîæåò
âîçíèêíóòü mutatis mutandis â äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, îñíîâàííûõ íà
ôðàíöóçñêîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

5. Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó Ôðàíöèè óäàëîñü ïðåâðàòèòü àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â èíñòðóìåíò çàùèòû èíäèâèäà îò ýêñöåññîâ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñáëèçèâ åãî ñ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññîì, ñ
òîé åäèíñòâåííîé ðàçíèöåé, ÷òî êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ýòî
ðàçëè÷èå îïðåäåëèëî îñîáûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ, ñèñòåìó êîòîðûõ âîçãëàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

6. Îñíîâíàÿ öåëü àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñåãîäíÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ îñïàðèâàåìîãî àêòà (â
ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì î ïðèçíàíèè åãî íåäåéñòâèòåëüíûì). Àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä, âûíîñÿ ðåøåíèå îá îòìåíå íåçàêîííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àêòà, èñ÷åð-
ïûâàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî äåëó. �Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóäüÿ ìîæåò ëèøü
îòìåíèòü íåçàêîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí íàðó-
øèë áû ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îí íå âïðàâå ïûòàòüñÿ çàïîëíèòü ñâîèìè ðåøåíèÿìè
âàêóóì,  ñîçäàííûé îòìåíîé àêòà� (ñì. Debbasch-Ricci. Contentieux  administratif.
Paris, 1990, p. 833).

7. Òàêîâûì áûë èñòîðèêî-ïðàâîâîé êîíòåêñò, â êîòîðîì 9 è 10 ìàÿ
1980 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ãðåöèè âûíåñ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå
áûëè ðåàëèçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ; áåçäåéñòâèå ñ
èõ ñòîðîíû áûëî ðàñöåíåíî áîëüøèíñòâîì Ñóäà êàê íàðóøåíèå ïðàâà çàÿ-
âèòåëåé íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

8. Ã-æà Àäà Õîðíñáè îáðàòèëàñü â 1984 ã. (ïîñëå òîãî êàê Ãðåöèÿ ïðèñî-
åäèíèëàñü ê Åâðîïåéñêîìó Ñîîáùåñòâó) çà ðàçðåøåíèåì ñîçäàòü ÷àñòíóþ
øêîëó ñ ïðåïîäàâàíèåì íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. Àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè îò-
êëîíèëè ýòî õîäàòàéñòâî åäèíñòâåííî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïîäîáíîå ðàç-
ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ãðå÷åñêèì ãðàæäàíàì. Ñóä Åâðî-
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ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ðåøèë, ÷òî Ãðåöèÿ íå âûïîëíèëà òðåáîâàíèé ñòàòåé 52 è
59 Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÅÝÑ, êîòîðûé íàäåëÿë ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà ïðàâîì ñâîáîäíî ñåëèòüñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî, îäíîâðå-
ìåííî çàïðåùàÿ âñÿêóþ äèñêðèìèíàöèþ íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñòâà â îòíî-
øåíèè ïðàâà çàíèìàòüñÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ èëè ñîçäàâàòü òîðãîâî-ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå è óïðàâëÿòü èì.

9. Â ðåøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñîäåðæèòñÿ óïîìèíàíèå î êâà-
ëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì íåîáõîäèìî ñîãëàñíî
ñòàòüå 68 ï. 1 Çàêîíà ¹ 2545/1940 äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå
÷àñòíîé øêîëû; òàêîå ðàçðåøåíèå �ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, îáëàäàþùèì
êâàëèôèêàöèåé, òðåáóåìîé äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ó÷èòåëÿ
íà÷àëüíîé èëè ñðåäíåé øêîëû â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, èëè
îáëàäàþùèì àíàëîãè÷íûìè äèïëîìàìè�. Â ðåøåíèÿõ òàêæå ñîäåðæèòñÿ ññûëêà
íà ñòàòüþ 18 ï. 1 Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâà-
åò: �Íèêòî íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, åñëè îí íå
èìååò ãðå÷åñêîãî ãðàæäàíñòâà�. Â öèòèðóåìûõ ðåøåíèÿõ äåëàåòñÿ âûâîä:
�Èç ýòèõ ïîëîæåíèé âèäíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå
÷àñòíûõ øêîë ñ ïðåïîäàâàíèåì íà èíîñòðàííîì ÿçûêå íå ãðàæäàíèíó Ãðå-
öèè íå äîïóñêàåòñÿ�.

Îäíàêî, îáðàòèâøèñü ê ñòàòüå 53 Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÅÝÑ è
ïðîöèòèðîâàâ ðåøåíèå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ¹ 147/86 îò 15 ìàðòà
1988 ã., Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò äåëàåò îêîí÷àòåëüíûé âûâîä: �Îñïàðèâàåìîå
ðåøåíèå, îòêàçàâøåå çàÿâèòåëÿì â èõ ïðîñüáå, îñíîâûâàëîñü íà îøèáî÷íîé
ïðåäïîñûëêå, ÷òî îáæàëóåìûé çàïðåò ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ëèöàì, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ãðåöèè, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è ãðàæ-
äàíàìè ãîñóäàðñòâ íå ÷ëåíîâ. Îíî íåçàêîííî è â ñèëó ýòîãî äîëæíî áûòü
îòìåíåíî. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîñüáà äîëæíà áûòü óäîâëåò-
âîðåíà�. Ïî ýòèì îñíîâàíèÿì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòìåíèë ðåøåíèå
äèðåêòîðà óïðàâëåíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîäîñà... (ñì. ï. 13 ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ).

10. Ñòàòüÿ 50 ï. 1 Äåêðåòà ïðåçèäåíòà ¹ 18/1989, êîäèôèöèðîâàâøåãî
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, ïðåäóñìàòðèâàåò: �Åñëè
æàëîáà î ïðèçíàíèè àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì ïðèçíàíà îáîñíîâàííîé, òî ðå-
øåíèåì ñóäà àêò àííóëèðóåòñÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé åãî ïîëíóþ îòìåíó,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ýòîò àêò ðåãëàìåíòàðíûì èëè èíäèâèäóàëü-
íûì�. Ïóíêò 4 ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò: �Àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè,
âûïîëíÿÿ îáÿçàííîñòü, âîçëîæåííóþ íà íèõ ñòàòüåé 95 ï. 5 Êîíñòèòóöèè,
äîëæíû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ëèáî ñîâåðøàÿ ïîçèòèâíûå
äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, ëèáî âîçäåðæèâàÿñü îò ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Íåèñ-
ïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ïîìèìî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò
âëå÷ü çà ñîáîé ëè÷íóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåí-
íûé óùåðá� (ñì. ï. 23 ðåøåíèÿ).

11. Ñîãëàñíî ýòèì íîðìàì ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëè îêîí-
÷àòåëüíûìè, îíè îòìåíÿëè îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ ã-íà è ã-æè
Õîðíñáè è ðàçðåøàëè ñïîðíûé âîïðîñ ïî ñóùåñòâó. Îòêàç ïðåäîñòàâèòü ðàç-
ðåøåíèå íà îòêðûòèå ÷àñòíîé øêîëû áûë îòìåíåí êàê ïðîòèâîðå÷àùèé ñòà-
òüå 52 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà, èìåâ-
øåãî ïðÿìîå äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Ãðåöèè íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèé î
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âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ. Ïðåäïîëîæèòåëüíî, óêàçàííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå
îòìåíÿëè îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé ïî ïðè÷èíå êàêèõ-ëèáî äðóãèõ
íàðóøåíèé çàêîíà, êîòîðûå ìîãëè áû ëèøàòü åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû, îòíî-
ñÿùèõñÿ, íàïðèìåð, ê âîïðîñó î òîì, îáëàäàëè ëè çàÿâèòåëè êâàëèôèêàöè-
åé, êîòîðóþ äåéñòâîâàâøåå â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáîâàëî îò ãðàæ-
äàí Ãðåöèè. Íî ýòè ðåøåíèÿ ëèøü îòìåíèëè îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñ-
òåé è íå ñîäåðæàëè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî èñêîìîå ðàçðåøåíèå
äîëæíî áûòü âûäàíî. Â ðåçóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà äàëüíåéøèå ïðîñüáû îá
èñïîëíåíèè ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè
Ãðåöèè ñïóñòÿ âîñåìü ëåò åùå íå âûäàëè ðàçðåøåíèå, íà êîòîðîå çàÿâèòåëè
èìåëè ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì â òó ïîðó ãðå÷åñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

12. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòðîãîñòü è äàæå ôîðìàëèçì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íå
îïðàâäûâàåò íè îòêàç â ïðàâîñóäèè, íè òðåáîâàíèÿ îò çàÿâèòåëåé äàëüíåé-
øèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ÷òîáû äîáèòüñÿ íîâîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ïî äåëó, â êîòîðîì èõ ïðàâà óæå óñòàíîâëåíû âûñøåé àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèåé. Ðåøåíèå íàøåãî Ñóäà î òîì, ÷òî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ï. 1
èìåëî ìåñòî, ñîîòâåòñòâóåò åãî ïðàêòèêå, êîòîðàÿ òîëêóåò ñòàòüþ 6 ï. 1
Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè â åå Ïðåàìáóëå
è â ñòàòüå 3 Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå äîãîâîðîâ. Ýòî, òàê ñêàçàòü, òåëå-
îëîãè÷åñêîå, àâòîíîìíîå è ýâîëþòèâíîå òîëêîâàíèå, ïðèñïîñîáëåííîå ê îá-
ùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Â ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Ãîëäåðà îò 21 ÿíâà-
ðÿ 1975 ã. (Ñåðèÿ À, ò. 18, ñ. 17, ï. 35) Ñóä óêàçàë: �Ïðèíöèï, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñïîð ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîò-
ðåíèå ñóäà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óíèâåðñàëüíî ïðèçíàííûõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà; ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè ïðèíöèïà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàïðåùàþùåãî îòêàçûâàòü â ïðàâîñóäèè. Ñòàòüþ 6
ï. 1 ñëåäóåò ÷èòàòü â ñâåòå ýòèõ ïðèíöèïîâ�.

13. Íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííîìó ïðåäñòàâëåíèþ î ïðàâîñóäèè òàêàÿ
åãî ôîðìà, êîãäà ëèöî, âûèãðàâ äåëî â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå, íå ìîæåò
òåì íå ìåíåå ðàññ÷èòûâàòü íà áåçîãîâîðî÷íîå íåçàìåäëèòåëüíîå âîññòàíîâ-
ëåíèå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ, êàê ýòî èìåëî áû ìåñòî, åñëè áû ñïîð ðå-
øàë îáû÷íûé ñóä.

14. Ñóä óæå âûðàçèë ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî ïîâîäó òàêîãî ðîäà ðàçáèðà-
òåëüñòâà â îäíîì èç ñâîèõ ïðåäûäóùèõ ðåøåíèé: �Äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä è óäîâëåòâîðèë áû æàëîáó çàÿâèòå-
ëåé, íè÷òî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè ïîëó÷èëè áû òðåáóåìîå ðàç-
ðåøåíèå, òàê êàê íà ïðàêòèêå âëàñòè íå âñåãäà ïîä÷èíÿþòñÿ ðåøåíèÿì äàæå
Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà� (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Ìàíóññàêèñ è
äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. Reports, 1996-IV, ñ. 1359, ï. 33).
Àíàëîãè÷íî â ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Ñêîëëî ïðîòèâ Èòàëèè îò 28 ñåí-
òÿáðÿ 1994 ã. (ï. 44) Ñóä ïîñòàíîâèë: �èíåðòíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âëàñòåé âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü èòàëüÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà
íà îñíîâàíèè ñòàòüè 6 ï. 1�.

15. Ñîîòâåòñòâåííî, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè àäàïòàöèè åãî ê óñòàðåâøåé
â íàøè äíè äîêòðèíå èñòîðè÷åñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (ñì. Ãàðñèà äå
Ýíòåððèà-Ôåðíàíäåñ Ðîäðèãåç Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìàäðèä, 1986,
ò. 2, ñ. 36�54), ïî âîïðîñó î äåéñòâåííîñòè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâà äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ ÿ ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì áîëüøèíñòâà, óñìîòðåâøèì çäåñü
íàðóøåíèå Êîíâåíöèè. Ðå÷ü èäåò î âàæíîì àñïåêòå â äåëå îòïðàâëåíèÿ
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ïðàâîñóäèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è òâåðäîå îòñòàèâàíèå �ïðàâà íà
ñóä� ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå ñòîëü æå ñâîåâðåìåííûì, ñêîëü è íåîáõîäèìûì.
Êîðî÷å ãîâîðÿ, ÿ âèæó â ýòîì øàã â íàïðàâëåíèè ãàðìîíèçàöèè ãàðàíòèé
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷å-
íèþ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè, êîãäà îíà èìååò äåëî ñ
àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïåðåñòàþò çàíè-
ìàòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è
ñòàíîâÿòñÿ òîëüêî ïîâîäîì, îïðàâäûâàþùèì èõ ñóùåñòâîâàíèå. Îáúåêò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç õàðàê-
òåðà ïîäàííîãî çàÿâëåíèÿ, êîòîðûì è îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

ÎÑÎÁÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÏÅÒÒÈÒÈ

ß ãîëîñîâàë âìåñòå ñ ìåíüøèíñòâîì, ñ÷èòàþ, ÷òî íàðóøåíèÿ íå áûëî,
à áîëüøèíñòâî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåò ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè íàñòîÿùåãî äåëà.

Âîïðîñ ñòîèò íå ïðîñòî î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 6 ñóäàìè ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ îíè ÷ëåíàìè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà èëè íåò, è íå îá îòêàçå ïîä÷èíèòüñÿ ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, êîòî-
ðîå ñòàëî �îêîí÷àòåëüíûì è ïîäëåæèò ïðèíóäèòåëüíîìó ïðèìåíåíèþ� â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíîãî òÿæóùåãîñÿ.

Äî ýòîé ñòàäèè ñïîð øåë ïðåæäå âñåãî î ïðàâå Ñîîáùåñòâà ìåæäó
ñòîðîíàìè, îäíà èç êîòîðûõ � ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíà Ñîîáùåñòâà,
à äðóãàÿ � ãîñóäàðñòâî � ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

15 ìàðòà 1988 ã. Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïîñòàíîâèë, ÷òî Ðåñïóáëè-
êà Ãðåöèÿ íàðóøèëà ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ñòàòåé 52 è 59
Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÅÝÑ, âîñïðåòèâ ãðàæäàíàì ÅÝÑ ñîçäàòü ÷àñòíóþ
ÿçûêîâóþ øêîëó.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí áûë ïîýòîìó ïðîâåñòè
ðàçëè÷èå ìåæäó êîíòðîëåì çà çàêîííîñòüþ îñïàðèâàåìîãî àêòà è ïðèíÿòèåì
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàïîëíåíèå âàêóóìà, ñîçäàííîãî
ðåøåíèåì î ïðèçíàíèè ýòîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì.

Ïî ýòîìó âîïðîñó ÿ ïîääåðæèâàþ òå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â
ï. 11 ñîâïàäàþùåãî ìíåíèÿ ñóäüè Ìîðåíèëëû, à èìåííî:

Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëè
îêîí÷àòåëüíûìè, îíè îòìåíÿëè îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ ã-íà è
ã-æè Õîðíñáè è ðàçðåøàëè ñïîðíûé âîïðîñ ïî ñóùåñòâó. Îòêàç ïðåäîñòà-
âèòü ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå frontistirion áûë îòìåíåí êàê ïðîòèâîðå÷à-
ùèé ñòàòüå 52 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà, êîòîðûé ïîäëåæàë íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè
Ãðåöèè íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèé î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ. Ïðåäïîëîæè-
òåëüíî, óêàçàííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå îòìåíÿëè îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ
âëàñòåé ïî ïðè÷èíå êàêèõ-ëèáî äðóãèõ íàðóøåíèé çàêîíà, êîòîðûå ìîãëè
áû ëèøàòü åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû � îòíîñÿùèõñÿ, íàïðèìåð, ê âîïðîñó î
òîì, îáëàäàëè ëè çàÿâèòåëè êâàëèôèêàöèåé, êîòîðóþ äåéñòâîâàâøåå â òî
âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáîâàëî îò ãðàæäàí Ãðåöèè. Â ïîñòàíîâëÿþùåé
÷àñòè îíè íå áîëåå ÷åì îòìåíÿëè îòêàç àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé, íå
îòäàâàÿ èì ïðèêàçà î òîì, ÷òî èñêîìîå ðàçðåøåíèå äîëæíî áûòü âûäàíî.
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Â ðåçóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà äàëüíåéøèå ïðîñüáû îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè Ãðåöèè âñå
åùå, ñïóñòÿ âîñåìü ëåò, íå âûäàëè ðàçðåøåíèå, íà êîòîðîå çàÿâèòåëè
èìåëè ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â òó ïîðó ãðå÷åñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Íåçàâèñèìî îò èçáðàíèÿ êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû è îáðà-
ùåíèé â Ñóä íà ãîñóäàðñòâî çà íàðóøåíèå ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
è ãëÿäÿ íà äåëî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ëèøü îòìåíèëè êàê íè÷-
òîæíîå è íå èìåþùåå þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèå îò 12 àïðåëÿ 1988 ã.,
îòêëîíèâøåå õîäàòàéñòâî î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå øêîëû, êàê
ïðîòèâîðå÷àùåå ðåøåíèþ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ.

Â ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
íå áûëî ïîëîæåíèé, îáÿçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâî âûäàòü ðàçðåøåíèå íà îò-
êðûòèå øêîëû. Îòêàç â ðàçðåøåíèè, êîòîðûé ïîñëóæèë îñíîâàíèåì äëÿ
âûíåñåíèÿ äàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íå ìîæåò, òàêèì îáðàçîì, ïî ìîåìó
ìíåíèþ (è â ïðîòèâîïîëîæíîñòü òîìó, ÷òî ãîâîðèòñÿ â ï. 45), áûòü ïðèçíàí â
öåëÿõ ñòàòüè 6 êàê àêò îòêàçà â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî ïðè÷èíå òîãî,
÷òî åãî íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå íå áûëî îáåñïå÷åíî.

Ïîñêîëüêó çàÿâèòåëè óæå îáðàòèëèñü â àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå
îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â íèõ ïðîöåäóðîé, ãîñóäàðñòâó ïîñëå ðå-
øåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñëåäîâàëî óñêîðèòü ïîäãîòîâêó óñëîâèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè òàêèõ øêîë, êàê-òî: ïðîâåðêà êâàëèôèêàöèè
è ïðîâåäåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ. Òî, ÷òî âëàñòè ýòîãî íå ñäåëà-
ëè, íåñìîòðÿ íà ðåøåíèå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, ïðèâåëî ê òóïèêî-
âîé ñèòóàöèè. Ìîã áû áûòü çàïóùåí êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, óñòàíîâëåííûé
ãîñóäàðñòâàìè, âõîäÿùèìè â Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî, ïðèìåíèòåëüíî ê
âîïðîñó âûïîëíåíèÿ äèðåêòèâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ àäâîêàòñêîé
ïðàêòèêè. Åñëè áû ýòî áûëî ñäåëàíî, òî óäàëîñü áû óñòàíîâèòü, ëèáî ÷òî
çàÿâèòåëè áîëåå íå íàñòàèâàëè íà ñâîåé ïðîñüáå, ëèáî ÷òî ãîñóäàðñòâî îò-
êàçàëîñü ïðèìåíÿòü çàêîí, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàðóøåíèÿ
ñòàòüè 6 íå áûëî èëè ÷òî îíî èìåëî ìåñòî. Çàäåðæêà ñî ñòîðîíû âëàñòåé â
âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ìîãëà áû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áûòü ïðèðàâíåíà
ê îòêàçó â äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ èëè ê íåæåëàíèþ ïðèíÿòü ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, ÷òî ïðåäñòàâëÿëî áû ñîáîé, åñëè áû ýòî ñëó÷èëîñü, íàðóøåíèå ñòà-
òüè 6. Â ýòîì ñìûñëå â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íå áûëî íåîáõîäèìîñòè â òîì
âûâîäå, êîòîðûé áûë ñäåëàí â ñóäåáíîì ðåøåíèè.

ÎÑÎÁÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÂÀËÜÒÈÊÎÑÀ

Êîíå÷íî, ïî íàñòîÿùåìó äåëó ìîæíî ñäåëàòü ìíîæåñòâî êðèòè÷åñêèõ
çàìå÷àíèé â àäðåñ ãðå÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñóäîâ Ãðåöèè. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå ôàêòîð âðåìåíè, íåäàâíî ïðèíÿòûå ìåðû è ïîâåäåíèå çàÿâèòå-
ëåé.

Áåññïîðíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå áûëî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðàâîâûì ïîðÿäêîì Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ èëè æå, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ
ýòèì ñëó÷èëàñü äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà. Êðîìå òîãî � è ýòî áûëî îòíþäü íå
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ïåðâîå äåëî òàêîãî ðîäà � ïðîøåë äëèòåëüíûé ïåðèîä, ïðåæäå ÷åì çàÿ-
âèòåëè ïîëó÷èëè êàêîé áû òî íè áûëî îòâåò îò Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.
È êîãäà, áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ ïîñëå èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî îáðàùå-
íèÿ, ïðåçèäåíòñêèé Äåêðåò ¹ 211/1994, îïóáëèêîâàííûé 10 àâãóñòà 1994 ã.,
ïðåäîñòàâèë íàêîíåö ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà ïðàâî ñîçäàâàòü ÷àñòíûå øêîëû â Ãðåöèè, ýòî áûëî ñäåëàíî ïðè
óñëîâèè, ÷òî òå, ó êîãî íåò ãðå÷åñêîãî ñâèäåòåëüñòâà î ñðåäíåì îáðàçîâà-
íèè, äîëæíû áóäóò ñäàòü ýêçàìåí ïî ãðå÷åñêîìó ÿçûêó è èñòîðèè. Ñîâñåì
íåòðóäíî ïîíÿòü, ïî÷åìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå
çíàíèå ãðå÷åñêîãî ÿçûêà ó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îäíàêî âûçûâàåò óäèâëå-
íèå, ïî÷åìó çíàíèå ãðå÷åñêîé èñòîðèè äîëæíî áûòü íåîáõîäèìûì äëÿ òåõ,
êòî õî÷åò ïðåïîäàâàòü èíîñòðàííûå ÿçûêè, è äàííîå òðåáîâàíèå, êîíå÷íî,
îòêðûòî äëÿ êðèòèêè.

Îäíàêî ïðîáëåìà íå â ýòîì. Ó÷èòûâàÿ, êàê îáñòîèò äåëî ñåé÷àñ, âîïðîñ
ñòîèò ãîðàçäî ïðîùå. Çàÿâèòåëè íàïðàâèëè æàëîáó, êîòîðàÿ, áåç ñîìíåíèÿ,
ïåðâîíà÷àëüíî áûëà õîðîøî îáîñíîâàíà. Ïîñëå ïðåäïîëîæèòåëüíî ÷ðåçìåð-
íîé çàäåðæêè Ïðàâèòåëüñòâî ïðèâåëî ãðå÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèì ïðàâîì � ïî êðàéíåé ìåðå â åãî áîëüøåé ÷àñòè �
è íàðóøåíèå áûëî èñïðàâëåíî, õîòÿ, ÿ ïîâòîðÿþ, è ñ çàïîçäàíèåì. Çàÿâè-
òåëåé çàòåì äâàæäû ïðîñèëè ñäàòü ýêçàìåíû (ñì. ï. 22, ïîäï. 3 âûøå), ÷òî â
öåëîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âïîëíå ðàçóìíîå óñëîâèå. Îíè ýòîãî íå
ñäåëàëè è, ïî-âèäèìîìó, îòêàçàëèñü îò ñâîåãî çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè ðàç-
ðåøåíèÿ íà îòêðûòèå øêîëû, ïðåäïî÷èòàÿ ïåðñïåêòèâó ïîëó÷åíèÿ âíóøè-
òåëüíîé êîìïåíñàöèè ðèñêîâàííîé ñòàâêå íà ðåçóëüòàò ïîäîáíîãî ýêçàìåíà.
Îñíîâíàÿ ðîëü íàñòîÿùåãî Ñóäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèìåíå-
íèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è ïîáóäèòü Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñóäàðñòâà ïðè-
ìåíÿòü èõ. Îíà íå â òîì, ÷òîáû îñóäèòü ïðîøëûå íàðóøåíèÿ, äëÿ èñïðàâëå-
íèÿ êîòîðûõ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà. Íà
ìîìåíò âûíåñåíèÿ íàñòîÿùåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î÷åâèäíî, âî-ïåðâûõ, ÷òî
îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì áûëî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ
Êîíâåíöèåé, à âî-âòîðûõ, ÷òî çàÿâèòåëè áîëåå íå ïðåñëåäóþò öåëè îòêðû-
òèÿ øêîëû. Âûçûâàåò ñîæàëåíèå, ÷òî ýòà âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ íå áûëà ïðè-
âåäåíà â 45 ïóíêòå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì � ïðåäïîëîæèòåëü-
íî ñ îïîçäàíèåì � äàííûõ ìåð íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè
èìååò ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ
Ñóäà.
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