XRISTIAN DEMOKRATIK XALQ PARTIYASI MOLDOVAYA
QARSI

(Oriza N° 28793/02)
MOHKOMO QORARI
Strasburq
14 fevral 2006-c1 il

Xristian Demokratik Partiyas1 Moldovaya qarsi mohkamo isindo,

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi (Dérdiincii Seksiya),

hakimlar:

Ser Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza), Sadr,

Conab X.Kasadevall (J.Casadevall),

Conab M.Pelonpyaa (M. Pellonpdid),

Conab R.Maruste (R.Maruste),

Conab S.Pavlovski (S.Paviovschi),

Conab J.Borreqo Borreqo (J.Borrego Borrego),

Conab Y.Sikuta (J.Sikuta)

vo Seksiyanin katibi Conab M.O'Boyldan (M.O'Boyle) ibarat torkibdo Palatada
iclas kecirarak,

24 yanvar 2006-c1 ildo qapali miisavirs kegirarak,

homin tarixde qobul edilmis asagidaki gorar1 elan edir

PROSEDUR

1. Is Insan hiiquglarmin vo osas azadliglarin miidafiosi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (“Konvensiya”) 34-cii maddasino asason Xristian Demokratik Xalq
Partiyas1 (“orizoci”) torofindon 8 iyul 2002-ci ildo Mohkomoys toqdim edilmis
Moldova Respublikasina qarsi arizo (N° 28793/02) asasinda baslanmisdir.

2. Orizogini Kisinyovda vokillik foaliyysti ilo mosgul olan Coenab Vitali
Nagagevski vo Conab Vladislav Qribinsa tomsil etmislor. Moldova Hoékumatini
(“Hokumat”) onun niimayandasi Conab Vitali Parloq tomsil etmisdir.

3. Orizagi konkret olaraq iddia etmisdir ki, icazssiz toplantilar toskil etdiyine
goro ona totbiq edilmis sanksiyalar noticosindo onun toplasmaq azadligi hiiququ
pozulmusdur.

4. 9Orizo Mohkomonin Dordiincii Seksiyasinin icraatina verilmisdir (Mahkomo
Reglamentinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bandi). 26-c1 Qaydanin 1-ci bondino uygun
olaraq homin Seksiyanin torkibindo 1iso baxacaq Palata toskil edilmisdir
(Konvensiyanin 27-ci maddasinin 1-ci bandi).

5. 1 noyabr 2004-cii ildo Mohkomo 6z Seksiyalarinin torkibindo doyisikliklor
etmigdir (25-ci Qaydanin 1-ci bondi). Bu is yenidon toskil edilmis Dordiincii
Seksiyaya hovalo olunmusdur (52-ci Qaydanin 1-ci bandi).

6. 22 mart 2005-ci il tarixli qorart ilo Mohkomsa orizeni qobul olunan elan
etmisdir.

7. ©rizaci vo Hokumat isin mahiyyati {izre yazili izahatlarini toqdim etmislor (59-
cu Qaydanin 1-ci bandi). Palata toroflorlo moslohatlosdikdon sonra qorara almisdir ki,



isin mahiyyati iizro sifahi dinloms kec¢irmayo ehtiyac yoxdur (59-cu Qaydanin 3-cii
bondi).

FAKTLAR
I. ISIN HALLARI

8. Orizogi, Xristian Demokratik Xalq Partiyast (XDXP), Moldova
Respublikasinda parlamentdo yer almis siyasi partiyadir, arasdirilan hadisolor bas
veran zaman o, miixalifatds idi.

1. Isin qaldirilmasina sabab olmus hallar

9. 2001-ci ilin sonlarinda Moldova Hokumoti moktoblordo yasi yeddi vo
yeddidon artiq olan usaglar ii¢lin rus dilinin Syronilmasini mocburi etmok barado
niyyatini ictimaiyyato elan etdi.

10. Bu togobbiis miixalifatin giiclii tonqgidine sobab oldu vo qizgin ictimai debatlar
dogurdu.

11. 26 dekabr 2001-ci ildo XDXP-nin parlament qrupu Kisinyov Bolodiyyo
Surasina molumat verdi ki, 9 yanvar 2002-ci ildo Bdyiik Milli Maclis Meydaninda,
hokumat binasinin garsisinda segicilori ilo goriis kegirmok niyyeotindadir. O, bildirdi
ki, secicilorlo goriis moktoblords rus dilinin macburi todrisi ilo slagadar olacaqdir. O,
Parlament {izvlorinin statusu hagqinda Qanunun 22-ci maddssins istinad etdi (asagida
35-ci bandos bax), XDXP-nin bildirdiyine gore hamin Qanun parlament {izvlorinin 6z
secicilori ilo goriis kegirmok tigiin qabaqcadan icazo almasini tolob etmir.

2. Baladiyya Surasinin gararlart

12. 3 yanvar 2002-ci il tarixli gorar1 ilo Boalodiyyo Surast 9 yanvar 2002-ci ildo
kecirilmali olan toplantin1 Toplantilar haqqinda Qanunun 5, 8, 12 vo 13-cii
maddolorindo nozords tutulmus “niimayis” kimi tovsif etdi (asagida 36-c1 bondo bax)
vo XDXP-nin parlament qrupunun homin goriisii Milli Opera Meydaninda
kecirmasino icazo verdi. O, goriisiin kegirilocoyi yerin doyisdirilmasini he¢ no ilo
osaslandirmadi.

13. Bundan sonra 23 yanvar 2002-ci ildo Bolodiyyo Suras1 ©dliyys Nazirliyino
maktub iinvanlayaraq melumat verdi ki, Parlament iizvlorinin statusu haqqinda
Qanunun miiddoalar1 ilo Toplantilar haqqinda Qanunun miiddoalar1 arasinda
uygunsuzluq var va o, hansi ganunu totbiq edocoyini bilmir. Boalodiyys Surasi digor
mosalolora yanasi bildirirdi ki, bir sira niifuzlu hiiqugsiinaslar Parlament iizvlorinin
statusu haqqinda Qanunun 22-ci va 23-cli maddslarinin miiddealarina uygun olaraq
XDXP-nin gabagcadan icazo almadan Boyiik Milli Maclis Meydaninda segicilori ilo
goriis kegirmok hiiququna malik oldugu barods fikri dostoklomislor. Balodiyyo Surasi
bu mosalo ilo bagli Ombudsmanin royindon sitat gotirirdi, Ombudsman hesab edirdi
ki, Parlament {izvlorinin statusu haqqinda Qanunun 23-cii maddssinds parlament
iizvlorinin ganunun pozulmasina qarst miidafio vasitosi kimi dorhal todbir goriilmosi
toloblarini irali stirmak hiiququna malik olduglart bayan edildiyine gora, XDXP-don
olan parlament {iizvlori rus dili dorslorinin mocburi totbiqi ilo bagh iddia edilon
pozuntulara son qoyulmasi iiclin hokumot binasi qarsisinda tolablorini irali siiro
bilordilor, c¢ilinki Tohsil Nazirliyi do homin binada yerlosir. Miivafiq surotdo,



Boladiyys Surast ©dliyys Nazirliyindon xahis etdi ki, séziigedon ganunvericiliyin
rosmi sorhi {igiin parlamento miiraciot etsin.

14. 26 yanvar 2002-ci ildo Bolodiyys Surasi qorar qobul etdi, orada, digor
masalalarle yanasi, deyilirdi:

“XDXP torofindon toskil edilon niimayislorlo baghh daxili qanunvericiliyin
miiddealarimin vo hiiqugsiinas ekspertlorin roylerinin bir-birine zidd oldugunu vo
miimkiin gorarin predmetinin vo naticalarinin shomiyyatli doracads ictimai tesira malik
olacagini noazors alaraq, Boaladiyys Surasi rasmon 9dliyys Nazirliyindon xahis edir ki,
miivafiq qanunvericiliyin rosmi vo tacili sorhi ii¢lin parlamento miiracist etsin. ... Bu
gorar vasitasilo Boaladiyys Surasiin 3 yanvar 2002-ci il tarixli gorar1 parlament 6z rosmi
sorhini veronadok dayandirilsin”.

3. XDXP-dan olan parlament iizvilarinin kegirdiyi toplantilar

15. Bu arada 9 yanvar 2002-ci ildo XDXP-nin parlament qrupu Boyiik Milli
Maclis Meydaninda hokumatin iqamotgahi qarsisinda toplanti kegirdi. O, hamginin
11, 13, 15, 16 vo 17 yanvar 2002-ci ildo toplantilar kecirdi. XDXP Bolodiyyo
Surasina hor bir toplanti barosindo gabagcadan molumat vermis, lakin Toplantilar
haqqinda Qanuna miivafiq olaraq icazo almamisdi.

4. 9dliyya Nazirliyinin xabardarliq maktubu va XDXP-nin cavabi

16. 14 yanvar 2002-ci ildo Odliyyo Nazirliyi Partiyalar vo digor ictimai-siyasi
togkilatlar hagqinda Qanunun 27-ci maddosino uygun olaraq (asagida 37-ci bondo
bax) XDXP-yo rosmi xobordarliq etdi. Xobordarliq moktubunda digor mosalalorlo
yanast bildirilirdi ki, Bolodiyys Surasinin gorarina asasen yalniz 9 yanvar 2002-ci ildo
Milli Opera Meydaninda niimayis ke¢irmoyo icazo verildiyino baxmayaraq, XDXP 9,
10, 11 va 13 yanvar 2002-ci ilds Boyilik Milli Maclis Meydaninda niimayislor toskil
etmoklo Toplantilar haqqinda Qanunun 6-c1 maddssinin miiddsalarini pozub. ©dliyyo
Nazirliyi aksiyalar1 doerhal dayandirmaga cagirirdi, onun fikrinco, onlar qanunsuz vo
konstitusiyaya zidd idi, ©dliyys Nazirliyi iddia edirdi ki, bu aksiyalar Parlament
tizvlorinin statusu hagqinda Qanunda nozordo tutulmus secicilorlo goriislor deyil,
Toplantilar hagqinda Qanunun totbiq dairesino diison nilimayislordir. Xobordarliq
maktubunda XDXP-nin {i¢ giin arzinds yazil1 izahat vermasi tolob edilir vo bildirilirdi
ki, bu xobordarlifa omol etmoyocoyi toqdirdo Nazirlik Partiyalar vo digor ictimai-
siyasi togkilatlar hagqinda Qanunun 29-cu maddssino uygun olaraq (asagida 37-ci
bondo bax) partiyanin foaliyyotino miivoqqeti qadaga (suspendarea activitatii) qoya
bilor.

17. 17 yanvar 2002-ci ildo XDXP-nin sadri Odliyys Nazirliyino moktub yazaraq
bildirdi ki, toplantilar XDXP torofindon deyil, onun parlament qrupunun iizvleri
torofindon togkil edilib vo buna goro do toplantilar {igiin partiya deyil, homin {izvlor
cavabdehdir. O, homginin Parlament iizvlorinin statusu haqqinda Qanunun 22-ci
maddoasing istinadon iddia etdi ki, bu qanun parlament lizvlori ilo segicilor arasindaki
goriislora totbiq edilon olduqca konkret qanundur, halbuki Toplantilar haqqinda
Qanun timumi xarakterlidir. O, sonda bildirdi ki, partiyan1 onun faaliyystino qadaga
qoymagqgla tohdid etmok miixalifoti ozmok iiglin Kommunist Partiyasi torofindon
goriilon siyasi todbiro borabordir.

5. XDXP-nin faaliyyatina miivaqqati gadaga qoyulmasi



18. 18 yanvar 2002-ci ildo ©dliyys Nazirliyi Partiyalar vo digor ictimai-siyasi
toskilatlar haqqinda Qanunun 29-cu maddasine uygun olaraq XDXP-nin faaliyyetine
bir ayliq gadaga qoyan qorar ¢ixardi

19. Bu todbirin totbiqi onunla osaslandirildi ki, XDXP 9, 10, 11, 13, 15, 16 vo 17
yanvar 2002-ci ildo icazosiz niimayislor togkil etmisdi.

20. Odliyyo Nazirliyi XDXP sodrinin belo bir arqumentini rodd etdi ki,
toplantilara goro partiya mosuliyyot dasiya bilmoz. O, digor mosolalorlo yanasi
bildirdi ki, yuxarida gostorilon tarixlordo XDXP-nin togkil etdiyi toplantilar aslindo
niimayis vo yiirtslor idi ki, bunlar XDXP-nin iddia etdiyi kimi Parlament {izvlorinin
statusu haqqinda Qanunun totbiq dairssino deyil, Toplantilar haqqinda Qanunun
totbiq dairasine diisiir.

21. Qorara osason, XDXP nilimayislorin togkili ii¢lin Bolodiyyo Surasindan
gabagcadan icazo almamaqla vo ictimai yollar1 kosmoklo Toplantilar hagqinda
Qanunun 5, 6, 7, 8, 9 vo 11-ci maddslorinin miiddoalarint pozmusdu.

22. XDXP-nin niimayislorindo yetkinlik yasina catmayan soxslorin istiraki Usaq
hiiquglart haqqinda Beynolxalq Konvensiyanin 15-ci maddasini (asagida 38-ci bando
bax), Usaqlarin miidafiosi hagqinda Qanunun 13-cii maddasinin 3-cii bandini (asagida
39-cu bands bax) va Tohsil haqqinda Qanunun 56-c1 maddosinin “g” bondini (asagida
40-c1 boands bax) pozmusdu.

23. XDXP-nin aksiyalar1 hamg¢inin Partiyalar vo digor ictimai-siyasi togkilatlar
haqqinda Qanunun 27-ci vo 29-cu maddolarini (asagida 37-ci bondo bax), Parlament
tizvlorinin statusu haqqinda Qanunun 15-ci maddesinin 1-ci vo 2-ci bondlorini
(asagida 35-ci bondo bax) vo Konstitusiyanin 32-ci maddosini (asagida 34-cii bondo
bax) pozmusdu. “Kommunist olmaqdansa 6lmoyi {istiin tuturam” kimi siiarlardan
istifado edilmosi ictimai zorakiliga cagiris kimi, habelo konstitusiya vo hiiquq
qaydasinin asaslarini sarsidan akt sorh oluna bilordi.

6. Partiyamin faaliyyatina qoyulan qadaga ilo bagl icraat va gqadaganin
gotiirtilmasi

24. 24 yanvar 2002-ci ildo XDXP Odliyys Nazirliyinin qorarindan sikayat etdi vo
digor masalalorlo yanasi iddia etdi ki, kecirilmis toplantilar Toplantilar haqqinda
Qanunun totbiq dairosino diison toplantilar deyil, Parlament iizvlorinin statusu
haqqinda Qanunda nazords tutulmus secicilorlo goriislor idi.

25. 8 fevral 2002-ci ildo ©dliyyo Nazirliyi XDXP-nin foaliyyotino qoyulmus
miivoqqgoti gadagani aradan qaldiran qorar ¢ixardi. O, vurguladi ki, XDXP 18 yanvar
2002-ci il tarixli qorarda sadalanan biitiin ganunlar1 pozmusdu vo miivoqqoti qadaga
zoruri vo osashi idi. Lakin Avropa Surasi Bas katibinin Konvensiyanin 52-ci
maddosino uygun olaraq verdiyi sorgudan sonra vo qarsidan golon yerli seckilori
nazars alaraq XDXP-nin 6z faaliyyatini barpa etmasing icazs verildi. Bununla bels, 8
fevral 2002-ci il tarixli qorar 18 yanvar 2002-ci il tarixli qorar1 logv etmadi.

26. 7 mart 2002-ci ildo Apellyasiya Mohkomasi Odliyys Nazirliyinin xeyrino
gorar ¢ixararaq bildirdi ki, 18 yanvar 2002-ci il tarixli gorar ganuni idi. O, XDXP-nin
belo bir arqumentini rodd etdi ki, partiya 6z iizvlorinin, yoni Oziiniin parlament
grupunun horokotlorine goéro mosuliyyet dasiya bilmoz. O, miioyyon etdi ki, XDXP-
nin toskil etdiyi toplantilar aslindo secicilorlo goriislor deyil, Toplasmaq haqqinda
Qanunun totbiq dairosino diigon niimayislor, mitinglor vo yiirlislor idi. Hotta bu
toplantilarin segicilorlo goriis mogsadi ilo kegirildiyini forz etsok bels, onlar todricon
niimayis xarakteri almigd1 vo miivafiq suratdo, XDXP onlar1 toskil etmok {i¢iin icazo
almal1 idi. O, homginin bildirdi ki, niimayislor naticesindo ictimai naqliyyat sirkati



12.133 Moldova leyi (MDL) mablaginds itkilors moruz galib (homin vaxt bu moblog
1.050 avronun ekvivalenti idi). Niimayisdo yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin
istiraki Usaq hiiquglar1 haqqinda Beynslxalq Konvensiyani, Usaqlarin miidafiosi
haqqinda Qanunu vo Tohsil hagqinda Qanunu pozmusdu.

27. XDXP bu qgorardan Ali Mohkomaya sikayat verdi vo digor normalarla yanasi,
Konvensiyanin 10-cu vo 11-ci maddolorins istinad etdi.

28. 17 may 2002-ci ildo Ali Mohkomonin kollegiyasi qorar ¢ixararaq XDXP-nin
verdiyi sikayati radd etdi. O, Apellyasiya Mohkomasinin arqumentlorini tosdiq etdi vo
digor mosalalorlo yanasi miioyyon etdi ki, XDXP torofindon toskil edilmis niimayislor
qanunsuz olduguna goéro ona totbiq edilmis sanksiya geyri-miitonasib deyildi. O,
homg¢inin bildirdi ki, istonilon halda, Odliyys Nazirliyinin gorart XDXP {igiin hor
hans1 manfi naticolor dogurmay1b, ¢iinki gorar icra olunmayib, XDXP-nin hesablari
dondurulmay1b vo partiya foaliyystini agiq davam etdirs bilib.

7. XDXP-nin kegirdiyi toplantilarin qanunsuz elan olunmasina va onlara son
qoyulmast barads qorar c¢ixarilmasina nail olmaga c¢alisan Hékumatin bagsladig
mahkama icraat

29. Odliyys Nazirliyi ganunvericiliyin sorhi ilo bagli Bolodiyyonin 23 yanvar
2002-ci il tarixli xahigino cavab vermadi vo parlaments he¢ bir miiraciot gondormadi.
Bununla belo, 21 fevral 2002-ci ildo Hokumot Ali Mohkomaoya orizo verdi vo digor
mosololorlo yanasi, xahis etdi ki, XDXP torofindon toskil edilmis niimayislori
ganunsuz elan etsin vo onlara son qoyulmasi barado qorar ¢ixarsin.

30. 25 fevral 2002-ci ildo Ali Mohkomo Hokumatin xeyrine qorar ¢ixardi va
toplantilar1 qanunsuz elan etdi. O, bildirdi ki:

“Hotta XDXP-nin avvalco 6z segicilari ilo goriislor kecirmok niyystindo oldugunu
forz etsok belo, sonradan homin goriislor niimayis, mars, yliriis vo piket xarakterini
almigdir ki, bu da Toplantilarin togkil edilmesi vo kegirilmasi haqqinda Qanunun
miiddealarinin totbiq dairssine diisiir. Belo voziyyotdo XDXP-nin rohborlori Toplantilar
hagqinda Qanunun miiddoalarina omaol etmoli idilor...”.

31. Orizagi bu gorardan sikayot etdi.
32. 15 mart 2002-ci ildo Ali Mohkoma sikayati radd etdi vo 25 fevral 2002-ci il
tarixli qorar goti qorara ¢evrildi.

8. Hokumat tarafindan tagdim edilmis videoyazi

33. Bu is iizro icraatin gedisindo Hokumot Mohkomoyo videoyazi toqdim etdi,
orada XDXP deputatlarinin 15, 16, 17 vo 18 yanvar 2002-ci ildo kegirdiklori
toplantilarin goriintiilori vardi. Toplantilar hdkumaot binasinin qarsisinda Boytik Milli
Moclis Meydaninda piyadalar {iglin nozordo tutulmus zonada kecirilmisdi.
Istirakgilarin  say1 bir ne¢o yiiz nofor olardi, burada moktoblilordon tutmus
pensiyagilaradok miixtolif yagh insanlar vardi. Goriintiilorin konarinda vaxti géstoron
yaziya osason toplanti toxminon saat 13-do baslandi vo toxminan iki saat davam etdi.
Miixtoalif goxslor Kommunist Partiyasinin hakimiyyastini, Hokumati va onun siyasatini
tonqid edon nitqlor soOylodilor. Videoyazidan belo goriiniir ki, homin giinlordo
kecirilmis toplantilar naoticosindo naqliyyatin horokoti dayanmamigdi vo har hansi
zorakiliq olamotlori goériinmiirdii. Toplantilarda tez-tez “Tonbolin himni” (Imnul



Golanilor) mahnis1 soslondirilirdi (bu mahni 1990-c1 ildo Buxarest tolobolorinin
niimayislorindo oxunmusdu).
Mahninin nagoratinda asagidaki sézlor vardi:

“Moan satqin olmaqgdansa tiifeyli olmag {istiin tuturam (Mai bine haimana, decat
tradator)

Mon diktator olmaqgdansa xuligan olmagi iistiin tuturam (Mai bine huligan, decat
dictator)

Mon aktivist olmaqgdansa tonbal olmagi iistiin tuturam (Mai bine golan, decat
activist)

Mon kommunist olmagdansa Olmoyi istiin tuturam (Mai bine mort, decat
comunist)”.

II. MUVAFIQ DAXILIi QANUNVERICILIK
34. Moldova Respublikasinin Konstitusiyasinin 32-ci maddesinds deyilir:

“3) Dovlati vo xalqr inkar etma va lokalomo, miiharibays va ya tacaviiza tohrik etmo,
milli, irqi vo ya dini osaslara gors nifroto tohrik etmo, ayri-seckiliys, orazi separatciligina
vo ya ictimai zorakiliga tohrik etms, eloco do konstitusiya qurulusunu sarsidan digor
harokatlor qadagandir vo qanun asasinda cozalandirilir”.

35. Parlament {izvlorinin statusu haqqinda 7 aprel 1994-cii il tarixli Qanunun
miivafiq miiddealarinda deyilir:

Madds 15

“1) Parlament tizvlori Konstitusiyaya, qanunlara vo manaviyyat va etika qaydalarina
ciddi riayat etmoyo borcludurlar.

2) Parlament iizvlori etimada layiq olmaga vo 6z soxsi niimunolori ilo dovlet
intizaminin méhkamlonmasinae, miilki vazifalorin yering yetirilmasing, insan hiiquqlarinin
gorunmasina vo ganuna riayot edilmosine yardim gdstormoya borcludurlar.

3) Parlament lizvlari torafindan etika qaydalarinin giiman edilon pozuntulart Hiiquq
masalaloari, toyinatlar vo immunitetlar iizro Parlament Komissiyasinda aragdirilir”.

Madd»s 22.3

“Yerli hakimiyyot orqanlar1 parlament iizvlorini segicilarlo islorinin togkilinds biitiin
zaruri yardimlarla tomin etmolidirlor. Onlar segicilorlo goriislor iiclin parlament iizvlsrinin
ixtiyarina otaqlar vermolidirlor”.

26 iyul 2002-ci ildo bu maddoys asagidaki doyisikliklor edildi:

“Yerli hakimiyyst orqanlar1 parlament {izvlorini segicilorls iglorinin toskilinds biitiin
zoruri yardimlarla tomin etmslidirlor. Bu magsadls onlar binalara vo digar ictimai yerlora
girisi tomin etmoli, avadanliglart vo gorilislorin vaxti vo yeri barads istonilon zoruri
molumatlar1 parlament {izvlorine vaxtinda toqdim etmolidirlor”.

26 iyul 2002-ci ilds yeni — 22.1-ci madds Qanuna daxil edildi:
“Parlament iizvlori, Toplantilarin togkil edilmosi vo kegirilmosi haqqinda Qanuna

uygun olaraq, niimayislor, mitinglor, yiiriiglor vo diger dinc toplantilar kegirmok
hiiququna malikdirlor”.



Madd»s 23

“l) Ali ganunvericilik hakimiyyotinin tomsilgilori gismindo parlament iizvlori
ganunun pozulmasina qarsi miidafio vasitasi kimi darhal tadbir goériilmasi talablarini irali
stirmak hiiququna malikdirler...”.

36. Toplantilar haqqinda 21 iyun 1995-ci il tarixli Qanunun miivafiq
miiddoalarinda deyilir:

Madds 5
“Toplantilar yalniz togkilat¢ilar torafindon yerli balodiyys surasmma malumat
verildikdon sonra kegirila bilar ™.

Madds 6

“Toplantilar dinc formada, hor hansi nov silahlar olmadan kegirilmali, istirak¢ilarin
vo otraf miihitin miihafizesi tomin edilmali, ictimai yollardan, sosse yollarindan normal
istifadoyo vo iqtisadi miiossisolorin isino maneo yaradilmamali vo toplantilar ictimai
qaydaya, insanlarin fiziki tohliikasizliyine vo hayatina vo ya miilkiyyatins tohliike yarada
bilon zorakiliq aktlarina ¢evrilmomalidir .

26 iyul 2002-ci ildo bu maddoys asagidaki miiddoalar slavs edildi:

“2) Miisllimlor vo ya diger todris iscilori tolobalori icazesiz toplantilara colb
etmomoalidirlor”.

Madds 7

“Toplantilar agagidaki hallarda dayandirila bilor:

a) dovlat vo xalq inkar edildikds vo lokolondikds;

b) insanlar miihariboays va ya tocaviizo tohrik edildikde vo milli, irqi vo ya dini
osaslara gora nifrato tohrik edildikds;

c) insanlar ayri-seckiliys, orazi separat¢iligina vo ya ictimai zorakiliga tohrik
edildikdo;

d) konstitusiya qurulusunu sarsidan horakatlor edildikdo”.

Madds 8

“1) Toplantilar sohor, qosabsa va kandlorin meydanlarinda, kiigolorinds, parklarinda
va digor ictimai yerlords, habels ictimai binalarda kegirilo bilar.

2) Dovlat hakimiyysti organlarinin, yerli hakimiyyst orqanlarinin, prokurorlugun,
mohkomaolorin vo ya silahli tohliikosizlik xidmati olan sirkotlorin binalarinda toplantilarin
kecirilmoasi qadagandir.

3) Toplantilarin:”.

a) parlament binasindan, Moldova Prezidentinin igamotgahindan, Hokumatin,
Konstitusiya Mohkomasinin vo Ali Mahkomonin yerlagdiklori yerden slli metrdon az olan
masafods;

b) moarkazi inzibati hakimiyyst orqanlarinin, yerli dovlst hakimiyyasti orqanlarinin,
mohkomolarin, prokurorlugun, polis mantagalorinin, habsxanalarin v sosial reabilitasiya
qurumlarinin, horbi tosisatlarin, domiryol stansiyalarinin, aeroportlarin, xastoxanalarin,
tohliikoli avadanlig veo mexanizmlordon istifados edon sirkotlorin vo diplomatik
qurumlarim binalarindan 25 metrdon az olan masafads kecirilmasi qadagandir.

4. 3-cii bondds sadalanan qurumlarin binalarina soarbast giris tomin edilmalidir.

5. Teskilatgilar raz1 olduqda yerli dovlst hakimiyysti orqanlar1 daim toplantilar
kecirilmasi {igiin yerlor vo binalar toskil eds bilorlor”.

Madds 9



“Toplantinin vaxti togkilat¢ilarla vo soharin, qasabonin va ya kondin yerli baladiyys
surasi ilo razilagdirilmalidir”.

Madds 11

“l) Toplantinin kegirilocayi tarixs azi 15 giin qalmis togkilatct Baladiyye Surasina
xobordarhiq bildirisi taqdim edir, bildirisin niimunasi bu Qanunun ayrilmaz torkib
hissasini toskil edon slavads verilmisdir.

2) Xobardarliq bildirisinds bunlar gostarilir:

a) toplantinin togkilat¢isinin adi vo toplantinin mogsadi;

b) toplantinin tarixi, baslanacagi vo qurtaracagi vaxt;

¢) toplantimin yeri, oraya getmok va oradan qayitmagq iiclin marsrutlar;

d) toplantinin hansi qaydada kegirilmasi;

e) istirak¢ilarin toxmini sayi;

f) toplantinin normal kegirilmasini tomin edon vo buna gors cavabdeh olan soxslor;

g) toplantinin togkilat¢isinin xahisi ilo Baladiyys Surasinin tomin edoacoyi xidmatloar.

3) Voziyyat tolob etdikde Bolodiyys Surasi toplantnin taskilatgisinin raziligi ila
xabardarliq bildiriginin miisyyan aspektlorini doyisdirs bilor”.

Maddo 12

“2) Xaobordarliq bildirisine Bolodiyys Surasinin ndvbati vo ya ndvbodonkonar
iclasinda baxilarken toplantinin kecirilmasinin formasi, vaxti, yeri vo diger sortlori
nozordon kegirilir vo konkret situasiya nozors alinmaqla qorar gobul edilir”.

37. Partiyalar vo digor ictimai-siyasi toskilatlar haqqinda 17 sentyabr 1991-ci il
tarixli Qanunun miivafiq hissolorinds deyilir:

Madda 27

“.. Partiyanin vo ya ictimai-siyasi toskilatin faaliyystindoe nizamnamonin vo ya
qanunun pozuldugu askar edildikde, Odliyye Nazirliyi onun rohbarlorine yazili
xobordarliq edarak toyin olunan miiddeat arzinde pozuntularin aradan qaldirilmasini tolob
edir”.

Madd»s 29

“9dliyyo Nazirliyi Konstitusiyanin vo ya bu Qanunun miiddoalarin1 pozan vo ya
xobordarliga omol etmoyon partiyanin vo ya ictimai-siyasi toskilatin foaliyyatine
miivaqqeti gadaga qoya bilor”.

21 noyabr 2003-cii ildo bu bands agagidaki doyisikliklor edildi:

“Odliyys Nazirliyi Konstitusiyanin miiddealarini pozan partiyanin vo ya ictimai-
siyasi tagkilatin faaliyystine miivaqqgoti qadaga qoya bilor.

Bu halda ©dliyys Nazirliyi partiyanin rohbarliyine qanun pozuntular1 barads yazil
molumat verir vo onlarin aradan galdirilmasi iiglin vaxt toyin edir.

Secki kampaniyast dovriinde partiyalarin vo ya digor ictimai-siyasi toskilatlarin
foaliyyati yalniz Ali Mahkoma torafindon dayandirila bilor.

Miivaqgeti qadaga miiddstinds partiyanin kiitlovi informasiya vasitelarinden istifade
etmosi, tobligat vo tagvigat aparmasi, bank amaliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo bagh diger
omoliyyatlar aparmasi va segkilords istirak etmasi qadagan olunur.

Biitlin qanun pozuntular1 aradan qaldirildigdan sonra partiya 9dliyys Nazirliyine
molumat verir, o iso bes giin orzindo miivoqqoti qadagani gotiiriir.

Partiyanin vo ya digor ictimai-siyasi togkilatin foaliyyoti alti ayadok dayandirila
bilor. Qanun pozuntular1 aradan qaldirilmadigt toqdirde onun faaliyysti bir ilodok
dayandirila bilar”.



38. Usaq hiiquqglar1 hagqinda 20 noyabr 1989-cu il tarixli Konvensiyanin miivafiq
miiddealarinda deyilir:

Madds 15

“l. lstirakgr dovletlor usagin birlosmok azadhign vo dinc toplasmaq azadligi
hiiquglarini taniyirlar.

2. Bu hiiquglarin hayata kecirilmasine milli tohliikasizliyin, ictimai asayisin vo ya
ictimai qaydanin maraqlar1 naminoa, ictimai saglamligin vo ya monaviyyatin qorunmast
liclin vo ya diger soxslorin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi ii¢iin qanunla nazordes
tutulmus vo demokratik comiyyatds zoruri olanlardan basqa he¢ bir mohdudiyyat qoyula
bilmaz”.

39. Usaglarin miidafiosi haqqinda 15 dekabr 1994-cii il tarixli Qanunun miivafiq
hissalorinds deyilir:

Madds 13

“1) Usaqlar gqanuna miivafiq olaraq qeyri-hokumat togkilatlarinin iizvii olmaq
hiiququna malikdirlor.

2) Dovlet usaqlarin qeyri-hdkumst toskilatlarint maliyys yardimi ilo tomin etmali,
onlarin ixtiyarina bina vermali va onlar1 maliyya stimullari ilo tomin etmolidir.

3) Usaglarin siyasato colb olunmasi va siyasi partiyalara {izvliiyli qadagandir”.

40. Tohsil hagqinda 21 iyul 1995-ci il tarixli Qanunun miivafiq hissolorindo
deyilir:

Madd»s 56
“Miisllimlor asagidaki vozifolori dasiyirlar:

g) usaqglart kiigo todbirlorino (mitinglers, niimayislora, piketlora va s.) calb
etmamok”.

41. 29 mart 1985-ci il tarixli inzibati hiiqugpozmalar Macallosinin miivafiq
hissasindo deyilir:

Madds 174 (1)

“2) Boloadiyys Surasina qabaqcadan xabsrdarliq etmodon vo ya Suranin icazasi
olmadan, yaxud toplantinin kegirilmasina (kegirilmo qaydasina, yerine vo vaxtina) dair
icazodo goOstorilmis sortlor pozulmaqgla toplantinin togkil edilmasi va kegirilmasi
toplantinin togkilat¢ilara (rahborlorine) minimum amok haqqinin on mislinden irimi beg
mislinadok mablagds corimas toyin edilmasi ils cozalandirilir. ...

4) Bu maddsnin 2-ci bondindos gosterilmis toplantida foal istirak 180 MDL-don 450
MDL-dok mablagda corima ilo cozalandirilir”.

26 iyul 2002-ci ildo Macolloys asagidaki miiddoa olavo edildi:

7) Usaqlarin icazesiz toplantilara calb olunmasi 180 MDL-don 360 MDL-dok
mablagds corima ilo cozalandirilir”.

HUQUQI MOSOLOLOR

I. KONVENSIYANIN 11-ci MADDOSININ iDDiA EDIiLON POZUNTUSU



42. Orizaci sikayat etdi ki, miivoqqoti qgadaga onun Konvensiyanin 11-ci maddasi
ilo tomin edilon dinc toplasmaq vo birlosmok azadligi hiiququnu pozub, homin
maddado deyilir:

“l. Heor keosin dinc toplagsmaq azadligi vo 6z maraqglarint miidafis etmok {iiciin
homkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmaqla, bagqalar ilo
birlogmok azadlig1 hiiququ vardir.

2. Bu hiiquqlarm hoyata kecirilmasine milli tahliikasizlik va ictimai asayis maraqlar
namina, igtisasin vo cinayetin qarsisini almaq igilin, saglamlifin vo ya menoviyyatin
gorunmasi {igiin va ya digar soxslorin hiiquq va azadliglarinin miidafiasi iiciin gqanunla
nozards tutulmug vo demokratik comiyyotds zaruri olanlardan basqa he¢ bir mahdudiyyat
goyula bilmaz. Bu maddas silahli giivvalar, polis vo ya inzibati dovlot orqanlari iizvlsrinin
belo hiiquglarinin hoyata kegirilmasina qanuni mohdudiyystlor qoyulmasina mane
olmur”.

A. 11-ci maddonin tatbiqinin miimkiinliiyii

43. Hokumot 6nca 11-ci maddenin bu iso totbiginin miimkiinliiyli masalosini
qaldirdi. O, 6z izahatlarinda bunu qeyd etmoklo kifayotlondi ki, bu madds bu iso
tatbiq edilo bilmaz, ¢linki XDXP-nin toskil etdiyi toplantilar dinc toplant1 deyildi vo
onlara qanunla nazards tutulmus icazs verilmamisdi.

44. Orizaci bununla razilasmadi vo qeyd etdi ki, Hokumot torofindon togdim
edilmis toplantilarin videoyazisinda heg bir zorakiliq slamati yoxdur.

45. Mohkomo oOnco geyd edir ki, Hokumot zorakiliq barads iddialarim
osaslandirmay1b. Daxili mohkomolor XDXP-nin toplantilarinin qanuniliyi masolasing
iki dofs baxiblar (mohkoms icraati Ali Mohkomonin 5 mart vo 17 may 2002-ci il
tarixli yekun qorarlar ilo basa ¢atmigdi) vo heg¢ bir halda orada zorakiliq oldugunu
miloyyon etmoyiblor. Nohayot, Hokumatin togdim etdiyi videoyazidan belo goriiniir
ki, toplantilar dinc kegirilib.

46. Buradan belo notico ¢ixir ki, Hokumaotin etirazi rodd edilmalidir.

B. 11-ci maddayo? riayat edilmosi

1. Miidaxils bas vermisdimi?

47. Toroflor razilagdilar ki, orizogi partiyanin faaliyyotine miivaqqoti qadaga
qoyulmas:t XDXP-nin Konvensiyanin 11-ci maddasi ilo tomin edilon hiiquglarina
miidaxiloyo barabordir. Mohkoma bu roya sorik ¢ixir.

2. Miidaxilaya haqq qazandirmaq olarmi?

48. Bu ciir miidaxile yalniz o halda 11-ci maddonin pozuntusunu togkil etmir ki,
“ganunla nozords tutulmus” olsun, 2-ci banddo gdstorilon qanuni magsodlordon birini
vo ya bir necosini dasisin vo homin mogsadlora nail olmaq {¢iin “demokratik
comiyyotds zaruri” olsun.

a) Miidaxils “qanunla nazards tutulmusdumu”?

49. Mohkomo qeyd edir ki, Odliyys Nazirliyi Partiyalar vo digoer ictimai-siyasi

togkilatlar hagqnda Qanunun 29-cu maddasino osason XDXP-nin foaliyyatine
miivoqqoti qadaga qoymusdu (yuxarida 37-ci bands bax).



50. Homin maddadon bels natico ¢ixir ki, Odliyys Nazirliyi o halda XDXP-nin
foaliyyotino miivoqqoti qadaga qoymaq hiiququna malik idi ki, partiya 14 yanvar
2002-ci 1l tarixli rosmi xabordarliga omal etmaosin.

51. 14 yanvar 2002-ci il tarixli xabordarliq moktubunda deyilir ki, XDXP
Bolodiyys Surasinin 3 yanvar 2002-ci ildo verdiyi icazonin sortlorino omal etmoyib
(yuxarida 12-ci bondo bax) vo 9, 10, 11 vo 13 yanvar 2002-ci ilds icazasiz niimayislor
kecirib. Moktubda Odliyys Nazirliyi izahat istoyib vo “Konstitusiyaya vo Moldova
qanunvericiliyina zidd olan” harokatlora son qoyulmasi barado gostoris verib”.

52. Yalmiz XDXP-nin foaliyyotino miivoqqgoti qadaga qoyulmasi haqqinda 18
yanvar 2002-ci il tarixli gorarinda (yuxarida 18-ci bondo bax) Odliyyo Nazirliyi
gadaganin asagidaki osaslarin1 qeyd edib: usaqlarin kiigo todbirino colb olunmasi,
ictimai zorakiliga ¢agiris vo konstitusiya qurulusuna xalal gatiran harokotlor (yuxarida
22-23-cii bondlors bax).

53. Belaliklo, xobordarliq moktubunda orizogi partiyanin togsirli bilindiyi
horakotlorin heg biri gostorilmoyib ki, bu da arizaginin toplantilar1 kegirmokds davam
edocayi toqdirds onlarin biitiin naticolorini qabaqcadan goro bilmosi imkanini azaldib.
Elo bunun 6zii etiraz edilon todbirlorin “qanunla nozordo tutulmadigl” gonastino
golmok Tligiin yetorli osas ola bilor. Lakin Mohkomo ¢ixardigi asagidaki noticolori
nozara almadan bu mosalo barado yekun qgorar ¢ixarmagi zoruri hesab etmir.

b) Miidaxilo ganuni maqsad dastyirdim?

54. Hokumat bu mosalo barasinds hor hansi konkret arqument bildirmadi, orizogi
iso iddia etdi ki, miidaxils heg bir ganuni mogsod dasimayib. Mohkomao yuxarida qeyd
edilon osaslara goro bu mosalo barasindo do gorar ¢ixarmagi zoruri hesab etmir.

¢) Miidaxilo “demokratik comiyyatds zoruri” idimi?

(i) Mahkamaya tagdim edilon arqumentlor

(o) Orizagi

55. Orizogi iddia etdi ki, XDXP-nin toplantilar1 moktoblordo rus dilini mocburi
todris etmok barodo Hokumotin tosobbiisii ilo olagedar olan XDXP-nin siyasi
gilindoliyinin dostoklonmasi mogsadini dasiyirdi. Orizoginin bildirdiyino gors, onun
kiitlovi informasiya vasitolorino ¢ixisi yox idi vo Kommunist Partiyasinin miitlaq
coxlugu ucbatindan parlamentds heg¢ bir miizakiro aparilmirdi. Belo voziyyatdo onun
oz fikirlorini ifade etmasina vo Hokumatin siyasotini tonqid etmosine imkan veran
yegand yol Boyiik Milli Maclis Meydaninda toplantilar toskil etmok idi.

56. Toplantilar tamamilo dinc xarakterli idi vo ictimai zorakiliga heg¢ bir
tohrikcilik yox idi. Istirak¢ilar silahli deyildilor vo seckilorin vaxtindan ovval
kecirilmasini, Avropanin demokratik dayerlorine riayat edilmosini vo demokratik
dialoqun toskilini tolob edirdilor

(B) Hokumot

57. Hokumot iddia etdi ki, XDXP Toplantilar haqqinda Qanunun 5-ci va 6-c1
maddalarinin, Usaqlarin miidafiesi haqqinda Qanunun 13-cii vo 14-cii maddalorinin
vo Tahsil haqqinda Qanunun 56-c1 maddosinin miiddealarini pozub.



58. XDXP torofindon toskil edilmis toplantilar segicilorlo goriis sayila bilmaz,
clinki orada yetkinlik yasina ¢atmayan soxslor olub, halbuki Moldova
ganunvericiliyino osason, yetkinlik yasina ¢atmayan soxslor sos vera va segici hesab
edilo bilmazlor. Bundan basqa, Moldova ganunvericiliyino asasan, yetkinlik yasina
catmayan soxslorin siyasi foaliyyato calb olunmasi qadagan edilir.

59. Orizogiya qarst todbir hom do ona goro totbiq edilmisdi ki, o, Odliyyo
Nazirliyinin 14 yanvar 2002-ci il tarixli rosmi xobordarligina cavab vermok iiglim
miioyyon edilmis miiddoto omal etmomisdi

60. Bolodiyyo Surasinin gorari ilo arizoginin 9 yanvar 2002-ci ildo Milli Opera
Meydaninda toplanti toskil etmosing icazo verilmisdi, homin yer Boyiik Milli Maclis
Meydanindan, Hokumotin, Prezidentin vo parlamentin igamotgahlarindan bir neg¢o
yiliz metr masafods olan ictimai yer idi. Orizagi partiya Balodiyys Surasinin gorarina
omal etmadi vo homin gorardan mohkomoyas sikayat do etmadi.

61. Orizagi partiya ona totbiq edilmis todbiro omal etmoyib vo 6z foaliyyatini vo
gadagan olunmus toplantilar1 davam etdirib. Miivafiq surotdo, Hokumot 6z
solahiyyatindon sui-istifado etmoyib vo partiyaya qanuni sanksiya totbiq edib, homin
sanksiya qarsiya qoyulmus qanuni moagsado miitonasibdir.

(ii) Mahkomoanin giymatlondirmasi

(o)) Umumi prinsiplor

62. Mohkomo xatirladir ki, miistoqil roluna vo konkret totbiq dairosino
baxmayaraq, 11-ci maddo hom do 10-cu maddonin isiginda nozordon kegirilmolidir.
Fikir vo ifado azadliinin miidafiosi 11-ci maddodo tosbit olunmus toplasmaq vo
birlogmok azadligimin mogsadlorindan biridir. Bu, xiisuson siyasi partiyalara aiddir,
bels ki, onlar pliiralizmin tomin edilmasindo vo demokratiyanin diizgiin islomosindo
mithiim rola malikdirlor (bax: Tiirkiya Birlogsmis Kommunist Partiyasi va basqalar
Tiirkiyaya qarsi, 30 yanvar 1998, Qorarlar toplusu, 1998-1, b. 44).

63. Konvensiyanin maqsadi tokco Avropada ictimai gaydanin fundamental cohati
olan siyasi demokratiyani deyil, hom do demokratik comiyyetin ideallarin1 vo
dayarlarini togviq etmoak vo qorumaqdir. Mahkoma artiq vurgulayib ki, demokratiya
Konvensiyada nozordo tutulan vo ona uygun olan yegano siyasi modeldir.
Konvensiyanin 8, 9 vo 10-cu maddalarinds oldugu kimi 11-ci maddenin 2-ci bandinin
do motnino osason, bu maddolordo tosbit olunmus istonilon hiiquga midaxilo
edilmosino haqq gazandira bilocok yegano zorurat yalniz “demokratik comiyystdon”
iroli golon zorurat ola bilor (bax: Tiirkiya Birlosmis Kommunist Partiyast va basqalar
Tiirkiyaya qarsi mohkoma isi iizra yuxarida adi ¢okilon gorar, b. 43-45).

64. Mohkomo “demokratik comiyyot” meyarina istinad edorok pliiralizmo,
doziimliilitys vo genis fikirliliys xiisusi oshomiyyast verir. Bu kontekstds o, qorara
almisdir ki, fordi maraglar bozon qrup maraglarindan {istiin ola bilor, demokratiya
sadoco olaraq ¢oxlugun royinin homiso {istiin olmasi demok deyil: azliglarla odalotli
vo diizgilin roftar1 tomin edon balansa nail olunmali vo hakim mévgedon hor hansi sui-
istifadoyo yol verilmomolidir (bax: Yang, Ceyms va Vebster Birlasmis Kralliga qgarsi,
13 avqust 1981, A seriyalar, c. 44, s. 25, b. 63; vo Casanyu va basqalart Fransaya
garsi [GC], arizolor N° 25088/95 va 28443/95, AIHM 1999-111, s. 65, b. 112).

65. Buradan belo notico ¢ixir ki, adi votondasa vo ya hotta siyasot¢iyo nisboton
Hokumota miinasibatds yol verils bilon tanqidin hiidudlar1 daha genigdir. Demokratik
sistemdo Hokumaotin horokotlori vo horokatsizliyi tokco ganunvericilik vo mohkomo
hakimiyyastinin deyil, hom do matbuatin vo ictimai royin ciddi nozarstine meruz



qalmalidir. Bundan basqa, Hokumotin tutdugu hakim mdvqe cinayst prosesino ol
atarkon onun bir qgodor tomkin nlimayis etdirmosini zoruri edo bilor (xiisuson
roqiblarinin vo ya medianin asassiz hiicumlarinin vo ya tonqgidlorinin cavabinda digor
todbirlorin gériilmosi miimkiindiirss) (bax: Kastells Ispanivaya qarsi, 23 aprel 1992,
A seriyalari, c. 236, b. 46).

66. “Informationsverein Lentia” va basqalart Avstriyaya garsi mohkoma isindo
(24 noyabr 1993, A seriyalari, c. 276) Mohkomo dovlati pliiralizmin son qaranti kimi
tosvir etdi (bax: 24 noyabr 1993-cii il tarixli qorar, A seriyalari, c. 276, s. 16, b. 38).
Siyasi sahodo mosuliyyot o demokdir ki, dovlot digor vozifolorlo yanasi, 1 sayli
Protokolun 3-cii maddesina osason qanunverici hakimiyyot orqanlarimi segorkon
xalqin 6z iradosini sorbost ifado edo bilocoyi soraitdo, aglabatan dovriliklo gizli
sasvermo yolu ilo azad segkilor kegirmak vozifosini dasiyir. Olko ohalisinin miixtolif
roy calarlarini tomsil edon miixtolif siyasi partiyalarin pliiralizmi olmadan bu ifado
moanasiz olardi. Tokca siyasi qurumlarin daxilinds deyil, hom do medianin komayi ilo
ictimai hoyatin biitiin soviyyalorindo homin miixtolif roylora osaslanmagla siyasi
partiyalar demokratik comiyyotin 0zoyini togkil edon siyasi miizakiroloro
ovozolunmaz tohfo vero bilorlor (bax: Lingens Avstriyaya qarst 8 iyul 1986, A
seriyalari, c. 103, s. 26, b. 42).

67. ifado azadlig1 hor kos iigiin dnomlidir, amma o, xalqin se¢ilmis niimayondosi
ticlin xtisusilo vacibdir. Homin soxs 0z secicilorini tomsil edir, diqqeti onlarin
gqaygilarma colb edir vo onlarin maraqlarimi miidafio edir. Miivafiq suratdo,
parlamentdon olan miixalifat izviinlin ifade azadligina miidaxilo Mahkama torofindon
ciddi aragdirma tolob edir (bax: Kastellsin igi iizro yuxarida ad1 ¢okilon gorar, b. 42).

68. Demokratiyanin diizgiin islomasinda siyasi partiyalarin miithiim rolunu nazara
alaraq, 11-ci maddodo nozordo tutulmus siyasi partiyalara aid istisnalar mohdud
sokildo sorh olunmalidir; yalniz inandirict vo goti osaslar partiyalarin birlogsmok
azadliginin mohdudlasdirilmasina haqq qazandira bilor. 11-ci maddonin 2-ci bondindo
nazards tutulmus zaruratin mévcud olub-olmadigint miisyyon edorkon Raziliga galon
Dovlatlor yalniz mohdud solahiyyotloro malikdirlor vo bu solahiyyatlor izorinds ciddi
Avropa nozarati vardir (bax: Sosialist Partiyast va basqalar: Tiirkiyaya garsi, 25 may
1998, Qorarlar toplusu, 1998- III, b. 50). Buna géro do Mohkomo parlamentdo tomsil
olunan siyasi partiyanin foaliyystine qoyulmus qadaganin zoruriliyini diqqatle
arasdirmalidir (hotta homin qadaga kifayot godor qisa miiddoto qoyulsa belo).

69. Lakin birlosmak azadlig1 vo siyasi miizakiralor azadlig1 miitlaq hiiquq deyil
vo qobul etmok lazimdir ki, birlik 6z foaliyystlori, yaxud programinda birbasa vo ya
dolayist ilo bayan etdiyi niyyatlori vasitasilo dovlot qurumlaria vo ya digor soxslorin
hiiquq vo azadliglarma tohlilko yaradirsa, bu halda 11-ci maddo dovloti homin
qurumlar1 va saxslori miidafio etmak salahiyystindon mohrum etmir. Bels todbirlorin
10-cu maddodo tosbit edilmis ifado azadlifina uygun olub-olmadig1 barodo yekun
qorart gobul etmok Mohkomonin isidir (zoruri doyisiklorlo bax: “Observer” va
“Qardian” Birlosmis Kralliga garsi, 26 noyabr 1991, A seriyalari, c. 216, b. 59).

70. Mohkomao nozarat funksiyasini hayata kegiron zaman onun vozifasi miivafiq
milli hakimiyyat orqanlarinin royini 6z rayi ilo avoz etmok deyil, 6z solahiyyotlorini
hoyata kecirorkon onlarin qobul etdiklori gorarlarin 11-ci maddoys uygunlugunu
yoxlamaqdir. Bu o demok deyil ki, o, cavabdeh dovlotin 6z solahiyyetini aglabatan
sokildo, diqqetle vo vicdanla hoyata kegirib-kegirmadiyini  yoxlamagqla
kifayotlonmolidir; o, sikayot edilon miidaxiloya igin biitiin hallarinin isiginda baxmali
vo homin miidaxilonin “qarsiya qoyulmus qanuni moqsodo miitonasib” olub-
olmadigimi vo milli hakimiyyat organlarinin miidaxiloys haqq qazandirmaq iiglin
gatirdiyi asaslarin “miinasib va yetorli” olub-olmadigint miisyyanlogdirmalidir. Bunu



edorkon Mohkomo belo hesab etmolidir ki, milli hakimiyyat orqanlar1 11-ci maddodo
oks olunmus prinsiploro uygun standartlar totbiq ediblor vo iistolik, 6z qorarlarini
mivafiq faktlarin ganeedici sokildo giymotlondirilmosi osasinda ¢ixariblar (zoruri
doyisiklorlo bax: Yersild Danimarkaya garsi, 23 sentyabr 1994, A seriyalari, c. 298,
b. 31).

() Yuxarnidaki prinsiplarin bu isa totbiqi

71. Mohkomo qeyd edir ki, homin vaxt XDXP parlamentdo azligda olan
miixalifot partiyasi idi, o, parlamentdoki yerlorin toxminon on faizino malik idi,
halbuki sos ¢oxluq togkil edon Kommunist Partiyasi yerlorin toxminon yetmis faizino
sahib idi. Orizogi partiyanin foaliyyotino qoyulmus qadaganin sobobi bu idi ki, o,
homin vaxt Moldova comiyyotindo qizgin miizakiralora sobob olmus rus dilinin
moktoblordo mocburi todrisi ilo bagli Hokumatin planlar ilo razilasmamis vo bu
planlara gars1 etirazini ifado etmok ficilin toplantilar toskil etmisdi. Belo olan halda
fikirlorin azad ifade edilmasino olan ictimai maragi vo arizacinin parlamentdo azliq
toskil edon miixalifot partiyasi oldugunu nozoro alaragq, Mohkomo hesab edir ki,
dovlatin salahiyyotinin hiidudlart bu halda mohduddur vo yalniz ¢ox ciddi osaslar
XDXP-nin ifads azadlig1 vo toplasmaq azadlig1 hiiququna miidaxiloys haqq qazandira
bilor (yuxarida 68-ci bands bax).

72. ©dliyys Nazirliyi vo sonra daxili mohkomolor XDXP-nin foaliyystino
qoyulmus qadagaya haqq gazandirmaq l¢iin ii¢ baslica osasa istinad etdilor: XDXP
0z toplantilarii kegirmok {i¢lin Toplantilar haqqinda Qanunda uygun olaraq icazo
almayib; toplantilarda usaqlar istirak edib; vo toplantilarda sOylonilmis bozi
boyanatlar ictimai zorakiliga ¢agirisa borabordir.

73. Birinci osasa goldikdo, Mohkomao qgeyd edir ki, Toplantilar hagqinda Qanunun
miiddoalarinin  XDXP-nin toplantilarina totbiqi mosolosi miibahisalidir. Qanuna
osason toplantilara icazo vermok solahiyyatino malik olan yegans orqan — Boladiyyo
Suras1 qanunvericiliyi geyri-miioyyan hesab etmis vo parlament rosmi sorhini verono
godor onu XDXP-yo totbiq etmokdon imtina etmisdi (yuxarida 13-cii bondo bax).
Demali, belo voziyyotdo miivoqqeti qadaga kimi ciddi todbirin gqanunvericiliyo riayot
edilmomasi ilo osaslandirilmas: siibho dogurur. Lakin hatta ganunvericiliyin aydin
oldugunu forz etsok, Mohkomo omin deyil ki, ganunvericiliyo riayot edilmomasi
miixalif partiyasinin faaliyyotine miivoqqeti qadaga qoyulmasi ii¢lin miinasib va
yetorli osas sayila bilordi (bunu 180-450 MDL (16-40 avro) moblogindo inzibati
corimg ilo do cozalandirmaq olardi) (yuxarida 41-ci bonds bax).

74. Usaglarin toplantida istirakina goldikdo, Mohkomo qeyd edir ki, daxili
mahkamalor bunun arizagi partiyanin hor hanst horakatinin vo ya siyasatinin naticasi
oldugunu stibut etmoyiblor. Toplantilar ictimai yerdo kegirildiyi tigiin hor kos, o
ciimlodon usaqlar oraya golo bilordilor. Bundan bagqa, Mohkomonin fikrinco,
usaglarin bu toplantilara getmosino icazo verib-vermomok daha ¢ox valideynlorin
soxsi se¢imino aid masals idi va bels tadbirlorde valideynlorls usaqglarin istirakinin
qarsisini almaq onlarin birlosmok azadligina mane ola bilordi, bir daha geyd etmok
lazimdir ki, bu, Hokumatin tadris siyasoting qarsi etiraz todbiri idi. Miivafiq suratdo,
Mohkomo bu osasin miinasib va yetorli olmasi ilo razilasmar.

75. Qadaganin iiclincii asasina goldikds, Mahkama oamin deyil ki, kifayat qodar
zararsiz toloba mahnisinin oxunmasi osash olaraq ictimai zorakiliga ¢cagiris kimi sorh
oluna bilor. No ©dliyye Nazirliyi, no do daxili mohkomalor izah etmoys cohd
gostormayiblor ki, noys géro mahninin naqoratindaki etiraz doguran misra zorakiliga



cagirts hesab oluna bilor. Miivafiq suratdo, bu osas da miinasib vo yetorli sayila
bilmoz.

76. Mohkoma bir daha bildirir ki, yalniz ¢ox ciddi pozuntular, masalon, siyasi
pliralizmo vo ya osas demokratik prinsiploro tohlilko yaradan pozuntular siyasi
partiyanin foaliyystino qoyulan qadagaya haqq qazandira bilor. XDXP-nin toplantilar
tamamilo dinc xarakterli olduguna, orada Hokumati zorakiliqla devirmoys cagiriglar
olmadigma vo pliiralizm vo demokratiya prinsiplorino xalol gotiron hor hansi digor
harakatlor olmadigina gors, arizociys totbiq edilmis todbirin garsiya qoyulan ganuni
mogsado miitonasib oldugunu vo “toxirasalinmaz ictimai tolobatdan” irali goldiyini
asaslt olaraq s6ylomak olmaz.

77. Qadaganin miivoqqoti xarakteri todbirin miitonasibliyinin
qiymatlondirilmosindo holledici ohomiyyot dagimir, ¢iinki gadaga hotta miivoqqoti
olsa belo, osasli olaraq sdylomok olar ki, o, partiyanin 6z fikrini ifado etmok
azadligimi gergoklosdirmosino vo siyasi mogsadlorini hoyata kecgirmosino “cokindirici
tosir” gostorib (xiisuson qadaganin yerli seckilor orofosindo gobul edildiyini nozora
alsaq).

78. Mohkomo Bas katibin Konvensiyanin 52-ci maddosino osason verdiyi
sorgudan sonra Moldova hakimiyyst orqanlarinin qadagani toraddiid etmadon
gotiirdiiklorini artiq momnunlugla geyd edib (yuxarida 25-ci bondo bax). Amma
bununla belo, Mohkomo hesab edir ki, XDXP-nin faaliyyatine qoyulmus miivaqqati
gadaga miinasib vo yetorli osaslara soykonmoyib vo demokratik comiyyotdo zoruri
olmay1b. Miivafiq suratdo, Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulub.

II. KONVENSIiYANIN 10-cu MADDOSININ iIDDiA EDILON
POZUNTUSU

79. Orizagi partiya Konvensiyanin 10-cu maddasinin do pozuldugunu iddia etdi.
Onun sikayoti 11-ci maddos iizro baxilmis masalalors aid olduguna géro Mohkoms bu
sikayati ayrica nozordon kegirmoyo ehtiyac gérmiir.

I1I. KONVENSIYANIN 41-ci MADDOSININ TOTBIiQI
80. Konvensiyanin 41-ci maddssinds deyilir:

“Ogor Mohkomo Konvensiya ona dair Protokollarin miiddealarinin pozuldugunu, lakin
Raziliga golon yiiksok Terofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticolorinin
gismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyysn edirss, Mahkoma zoruri halda,
zarargokon torafa avazin adalatli 6donilmasini toyin edir”.

A. Ziyan
81. Oriza¢i maddi vo ya manavi ziyanla bagli heg bir tolob irali stirmadi.
B. Mohkomas xarclari va digar masraflor

82. Orizagi vakillorin qonorarina 8.235 avro gors tolob etdi, onun tolobina gora
bu mablogdon 3.960 avro conab Vitali Nagagevskiyo vo 4.275 avro conab Vladislav
Qribinsaya catmali idi. Orizogi vokillorin isi ilo baglh otrafli vaxt codvolini vo
vokillorlo baglanmis miiqaviloni toqdim etdi, codvolo osason vokillorin isinin bir
saatlq tarifi, miivafiq suratds, 80 vo 60 avro idi.



Toloblorini miidafis etmok ti¢lin orizo¢i yuxarida adlart ¢okilon Tiirkiya Birlasmis
Kommunist Partiyasi va basqalar: Tiirkiyaya qarst mohkomo isini (bu isdo iki vokilin
mohkoma xorclorina vo digor masraflorine goro orizogi partiyaya 120.000 fransiz
franki toyin edilmisdi); Sosialist Partiyasi vo basqalart Tiirkiyaya qarst mohkomo
isini (bu isdo Avropa Surasi iki vokilin gostordiyi hiiquqi yardimin ovozinin
O0donilmosi lglin orizogi partiyaya 57.187 fransiz franki toklif edilmisdi); habelo
Maestri Italiyaya qarsi mohkoma isini ([GC], orizo N° 39748/98, AITHM 2004-I) (bu
isdo mohkomo xorclorino vo digor maosrofloro goro orizogiyo 10.000 avro toyin
edilmisdi); vo Azadliq va Demokratiya Partiyasi (OZDEP) Tiirkiyaya gars: mohkoma
isini ([GC], orizo N° 23885/94, AIHM 1999-VIII) (bu isdo mohkomo xorclorina va
digor masroflora gora arizogiyo 40.000 fransiz franki toyin edilmisdi) geyd etdi.

Orizaci iddia etdi ki, onun vakillorinin gostordiyi bir saatliq tariflor o godor do
cox deyil vo bildirdi ki, Kisinyovda elo hiiquq firmalar1 var ki, onlarin bir saatliq
tariflori 120 avro ilo 200 avro arasindadir.

83. Hokumot tolob edilon mobloglorlo razilagsmayaraq bildirdi ki, orizagi
tomsilgiliklo bagli iddia etdiyi xorclorin ¢okildiyini siibut etmoyib. Hokumotin
bildirdiyino goro, orizoginin tolob etdiyi moblog Moldovadaki orta ayliq amok haqqi
baximindan haddon artiq yiiksokdir. Hokumot razilagdi ki, Kisinyovda xidmaot
gOstordiyi miiossisalordon bir saatliq igo gora 120 avro alan hiiquq firmalar1 var; lakin
onun fikrinco, bu ciir tariflor siyasi partiyaya totbiq edilo bilmoz, ¢iinki Hokumatin
fikrinco siyasi partiya belo mobloglori 6domok iqtidarinda olmaya bilor. Hokumatin
bildirdiyino goras, arizogi hor hanst mohkomo xorclorinin vo digor xorclorin ovozini
almaq hiiququna malik deyil, ¢ilinki is miirokkob olmayib vo XDXP hor hansi real
ziyana moruz qalmayib, o, bu arizoni yalniz “pulsuz reklama” nail olmaq ii¢iin verib.

84. Mohkomo xatirladir ki, 41-ci maddo iizro toyin olunan kompensasiyaya
mohkomo xarclorinin vo digar xorclorin daxil edilmasi {igiin onlarin faktiki vo zoruri
olaraq ¢okildiyi vo miqdarca aglabatan oldugu siibut edilmolidir (niimuns iiglin bax:
Nilsen va Yonsen Norvega garst [GC], arizo N° 23118/93, b. 62, AIHM 1999-VIII).

85. Hazirk1 isdo Mohkomao arizoginin togdim etdiyi siyahini bond-bond nozordon
kecirarak, yuxaridaki meyarlari, habels isin miirokkabliyini vo ohomiyyastini nozara
alaraq, orizogiyo 4.000 avro toyin edir.

C. Icranmin gecikdirilmasina gors faiz

151. Mohkomo mogsadouygun hesab edir ki, icranin gecikdirilmosino goro faiz
Avropa Markozi Bankindaki borc doracasinin yuxari haddine asaslanmalidir vo onun
iizorino daha {i¢ faiz alavo olunmalidir.

BU 9SASLARA GORD MOHKOMO:

1. Hokumeatin ilkin etirazimi yekdilliklo radd edir;

2. Bir sosa qarst alt1 soslo garara alir ki, Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulub;

3. Yekdilliklo gorara alir ki, Konvensiyanin 10-cu maddosinin pozulub-
pozulmadigin1 miioyyanlosdirmays ehtiyac yoxdur;

4. Bir soso qars1 alt1 soslo garara alir ki:

a) cavabdeh dovlst Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bondins uygun olaraq
bu gorarin qoti gorara ¢evrildiyi tarixdon sonra ii¢ ay orzindo mohkomao xorclorine vo
digor masrafloro goro orizogiys 4.00 (dord min) avro 6domali, bu moblog 6donis
tarixindo totbiq edilon mozonna {izro cavabdeh ddvlotin milli valyutasina ¢evrilmali



vo homin mablogdon tutula bilon hor hansi vergi maoblogi onun iizorino olavo
olunmalidir.

b) yuxarida geyd edilon ii¢ ayliq miiddst bitdikdon sonra 6hdoslik icra edilono
gqodor yuxarida qeyd edilon 6donilmoli mobloglorin iizorino Avropa Morkozi
Bankindaki borc dorocoesinin yuxart hoddino borabor olan adi faiz moblogi olavo
olunmali vo onun da iizorino daha {i¢ faiz olavo olunmalidir;

5. ©voazin odalatli 6donilmosi hagqinda orizoginin qalan toloblorini yekdilliklo
radd edir.

Qorar ingilis dilindo tortib edilmis vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci Qaydasinin
2-ci vo 3-cli bondlorino uygun olaraq, 14 fevral 2006-c1 ildo qorar barodo yazil
molumat verilmisdir.

Maykl O'Boyl (Michael O'Boyle)
Katib

Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza)
Sadr

Konvensiyanin 45-ci maddasinin 2-ci bandina vo Mohkomo Reqlamentinin 74-cii
Qaydasinin 2-ci bondins uygun olaraq, bu qorara asagidaki ayrica roylor slave olunur:

a) conab Pavlovskinin ¢oxlugun royi ilo qismon iisto-listo diison vo gqismon {isto-
iisto diismoyan royi;

b) conab Borreqo Borreqonun xiisusi rayi.

HAKIM PAVLOVSKININ COXLUGUN ROYI iL® QiSMON UST9-USTO
DUSON VO QiSMON USTO-USTD DUSMOYON ROYI

Hazirk: isdo xeyli toraddiiddon sonra mon qorara aldim ki, ¢oxlugla birlikds 11-ci
maddonin pozuntusunun miioyyon edilmasinin lehino sos verim, horgond, monim
gotirdiyim osaslar ¢oxlugun asaslarindan koklii surotdo forqlonir.

A. Umumi xarakterli bazi qeydlor

Xristian Demokratik Xalg Partiyasi (XDXP) Moldovaya gars: mohkomo isi bir
cox miixtolif aspektlor baximindan unikal isdir.

Mohkomonin presedent hiiququnda siyasi partiyalarin qadagan olunmasina vo
macburi logving dair kifayot qodor ¢oxlu presedentlor olsa da, ilk dofadir ki, biz siyasi
partiyanin qadagan olunmast vo ya logvi ilo deyil, foaliyyotinin miivoqqoti
dayandirilmasi ila bagli masaloys baxiriq, 6zii do onun biitlin foaliyyati deyil, yalniz
dord nov foaliyyati miivoqqgeti dayandirilmisdir. Xiisusilo digqgoet¢okon amil ondan
ibaratdir ki, foaliyyotin miivoqqoti dayandirilmasi mocburi olmayib vo iistolik, bir
miiddotdon (20 glindon) sonra milli hakimiyyat orqanlart mohdudiyyati gotiiriiblor.

Baxdigimiz igsdo biz elo bir situasiya ilo qarsilagsmisiq ki, siyasi miixalifot va
hakim qilivvelor arasinda ilk baxigdan tam barismaz goriinon vo dorin siyasi bohrana
sobab olan fikir ayriliglar1 Avropa Surasinin vasitociliyi sayssinds Avropa
demokratiyas1 prinsiplori osasinda qurulan strateji torofdashga, qarsiligli hormoto vo
Moldova Respublikasinin Avropaya bagli olan galacayinin dork edilmasinae gevrilib.
Biz elo bir situasiya ilo garsilasmisiq ki, Avropa Surasinin Bag katibinin, Parlament
Assambleyasinin vo Nazirlor Komitasinin sayasinda, eloco do Moldova miixalifotinin



vo hakim siyasi qiivvonin xos morami sayosindo daimi “doyirmi masa” borqorar
edilmisdir. Moldovanin biitiin osas partiyalar1 6lks ii¢lin boylik shomiyyat dasiyan
mosaloalori agiq miizakirs etmok imkani1 qazanmaislar.

Miinaqisoya colb olunmus partiyalara garsilasdiglart problemlorin demokratik
hallini tapmaq imkan1 yaratmagq tli¢iin Moldovada Avropa Surasi Bas katibinin Xiisusi
Niimayondoliyi toskil edilmisdir vo o, mohsuldar isloyir.

Nohayat, biz elo bir situasiya ilo qarsilasmisiq ki, XDXP-nin (Moldovanin osas
miixalifot partiyasinin) rohbori Moldova parlamentinin sodr miiavini secilib vo kegmis
siyasi rogiblorin — Xristian Demokratik Xalq Partiyasinin vo Moldova Kommunist
Partiyasinin siralarina monsub olan parlament iizvlori sonuncunun irali siirdiiyii
namizadin sadrliyino sos veriblor.

Mon bu situasiyani belo basa diisiirom: ke¢mis roqiblorin hor ikisi 6z siyasi
yetkinliklorini, habelo comiyyatin imumi maraqlart vo Moldova xalqinin monafeyi
naming konsensusa nail olmagq iradslorini vo ozmkarliglarini niimayis etdiriblor.

Monim fikrimca, biitiin bu inkisaf ganunun aliliyi vo demokratiya baximindan
tokca Moldova tiglin deyil, ham das biitovliikkdo Avropa ¢ox shomiyyatlidir. Bu, siyasi
partiyalar arasinda mohsuldar omokdasliq {i¢iin miisbat presedent kimi son doraco
onomlidir, belo ki, partiyalar miixtolif siyasi ideallarma vo baxislarina, qorxu vo
siibholorino baxmayaraq, Avropaya inteqrasiyanin maraqglart namino vo demokratiya
prinsiplori asasinda ziddiyyastlori dof etmok, ortaq maxracoe golmok vo birgs calismaq
igtidarinda olduqlarin1 niimayis etdiriblor. Xristian Demokratik Xalq Partiyasi vo
Moldova Kommunist Partiyasi indi Moldova qanunvericiliyini Avropanin hiiquq
standartlarina uygun hala gotirmok {i¢iin qanunvericilik sahasinds birlikdo ¢ox ciddi
soy gostarirlor.!

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin “Moldovada demokratik tosisatlarin
foaliyysti” haqqinda 16 sentyabr 2005-ci il tarixli moruzesinds oxuyurugq:

“Hakim Kommunist Partiyas1 2002-ci ildon bori qoti sokildo Avropa yonimli
movqge tutub vo hazirda Avropaya inteqrasiya prosesini siiratlondirmokdo qgatiyyatli
gortiniir. 2005-ci ilin martindaki parlament segkilorindon bari prezidento miixalifotin
bir hissosi, o climlodon Xristian Demokratik Xalq Partiyast da dostok verib, bu sortlo
ki, o, siirotli qanunvericilik islahatlar1 aparmagi 6hdosino gotiirsiin... Yeni secilmis
Moldova parlamenti birinci plenar iclasinda “Avropaya inteqrasiya mogsadlorine nail
olmagq {i¢iin siyasi torofdasliq hagqinda Boyannamo™nin yekdilliklo gobul edilmosino
miistosna tosabbiis gdstorib. Oz xalqmin v Slkesinin  nazerinds Moldova
siyasotcilorinin siyasi yetkinliyi vo mosuliyyaetliliyi bu omokdagliq ruhunun vo onlarin
hoyata ke¢irmoyo qadir olduqglar1 biitiin demokratik islahatlarin meyar1 ilo
olgiilocokdir”.?

Yuxarida qeyd edilon miistosna hadisolori vo inkisafi nozoro alaraq, onlarin
Mohkomonin qorarinda oks etdirilmasi mogsodouygun olardi. Bolko do orizonin
baxilmali iglorin siyahisindan ¢ixarilmasi masolosini do nozordon kegirmok olardi.

Mon qorara (78-ci bond) “..Mohkomo Bas katibin Konvensiyanin 52-ci
maddasine asason verdiyi sorgudan sonra Moldova hakimiyyst orqanlarinin qadagani
toroddiid etmodon gotiirdiiklorini artiq momnunlugla geyd edib...” ifadesinin daxil
edilmasini alqislayiram, lakin menim fikrimceo, bu kifayst deyil.

Mon olduqca toossiiflonirom ki, ¢oxluq yuxarida geyd edilon son hadisslori vo
inkisafi nozoro almaq ii¢lin ola imkani oldon verdi vo hotta qorarda onlar1 geyd

U Bax: “Comunicat cu ocazia desfasurarii Consiliului National Largit al Partidului Popular Crestin
Democrat”, http://www.ppcd.md/ro/press/42.htm.

2 Bax: Parlament Assambleyasinin sonadi N° 10671, “Moldovada demokratik tosisatlarin foaliyyati”
haqqinda meruzo, 16 sentyabr 2005, §3-4.



etmadi. Mon bu yanasmani diizgiin hesab etmirom, ¢iinki monim fikrimco, qorarda
tosvir edilmis hadisalor, ayriligda nozar salindiqda, Moldovada noalorin bas verdiyinin
va noalorin bas vermokdo davam etdiyinin tohrif olunmus monzarasini yaradir.

B. Coxlugun gorari ilo razilasmamagimin sabablori

Biitovliikdo gorar belo bir arquments osaslanib ki, bu isdo XDXP-nin hiiquqlarina
onun faaliyyatino qoyulmus miivaqqgati qadaga formasinda miidaxilo bas verib.?

Oncodon geyd etmok zoruridir ki, Moldova qanunvericiliyino osason, siyasi
partiyanin biitiin foaliyyatino miivoqqgoti qadaga qoyulmasina yol verilmir. Partiyalar
vo digor ictimai-siyasi togkilatlar haqqinda Qanunda nozordo tutulur ki, miivaqqoti
qadaga miiddotindo yalniz dord foaliyyot formasi qadagan oluna bilor: kiitlovi
informasiya vasitolorindon istifado, tobligat vo tosvigat aparilmasi, bank
omoliyyatlarinin va ya aktivlorls bagl digor amasliyyatlarin aparilmasi vo seckilords
istirak.

Gilindolik vo siyasi foaliyyotin digor formalari (mosolon, parlamentdo vo yerli
bolodiyyo suralarinda foaliyyet, yerli vo morkozi soviyyoalordo partiya iclaslarinin,
konfranslarin, seminarlarin toskili, ofislordon, binalardan kompiiterlordon istifado vo
digor ofis foaliyyatlori) hotta miivoqqeti qadaga ddvriindo belo, mohdudlasdirila
bilmoz.

Monim fikrimco, nozordon kegirilon isdo gadaga ilo bagli notico on azi qismon
Moldova ganunvericiliyinin sothi (boalko do yanlis vo ya ¢asdirict) sokildo basa
diistilmosi naticasinds ¢ixarilib.

Partiyalar vo digor ictimai-siyasi toskilatlar haqqinda Qanunun “miivafiq
hissalorinin” togdim edildiyi gorarin 37-ci bandindo asagidaki motn yer almisdir:

Madd»s 29

Odliyys Nazirliyi Konstitusiyanin va ya bu Qanunun miiddsalarini pozan va
ya xobordarliga omol etmoyon partiyanin vo ya ictimai-siyasi toskilatin
foaliyyatino miivoqqgoti qadaga qoya bilor”.

21 noyabr 2003-cii ildo bu bondo asagidaki doyisikliklor edildi:

“Odliyys Nazirliyi Konstitusiyanin miiddealarini pozan partiyanin vo ya ictimai-
siyasi tagkilatin faaliyyatine miivaqqgati qadaga qoya bilor.

Bu halda ©dliyys Nazirliyi partiyanin rohbarliyine qanun pozuntular1 barads yazil
molumat verir vo onlarin aradan galdirilmas ii¢iin vaxt toyin edir.

Secki kampaniyasi dovriindo partiyalarin vo ya digor ictimai-siyasi togkilatlarin
foaliyyati yalniz Ali Mahkama torofindon dayandirila bilar.

Miivaqgeti qadaga miiddstinds partiyanin kiitlovi informasiya vasitslorindon istifado
etmosi, tobligat vo tosvigat aparmasi, bank omsliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo bagh diger
omoliyyatlar aparmasi va segkilorda istirak etmasi qadagan olunur.

Biitlin qanun pozuntular1 aradan qaldirildigdan sonra partiya 9dliyys Nazirliyine
molumat verir, o isa bes giin arzinde miivaqqoti qadagani gotiiriir.

Partiyanin vo ya digor ictimai-siyasi toskilatin foaliyyeti altt ayadek dayandirila
bilor. Qanun pozuntular1 aradan qaldirilmadigi toqdirde onun faaliyysti bir ilodok
dayandirila biler.

29-cu maddoanin yetorinco doaqiq basa diisiilmomaosi ucbatindan qorarin bu hissosi
belo bir toossiirat yaradir ki, “...Miivoqqeti gqadaga miiddotindo partiyanin kiitlovi

3 Bax: gorarin 71-78-ci bandlori.



informasiya vasitolorindon istifado etmosi, tobligat vo tosvigat aparmasi, bank
omoliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo baglt digor omoliyyatlar aparmasi v seckilords istirak
etmasi qadagan olunur...” miiddealar1 guya XDXP-nin “biitiin” foaliyystini qadagan
edir.

Lakin bu, sadoco olaraq hoqiqgoto uygun deyil.

Qorxuram ki, bu baximdan Moldova ganunvericiliyi ¢oxluq torafindon diizgiin
basa diistilmoyib.

Yuxarida adi ¢okilon Qanunun 29-cu maddasi o vaxt (yani 21 noyabr 2003-cii il
tarixli doyisiklikdon avval) agsagidaki versiyada moveud idi:

“Odliyys Nazirliyi Konstitusiyanin vo ya bu Qanunun miiddsalarini pozan vs ya
xobordarliga omol etmoyon partiyanin vo ya ictimai-siyasi toskilatin foaliyyotino
miivaqqgoti qadaga qoya bilor. Bu halda Odliyys Nazirliyi partiyanin rohbarliyine qanun
pozuntular1 barade yazili malumat verir vo onlarin aradan qaldirilmas: {igiin vaxt toyin
edir.

Secki kampaniyast dovriinde partiyalarin vo ya digar ictimai-siyasi toskilatlarin
foaliyyati yalniz Ali Mahkoma torafindon dayandirila bilor.

Miivaqqgsti qadaga miiddstinds partiyanin kiitlavi informasiya vasitslarinden istifade
etmosi, tobligat vo tagvigat aparmasi, bank amoliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo bagh diger
omoliyyatlar aparmasi va seckilords istirak etmasi qadagan olunur.

Biitlin qanun pozuntular1 aradan qaldirildigdan sonra partiya 9dliyys Nazirliyine
molumat verir, o iso bes giin arzindo miivoqqoti qadagani gotiiriir.

Partiyanin vo ya digor ictimai-siyasi togkilatin foaliyyoti alti ayadok dayandirila
bilor. Qanun pozuntular1 aradan qaldirilmadigi toqdirde onun faaliyysti bir ilodsk
dayandirila bilor”.

21 noyabr 2003-cii il tarixli diizolis noticasindo birinci bonddoki “vo ya bu
Qanunun”, habelo “vo ya xobordarliga omol etmoyon” ifadolori ¢ixarildi, homin
bandin galan hissasino iso toxunulmadi.*

Miivafiq surotdo, iddia edilon “qadaga” miiddstinda, yoni 2002-ci ilin yanvarinda
va fevralinda asagidaki miiddsalar qiivvads idi:

“...Miivoqqoeti qadaga miiddstindo partiyanin kiitlovi informasiya vasitolorindon
istifado etmasi, tobligat vo tosviqat aparmasi, bank omoliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo
bagl digor omoliyyatlar aparmasi va segkilords istirak etmosi gadagan olunur...”.

Monim fikrimea, XDXP-nin foaliyyotine qoyulmus gadaga ilo bagli coxluq bu
gonaoto golmoli idi ki, adliyye nazirinin gorar1 naticosindo bu siyasi partiya kiitlovi
informasiya vasitolorindon istifado etmok, tobligat vo tosvigat aparmaq, bank
omoliyyatlar1 vo ya aktivlori ilo bagh digor omoliyyatlar aparmaq vo ya segkilordo
istirak etmok imkanindan mohrum edilir.

XDXP nazirin ¢ixardig1 qorara shomiyyat vermadiyine vo nazir do 6z novbasinda
Xx0$ moram niimayis etdirarok gorart moacburi icra etdirmoadiyine gora, biz deyo bilorik
ki, gorarin XDXP ii¢lin heg¢ bir monfi naticosi olmayib.

XDXP-nin tomsilgilori odliyyo nazirinin qgorar1 noticosindo partiya iizvlorinin
kiitlovi informasiya vasitolorindon istifado etmok vo ya tobligat vo togvigat aparmaq
imkanindan mohrum edildiyini, yaxud bank hesablarima vo digor aktivlors malik
olduglar1 halda homin aktivlorlo omsliyyat aparmaq imkanma malik olmadiglarini,
yaxud da seckilordo istirak etmok imkanindan mohrum edildiklorini tosdiq etmok
ticiin har hansi siibut toqdim etmayiblar.

4 Bax: Legea LRM718/1991 privind partidele si alte organizatii social-politice:
http://www.justice.md/lex/document_rom.php?id=28087



Isin materiallarinda yuxarida qeyd edilmis monfi noticolorin bas verdiyini
gdstaran heg bir siibut yoxdur.

Biitiin bu arqumentlor gostarir ki, XDXP-nin faaliyyatine de fakto heg bir qadaga
qoyulmamigdi. Hazirki isdo praktiki cohatdon biz “faktiki qadaga” ilo deyil, “qadaga
haqqinda” qorarla garsilasirlq, homin gorar icra edilmoyib vo 20 giindon sonra eyni
dovlat orqani torafindon logv olunub.

Hesab edirom ki, belo voziyyotdo XDXP-nin foaliyyotinin dayandirilmasi {izro
bas tutmayan cohddon danismaq daha diizgiin vo haqli olardi.

Monim fikrimco, hazirki isdo biz “qadaganmi” deyil, geyri-miioyyon hiiquqi
xarakteri olan miidaxiloni, yoni macburi olmayan qorarin vasitosilo XDXP-nin
foaliyyotini dayandirmagq iizro bas tutmayan cohdi miizakiro etmali idik, ¢iinki homin
qadaga he¢ vaxt icra olunmayi1b.

“Miidaxilonin zoruriliyi” problemi bu gorarda toqdim edildiyi formada monim
ticilin olavo ¢otinlik yaradir.

“Miidaxilonin zoruriliyi” masolosi miicorrod sokildo tohlil oluna bilmoz vo
miidaxilonin qanuna uygunlugu, toxirssalinmaz ictimai tolobatin mdvcudlugu vo
miidaxilonin moqsadlorinin ganuniliyi problemlori ilo six baglidir. Miidaxilonin
xarakteri vo qarsiya qoyulan qanuni moqsade miitonasibliyi pozuntunun bas verib-
vermadiyinin miioyyon edilmasindos olduqca énomlidir.

Mon 48-ci bandds ¢oxlugun bildirdiyi bels bir fikirlo tam raziyam ki, miidaxils
“ganunla nozords tutulmayibsa”, 2-ci bonddo gostorilon ganuni mogsadlordon birini
vo ya bir neg¢asini dasimirsa vo homin moagsadlore nail olmaq iiciin “demokratik
comiyyatds zoruri” deyilss, 11-ci maddonin pozuntusunu togkil edir.

Toasstif ki, coxluq yuxaridaki fikro zidd olaraq, miidaxilonin qanuniliyi
problemini vo garsiya qoyulan mogsadlorin ganuniliyini aragdirmagi gorara almadi.
Monim fikrimeo, Onco Hokumotin gordiiyli todbirlorin vo garsisina qoydugu
mogsadlorin hiiquqi xarakterini gqiymotlondirmoadon “demokratik comiyyotdo zoruri”
olma meyarmi qiymatlondirmok miimkiin deyil. Miidaxilonin “zoruri” olmasi ii¢iin o,
“toxirasalinmaz ictimai tolobata” miitonasib olmalidir. Oz névbasinds “toxirasalinmaz
ictimai tolobat” qarsisina qoyulan moagsadlorin xarakterini miioyyon edir. Buna gora
do yuxarida geyd edilon elementlor birgo arasdirilmalidir vo olboatto ki, Onco
miidaxilonin qanuniliyinin miioyyon edilmasindon baslamaq lazimdir.

C. Bu isdo pozuntunun miidyyon edilmasinin lehind s3s vermoyimin
sabablari

Zonnimco, siyasi partiyanin foaliyyotinin dayandirilmasi ilo bagl gobul edilon,
he¢ vaxt icra olunmayan, hor hanst monfi noticoya sobab olmayan, partiya torafindon
sadoco olarag ohomiyyot verilmoyon vo homin qorar1 gobul etmis vozifoli soxs
torofindon 20 giindon sonra logv edilon qorar qanuna zidd qobul edilmoyibss, onda o,
miidafio iiglin beynolxalq organa miiraciot edilmasini tolob edocok dorocodo ciddi
qorar deyil.

Burada mon real bir problem goriirom. Bu 6nomli gorarin qanun osasinda gobul
edildiyino moands boytik siibho var.

Mohkomonin presedent hiiququna osason, norma votondasin 6z davranigini
tonzimloya bilmasi {igiin kifayst qodor aydin ifads edilmoyibso, o, “qanun” sayila
bilmoz, belo ki, votondas (ehtiyac oldugda miivafiq moslohot almaqla) konkret



harakotinin dogura bilocoyi noticolori mdvcud voziyystdo aglabatan olan darocods
g06ra bilmok imkanina malik olmalidir.’

Burada qeyd etmoyo doyor ki, Partiyalar vo digor ictimai-siyasi toskilatlar
haqqinda Qanunda korporativ masuliyyat nozords tutulmayib; basqa s6zlo, lizvlorinin
etdiyi horokotlora goro partiyanin moasuliyysti nazords tutulmayib. Bozi {izvlorinin
horokotlorine goro partiyanin mosuliyyatini tonzimloyon hiiquq normalarinin
olmamasi ucbatindan gqanunla nozordo tutulmus mohdudiyyatlorin totbiginin
naticalarini praktiki cohatdon qabaqcadan gormak miimkiin deyil.

Bu sobab 6zliiylindo o demokdir ki, séziigedon qorarin hiiquqi néqteyi-nozordon
osast yoxdur, bu iso bizim belo gonasts golmoyimizo imkan verir ki, miidaxils
“ganunla nozords tutulmayib”. Homg¢inin burada geyd etmoliyom ki, bu arqument
mahiyyat etibari ilo arizogi partiyanin istinad etdiyi arqumentlordon biri idi, belo ki,
orizogi bildirmisdi ki, arasdirilan biitiin toplantilar vo niimayislor XDXP-nin 06zii
torofindon deyil, parlamentds yer alan tizvlori torofindon toskil edilmisdi. Mon bu
mosolodo  orizogi  partiyanin  niimayondolori ilo raziyam. Hogqigoton, isin
materiallarinda Moldova paytaxtinin osas meydaninda kegirilmis toplantilarla XDXP-
nin siyasi qurum qismindo hor hansi slagesi oldugunu diistinmok {i¢iin heg bir osas
yoxdur.

Qorarda oks olunan biitlin arqumentlor o halda dogru olardi ki, dovlet
hakimiyyasti orqanlart mohdudiyyatlori konkret soxslors totbiq etsinlor. Bu halda man
razi olardim ki, miidaxilo qanunla nozords tutulub vo demokratik comiyyatdo zoruri
olmasa da, ganuni mogsad dasiyib, amma bu bels deyil.

Hazirk: isdo sohbot fiziki saxsdon deyil, hiiquqi soxsdon gedir. Partiyalar vo
digor ictimai-siyasi togkilatlar hagqinda Qanunda iizvlarinin (fiziki soxslorin) torotdiyi
horokotloro goro siyasi partiyalarin (hiiquqi soxslorin) mosuliyyatini kifayot qodor
aydin sokilds tonzimlayan hor hansi birbasa hiiquq normasi yoxdur.

10 vo 11 dekabr 1999-cu il tarixli 41-ci plenar sessiyasinda Venetsiya
Komissiyasi siyasi partiyalarin qadagan edilmasino vo logvino vo analoji todbirlors
dair rohbor prinsiplor gobul etmisdir.

Homin rohbaer prinsiplora asason, siyasi (ictimai) foaliyyst vo partiya foaliyyati
cor¢ivosindo partiya iizvlorinin partiya torofindon solahiyyot verilmoyon fordi
davranigina gors biitovliikds siyasi partiya moasuliyyat dasiya bilmaz.6

Bu prinsip biitiinliiklo Moldova ganunvericiliyinds aid edils bilor.

Bundan basqa, Toplantilarin togkil edilmasi vo kegirilmasi hagqinda Qanunun 20-
ci maddoasindo nazords tutulur ki, homin Qanunu pozan toplanti toskilat¢ilarina vo ya
istirak¢ilarina inzibati vo ya cinayat sanksiyalar1 totbiq edilo bilor. Bu Qanunda
gostorilmir ki, toskil etdiyi toplantinin gedisindo gqanunu pozan siyasi partiya hor
hans1 mosuliyyat dasiyir.

No Banklar vo digor maliyyo qurumlar haqqinda Qanunda, no do Miilkiyyat
haqqinda Qanunda siyasi partiyanin foaliyyati miivaqqeti dayandirildigr toqdirds
onun aktivlorinin dondurulmasinin miimkiinliiyii barodo he¢ no deyilmir. Eloco do no
Motbuat hagqqinda Qanunda, no do Audiovizual kiitlovi informasiya vasitolori
haqqinda Qanunda foaliyyati miivoqqgoti dayandirildigi miiddotdo siyasi partiyanin
homin kiitlovi informasiya vasitolorindon istifade etmosinin mohdudlagdirilmasinin
hiiquqi asaslar1 nozords tutulmayib.

Qanundaki bu acig-aydin bosluqlar1 nazors alaraq, Partiyalar vo digor ictimai-
siyasi toskilatlar haqqinda Qanunun 29-cu maddosinds geyd edilon (homin maddoyo

3 Bax: “Sandi Tayms” Birlogmis Kralliga gqarsi (N° 1), 26 aprel 1979, A seriyalari, c. 30, s. 31, b. 49.
® Bax: Siyasi partiyalarin gadagan edilmosino vo logvino vo analoji todbirloro dair rohbar prinsiplor:
http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-INF(2000)001-¢.asp.



osason:  “..Miivoqqoti qadaga miiddotindo partiyanin  kiitlovi  informasiya
vasitolorindon istifado etmasi, tobligat vo tosviqat aparmasi, bank omoliyyatlar1 vo ya
aktivlori ilo bagli digor omoliyyatlar aparmast vo seckilords istirak etmosi qadagan
olunur...”) mohdudiyyatlora sobob olmus “miiveqqsti dayandirilmanin” totbiqi hom
Konvensiya baximindan, hom do Moldovanin milli ganunvericiliyi baximindan
qanunsuz olub.

Yekun olaraq geyd edim ki, monim fikrimca, bu isdo miidaxilo qanunla nozordo
tutulmayib. Noticodo Konvensiyanin 11-ci maddosi pozulub vo miivafiq surotdo,
miidaxilonin miitonasibliyi mosalosini arasdirmaga ehtiyac yoxdur.

D. Vakillorin qonorarlarimin sisirdilmis xarakteri

Bu isin daha bir aspekti vardir ki, mon onunla razilasa bilmirom, s6hbat vokillorin
qonorarlart ilo bagh toyin edilmis moblogdon, yoni 4.000 avrodan gedir. Mon bu
moblogi haddon artiq ¢ox hesab edirom, o, no goriilmiis iso, no do Mohkomonin
presedent hiiququna uygundur.

Ogor vokillor bu isdo hoqgigoatin askara ¢ixarilmasina yardimgi olsaydilar, mon
mohkomo xorclori vo digor mosroflorlo bagli toyin edilon bu mobloglo toraddiid
etmodon razilagsardim, lakin bu belo olmayib. Man artiq qeyd etdim ki, qadaganin
XDXP-ya faktiki totbiq edildiyini tosdiq edon he¢ bir siibut toqdim edilmayib. Bu,
Mohkomoni praktiki olaraq elo bir voziyyotdo qoyur ki, ortada siibut olmadig1 halda
0, qadaganin faktiki totbiq edildiyini “qobul etmalidir”.

Bundan basgqa, ilkin sikayatlorindo orizogi partiyanin niimayondolori 6-c1, 10-cu
vo 11-ci maddolora, habelo 1 sayli Protokolun 1-ci maddosine istinad etmisdilor,
mioyyon miiddotdon sonra onlar 6-c1 madds iizro vo 1 sayli Protokolun 1-ci maddosi
lizro sikayotlorini geri gdtiirmoyi qorara aldilar. Oz ndvbesindo Mohkomo 10-cu
maddo {izro sikayoti aragdirmamagi gorara aldi. Bu dord sikaystdon Mohkomo yalniz
Konvensiyanin bir maddosi iizro, yoni 11-ci madds iizro pozuntu bas verdiyini
mioyyon etdi.

Mohkomonin uzun illar arzinds barqerar olmus bels bir praktikast méveuddur ki,
askar edilmis pozuntularin miqdarina uygun olaraq mohkomo xorclori vo digor
masraflor azaldilir.

Nikolova Bolgaristana garsit mohkomo isindo Mohkomo bildirmisdir:

“... Mohkomo xatirladir ki, Konvensiyanin 41-ci maddesi iizro toyin olunan
kompensasiyaya mohkoma xorclorinin va digor xorclorin daxil edilmasi {i¢iin onlarin
faktiki vo zoruri olaraq ¢okildiyi vo miqdarca aglabatan oldugu siibut edilmolidir”
(digor gorarlara yanasi bax: Kempbell va Fell Birlagmis Kralliga qarsi, 28 iyun 1984,
A seriyalari, c. 80, s. 55-56, b. 143).

Mohkomo qeyd edir ki, vokillorin tolob edilon qonorarlar1 daxili mohkomo
proseslorinds cinayat ittthamlarina qarsi orizoginin miidafiasi ilo vo homin proseslorin
odalatsizliyi barado onun sikayati ilo baglidir, homin sikayot iso Komissiya torofindon
qabul olunmayan elan edilmisdir. Bu qonorarlar bu igdo Konvensiyanin miioyyan
edilmis pozuntularina qars1t orizoginin ol atdigi hiiquqi miidafio vasitosi ti¢lin
¢okilmasi zoruri olan xarclor deyil (bax: Mats Yakobsson Isvega garsi, 28 iyun 1990,
A seriyalari, c. 180-A, s. 16, b. 46). Vokil torafindon bu iso sorf olundugu iddia edilon
saatlarin say1 da haddon artiq ¢ox goriiniir...”.”

Debono Maltaya garst mohkomo isindo Mohkomo homg¢inin bildirdi ki,
“aglabatan miiddot” prinsipinin pozulmasi ilo slagedar olan sikayetindon savayi

7 Bax: Nikolova Bolgaristana qars: [GC), orizo N° 31195/96, b. 79, ATHM 1999-11.



orizoginin qalan sikayetlori qobul olunmayan elan edilib. Buna gbra do o, arizoginin
tolob etdiyi mohkoama xarclorinin vo diger masraflorin yalniz bir hissasinin avozini
arizagiya toyin edir.?

Maon hesab ediram ki, bu isdo do oxsar yanagma niimayis etdirilmalidir.

Bundan bagqa, bu isdo orizog¢i partiyanin vokillori “Hiiqugsiinaslar insan
hiiquglart ugrunda” toskilatinin tomsilgilori idilor. Monim bu togkilata xiisusi
hormotim var, o, insan hiiquqlarinin miidafiosi sahosindo ¢ox foaldir vo Mohkomaoyao
kifayot qodor coxlu miqdarda orizolor toqdim etmisdir ki, onlar hom insan
hiiquglarinin miidafiesi baximindan ¢ox ciddidir, hom do hiiquqi baximdan g¢ox
maraqlidir. Lakin burada bir problem var: bu toskilat Qeyri-hokumot togkilatlar
haqqinda Qanun® (Cu privire la asociatiile obstesti) asasinda foaliyyot gstoron geyri-
hokumot toskilatidir (QHT). Bu Qanuna osason, Moldova QHT-lori qeyri-
kommersiya toskilatlaridir vo mon ¢ox siibho edirom ki, geyri-kommersiya togkilati
olan QHT Moldova Vakillor Kollegiyasinda isloyon vokillora totbiq edilon tariflordon
xeyli ¢ox olan tariflor totbiq edo bilor. Qorxuram ki, nozori cohotdon pesokar
kommersiya toskilatlarina totbiq edilo bilon tariflorin QHT-loro totbiq edilmosi
votondas comiyyati ideallarinin xarakterino xoalol gotira bilor.

Homg¢inin geyd etmoyo doyor ki, “Hiiqugsiinaslar insan hiiquqlart ugrunda”
toskilatt Helsinki Komitosi, LADOM va digorlori ilo yanasi 0zilinii pulsuz hiiquqi
xidmatlor gdstoran toskilat kimi togdim edir.!?

Qorxuram ki, orizogi partiyanin niimayandslorinin bir saatliq vokil isi li¢iin tolob
etdiyi 60 vo 80 avro mobloginds tariflori pulsuz hiiquqi xidmotlor gostorilmasi vo ya
“geyri-kommersiya” foaliyyati kimi gobul etmok monim tigiin ¢otin olsun.

Miivafiq surotdo, ogor biz dord sikayotdon yalniz birinin gobul olunan elan
edildiyini vo yalniz bir pozuntu miioyyon edildiyini, habelo “Hiiqugsiinaslar insan
hiiquqlart ugrunda” adli QHT-nin “qeyri-kommersiya” statusunu nazors alsaq, onda
hipotetik vo ya spekulyativ xarakter dasiyan vo istolik, orizogi partiyanin
niimayondolori ii¢lin on azi bir ne¢o ay komfortlu yasayis standartini tomin edon
xorclorin deyil, onlarin faktiki olaraq ¢okdiklori xorclorin tam kompensasiya olunmasi
ticlin mohkoama xarclori vo diger masroflarlo bagli toyin edilmis mablog yaribayari
azaldilmal1 vo 2.000 avro saviyyasino endirilmalidir.

Mon bu masalada da ¢oxlugla raz1 deyilom.

HAKIM BORREQO BORREQONUN XUSUSI ROYI

Man tasssiiflonirom ki, Palatadaki ¢oxlugun gatirdiyi osaslarla razilasa bilmirom.
Bu isdo biz, qisaca, iki aspekti forqlondiro bilorik: horokot vo reaksiya.

Horokoto goldikds, dinc niimayislor Toplantilar haqqinda Qanunda nazaords
tutulan formal toloblors riayat edilmodon sokkiz giinliikk miiddot orzindo Milli Maclis
binasi1 qarsisinda kegirilmisdi (gorarin 19-cu vo 33-cii bondloring bax).

8 Bax: Debono Maltaya qarst, arizo N° 34539/02, b. 54, 7 fevral 2006.

9 Bax: Ictimai birliklor hagqinda Qanun (ZPM837/1996), madda 1:

http://www justice.md/lex/document_rus.php?id=26466.

10 “Press obozreniye” adl Internet gozetinds “Susma” adli yaziya bax: “Moldovada insan hiiquglari {izrs
informasiya kampaniyasi kegirilocok, ... kampaniya ¢ar¢ivasindo vatondaslara insan hiiquqlarina dair informasiya
materiallari, habelo pulsuz hiiquq xidmatlori gésteran toskilatlarin tinvanlari va alage mslumatlart olan verageler
paylanacaq. Onlarin arasinda Moldova Ddvlat Universitetinin nozdinds foealiyyat géstoran bes hiiquq tesisati var:
Insan Hiiquglarmin Miidafiosi Morkozi vo qeyri-hokumeot toskilatlar1 olan “Hiiquqsiinaslar Insan Hiiquglari
Ugrunda”, “Cinayot Hiiququ Islahatlar1 Institutu”, Moldova Helsinki Komitosi, “LADOM” vo “Promo-Lex”...”:

http://press.try.md/view.php?id=67252&iddb=Society.



Bu niimayislora goro masuliyyat arizagi siyasi partiyanin adina yazilmalhdir (bax:
Rifah Partiyast va basqalart Tiirkiyaya qarsi[GC], orizolor N° 41340/98, 41342/98,
41343/98 vo 41344/98, b. 115, AIHM 2003-1I).

Moldova hakimiyyat orqanlarmin reaksiyasina goldikds, soziigedon partiyanin
foaliyyeotino bir ayliq gadaga qoyulmusdu. Konvensiyanin miiddoalarini, isin hallarini
vo yerli seckilorin yaxinlasmaqda oldugunu nozoro alsaq, siyasi partiyanin
foaliyyotino qoyulan miivoqqoati qadaga demokratik comiyyotds zoruri olmayan todbir
sayilmalidir.

Lakin biitlin bunlara baxmayaraq, mon hesab edirom ki, bu isdo Konvensiyanin
pozuntusu bag vermayib. Noyo gora?

Monim fikrimco, bu isdo iki miihiim fakt vardir ki, Mohkomao onlara lazimi diqqot
yetirmoyib.

Birincisi, Avropa Surasi Bas katibinin Konvensiyanin 52-ci maddosi osasinda
Moldova hakimiyyot orqanlarina gondordiyi moktubun cavabinda odliyys naziri
siyasi partiyanin foaliyyatino qoyulmus miivoqqgoti qadagani gotiirmiisdiir (qorarin 25-
ci bandina bax).

Monim basa diisdiiylimo gora, Konvensiya vahid bir tam toskil edir: 11-ci maddo
onun bir hissasidir, eloco do II bolmos va 52-ci madds onun hissalaridir. Vahid sonad
kimi Konvensiyanin maqsadi insan hiiquqlarini miidafio etmokdir. 11-ci maddos ilo
tomin edilon hiiquga hérmat edilmasi Mohkomanin gorar ¢ixarmasindan xeyli avval,
52-ci maddado nozors tutulmus todbirlorin totbiqi naticasinds bas vermisdir.

Ikincisi, Ali Mohkomanin gorarma osason, arizagi partiyanin faaliyyatine qoyulan
miivoqqoti gadaga “XDXP tigiin hor hansi manfi naticolor dogurmayib, ¢ilinki gorar
icra olunmayib, XDXP-nin hesablar1 dondurulmayib vo partiya foaliyyastini agiq
davam etdirs bilib” (28-ci bondo bax).

Xiilaso, mon hesab edirom ki, miivoqqgoti gadaga gotiiriildiiylino vo heg¢ vaxt
macburi totbiq edilmadiyina gora, bu isdo Konvensiyanin pozuntusu bas vermayib.



