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Bourdov/Rusya (n° 2) — 33509/04
Karar 15.1.2009 [1. Daire]

Madde 46

Madde 462

Kararim uygulanmasi

Savunmact devletin mahkeme kararlarinin uygulanmamasi veya ge¢ uygulanmalarindan
dogan zararlarin tazminini saglayan etkili bir yol olusturma ve buna benzer derdest
bagvurulardaki biitlin magdurlarin zararlarini tazmin etme zorunlulugu

Madde 41

AIHM tarafindan daha once verilen bir ihlal kararma ragmen, otoritelerin basvurucu lehine
verilmis olan kararlar1 uygulama konusunda stirekli ayak diretmeleri — AIHS’ye aykir1 bir
uygulamanin varhigi: Manevi zarar baslhigryla verilmis olan miktarin arttiriimasi

Olaylar: 1997°den itibaren bagvurucu, Cernobil niikleer santrali felaketine yapilan acil
miidahale operasyonlarina katilmasiyla ilgili olarak kendisine sosyal yardim oOdemesi
yapilmasi talebiyle devletin yetkili makamlarina kars1 birgcok dava agmistir. Mahkemeler
basvurucunun bu taleplerini kabul etmis ancak verdikleri kararlarin birgogu farkli siireleri
kapsayan donemler boyunca uygulanmamistir. 2000°de basvurucu, ulusal mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi sikayetiyle, Avrupa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapmistir.
2002°de AIHM AIHS’nin 6. maddesi ile 1 no’lu Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edildigini
tespit etmistir (Bakimiz Bourdov/Rusya, Bilgi notu n® 42). Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, 2004’te aldig1 bir kararda, savunmaci devlet Hiikiimeti’nin bagvurucuya 2002
kararinda adil tatmin bashigiyla verilen miktar1 belirtilen siire i¢cinde verdigini belirtmistir.
Ayrica, Komite basvurucuyla benzer durumda olan insanlar icin alinan tedbirleri siralamis ve
46 § 2 maddesinde Ongoriilen gorevlerini yerine getirdigini not etmistir. Ancak, Komite
Rusya’da ulusal mahkeme kararlarinin uygulanmamasi genel sorununla ilgili olarak
otoritelerin Komite nin gdzetimi altinda ve diger derdest dosyalar ¢er¢evesinde ¢alismalarina
devam ettiklerini hatirlatmistir. Bu gelismelere paralel olarak basvurucunun lehine bagka
kararlarda verilmistir. Bu kararlar tamamen uygulanmis ancak bazilar1 i¢in bir yildan ii¢ yila
varan gecikmeler yasanmigtir.

Hukuk: Otoritelerin basvurucuya belli miktarlarda paralar vermelerine hikkmeden ii¢ tane
mahkeme kararinin devlet tarafindan uygulanmamasi nedeniyle AIHM, 6. madde ile 1 no’lu
Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir.
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Madde 13 — Devlet veya onun organlarina kars1 verilen mahkeme kararlarinin uzun bir siire
uygulanmamasiyla ilgili AIHS ihlallerini yeterli ve uygun bir sekilde telafi etmek amaciyla
getirilmis hic¢bir, 6nleyici veya tazmin edici olsun, etkili yol yoktur.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 46 — AIHS ye aykiri uygulama: 1lgili sorunlarin siireklilik géstermesi, bu sorunlardan
etkilenen insanlarin ¢oklugu ve bu insanlarin zararlarinin ulusal ¢apta, hizli ve uygun bir
sekilde karsilanmasinin acil olmasi nedeniyle, bu olayda pilot karar prosediirii
uygulanmalidir. Ulusal ve uluslararasi planda ¢esitli otorite ve kuruluglar tarafindan ifade
edilen ciddi kaygilar ve yapilan tespitler, AIHM tarafindan verilen ve séz konusu yapisal
sorunlar1 ortaya koyan 200’e yakin kararla ayni1 dogrultudadir. Bu sorunlar, bu olayda oldugu
gibi, sadece Cernobil magdurlarin1 degil ancak Rus halki igindeki gii¢siiz bagka genis insan
gruplarini da ilgilendirmektedir. Nafaka veya cocuk tazminati verilmesi veya askerlik hizmeti
sirasinda olusan veya haksiz ceza sorusturmasi nedeniyle olusan zararlarin tazminiyle ilgili
davalarda mahkeme kararlarmin uygulanmamasi ¢ok sik goriilen bir olaydir. AIHM 6niinde
derdest olan yaklasik 700 dava buna benzer olaylarla ilgilidir. Bunlardan bazilar1 AIHM yi,
bu olayda oldugu gibi, ayn1 basvurucularla ilgili olarak AIHS nin ikinci kez ihlal edildigi
tespitini yapmaya gotiirebilir. Bu olayda ikinci kararda tespit edilen ikinci ihlallerin birinci
kararin verilmesinden yillar sonra meydana gelmis olmalari, Rusya’nin 46. madde geregi
Bakanlar Komitesi’nin gozetimi altinda gerekli onleyici ve tazmin edici tedbirleri almasi
gerektigi diisliniildiigiinde, ¢cok kaygi vericidir. Dolayisiyla, bu sekilde tespit edilen ihlaller
siireklilik kaydeden yapisal bir bozukluktan ve AIHS’ye aykiri bir uygulamadan ileri
gelmektedir.

Etkili bir i¢c hukuk yolunun olusturulmasi: AIHM’ nin 6. madde ile 1 no’lu Protokol’iin 1.
maddesinin ihlal edildigi tespitlerinin kaynaginda yatan sorunlar, genel ve karmasik,
muhtemelen yerel ve federal diizeyde cesitli otoritelerin miidahalesini gerektiren diizenleyici
ve kanuni tedbirlerin alinmasimi gerektirmektedir. Gerekli reformlarin takibi konusunda
Bakanlar Komitesi daha iyi bir yerde bulunmakta olup daha da donanimlhidir. 13. madde
ihlaline gelince, AIHM nin tespitleri bu tip ihlallerin magduru ¢ok sayida insanmn uygun ve
yeterli bir tazminat almalarimi saglayacak etkili bir i¢ hukuk yolunun veya bir¢ok yolun
birlesiminden olusan bir yolun olusturulmasina ihtiya¢ oldugunu agik¢a gdstermektedir. Bu
kosullarda, AIHM, savunmaci devlete, ona veya organlarma karsi verilmis mahkeme
kararlarinin devlet otoriteleri tarafindan uzun bir siire uygulanmamasindan kaynaklanan
AIHS ihlallerini gercekten etkili bir sekilde gidermeye izin verecek bir yol olusturmasini
dayatir. Bu yol AIHS’ nin 6zellikle bu kararda belirtilen ilkelerine uygun olmali ve bu kararmn
kesinlesmesinden itibaren alt1 ay i¢inde agilmalidir.

Yeni bagvurularda prosediiriin ertelenmesi: AIHM bu kararin aciklanmasindan sonra
yapilmis ve i¢inde devlet otoritelerini para 6demeye mahkiim eden ulusal mahkeme
kararlariin ge¢ uygulanmalar1 veya hi¢ uygulanmamalariyla ilgili sikdyetten baska sikayet
olmayan biitiin yeni bagvurularin incelenmesini ertelemeye karar vermistir. Bu tedbir bu
kararin kesinlesecegi giinden baglamak iizere bir sene devam edecektir.

Derdest olan bagvurularda tazmin: Bu kararin agiklanmasindan 6nce yapilmis bagvurulara
gelince, savunmaci devlet, bu kararin kesinlestigi tarihi takip eden sene i¢inde, lehine
verilmis bir mahkeme kararindan dogan ancak devletin 6demedigi veya asir1 bir gecikmeyle
odedigi bir alacagi olan herkese yeterli ve uygun tazmin saglamalidir. AIHM’ye gore,
otoritelerin kendi inisiyatifleriyle bu tip davalarda etkili bir i¢ hukuk yolu olusturmalar1 veya
AIHS nin gereklerine uygun bir sekilde basvurucularla dostane ¢dziime gitme veya tek tarafli



tazminat 6deme Onerileri gibi ad hoc ¢dziimler liretmeleri boyle bir tazmin olusturabilir. Bu
tedbir AIHM’ye bu kararm agiklanmasindan &nce basvurmus ve basvurusu Hiikiimet’e
bildirilmis biitiin bagvurucular i¢in gegerli olacaktir. Otoritelerin i¢ hukukta tazminatla ilgili
tedbir almalarint beklerken, biitiin bu davalardaki ¢ekismeli yargt bu kararin kesinlesecegi
giinden baslamak iizere bir sene boyunca ertelenecektir.

Madde 41 — ATHM basvurucuya manevi zarari igin verilecek miktari ilgilinin yas1 ve sahsi
geliri, ulusal hakimin verdigi paranin miktar1 ve niteligi, icra prosediiriiniin uzunlugu ve diger
ilgili faktorlere gore belirlemektedir. Bagvurucunun saglik durumu ile gecikmeli veya
giicliikle uygulanmis mahkeme kararlarinin sayis1 da dikkate alinmaktadir. Prensip olarak, bu
miktar zorlayici ve icraya konulabilir mahkeme kararinin uygulanmadig: siireyle dogrudan
orantilidir. 2002°de verdigi kararda, AIHM basvurucuya, ulusal mahkemelerin ii¢ kararinmn
bir ile ii¢ y1l arasinda gecikmelerle uygulanmasindan dogan manevi zarar i¢in, 3 000 EUR
vermisti. Bu olayda, ulusal mahkemelerin benzer davalarda benzer miktarlar i¢in verdigi ti¢
kararin uygulanmasi konusunda benzer gecikme siirelerinin yaganmasi nedeniyle basvurucu
bir zarar gormiistiir. Ancak, otoritelerin siirekli bir sekilde s6z konusu mahkeme
kararlarindan dogan borglarmi, AIHM’nin birinci kararindaki ihlal tespitlerine ragmen,
0dememeleri basvurucunun duydugu kaygi ve hayal kirikligin1 daha da arttirmistir. Bundan
dolay1, bagvurucuya, zararlarinin tazmini i¢in, Strazburg’taki uluslararasi hakime gitmekten
mitesekkil zahmetli prosediire yeniden basvurmaktan bagka bir tercih olanagi
birakilmamigtir. Bu 6nemli unsur dikkate alindiginda, Bay Mourdov’a manevi zarari igin
verilmis olan tazminatin 6 000 Euro’ya yiikseltilmesi gerekmektedir.

Daha detayli bilgi i¢in, 24 no’lu basin agiklamasina bakiniz.
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