EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

SEKCJA CZWARTA

SPRAWA DEWICKA przeciwko POLSCE!
SKARGA nr 38670/97

WYROK- 4 kwietnia 2000 r.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Sekcja Czwarta), zasiadajac jako Izba ztozona z
nastepujacych sedzidw:

Pan M. Pellonpii, przewodniczgcy,

Pan A. Pastor Ridruejo,

Pan L. Caflisch,

Pan J. Makarczyk,

Pan 1. Cabral Barreto,

Pan V. Butkevych,

Pani S. Botoucharova, sedziowie

oraz Pan V. Berger, kanclerz Sekcji

Obradujac na posiedzeniach zamknigtych w dniach 9 1 23 marca 2000 r.,
Wydaje nastepujacy wyrok, ktory przyjeto w ostatnim z wyzej wymienionych terminéw:

POSTEPOWANIE

1. Sprawa wywodzi si¢ ze skargi (nr 38670/97) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
wniesionej do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka (,,Komisja) na gruncie bylego art. 25
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (,,Konwencja”)
przez pania Janing Dewicka (,,skarzaca”), obywatelke polska, w dniu 26 lutego 1997 r. Skarzaca
zarzucila, ze prawo do rozstrzygniecia jej sprawy cywilnej ,,w rozsadnym terminie”, jak tego
wymaga art. 6 ust. | Konwencji, zostato naruszone.

2. W dniu 1 listopada 1998 r., poprzez zastosowanie art. 5 ust. 2 Protokotu nr 11 do
Konwencji, sprawa zostala przekazana do rozpoznania przez Trybunal, zgodnie z przepisami
tego Protokotu.

3. W dniu 15 grudnia 1998 r., Trybunat podjal decyzje o powiadomieniu Rzadu polskiego
(art. 54 ust. 3 (b) Regulaminu Trybunatu). Na podstawie art. 41 Regulaminu Trybunal nadat
rowniez skardze priorytet. Rzad polski (,,Rzad”), przedlozyt swoje pisemne uwagi w kwestii
dopuszczalnosci i tresci skargi w dniu 19 lutego 1999 r., po przedtuzeniu ustalonego w tym celu
terminu. Skarzaca udzielita odpowiedzi w dniu 29 marca 1999 r.

4. W dniu 29 czerwca 1999 r. Trybunat uznat skarge za dopuszczalng. Nastepnie, w dniu
9 lipca 1999 r. Przewodniczacy Izby przyznal skarzacej bezptatng pomoc prawng w zwiazku
z prowadzeniem jej sprawy (art. 91 ust. 1 Regulaminu Trybunatu).

! Niniejszy wyrok nie jest ostateczny. Zgodnie z art. 43 ust. 1 Konwencji kazda ze stron postepowania
moze, w okresie trzech miesiecy od daty wydania wyroku przez Izbe, wnioskowaé o przekazanie
sprawy do Wielkiej Izby. Niniejszy wyrok stanie si¢ ostateczny zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2
Konwencji.



5. Po uznaniu skargi za dopuszczalng Trybunat zwrdcit si¢ do stron o dostarczenie w ciggu
szesciu tygodni jakichkolwiek dowodow lub pisemnych uwag, jakie chcialyby mu przedlozy¢.
Strony nie przedtozyly jakichkolwiek dalszych uwag.

6. Trybunat poinformowal réwniez strony, ze pozostaje do ich dyspozycji celem
polubownego zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 38 ust. 1 (b) Konwencji oraz zwrdcit si¢ do nich
o ztozenie w ciagu szesciu tygodni propozycji, jakie chciatyby ztozy¢. Poniewaz strony na to nie
zareagowaly, Trybunal nie widzi podstaw, na jakich polubowne zatatwienie sporu miatoby dojs¢
do skutku.

7. Skarzaca nie byla prawnie reprezentowana przed Trybunatem. Rzad reprezentowany byt
przez Pelnomocnika, pana K. Drzewickiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

8. Zadna ze stron nie wnosita do Trybunalu o przeprowadzenie rozprawy w niniejszej
sprawie. Trybunat uznal, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.

FAKTY
I. OKOLICZNOSCI SPRAWY

9. Skarzaca urodzita sie w 1911 r.

10. W dniu 18 lutego 1991 r. zwroécita si¢ do Biura Telekomunikacji Polskiej we Wroctawiu
o podpisanie umowy umozliwiajacej jej korzystaniu z uslug telekomunikacyjnych oraz o
zainstalowanie w jej mieszkaniu linii telefonicznej, podnoszac, ze jest to uzasadnione
przyczynami humanitarnymi, takimi jak jej podeszty wiek oraz niepelnosprawnos¢ (w
szczegolnosci fakt, ze jej sprawnos$¢ ruchowa, wzrok i stuch byly powaznie uposledzone).
Utrzymywala ona, ze catkowita niezdolnos¢ do komunikowania si¢ ze Swiatem zewngetrznym, w
przypadku niebezpieczenstwa zagraza jej zyciu.

11. W dniu 11 marca 1991 r. Biuro udzielito odpowiedzi, ze na obecnym etapie rozwoju
ustug telekomunikacyjnych zainstalowanie linii telefonicznej w jej mieszkaniu jest technicznie
niemozliwe, chociaz (w miar¢ postgpu w koniecznych pracach) wniosek bedzie rozpatrzony
pozytywnie w niedalekiej przysztosci.

12. Poniewaz strony nie zawarty takiej umowy do wiosny 1993 r., w dniu 19 czerwca 1993 r.
skarzaca wniosta pozew przeciwko Biuru Telekomunikacji Polskiej we Wroctawiu do Sadu
Rejonowego Wroctaw-Fabryczna, zadajac wydania wyroku nakazujacego pozwanemu zawarcie
z nig umowy o dostarczaniu ustug telekomunikacyjnych oraz instalacj¢ linii telefonicznej w jej
mieszkaniu. Zwrocita si¢ rowniez do sadu o zwolnienie jej z kosztow sadowych i przyznanie
pomocy prawnej. W tym wzgledzie opierata si¢ ona na zaswiadczeniu lekarskim opisujacym jej
stan zdrowia.

13. W dniu 24 czerwca 1993 r. sad stwierdzajagc, ze wlasciwym do rozpoznania roszczen
skarzacej jest Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzyki, przekazal jej sprawe to tego ostatniego
sadu. Sprawa zostala zarejestrowana w Wydziale Cywilnym tego sagdu w dniu 19 lipca 1993 r.
W dniu 20 lipca 1993 r. sad wezwat skarzaca do dostarczenia w ciagi siedmiu dni dowodow na
poparcie jej wniosku o zwolnienie z kosztow sadowych i przydzielenie pomocy prawne;j.

14. W dniu 3 sierpnia 1993 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzyki udzielit skarzacej
catkowitego zwolnienia z kosztoéw sagdowych oraz przyznat pomoc prawna. Nastgpnie, w dniu 13
sierpnia 1993 r. sad dorgczyt powodztwo pozwanemu przedsicbiorstwu, nakazujac udzielié
odpowiedzi w ciggu siedmiu dni.

15. W dniu 6 wrzes$nia 1993 r. sad wyznaczyl pierwsza rozprawg¢ w sprawie skarzacej na
dzien 15 pazdziernika 1993 r. Podczas rozprawy sad ustalil, ze podobne powddztwo zostalo
wniesione przez osob¢ mieszkajacag w tym samym budynku co skarzgca i zarejestrowane w
Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego Wroctaw-Sroédmiescie pod sygnaturg I C 214/93.
Najwyrazniej sad ten dopuscit juz w tym postepowaniu dowdd z opinii bieglego w celu
ustalenia, czy technicznie mozliwe jest zainstalowanie linii telefonicznej w tym budynku.
Uznajac, ze opinia bieglego moze mie¢ wplyw na wynik sprawy skarzacej, jej pelnomocnik
zlozyt do sadu wniosek o zawieszenie postgpowania. W dniu 20 pazdziernika 1993 r.



petnomocnik pozwanego ztozyt do sadu podobny wniosek. W dniu 28 pazdziernika 1993 r. sad
wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania do momentu zakonczenia sprawy I C 214/93.

16. W tym ostatnim przypadku, w nieokre$lonym dniu Sad Rejonowy dla Wroctawia-
Srédmiescie otrzymatl opinie od bieglego z zakresu telekomunikacji M., wedlug ktérego
technicznie mozliwe bylo zainstalowanie linii telefonicznej w budynku. W dniu 28 pazdziernika
1994 1. sad wydatl wyrok.

17. W dniu 10 marca 1995 r. skarzaca wystata list do Sagdu Rejonowego dla Wroctawia-
Krzyki, zwracajac si¢ o nadanie biegu sprawie rozstrzygnigcia o jej roszczeniu. Stwierdzita
rowniez, ze jest juz najwyzszy czas, aby jej sprawa zostata rozstrzygnigta, jako ze zostata
whniesiona do osagdzenia w 1993 r., oraz ze ze wzgledu na jej wiek (miata wtedy osiemdziesiat
cztery lata) i stan zdrowia sprawa winna by¢ zakonczona w niedtugim czasie. Sad uznat jej list
za wniosek o wznowienia postepowania, uwzglednit go wiec w dniu 20 marca 1995 r.

18. W dniu 11 maja 1995 r. przed sadem odbyla si¢ rozprawa. Podczas tej rozprawy sad
postanowil dopusci¢ dowod z akt sprawy I C 1280/94. Akta te zawieraly materiat odnoszacy si¢
do podobnego roszczenia wniesionego przez L.W., wnuka skarzacej, ktory mieszkat w tym
samym budynku co skarzaca. Ponadto sad postanowit przestucha¢ L.W. i odroczyt rozprawe na
dzien 22 czerwca 1995 r.

19. Po tym terminie, w dniu 28 czerwca 1995 r. sad postanowit dopusci¢ dowdd z materiatu
zawartego w aktach sprawy I C 214/93.

20. W dniu 3 lipca 1995 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wydat decyzje przyznajaca
skarzacej tak zwane ustugi pielegnacyjne, ze wzgledu na fakt, ze cierpiata na miazdzyce, jej
wzrok i stuch byly powaznie uposledzone, nie byla w stanie zadbaé o siebie i potrzebowata
opieki osob trzecich.

21. W dniu 11 sierpnia 1995 r. sad nakazat, aby pelnomocnik skarzacej udzielit odpowiedzi
na pismo procesowe pozwanego, ztozone w nieokre§lonym dniu. Nast¢pnie, w dniu 11 wrze$nia
1995 r. sad wystat ponaglenie do petnomocnika nakazujac udzielenie przedmiotowej odpowiedzi
w ciggu trzech dni.

22. W dniach 15 wrzes$nia, 20 listopada i 4 grudnia 1995 r. sad wydat zarzagdzenia odnoszace
si¢ do pewnych — nieokreslonych — kwestii proceduralnych.

23. W dniu 19 stycznia 1996 r. sad przestuchat skarzaca w jej mieszkaniu, poniewaz w jego
opinii ze wzgledu na wiek i niepelnosprawno$¢ nie byta w stanie pojawi¢ si¢ w sadzie.
Najwyrazniej sad napotkat pewne trudnosci w porozumieniu si¢ ze skarzaca. Kilka dni p6znie;j,
w dniu 23 stycznia 1996 r. sad nakazal pelnomocnikowi skarzacej dostarczy¢ zaswiadczenie
lekarskie stwierdzajace, czy skarzaca jest w stanie rozumie¢ i wnosi¢ pisma procesowe w swojej
sprawie.

24. W dniu 4 marca 1996 r. sad postanowit dopusci¢ dowod z opinii biegltego z zakresu
telekomunikacji, w celu ustalenia czy mozliwe jest zainstalowanie linii telefonicznej w
mieszkaniu skarzacej. Biegly przedlozyl swoja opini¢ sadowi w dniu 16 kwietnia 1996 r.
Stwierdzit on, ze mimo iz technicznie mozliwe bylo zainstalowanie linii telefonicznej w
mieszkaniu skarzacej juz w roku 1994, to jednak nie spelila ona pewnych wymogoéw
formalnych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o podpisanie umowy na $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, co spowodowato, ze nie przystugiwato jej uprawnienie do podpisania
takiej umowy. W opinii biegltego skarzgca nie przedstawita dowodow w postaci dokumentow
potwierdzajacych, ze jej wnioskowi nalezalo nada¢ priorytet. Co wigcej, w tamtym czasie Biuro
Telekomunikacji Polskiej we Wroctawiu musialo rozwazy¢ wiele podobnych wnioskow
ztozonych przed wnioskiem skarzacej.

25. Kopia opinii zostata dorgczona skarzacej w nieokreSlonym dniu. Nastepnie, w dniu
10 maja 1996 r. sad wyznaczyt rozprawe na dzien 8 sierpnia 1996 r.

26. W dniu 10 sierpnia 1996 r. skarzaca zlozyta w sadzie pismo, w ktorym zakwestionowata
bezstronno$¢ Dbieglego. Podniosta, ze biegly jest stalym pracownikiem pozwanego
przedsigbiorstwa i dlatego miat interes w popieraniu argumentow jej przeciwnika procesowego.
Zwrdcita si¢ ona do sadu o odrzucenie opinii biegltego i dopuszczenie dowodu z opinii innego
bezstronnego bieglego. W opinii skarzacej, biegly (ktérego powotano na jej koszt) w sposob



razacy pogwalcil podstawowe zasady profesjonalnego postgpowania, a ptatno$¢ wynagrodzenia
z tytulu przygotowanej opinii byla nieuzasadniona. Dlatego tez sad winien albo nakazaé
bieglemu zwrot wynagrodzenia, albo powota¢ innego bieglego na swoj koszt.

27. W dniu 19 sierpnia 1996 r. sad nakazal petnomocnikowi skarzacej dostarczyc
zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace, czy skarzaca jest w stanie osobiscie sktada¢ wyjasnienia i
wnosi¢ pisma procesowe do sadu.

28. Nastegpna rozprawa odbyta si¢ w dniu 31 pazdziernika 1996 r. sad postanowit dopusci¢
dowdd z opinii innego biegtego, jednakze na koszt skarzacej. W dniu 14 stycznia 1997 r. sad
zwrocit sie¢ do biegltych z Instytutu Telekomunikacji i Akustyki Politechniki Wroctawskiej
0 przygotowanie opinii w ciggu jednego miesiaca.

29. W dniu 21 lutego 1997 r. biegli z Instytutu przekazali swoja opini¢ do sadu. Stwierdzili
oni, ze w okresie od czerwca 1993 r. do 12 lutego 1997 r. byla technicznie mozliwa instalacja
linii telefonicznej w mieszkaniu skarzacej i dlatego w konsekwencji nie byto podstaw do
niezawarcia umowy o zapewnieniu ustug telekomunikacyjnych ze skarzaca.

30. Nastepnie, w nieokreSlonym dniu, skarzaca zlozyla w sadzie pismo procesowe
zmieniajace powodztwo. W kolejnym nieokreslonym dniu sad dorgczyt kopie jej pisma stronie
pozwane;j.

31. W dniu 26 maja 1997 r. przed sadem odbyta si¢ rozprawa, lecz postgpowanie odroczono
do dnia 14 lipca 1997 r. Jednakze w lipcu 1997 r. gwaltowna powo6dz nawiedzita potudniowo-
zachodnig cz¢$¢ Polski, znacznie niszczac Wroctaw, w wyniku czego postgpowanie w sprawie
skarzacej zostalo zawieszone z mocy prawa.

32. W dniu 18 sierpnia 1997 r. w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzyki odbyta sie
rozprawa oraz ogloszono wyrok oddalajacy powodztwo skarzacej. W dniu 9 wrzesnia 1997 r.
skarzaca wniosta apelacje do Sadu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

33. Rozprawa odwotawcza odbyta si¢ w dniu 21 stycznia 1998 r. W tym samym dniu sad
wydal wyrok uwzgledniajacy apelacje skarzacej. Niedtugo potem skarzaca zlozyla do sadu
odwolawczego wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci. Sad poinformowat ja, ze powinna
zlozy¢ swodj wniosek do sadu pierwszej instancji, ktory byl wlasciwy do przechowywania akt
sprawy w swoich archiwach, oraz ktéry w przypadku zlozenia wniosku wydaje kopig
prawomocnego wyroku wraz z klauzulg wykonalnosci.

34. Nastgpnie, w nieokreslonym dniu, akta sprawy przekazane zostaty do Sadu Rejonowego
dla Wroctawia-Krzyki. Otrzymano je w Biurze Podawczym sadu w dniu 2 kwietnia 1998 r.

35. Wczesniej, w dniu 16 marca 1998 r. skarzaca zwrocila si¢ do Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Krzyki z wnioskiem o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalno$ci. Do dnia 20 marca
1999 r. nie nadano takiej klauzuli.

II. PRAWO KRAJOWE I PRAKTYKA

36. Art. 6 Kodeksu postgpowania cywilnego, ktory ustala zasad¢ ogodlng zwang ,,zasada
szybkosci postepowania” mowi:

»3ad powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby

rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla

wyjasnienia sprawy.”

37. Art. 781! Kodeksu postepowania cywilnego, zawarty w Ksiedze Drugiej zatytutowanej
»Postepowanie egzekucyjne” brzmi:

»Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci sad rozpoznaje niezwlocznie, nie pdzniej jednak

niz w terminie 3 dni od dnia jego zlozenia”

38. Wierzyciel przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego w stosunku do dluznika
musi, jako niezbedng przestanke ustawowa, otrzymac tytut wykonawczy (art. 776 1 783 Kodeksu
postepowania cywilnego). W praktyce sad wydaje taka decyzja poprzez opieczetowanie kopii
prawomocnego orzeczenia ustalonym tekstem klauzuli, ktérej winien towarzyszy¢ podpis
sedziego. Nie odbywa si¢ zadne posiedzenie sadu celem zbadania kwestii klauzuli
wykonalnosci.



PRAWO

I. DOMNIEMANE NARUSZENIE ARTYKULU 6 UST. 1 KONWENCII

39. Skarzaca podnosita, ze sady polskie nie rozpoznaty jej powddztwa cywilnego ,,w
rozsadnym terminie” i dlatego tez naruszyly art. 6 ust. 1 Konwencji, ktory stwierdza (w
odpowiednim zakresie):

»Kazdy ma prawo do .. rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez ... sad ... przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiagzkach o charakterze cywilnym ...”

40. Zastosowanie art. 6 w sprawie nie bylo kwestionowane. Trybunat nie widzi podstaw, by
zaja¢ inne stanowisko. Przedmiotowe postgpowanie dotyczylo sporu w kwestii prawa skarzacej
do podpisania umowy w sprawie zapewnienia ustug telekomunikacyjnych, ktére jest prawem
cywilnym, w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.

A. Okres podlegajacy rozpatrzeniu

41. Trybunal odnotowuje, ze okres podlegajacy rozwazaniu rozpoczat si¢ dnia 19 czerwca
1993 r., kiedy skarzaca wniosta swoje powodztwo do Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzyki.
Trybunal odnotowuje dalej, ze postepowanie w kwestiach merytorycznych dobieglo konca
w dniu 21 stycznia 1998 r., kiedy Sad Wojewodzki we Wroctawiu uwzglednit apelacje skarzacej
i uznat jej powodztwo. Jednakze do dnia 20 marca 1999 r. skarzaca nie byla w stanie wszczac
postgpowania egzekucyjnego, poniewaz Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzyki nie wydat jej
wyroku opatrzonego klauzulg wykonalnosci (por. wyzej pkt. 33-35).

42. W tym kontekécie Trybunal zauwaza, ze — dla celow art. 6 ust. 1 Konwencji —
zakonczenie postgpowania w kwestiach merytorycznych powodztwa nie zawsze oznacza koniec
,»fozstrzygania o prawie cywilnym” w rozumieniu tego przepisu. Co jest decydujace, to moment
w ktorym prawo dochodzone przez skarzacego staje si¢ rzeczywiscie ,,skuteczne”, to znaczy
kiedy roszczenie cywilne jest ostatecznie zaspokojone. Dlatego tez w sprawach takich jak
niniejsza, gdzie strona postgpowania cywilnego musi wszczaé postgpowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia swojego sadownie rozstrzygnigtego roszczenia, postgpowanie to musi by¢
traktowane jako drugi etap postepowania w kwestiach merytorycznych, i w konsekwencji, jako
jego integralna cze$¢ (por. wyrok z 26 wrzesnia 1996, w sprawie Zappia przeciwko Witochom,
Reports of Judgments and Decisions 1996-1V, s. 1411, §§ 18-20).

43. Dlatego tez, dlugos¢ postgpowania podlegajaca rozpatrzeniu na podstawie art. 6 ust. 1
wynosi co najmniej pigc lat i dziewig¢ miesigey.

B. Rozsadny charakter dlugosci postepowania

44. Rozsadny charakter dlugosci postgpowania musi by¢ oceniony w §wietle szczegolnych
okoliczno$ci sprawy oraz majac na uwadze kryteria wypracowane w orzecznictwie Trybunatu,
w szczegolnosci zawilos¢ sprawy, postgpowanie skarzacej i wilasciwych wladz oraz wage
wyniku postepowania dla skarzacej (por. miedzy innymi wyrok z 30 pazdziernika 1998 w
sprawie Styranowski przeciwko Polsce, Reports 1998-VIII, s. 3376, § 47 oraz wyrok z 15
pazdziernika 1999 w sprawie Humen przeciwko Polsce, niepublikowany, § 60).

1. Zawitosé sprawy

45. Rzad utrzymywat, ze sprawa byla nieco skomplikowana. Po pierwsze, sad prowadzacy
postepowanie musiat uzyska¢ opinie dwéch biegtych oraz wzig¢ pod rozwage material zawarty
w aktach dwoch innych spraw, numery I C 214/93 i I C 1280/94 odpowiednio. Koniecznos¢
przestuchania skarzacej w jej domu stanowita kolejny czynnik przyczyniajacy si¢ do zawitosci
sprawy.

46. Skarzaca uznata, ze jej sprawa nie byta skomplikowana.



47. Trybunal zauwaza, ze sprawa dotyczyla rozstrzygnigcia w kwestii prawa skarzacej do
zawarcia prostej umowy cywilnej. Co wiecej, jedynym zagadnieniem istotnym dla orzeczenia
koncowego byto ustalenie, czy technicznie mozliwa jest instalacja linii telefonicznej w
mieszkaniu skarzacej. W opinii Trybunatu fakt, ze sad musiat odwota¢ si¢ do opinii bieglych w
tej kwestii sam w sobie nie powoduje, ze sprawa byta zawita.

2. Postepowanie skariqgcej

48. Rzad z jednej strony uznal, Ze skarzaca nie przyczynila si¢ znaczaco do diugosci
postgpowania. Z drugiej jednak strony utrzymywat, ze okres prawie pottora roku (tj. miedzy 28
pazdziernika 1993 r. a 20 marca 1995 r.), podczas ktorego postgpowanie bylo zawieszone na
wniosek skarzacej, winien by¢ jej przypisany. Rowniez fakt, ze skarzaca po dostarczeniu drugiej
opinii przez bieglego zmienita swoje powddztwo, skutkowal kolejna (cho¢ krotka) zwioka
W postepowaniu.

49. Skarzaca przyznata, ze zlozyta do sadu wniosek o zawieszenie postepowania do
zakonczenia sprawy nr I C 214/93. Uwazala jednak, ze moglo to przyspieszy¢ postgpowanie,
poniewaz sprawa dotyczyla podobnego roszczenia, a kwestia czy technicznie mozliwa jest
instalacja linii telefonicznej w budynku miata by¢ wyjasniona przez bieglego powotanego w tej
drugiej sprawie. Ponadto, spodziewata si¢, ze sad prowadzacy postegpowanie podejmie
postepowanie w jej sprawie bez zbgdnej zwloki. Jednak sad ten, mimo faktu, ze wyrok w tym
drugim postgpowaniu wydano w dniu 28 pazdziernika 1994 r., nie podjat postgpowania w jej
sprawie. Uptyneto kilka miesigcy i zanim wyznaczono termin rozprawy zmuszona byla wystapi¢
w marcu 1995 r. do sadu ze skarga.

50. Trybunat zauwaza, ze skarzaca, podobnie jak jej przeciwnik, uwazala, ze zawieszenie
postepowania moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozstrzygnigcia o jej roszczeniu, w
szczegolnosci, ze odpowiednia opinia bieglego miata by¢ uzyskana w tym drugim postgpowaniu
(por. wyzej pkt 15). Trybunat nie znajduje podstaw do uznania wykonywania przez skarzaca
swoich uprawnien proceduralnych za nierozsadne lub za postepowanie zwlekajace. Nie jest
zatem przekonany argumentami Rzadu, ze skarzaca przyczynita si¢ do dtugosci postgpowania
W Swojej sprawie.

3. Postepowanie wladz sqdowych oraz waga postegpowania dla skarigcej

51. Rzad uwazal, ze wlasciwe sady dzialaly z nalezyta starannos$cia w rozpatrywaniu sprawy
skarzacej. Podczas postgpowania, ktére do dnia wydania prawomocnego wyroku Sadu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu trwalo okolo czterech i pot roku, sady wyznaczyly kolejne
rozprawy w rozsadnych odstgpach czasowych. Wydaly roéwniez szereg zarzadzen
proceduralnych, w celu zapewnienia sprawie nalezytego biegu. Jedyna zwloka pojawita si¢ w
okresie, podczas ktérego postgpowanie bylto zawieszone na zgodny wniosek stron. Wydanie
wyroku pierwszej instancji zostalo odroczone o jeden miesiac, lecz dzialo si¢ tak z powodu
powodzi we Wroctawiu; zwloka ta powinna by zatem uznana za przypadek spowodowany sita
WYZSZ3.

52. Skarzaca stwierdzila, ze sady, a w szczegdlno$ci sad pierwszej instancji, nie prowadzity
jej sprawy z nalezytg starannoscig. W tym konteksScie skarzaca szczegdlnie krytykowata sposob,
w jaki Sad Rejonowy dla Wroclawia-Krzyki postepowal w kwestii uzyskania opinii biegtych.
Podkreslita ona, ze opinia bieglego w kwestii, czy technicznie mozliwa byla instalacja linii
telefonicznej w budynku, w ktorym mieszkata, byta do dyspozycji sadu juz w momencie, kiedy
otrzymano akta sprawy I C 214/93. Pomimo to sad nie zdecydowat o dalszym dopuszczeniu
opinii do marca 1996 r., co wigcej, zlecit opracowanie opinii bieglemu, ktory byt staltym
pracownikiem strony pozwanej. Gdy jednak skarzaca podwazyla bezstronno$¢ tego bieglego,
sad zdecydowat sie zleci¢ opini¢ kolejnemu bieglemu. Stad tez, pierwsza decyzja o zleceniu
opinii bieglemu nie przyniosta praktycznych wynikow, a op6znita postgpowanie.

53. Skarzaca utrzymywata ponadto, ze sad pierwszej instancji niepotrzebnie przedtuzyt
proces, poprzez ustawiczne zobowigzywanie jej petnomocnika do przedktadania zaswiadczen
lekarskich dotyczacych jej zdolnosci do sktadania pism procesowych, sprawy bez wyraznego



znaczenia dla celéw rozstrzygnigcia o jej roszczeniu. Ponadto, pomimo faktu, ze w dniu 21
stycznia 1998 r. jej roszczenie zostalo uznane, nie byla ona od tego czasu w stanie
wyegzekwowaé prawomocnego wyroku i zaspokoi¢ roszczenia, poniewaz sad nie nadal mu
klauzuli wykonalnosci.

54. Skarzaca podniosta wreszcie, ze uwzgledniajac jej potozenie, pig¢ lat postgpowania
stanowito bardzo znaczacy okres. Odnoszac si¢ do wagi, jaka przedstawialo dla niej
postepowanie, podkreslita nature swojego roszczenia, swoj wiek i uposledzenie oraz stwierdzita,
ze jej roszczenie nie byto rozstrzygnigte ,,w rozsgdnym terminie”.

55. Trybunat zgadza si¢, ze podeszty wiek skarzacej, jej niepelnosprawnos¢ oraz fakt, ze
wynik sprawy byt najwyzszej wagi w odniesieniu do jej podstawowych potrzeb ludzkich,
w szczegdlnosci potrzeby utrzymywania szczegodlnego kontaktu ze $wiatem zewngtrznym
wymagal, aby sady krajowe wykazaly szczeg6lng staranno$¢ w prowadzeniu sprawy.

56. W tym kontek$cie Trybunat zauwaza, ze w czasie postgpowania w pierwszej instancji
Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzyki zachowat poziom starannos$ci, ktéry prawdopodobnie
bylby do przyjecia w zwyklej sprawie cywilnej, ktorej przedmiotem nie jest zadna szczegdlna
kwestia. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze sad wykazat jakakolwiek szczegdlng terminowosé
w— na przyklad — podejmowaniu decyzji w przedmiocie opinii biegtych lub podjecia
postgpowania, po jego zawieszeniu przed zakonczeniem innej zwigzanej z nim sprawy (por.
wyzej pkt. 17-29).

57. Co wigcej, po zakonczeniu postegpowania w kwestiach merytorycznych i po uptywie
prawie jednego roku (to jest od dnia 2 kwietnia 1998 r. do 20 marca 1999 r.), ten sam sad nie
nadat wyrokowi klauzuli wykonalnosci, o ktory zwracata si¢ skarzaca, mimo iz uczynienie tego
wymagalo nic wiecej, jak tylko podjecia czysto technicznej decyzji (por. wyzej pkt. 34-35 1 38).
Rzad nie przedstawit wyjasnien w sprawie tej bezczynnosci.

58. Reasumujac, biorac pod uwage powyzszy okres bezczynno$ci oraz zwazywszy znaczenie
postepowania dla skarzgcej, jak rowniez catkowita dtugos¢ postepowania, Trybunat dochodzi do
wniosku, ze wymog ,rozsadnego terminu” zawarty w art. 6 ust. 1 Konwencji nie zostal
zachowany w niniejszej sprawie. Dlatego tez nastgpito naruszenie tego przepisu.

II.ZASTOSOWANIE ARTYKULU 41 KONWENCIJI

59. Art. 41 Konwencji przewiduje:

»Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastgpilo naruszenie Konwencji lub jej Protokotow, oraz jesli
prawo wewngtrzne zainteresowanej Wysokiej Ukladajacej si¢ Strony pozwala tylko na
cze$ciowe usunigcie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba,
stuszne zado$¢uczynienie pokrzywdzonej stronie.”

A. Szkoda

60. Skarzaca nie przedstawila zadnych roszczen na zasadzie art. 41 Konwencji, po uznaniu
sprawy za dopuszczalng. W formularzu skargi, ktory przedlozyta celem poparcia swej skargi
zwrdcila si¢ o przyznanie jej zadoscuczynienia z tytutu ,,nierozpatrzenia jej sprawy w rozsagdnym
terminie”. Nie podala zadnej konkretnej sumy.

61. Rzad nie zajat stanowiska w tej sprawie.

62. Trybunat uwaza, ze z tytulu nadmiernej dhugosci postepowania w jej sprawie skarzaca
doznata krzywdy, ktdéra nie jest wystarczajaco zrekompensowana poprzez orzeczenie naruszenia.
Dokonujac oceny na sprawiedliwych zasadach, Trybunat przyznaje skarzacej 15 000 ztotych
(PLN) zados$¢uczynienia z tytutu krzywd.

B. Koszty i wydatki

63. Trybunat przyznal skarzacej pomoc prawng. Nie dochodzita ona zwrotu kosztéw i
wydatkéw zwigzanych z postgpowaniem przed Trybunatem.



C. Odsetki ustawowe

64. Zgodnie z informacjami dostepnymi Trybunatowi, ustawowa stopa procentowa
stosowana w Polsce w dniu przyjecia niniejszego wyroku wynosi 21% rocznie.

Z tych przyczyn, Trybunal jednomyslnie
1.UZNAIE, Ze nastapito naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji;

2. UZNAIE, ze:

(a) pozwane panstwo ma wyplaci¢ skarzacej, w ciggu trzech miesigcy od dnia, w ktérym
wyrok stanie si¢ prawomocny, 15 000 (pigtnascie tysigcy) ztotych (PLN) z tytutu krzywd;

(b) odsetki, wedtug rocznej stopy 21%, beda platne od tej sumy po uplywie wyzej
wspomnianych trzech miesi¢ecy do momentu sptaty.

Sporzadzono w jezyku angielskim oraz notyfikowano na pismie w dniu 4 kwietnia 2000 r.,
na zasadach art. 77 ust. 2 i 3 Regulaminu Trybunatu.

Vincent Berger Matti Pellonpdd
Kanclerz Przewodniczacy



