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Bu garar qatidir, lakin ona redakts xarakterli diizaliglor edils bilor.

Vilho Eskelinen Finlandiyaya qars1 mahkoma isinda,

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi (Birinci Seksiya),

hakimlar:

Conab J.-P. Kosta (J.-P.Costa), Sadr,

Conab L.Vildhaber (L. Wildhaber),

Conab X.L.Rozakis (C.L.Rozakis),

Ser Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza),

Conab P.Lorensen (P.Lorenzen),

Xanim F.Tulkens (F.Tulkens),

Conab G.Bonello (G.Bonello),

Conab R.Tirmen (R.Tiirmen),

Conab M.Pelonpyaa (M. Pellonpi4),

Conab K.Traya (K. Traja),

Conab M.Ugrexelidze (M. Ugrekhelidze),

Conab A .Kovler (4.Kovler),

Conab L.Qarlitski (L. Garlicki),

Conab J.Borreqo Borreqo (J.Borrego Borrego),

Xanim L.Mijovi¢ (L.Mijovic),

Conab E.Mayer (E.Myjer),

Xanim D. Josyen (D.Jociené)

vo katib Conab E.Frayberqdon (E.Fribergh) ibarat torkibdo Boylik Palatada iclas
kecirarak,

20 sentyabr 2006-c1 ildo vo 21 fevral 2007-ci ildo gapali miisavirs kegirorok,

yuxarida qeyd edilon sonuncu tarixdo qobul edilmis asagidaki gorar1 elan edir:

PROSEDUR

1. Is Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiosi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin  (“Konvensiya”) 34-cii maddasino osason sokkiz Finlandiya
votondasi, bas polis omokdas1 Vilho Eskelinen, bas polis omokdas1 Arto Huttunen,
serjant Markku Komulaynen, ofis iizro komokgi Lea Thatsu, Conab Toyvo Pallonen (1
yanvar 1993-cii ildo istefaya ¢ixmis polis omokdasi), habelo 22 avqust 1995-ci ildo
vofat etmis polis amokdagi Conab Hannu Matti Lappalaynenin varislori olan Xanim



Payvi Lappalaynen, Conab Jan Lappalaynen vo Conab Jirki Lappalaynen
(“orizagilor”) torofindon 19 oktyabr 2000-ci ildo Mohkomoyo togdim edilmis
Finlandiya Respublikasina garsi orizo (N° 63235/00) asasinda baslanmisdir.

2. Orizogilori (onlardan ikisino hiiquqi yardim &donilmisdir) Haapayarvido
vokillik faaliyyoti ilo mosgul olan Conab Paavo M. Petaya vo Conab Pasi Orava
tomsil etmislor. Finlandiya Hokumatini (“Hékumot™) onun niimayandosi, Xarici Islor
Nazirliyinin omokdasi conab Arto Kosonen tomsil etmisdir.

3. Orizagilor konkret olaraq iddia etmislor ki, movaciblori ilo bagl sifahi
mohkomo iclasinin kegirilmasi barado miiracistlori radd edilib vo mohkomso icraati
hoddon artiq uzun ¢okib.

istintaq miiddotindo hobsxanada adekvat tibbi yardim almayib; onun hobsdo
saxlanma soraiti qeyri-insani vo layaqoti alcaldan olub; mohkomaya qodar habsda
saxlandigi miiddot aglabatan miiddot hoddini asib; azadliga buraxilmaq barado
miiraciatlorine shomiyyatli yubanmalarla baxilib va ya he¢ baxilmayib; vo nohayat,
onun mohkum olunmasi biitiinliiklo polisin tohrik¢iliyi noticosindo oldo edilmis
stibutlara asaslanib.

4. Orizo Mohkomonin Ddrdiincli Seksiyasinin icraatina verilmisdir (Mohkomo
Reglamentinin 52-ci Qaydasmin 1-ci bondi). 29 noyabr 2005-ci ildo o, homin
Seksiyanin hakimlor Bratsa, Bonello, Pellonpyaa, Traya, Qarlitski, Borreqo Borreqo
vo Mijovigdon ibarat torkibdo Palatasi torafindon gobul olunan elan edilmisdir. Palata
Konvensiyanin 6-c1  maddosinin  totbiginin miimkiinliiyiine baxilmasini isin
mahiyyotino baxilmasi ilo birlogdirmisdir. 21 mart 2006-c1 ildo Palata Boyiik
Palatanin xeyrino yurisdiksiyasindan imtina etmisdir, toroflordon heg biri bu imtinaya
etiraz etmomisdir (Konvensiyanin 30-cu maddoesi vo Mohkomo Reqlamentinin 72-ci
Qaydasi).

5. 6. Boyiik Palatanin toskili qaydast Konvensiyanin 27-ci maddssinin 2-ci va 3-
cli bondlorinin vo Mohkomo Reqlamentinin 24-cli Qaydasinin miiddealarina uygun
olaraq miioyyon edildi. Dinlomoays sodrlik etdikden sonra soslahiyyst miiddoti basa
catmis Conab L.Vildhaber isdo hakimlik etmokdo davam etdi (Konvensiyanin 23-cii
maddosinin 7-ci bondi). 21 fevral 2007-ci ildo miisavirads istirak eds bilmoyon Conab
B.M. Zupangi¢i ovozloyici hakim Xanim Tulkens ovoz etdi (24-cii Qaydanin 3-cii
bondi).

6. Orizogilor vo Hokumat isin mahiyyati iizro yazili izahatlarini togdim etmislor.
Taoroflor bir-birinin izahatlarina yazili cavab vermislor.

7. Dinloma 20 sentyabr 2006-c1 ildo Strasburqda insan Hiiquglar1 Sarayinda agiq
sokildo kegirilmisdir (59-cu Qaydanin 3-cii bondi).

Mohkomads istirak etdilor:

a) Hokumotin adindan:

Conab A.Kosonen, Xarici Islor Nazirliyi, niimayando,
Xanim A.Manner, Odliyye Nazirliyi, maslohatci,
Xanim T.Eranko, Daxili Isler Nazirliyi, maslohatci.

b) Orizagilarin adindan:
Conab P.Orava, vakil.

8. Mohkoma Canab Kosonen va Conab Oravanin miiraciatlorini va hakimlarin
verdiklari suallara onlarin cavablarini dinladi.



FAKTLAR
I. iISIN HALLARI

8. Orizacgilor miivafiq surotdo 1955, 1953, 1954, 1956, 1937, 1957, 1983 va
1981-ci ildo anadan olmuslar vo Sonkakoskido vo Sonkayarvids yasayirlar.

A. Sonkayarvi polis mantaqasinin birlagdirilmasi

10. i1k bes orizoci vo morhum conab Hannu Matti Lappalaynen Sonkayarvi polis
montaqosindo isloyirdilor. 1986-c1 ildo baglanmis kollektiv miigaviloya osason, onlara
ucqar orazido islodiklorino goro olave vosait almaq hiiququ verildi. ©lavo vasaitin
moblogi konkret orazinin ucqarligina osason hesablanirdi. 15 mart 1988-ci ildo
baglanmis kollektiv miiqaviloyo asason, ucqar oarazids islomoyo gors olavo vosait logv
edildi. Bu, qulluq vozifolorini Sonkayarvido yerino yetiron miilki qullugculara
Odonilmali olan mavaciblorin azalmasi ilo naticolons bilordi. Bu azalmanin qarsisini
almaq tclin kollektiv miigavilodo onlarin movaciblorino 1 mart 1988-ci ildon fordi
olavelor nazards tutuldu.

11. 1 noyabr 1990-c1 ildo Sonkayarvi polis montoqoasi daxili islor nazirinin qorar1
ilo (sisdasiainministerio, inrikesministeriet) lisalmi polis montoqosina birlosdirildi.
Birlogmodon sonra arizagilorin qulluq yeri doyisdirildi. Onlar hom¢inin mavaciblorinoe
fordi olavalordon mohrum oldular vo iddia etdiklorina gors, hor giin qulluq yerina
getmok ii¢iin yollar1 50 kilometradok artdi, belo ki, onlar Sonkayarviden Iisalmiya
getmali idilor.

12. Orizogilorin bildirdiyine goro, onlarin 17 oktyabr 1990-c1 il tarixli
miiraciotindon sonra Kuopio oyalot polis komandanlhig1 (lddnin poliisijohto,
ldanspolisledningen) onlarin itkilorinin kompensasiya olunacagini vad etdi.

13. 25 mart 1991-ci ildo Daxili Islor Nazirliyinin Polis Departamenti ayalat polis
komandanligimn xahisi esasinda qulluq yeri Sonkayarviden lisalmiyo doyisdirilmis
polis omokdaslarinin vo digor omokdaslarin movaciblorino adambagina 500-700 fin
markas1 (84-118 avro) moblogindo ayliq fordi olavolor 6donilmasi barodo miiraciot
togdim etdi. Miiraciotdo analoji iso (Mantiharyu isina) istinad edilmisdi, homin isdo
Maliyyo Nazirliyi (valtiovarainministerio, finansministeriet) 29 dekabr 1989-cu ildo
movaciba fordi olavolor barodo xahisi tomin etmisdi. 3 iyul 1991-ci ildo Maliyyo
Nazirliyi cavab verdi ki, miiracioti tomin edo bilmoz. O, imtinani he¢ no ilo
osaslandirmadi.

14. 1 oktyabr 1992-ci ilds yerli polis qiivvalorinin mavaciblorino fordi olavolor
barado qorar vermok solahiyyoti dairo inzibati suralarina (lddninhallitus,
ldnsstyrelsen) verildi.

B. Kuopio Dairs Inzibati Surasinda icraat

15. 19 mart 1993-cii ilds arizagilor itkilorinin kompensasiyasi edilmosi xahisi ilo
miiraciot verdilor. Onlar yuxarida qeyd edilon Mantiharyu isi lizro qorara istinad
etdilor. Onlar homginin o vaxt qiivvads olan Konstitusiyada tosbit olunmus boraborlik
prinsiping istinad etdilor (Suomen hallitusmuoto, Regeringsform for Finland; Act no.
94/1919).

16. Dérd ildon sonra, 19 mart 1997-ci ilde miiraciot Kuopio Dairs Inzibati Surasi
torofindon radd edildi. O, gorarini bels osaslandirdi:



“Kegmis Sonkayarvi polis mentoqgesinin miilki qulluggular ... polis montagalarinin
birlasdirilmoasindon irali golon itkilorinin kompensasiyasi {i¢iin miiraciot etmis, bunun
cavabinda miiracioti miidafio edon oyalot polis komandanligi miivafiq senadlori Daxili
Islor Nazirliyinin Polis Departamentino géndormisdir. 25 mart 1991-ci il tarixli moktubu
ilo Daxili Islor Nazirliyi Maliyye Nazirliyino tovsiyo etdi ki, birlosmoden sonra qullug
yeri lisalmiyo doyisdirilmis miilki qulluggularin movaciblorino 1 noyabr 1990-cu ildon
retroaktiv qaydada fordi slavalor 6danilsin.

3 iyul 1991-ci il tarixli moktubu ilo Maliyyo Nazirliyi Daxili Islor Nazirliyino
molumat verdi ki, o, bu noticoyo golmisdir ki, miiraciati tomin edo bilmoyacaok.

Maliyys Nazirliyinin bu gerar1 ¢ixardigdan sonra movaciblors fardi olavelor barado
gerar vermak soslahiyyati dairs inzibati suralarina verildi. 28 yanvar 1993-cii ildo ayalst
polis komandanlig1 rohbarliyinin orizagilori tomsil edon conab Lappalaynenlo kegirdiyi
gorlisdoki danisiglar zamani qgeyd edildi ki, Uusimaa dairasindoki Askola polis
mantagosinin analoji isi ilo bagli damisiglar davam edir. Miivafiq selahiyyastlora malik
olmus Maliyys Nazirliyi artiq Sonkayarvi polis montaqgosi ilo bagh toloblora dair gorar
cixardigima gora adalat prinsipi asasinda belo gorara alindi ki, Uusimaa dairasi ilo bagh
gerar Maliyys Nazirliyinin gorarindan forqli olsa, Kuopio dairasino do samil olunsun.
Uusimaa dairasinin Inzibati Suras1 sdziigedon isdo orizoni tomin etmodi vo Ali Inzibati
Mohkomo bu gorar1 qiivvodo saxladi. 19 mart 1993-cii il tarixli moktubda bu gorarla
bagli, yaxud da artiq baresindo Maliyya Nazirliyi toradinfon qorar g¢ixarilmis tolablori
miidafio etmok iiclin sonradan conab Pallonenin verdiyi 17 avqust 1994-cii il tarixli
ayrica tolabin rodd edilmasi ilo bagli har hansi olave asaslar gostorilmadi.

Dairo Inzibati Suras1 Maliyys Nazirliyinin yuxarida qeyd edilmis gorarindan sonra
Olkonin digor yerlorinde polis montagslorinin birlesdirilmasi ilo slagadar olan analoji
islorde kompensasiya 6donilmaosi ilo bagli hor hansi miisbot qorarlar1 yrenmadi.

1990-c1 ilds artiq birlosma bas verdikdon sonra ayalot polis komandanlig1 xarclorin
kompensasiyasi ilo bagli macburi qlivvoys malik hor hansi vadler vermak salahiyyatini
itirdi. O, orizogilorin kompensasiya miiraciotini destoklomokls 6z mdvqeyini niimayis
etdirmisdi.

Dairo Inzibati Surasi 6z solahiyyatinden istifado edarok vo miivafiq organin ovvalki
gerarina asaslanaraq, hesab edir ki, qorar miioyyan doracods res judicata [bir dofs hall
olunmus iso tokrar baxilmamasi] effektino malik olmusdur. Dairo Inzibati Surasi
borabarlik va odalst prinsiplorini vurgulayaraq, biitiin 6lke orazisinde hakim olan
praktikaya amal etmayi 6ziina borc bilir”.

17. Bundan az Onco, 1996-c1 ilin dekabrinda orizagilor odliyys kanslerino
(oikeuskansleri, justitiekanslern) sikayat vermisdilor, o, 27 yanvar 1997-ci il tarixli
gorarinda diqgati belo bir fakta colb etmisdi ki, arizogilor halo do 6z miiraciatloring
cavab almayiblar.

C. Kuopio Dairs inzibati Mohkomasinda icraat

18. 25 aprel 1997-ci ildo orizogilor Dairo Inzibati Surasmin qorarindan sikayot
verdilor vo sifahi dinlomo kegirilmosini xahis etdilor, onlar iddia etdilor ki, belo
dinlomo isin faktlarinin, xiisuson do oyalst polis komandanlig1 torofindon onlara
verilmis vadin miioyyon edilmosini miimkiin edo bilor. Kuopio Dairo Inzibati
Mohkomosi (lddninoikeus, ldnsrdtten) sikayaotlo bagl ayalot polis komandanliginin vo
oyalotin dovlot prokurorunun (lddninasiamies, ldnsombudet) cavablarini aldi, homin
cavablar har hansi geydlorini bildirmalori {i¢iin orizogilors gondorildi.

19. 8 iyun 1998-ci il tarixli qorarinda Daira Inzibati Mohkomosi goldiyi naticoni
belo asaslandirdi:



“Movaciblordo pensiya mosololorino tosir gdstoron artimlar Dairo Inzibati
Mohkomasinin solahiyyati xaricindodir.

Polis montagslorinin birlogdirilmasi ilo bagl, yaxud mosoloys aydinliq gotirmok
ficiin isin basqa sokildo neca hall edilo bilocayi ilo bagl Dairs Inzibati Surasinin oayalat
polis komandanliginin vadlerine goldikdo, teroflorden sifahi ifadolor almaga ehtiyac
yoxdur.

25 mart 1991-ci il tarixli moktubunda Daxili Islor Nazirliyi Maliyya Nazirliyino
toklif edib ki, 1 noyabr 1990-c1 ildon Sonkayarvi polis meontaqosi lisalmi polis
montaqosine  birlosdirilsin  [aslinds  Daxili  Islor  Nazirliyi  birlosmoni  deyil,
kompensasiyamin  ddanilmasini  tovsiya  etmigdi] va  qullug  montogasinin
doyisdirilmasindon irali golon uygunsuzluglar 1 noyabr 1990-c1 ildon mavaciblore ayda
500-700 fin markas1 mablogindo alavalor formasinda retrospektiv qaydada kompensasiya
edilsin. 3 iyul 1991-ci il tarixli maktubunda Maliyys Nazirliyi hesab etdi ki, bu miiraciati
tomin eds bilmaz. 3 sentyabr 1992-ci ildo Daxili Islor Nazirliyinin Polis Departamenti ilo
Polis Assosiasiyast (fin dilinde: Suomen Poliisiliitto ry) arasinda vo 28 yanvar 1993-cii
ildo Kuopio Dairs inzibati Surasinin ayalat polis komandanlig: ilo arizagilorin tomsilgilori
arasinda damisiqlar kecirildi.

Kollektiv dovlet miigavilesi haqqinda Fermanin 9-cu maddssinin 2-ci bandina
osason (18 sentyabr 1992-ci il tarixli doyisikliklorlo), Dairo Inzibati Surasi ... yerli polis
qiivvalorindo ¢aligan miilki qulluggularin moavaciblorina olavalor barasinds qorar
cixarmaq solahiyyatine malikdir.

Dairo Inzibati Surasi, yoqin ki, orizogilorin Miilki doévlet qulluggulari hagqinda
Qanunun 84-cii maddssinds geyd edilmis kompensasiya talabi il bagli 19 mart 1993-cii
il tarixli miiraciotini nezordon keg¢irmigdir. ©gor Maliyys Nazirliyinin 3 iyul 1991-ci il
tarixli gerarindan hesablasaq, kompensasiya tolobi Miilki dovlet qulluggular1 hagqinda
Qanunun 95-ci maddasinin 1-ci bondindo gostorilmis miiddot ¢orgivoesinds verilmisdir.

1990-c1 ildo Dairo Inzibati Surasinin oyalat polis komandanh@ kompensasiya ilo
bagli macburi qiivvays malik hor hansi vadlor vermak solahiyyastini itirdi. Bu isi holl
etmok solahiyyoti homin vaxt Maliyys Nazirliyino moxsus idi, o, 3 iyul 1991-ci il tarixli
moktubunda bildirdi ki, kompensasiya miiraciati ilo razilasa bilmaz. 1 oktyabr 1992-ci
ildon Daira Inzibati Suras1 yerli polis qiivvalorinin mavaciblori ilo bagl qorar ¢ixarmagq
salahiyyatine malikdir.

Dairo Inzibati Surasi ona miiraciot edildikdon sonra 6z qorarmi ¢ixararkon ovvoalki
solahiyyatli orqanin gorarina asaslanib, homginin belo bir fakta da asaslanib ki, 3 iyul
1991-ci ilden sonra baxilmis polis mantogalorinin birlesdirilmasi ilo bagh diger islorde
omokdaglara he¢ bir kompensasiya 6donilmoyib. Buna goro do gorar homin vaxt biitiin
0lks orazisinds hakim olan praktikaya asaslanib”.

D. Ali inzibati Mohkomads icraat

20. 7 1yul 1998-ci ildo orizogilor daha bir sikayot verorok sifahi dinlomo
kecirilmosini tolob etdilor vo oxsar situasiyalarda digor polis mantogoalorindo
mavaciblora analoji alavalarin toyin edildiyini vurguladilar. Masalon, onlar Pohjois-
Karyala Dairo Inzibati Surasmin 10 yanvar 1997-ci il tarixli qorarma istinad etdilor,
homin qorarda Valtimo polis montogosi Nurmes polis montogoasine birlosdirildikdon
sonra polis amokdasinin movacibino 1 dekabr 1996-c1 ildon slavalor toyin edilmosi
nazords tutulmusdu.

21. 27 aprel 2000-ci ildo Ali Inzibati Mohkomo (korkein hallinto-oikeus, hogsta
forvaltningsdomstolen) oyalot polis komandanligindan vo oyalotin  dovlot
prokurorundan izahatlar aldigdan vo onlara dair geydlarini bildirmalari ii¢lin onlar
orizogiloro gondordikdon sonra asagi mohkomonin gorarimi qlivvado saxladi. O,
qorarini belo asaslandirdi:



“Ali Inzibati Mohkomo isi arasdirmisdar.

Polis mantagalorinin birlosdirilmasindon irali golon itkilorin kompensasiyasi ilo bagh
Kuopio Dairos Inzibati Surasinin ayalot polis komandanliginin verdiyi vadlorin iso heg bir
hiiquqi aidiyyati yoxdur. Buna gora ds, sifahi dinlomonin kegirilmasino gatiyyan ehtiyac
yoxdur. Miivafiq suratdoe, Inzibati mehkoms icraat: hagqinda Qanunun 38-ci maddasinin
1-ci bondini nozors alaraq, Ali Inzibati Mohkomo orizogilorin sifahi dinlomo barodo
miiraciatini radd edir.

19 mart 1993-cii il tarixli moktublarinda orizogilor polis moantagolorinin
birlesdirilmasindon  irali golon itkilorinin movaciblorine olavelor formasinda
kompensasiya edilmasini talob etdilor. 1 oktyabr 1992-ci ilds Kollektiv dovlat miigavilasi
haqqnda Formanin 9-cu maddesinin 2-ci bondine (18 sentyabr 1992-ci il tarixli
doyisikliklorlo) uygun olaraq, yerli polis qiivvalorindo ¢alisanlarin movaciblorino alavolor
barasinda qorar ¢ixarmagq solahiyyati Daira inzibati Surasina verildi.

Sikayatcilor soziigedon fordi slavelori almaq iiclin ganuni hiiquga malik deyillar.
Koupio Dairo Inzibati Surasi 6z solahiyyetinin hiidudlarini asmayib. Dairo Inzibati
Surasmnin qorart qanuna zidd deyil. Buna goro do Inzibati mohkomo icraati haqqinda
Qanunun 7-ci maddosinin 1-ci bendini nozars alaraq, Ali inzibati Mohkoma hesab edir ki,
Dairs Inzibati Surasinin qorarinda ¢ixarilmis noticoyo hor hansi slave etmok iigiin osas
yoxdur vo miivafiq surotdo, homin qorar artiq qoti qorardir”.

II. MUVAFIQ DAXILIi QANUNVERICILIK VO PRAKTIKA
A. Mavaciblars fardi slavalar

22. Soyuq orazilords ¢alisan miilki qullugeularin movaciblorino alavalorlo bagh
kollektiv miigavilenin tatbiqina dair 26 aprel 1988-ci il tarixli tolimatda deyilir:

“Boladiyyadas isloyan (29 fevral 1988-ci iladak) va yeni kollektiv miiqavilonin samil
olunmadig1 miilki qulluggu, ager o, bu ciir alaveler almaq hiiququ veron bsladiyyada
isloyirso, movacibino fordi olavolor almaq hiiququna malikdir. ... Movacibino fordi
olavalor almaq hiiququna malik olan miilki qulluqgu digor miilki qulluggunun vazifslarini
miivaqgati vo ya avozloma qaydasinda icra etmok barodo gdstoris aldiqda, yaxud onun
qulluq etdiyi mantaqe ucqar arazides islomayo gora alave vasait 6donilmoyan baladiyyays
kociiriildiikds, basqasmnin vazifalorini icra etdiyi miiddetde homin miilki qulluggunun
mavacibino fordi olavolor 6denilmir, ¢linki movacibine olaveler almaq iiclin miilki
qulluggu 6z vazifalerini mavacibs slavalarin 6denildiyi baladiyyads icra etmalidir.

Orizagilorin sdzlorina gors, bu talimatin bu ise aidiyyati yox idi, ¢linki o, basqa
150 miivoqgoti kogiirtilmoys aid 1di, orizacgilorin qulluq yerinin doyisdirilmosi iso
daimi xarakter dastyirdu.

23. 25 mart 1991-ci il tarixli miiraciotindo Daxili Islor Nazirliyinin Polis
Departamenti analoji igo istinad etmisdi, homin isde Maliyye Nazirliyi 29 dekabr
1989-cu ildo Pertunmaa polis montogqoesi Mantiharyu polis montoqasing
birlosdirildikdon sonra movaciba fordi olavolor O6donilmesi barado xahisi tomin
etmisdi (Mantiharyu isi).

24. 3 iyul 1991-ci ildo Maliyys Nazirliyi Askola polis mantoqesinin Mantsala vo
Porvoo polis mantagaloring birlogdirilmasindon sonra qulluq mantaqasi doyisdirilmis
miilki qulluggularin itkilorinin avezinde kompensasiya 6donilmasi barads xahisi radd
etdi. Miivafiq suratdo 7 aprel 1993-cii ildo vo 7 dekabr 1994-cii ildo Uusimaa Dairo
Inzibati Surast vo Ali Inzibati Mohkomo bu gorar1 qgiivvods saxladilar.

25. 10 yanvar 1997-ci il tarixli qorar1 ilo Pohyois-Karyala Dairo Inzibati Surasi
Valtimo polis montoqosi Nurmes polis montogosine birlogdirildikdon sonra polis



omokdasinin soyuq orazido islomoyo goéro movacibino oslavolor ddonilmesi barads
xahigini tomin edorak, ona 2-ci saviyyali soyuq orazi (Valtimo) ilo 1-ci soviyyali
soyuq orazi (Nurmes) arasindaki forqgo uygun olaraq 1 plyus soviyyasindo
kompensasiya toyin etdi (Nurmes isi).

B. Sifahi dinlomalor

26. Inzibati mohkomo icraati haqqinda Qanunun (hallintolainkdiyttélaki,
forvaltningsprocesslagen; Act no. 586/1996) 38-ci maddasinin 1-ci boandindo nozordo
tutulur ki, sifahi dinlomo yalniz isdo torof olan fiziki soxsin xahisi ilo kegirilo bilor.
Lakin homin torafin xahisinin gobuledilmoz oldugu miioyyon edildikds vo ya homin
xahis dorhal rodd edildikdo, yaxud da isin xarakteri ilo vo ya digor hallarla oslagodar
olaraq sifahi dinlomo kegirmoya gotiyyon ehtiyac olmadigi miioyyon edildikdo, sifahi
dinlomas kegirilmoyo bilor.

27. Inzibati mohkomo icraati haqqinda Qanunun qiivvoye minmosi iigiin
Hokumot torofindon toqdim edilmis qanun layihosino dair izahedici moruzads (N°
217/1995) Konvensiyanin 6-c1 maddoesindo nozords tutulmus sifahi dinlomo hiiququ
aragdirilir va soziigedon Qanunun 38-ci maddssinin 1-ci bandinds qeyd edildiyi kimi,
inzibati mosolalordo sifahi dinlomo agig-aydin liizumsuz olduqda sifahi dinlomasiz
ke¢inmoyin miimkiinliiyli nozordon kegirilir. Orada deyilir ki, sifahi dinloma xiisusi
arasdirma tolob edon vo toxiro salina bilmoyan icraatin hoyata kecirilmosino yardim
edir, lakin o, he¢ do homiso masaloys noso doyorli bir sey olavo eda bilmadiyine gore
inzibati prosedurun ¢evikliyino vo ucuzluguna xolal gotirmomolidir. Sifahi dinlomo
isdoki masololorin aydinlasdirilmasi {i¢lin zoruri oldugda vo biitovliikde iso faydali
olacag1 hesab edildikds kegirilmalidir.

III. MUVAFIQ BEYNOLXALQ HUQUQ VO PRAKTIKA

28. Pellegrin Fransaya qars: maohkomo isindo ([GC], orizo N° 28541/95, AIHM
1999-VIII) Mohkomanin rohbar tutdugu beynolxalq hiiquq vo praktika homin gorarda
xtisusi geyd edildi (bax: b. 37-41).

29. 7 dekabr 2000-ci ildo bayan edilmis Avropa Birliyinin Osas hiiquqlar
haqqinda Xartiyasinin somorali hiiquqi miidafio vasitosi vo odalotli mohkomo
aragdirmast hiiququ haqqinda 47-ci maddosindos deyilir:

“Birliyin qanunvericiliyi ilo tomin edilon hiiquq ve azadliglart pozulmus har kos bu
maddadas nozords tutulmus sortlors uygun olaraq mohkoms orqami qarsisinda somorali
hiiquqi miidafio vasitosi hiiququna malikdir.

Hor kas, avvalcadon gqanun osasinda yaradilmis miistaqil vo qorazsiz mohkama
vasitosilo, aglabatan miiddotds isinin odalstli vo agiq aragdirilmasi hiiququna malikdir.
Hoar kos maslahatlogmak, miidafis olunmaq vo tomsil edilmok imkanina malik olmalidir.

Kifayot qodor vosaiti olmayanlar odalot miithakimasino somorsli ¢ixisin tomin
edilmasi {igiin zoruri olan deracads hiiquqi yardim ala bilmalidirlor”.

30. Xartiyani tortib etmis Konvensiya Prezidiumunun rohbaorliyi altinda ilkin
olaraq hazirlanan vo sonda “Avropa ii¢lin Konstitusiyanin yaradilmasi haqqinda
Miiqavilonin Yekun Akti"na daxil edilon “Osas hiiquglar haqqinda Xartiyaya dair
Izahatlar” Xartiya ilo eyni qiivvoyo malik deyil. Bununla bels, onlar “Xartiyanin
miiddoalarinin aydinlasdirilmasi mogsadini dagiyan sorh iigiin doyorli vasitodir”

[zahatlardan ¢ixars:



“47-ci maddonin ikinci bondi IHAK-in 6-c1 maddasinin 1-ci bandino uygundur,
homin bondds deyilir:

“Hor kos, onun miilki hiiquq va vazifolori miioyyan edilorkon vo ya ona qarsi hor
hans1 cinayat ittihamu irali siiriilorken, qanun esasinda yaradilmis miistaqil vo qorazsiz
mohkomas vasitasi ilo, aglabatan miiddotds isinin adalatli vo agiq arasdirilmasi hiiququna
malikdir. Mahkama qorari aciq elan edilir, lakin demokratik comiyyotds axlaq, ictimai
qayda vo ya milli tohliikesizlik miilahizolorine gore, homginin yetkinlik yasina
catmayanlarin maraqlar1 vo ya toroflorin goxsi hayatinin miidafissi bunu talob etdikds,
yaxud mohkomonin fikrinca, askarligin adalot miithakimesinin maraqlarini poza bilacayi
xiisusi hallar zamani ciddi zorurat oldugda matbuat va ictimaiyyat biitiin proses boyu va
ya onun bir hissasinde mahkoms iclasina buraxilmaya bilor”.

Birliyin qanunvericiliyindo odalatli mohkomo arasdirmasi hiiququ miilki
hiiquq vo vozifolorlo bagl miibahisslorlo mohdudlagmir. Bu, belo bir faktdan irsli
golir ki, “Les Verts” Avropa Parlamentina garsi mahkomao iginds (23 aprel 1986,
is N° 294/83, [1988] ECR 1339) Moahkoms torofindon geyd edildiyi kimi, Avropa
Birliyi ganunun aliliyino osaslanan birlikdir. Bununla belo, IHAK-da nozordo
tutulmus tominatlar hor cohatdon eyni ilo Birliys do samil olunur”.

Buradan belo natico ¢ixir ki, Avropa Birliyi qanunvericiliyi kontekstinde 47-ci
maddo Konvensiyanin 6-c1 maddssindo nozordo tutulan monada miilki hiiquq vo
vozifalorls va ya cinayst hiiququ masalalori ilo mohdudlasmir. Bu baximdan Xartiya
Avropa Birliyi Moahkomasinin mévcud presedent hiiququnu kodifikasiya etmisdir
(bax: Margarita Conston Birlasmis Kralligin Olster tizra polis qiivvalarinin raisina
qast, i3 N°222/84,[1986] ECR 1651, asagida 60-c1 banddo bu gorara istinad edilir).

HUQUQI MOSOLOLOR

I. KONVENSIYANIN 6-ct MADDOSININ 1-ci BONDININ iDDIiA EDILON
POZUNTUSU

31. Orizagilor Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bondino asason sikayat etdilor
ki, onlarin miilki qulluqgu qisminds is sortlorine dair icraat haddon artiq uzun ¢okib
vo dovlatdaxili instansiyalarin heg birinds sifahi dinlomas kegirilmayib.

Homin bondin miivafiq hissesinds deyilir:

“Her kas, onun miilki hiiquq ve vazifalori miieyyon edilarkon ... mohkoms vasitasi
ilo, aglabatan miiddstds isinin adalatli vo aciq arasdirilmasi hiiququna malikdir”.

A. Taraflorin arqumentlori
1. Orizagilor

32. Orizagilor Hokumotin belo bir fikrino etiraz etdilor ki, polis omokdasi
qisminds onlarin bazilorine 6-c1 madds samil olunmur. Onlar vurguladilar ki, onlarin
qullugu vo movaciblori iimumi hiiququn miiddsalar1 ilo miioyyon edilmis
solahiyyatlorin hoyata kecirilmasi ilo olagodar deyil. Burada hall edilmali olan masala
onlarin mavacib almaq hiiququ ilo bagl idi. Bu hiiquq xarakterins goérs xiisusi hiiquq
sahasino aiddir. Onlarin mavaciblorinin miqdar1 miigavilo asasinda miioyyan edilon
moasolo idi vo is¢i islo isogdtiiron arasindaki kollektiv miigavils ilo tonzimlonirdi.
Orizogilor vurguladilar ki, onlar qulluq etdiklori yerin bir yerdon basqa yero



kogiiriilmoasi  haqqinda qorardan sikayot etmoyiblor. Bu is homginin dovlot
hakimiyyati salahiyyatindon istifads, amlak kirayasi, karyera va ya qulluq miiddatinin
basa ¢atmasi ilo do olagodar deyildi.

33. Orizagilor hesab edirlor ki, icraat 17 oktyabr 1990-c1 ilds, yoni onlar ilk
orizolorini togdim edorkon baslayib. 3 iyul 1991-ci ildo Maliyya Nazirliyi 6z gorarini
cixartb. 19 mart 1993-cii ildo dovlotlo toxminon iki illik faydasiz danisiglardan sonra
orizogilor Dairo Inzibati Surasina sikayat etdilor. Daxili Islor Nazirliyindoki Dairo
Inzibati Surasindaki prosedurlarin da bu ise aidiyyati vardi, ¢iinki hamin prosedurlar
is Uizro gorar ¢ixarilmasi tiglin zoruri idi. Orizagilor avvalco Suranin gorarini almamis
Daira Inzibati Mohkomosino miiraciot edo bilmozdilor. icraat 27 aprel 2000-ci ildo
basa c¢atdi. Onlar Hokumoatin bela bir fikrini rodd etdilor ki, Askola isinin naticosini
gozlomok vacib idi vo iddia etdilor ki, homin isi onlarin isi ilo miigayiso etmok
olmazd. Istonilon halda, homin is {izro 7 dekabr 1994-cii ildo qoti qorar ¢ixarilmisdi.
Orizocgilor ¢ox cold horokot etmigdilor. Homin is onlarin yasayisini tomin edon
vosaitlorlo bagli idi.

34. Sonda arizogilor iddia etdilor ki, isin konkret hallar1 barads onlardan sifahi
ifado alinmasi iiglin dinlomo kegirilmoali idi. Miidiriyyat onlara kompensasiya vad
etmisdi. Faktiki olaraq, Inzibati mohkomo icraati hagqinda Qanunun 38-ci maddasinin
I-ci bondi dinlomoenin keg¢irilmasini talob edirdi, ¢ilinki dinlomanin kegirilmasina
ehtiyac vardi.

2. Hokumot

35. Hokumat 6-c1 maddonin bu igo totbiqina belo bir asasa goro etiraz etdi ki, ofis
iizro komokginin vozifalori istisna olmaqla, orizogilorin vozifolori timumi hiiququn
miiddoalart osasinda onlara verilmis hakimiyyat solahiyyotinin totbigindo birbasa
istirak ilo vo dovlotin {imumi maraqlarini qorumaq moqsadi dasiyan vazifolorls ilo
bagli idi (bu masalo ilo baglhh Hokumat yuxarida adi ¢okilon Pellegrin Fransaya qarsi
mohkomo isi iizro qorarin 66-c1 bondino istinad etdi). Ofis iizro komokgi olan
arizacinin vazifalorinin hakimiyyat sslahiyyastinin totbiqine dolayist ilo aid olub-
olmamasi dorhal nozora ¢arpan mosalo deyildi. Lakin Hokumot Veresova Slovakiyaya
garst mohkomo isindo (orizonin gobuledilonliyino dair gorar, arizo N° 70497/01, 1
fevral 2005) Mohkomonin gotirdiyi asasa istinad etdi, homin isdo Mohkomo miioyyon
etdi ki, 6-c1 madds polis orqaninda xidmat edan vakils totbiq edilmir va qorara ald1 ki,
orizoginin “polis organindaki funksiya vo vozifolorinin xarakterini nozoro alaraq,
arizaginin isi dovlst hakimiyyati solahiyystinin totbiginde istirak vo dovletin imumi
maraqlarin1 qgorumaq mogsadi dastyan foaliyyot sayila bilor”. Polis omokdaslarinin
hiiquq vo voazifalori 6-c1 maddonin moagsadlori baximindan agig-aydin “xiisusi hiiquq”
sahosing deyil, “limumi hiiquq” sahosine aid idi. Bu isdo orizogilorin maddi maraglari
masalasinin hall edilmali oldugu barads iddiaya goldikdo, bu, icraati 6-c1 maddenin
totbiq dairasino aid etmok {i¢iin kifayot deyil, ¢linki “isdo sadoco igtisadi masolonin
qaldirilmast onun icraatint miilki icraata ¢evirmirdi” (bax: Pyer-Blos Fransaya qarsi,
21 oktyabr 1997, Qorarlar toplusu, 1997-VI, s. 2223, b. 51). Miivafiq suratdo,
sikayotlor mahiyyatino goro (ratione materiae) Konvensiyaya uygun deyildi.

36. Hokumot 6-c1 maddonin totbigino homginin belo bir asasa goro etiraz etdi ki,
soziigedon olavoni almaq hiiququ qanunda nozords tutulmamisdi. Orizogilor ucqar
orazido islodiklori ilo olagodar olaraq kollektiv miigaviloys, yaxud movacibloro
olavolor hagqinda tolimata osason movaciblorino olavolor almaq hiiququna vo ya
imtiyazina malik deyildilor. Beloliklo, bu baximdan da biitiin orizagilorin sikayatlori
mahiyyatino géro Konvensiyaya uygun deyildi.



37. Hokumaot bildirdi ki, hotta Mohkomo basqa ciir diisiinso bela, istonilon halda,
Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandi pozulmayib. Hokumatin fikrinca, icraat 25
aprel 1997-ci ildo, yoni orizogilor Dairo inzibati Mohkomosine orize toqdim edarkon
baslamis vo 27 aprel 2000-ci ildo Ali Inzibati Mohkomanin qgorar ilo basa catmigsdi. is
miirokkeb deyildi; Dairo inzibati Surasi icraat: ona géro dayandirmisdi ki, miixtolif
polis montogolorindon olan omokdaslarla borabor qaydada roftar etmok maogsadi ilo
Askola iginin noticosini gozloyirdi, baxmayaraq ki, arizogilorin masoalosi artiq hall
olunmusdu. Daira Inzibati Surasmin arizagilorin miiraciotini dord il arasdirmasi fakt1
nozora alina bilmoz, ¢linki bu prosedur mohkoms icraat1 deyildi vo buna goro do
homin prosedurun miiddoti {imumi miiddatin {izorino hesablanmamali idi. Bu is
yasay1s vosaiti ilo bagli deyildi vo ona tacili baxilmasi {i¢iin hor hans1 basqa sobab do
yox idi. 3 iyul 1991-ci il ilo 19 mart 1993-cii il arasinda isi danisiglar vasitasilo holl
etmoyo cohdlor gostorilmisdi. Danisiglar zamani arizogiloro molumat verilmisdi ki,
mavaciblors slavalor yalniz o halda toyin edilo bilor ki, Ali Inzibati Mohkomo Askola
isinda asag1 mohkomonin ¢ixardig1 qorara doyisiklik etsin.

38. Dinlomonin kegirilmomosing goldikde, Hokumat geyd etdi ki, Dairs Inzibati
Mohkomosi miioyyon etmisdi ki, sifahi dinlomodo orizogilorin togdim etmok
istodiklori faktlarin isin noticosino heg bir aidiyyeti yox idi, eloco do Ali Inzibati
Mohkomo miioyyon etmisdi ki, ayalat polis komandanliginin verdiyi vadlorin hiiquqi
cohotdon bu iso aidiyyoti yox idi vo hor iki mohkomo hesab etmisdi ki, sifahi
dinlomays ehtiyac yoxdur. Orizagilora olave yazili izahatlarini togdim etmok imkani
verilmisdi. Bu isdoki masalo texniki mosols idi vo miivafiq senadlore asaslanirds. Isin
materiallart vo toroflorin yazili izahatlar osasinda adekvat qaydada holl edilmosi
miimkiin olmayan hor hansi faktiki vo ya hiiquqi masale yox idi. Hor hansi arizaginin
soxson dinlonilmasi vasitasilo hor hansi alavo molumat oldo edilmoyacokdi.

B. Mohkamonin qiymatlondirmasi
1. 6-c1t maddonin tatbiginin miimkiinliiyii masalasi

39. Hokumot iki osasa goro 6-c1 maddonin totbiqinin miimkiinlilyiins etiraz etdi:
1) iddia edilon “hiiquq” moévcud idimi; 2) o, xaraktering gora “xiisusi hiiquq” sahasina
aid idimi?

a) Hiiququn movcudlugu masalasi

40. Birincisi, Mohkoma bu isdo soziigedon “hiiququn” movcud olub-olmadigini
aragdiracaqdir. Onun presedent hiiququ ilo borqgorar edilmis prinsiplors osason (digor
qorarlara yanasi bax: Pudas Isveca qarsi, 27 oktyabr 1987, A seriyalari, c. 125-A, s.
14, b. 31), on az1 daxili qanunvericiliklo taninmasi osasli olaraq sdylonilo bilon
“hiiquq”’la bagli miibahiso hoqiqi vo ciddi olmalidir; o, tokco hiiququn faktiki hoyata
kecirilmasina deyil, hom do totbigi dairssino vo hayata kegirilmo iisuluna aid
olmalidir; vo nohayat, icraatin noticosi soziigedon hiiquq ticlin bilavasito holledici
ohomiyyot dagimalidir.

41. Mohkomo qeyd edir ki, oyalot polis komandanliginin orizogiloro
kompensasiya vod etmasi siibho altina alinmay1b. Isin materiallar1 onu da gdstarir ki,
orizagilorin situasiyasindan o gador do forgqlonmoyon situasiyalarda movacibloro fordi
olavalar toyin edilib. Elocoa do, milli mohkomalor orizagilorin iddialarini heg¢ bir asast
olmayan iddia kimi rodd etmoyiblor. Orizogilorin toloblorinin rodd edilmosi haqigot
olsa da, hesab etmak olar ki, inzibati mahkomalar arizoys mahiyyati lizra baxiblar vo



bununla da onlarin hiiquqlarina dair miibahisoni hall ediblor. Mohkomo hesab edir ki,
belo olan halda arizagilor sézligedon hiiquga malik olduglart barado osasl iddia irali
siira bilorlor (digor gorarlara yanasi bax: Neves va Silva Portugaliyaya qarst, 27 aprel
1989, A seriyalari, c. 153-A, s. 14, b. 37).

b) Hiiququn xiisusi hiiquq sahasing aid olmasi

42. ikincisi, Mohkomo Pellegrinin isina istinadon Hokumatin irali siirdiiyii
arqumenti (yuxartya bax) arasdirdi, homin arqumenta gora, 6-c1 madds bu iso totbiq
edilo bilmozdi, ¢linki dovlot qullugculari, masolon, polis omokdaslar1 torafindon
qulluq soraiti ilo bagli qaldirilan miibahisolor 6-c1 maddonin totbiq dairasinin
xaricindo idi. Bu is miilki qullugg¢u olan birinci bes orizaginin vo morhum conab
Hannu Matti Lappalaynenin movaciblorino olavolor almaq hiiququna malik olub-
olmadiglarini hall etmali olan mohkoms icraati ilo olagadardir. Bu masaloni hall
etmok tligiin Mohkomo Pellegrinin isinin qaldirilmasina sobab olan hallari, homin is
izra gorarin motivlorini vo hamin qorarin sonraki islora praktiki olaraq neco totbiq
edildiyini yada salmalidir.

1. Presedent hiiququnun qisa xiilasasi

43. Pellegrinin isi lizro qorardan ovval Mohkomo qorara almisdir ki, milki
qulluggularin qulluga gobulu, karyerast vo qulluq miiddatini bitirmosi masalolori bir
gayda olaraq 6-c1 maddonin totbiq dairasinin xaricindadir. Lakin bu iimumi prinsip
bir sira qorarlarda mohdudlasdirildi vo ona aydinliq gotirildi. Masolon, Frangesko
Lombardo Italivaya garsi (26 noyabr 1992, A seriyalari, c. 249-B, s. 26-27, b. 17) vo
Massa Italiyaya qarsi (24 avqust 1993, A seriyalari, c. 265-B, s. 20, b. 26) mohkomo
islorindo Mohkomo hesab etdi ki, orizagilorin sikayatlori no miilki qulluggularin
qulluga “qobulu” ilo, no do “karyeras1” ilo bagh deyildi vo yalniz “qulluq miiddostinin
bitmosi” mosalosing aid idi, belo ki, homin sikayatlor qullug miiddsti bitdikdon sonra
sirf pul mosaloloring aid olan, qanunvericilikdon irali golon hiiquqlara dair toloblorlo
olagodar idi. italiya dovleti homin isdoki pensiyalar1 6domok vozifasini yerino
yetirmak {i¢iin 6ziiniin “qiymsatlondirma salahiyyastlarindon” istifads etmirdi vo xiisusi
hiiquq sahasino aid normalarla tonzimlonon omok miigavilosinin torofi olan
isogotiironlo miigayiso edilo bilordi vo Mohkomo hom bunu, hom do yuxarida geyd
edilon hallar1 nozoro alaraq, qorara aldi ki, 6-c1 maddonin 1-ci bondi baximindan
orizogilorin iddialar xarakterino goro “xiisusi hiiquq” sahosino aiddir.

44. Digor torofdon, Naycel Fransaya garsi mohkomo isindo (17 mart 1997,
Qorarlar toplusu, 1997-11, s. 411, b. 44) Mohkoma arizaginin etiraz etdiyi gorari, yoni
onun milki qullugdaki daimi isino barpa olunmasindan imtina edilmosini “qulluga
qabul”, “karyera” vo “qulluq miiddeatinin basa catmasi1” ilo olagodar olan gorar hesab
etdi. 6-c1 maddonin 1-ci bandi orizoginin igo barpa edilocayi togdirdo almali oldugu
movacibini tolob etmasi ilo bagl iddiasina da samil olunmur, ¢ilinki inzibati mohkomo
torofindon bu ciir kompensasiyanin toyin olunmasi “6nco isdon azad edilmonin
qanunsuz oldugu barado ¢ixarilmali olan qorardan asilidir”. Miivafiq surstdos,
Mohkomo qorara aldi ki, homin miibahiso 6-c1 maddonin 1-ci bondinin monasi
baximindan “xiisusi hiiquq” sahasine aid deyil.

45. Digor mohkomo qorarlarina osason, arasdirilan tolob “sirf iqtisadi” hiiquqa,
masolon, movacibin ddonilmosina (bax: De Santa Italivaya gqarsi; Lapalorsia
Italivaya qarsy, vo Abenavoli Italiyaya qarsi, 2 sentyabr 1997, Qorarlar toplusu,
1997-V, miivafiq suratdo s. 1663, b. 18; s. 1677, b. 21; s. 1690, b. 16), yaxud da



“ssason iqtisadi” hiiquqa aiddirsa (bax: Nikodemo Italiyaya qarsi, 2 sentyabr 1997,
Qorarlar toplusu, 1997-V, s. 1703, b. 18) vo “dovlet organlarinin miistoqil
solahiyyatlorini osason siibho altina almirsa”, belo hallarda 6-c1 maddonin 1-ci bandi
totbiq edilir (bax: Benkessuar Fransaya qarsi; vo Kuez Fransaya qarsi, 24 avqust
1998, Qorarlar toplusu, 1997-V, miivafiq suratdo s. 2287-88, b. 29-30; va s. 2265, b.
25; Le Kalves Fransaya qarst, 29 iyul 1998, Qorarlar toplusu, 1997-V, s. 1900-01, b.
58; vo Kazenave de la Ros Fransaya garsi, 9 iyun 1998, Qorarlar toplusu, 1998-I11, s.
1327, b. 43).

46. Mohkomao Pellegrinin igindaki (b. 60) situasiyan1 aragdirarkon belo hesab etdi
ki, yuxarida qeyd edilon presedent hiiququnda dovlot sektorundaki iscilorin qulluq
soraiti ilo baglh galdirdiglart miibahisslordo istirak¢1 dovlatlorin 6-c1 maddonin 1-ci
bondi {izro Ohdoliklorinin hiidudlart mosolesindo bir godor miioyyonlik vardir.
Mohkomo dovlatdaxili omok miinasibatlori sistemindon, xiisuson do dévlot organi ilo
inzibati orqan arasinda hiiquqi miinasibotin xarakterindon asili olmayaraq, “miilki
qullug” anlayisinin miistoqil sorhini vermoklo bu masslodo geyri-miioyyonliyo son
qoymaga calismisdir, homin sorh Konvensiyanin istirak¢isi olan dovlotlordo
ekvivalent vo ya oxsar vozifolori icra edon dovlot qulluggular ilo borabor roftari
miimkiin etmok moqsadi dastyirdi.

47. Bu moqgsadlo Mohkomo iscilorin 6hdolik vo vozifolorinin xarakterino
osaslanan maliyyo meyari totbiq etdi. Tutdugu vozifo imumi maraqlara xidmot edon
vo ya Umumi hiiquq sahosino aid hakimiyyat solahiyyatinin totbigindo istirak edon
soxslor dovlstin suveren hakimiyyastinin bir hissesine malikdirlor. Buna gora do,
homin vozifoli soxslordon xtisusi sadiqlik vo loyalliq miinasibatlori tolob etmokdo
dovlatin ganuni marag1 vardir. Digor torofdon, bu ciir “dovlot idaragiliyini” 6ziindo
ehtiva etmoyon digor vozifoloro goldikdo, belo maraq yoxdur (bax: yuxarida adi
¢okilon gorar, b. 65). Beloliklo, Mohkomo gorara ald1 ki, 6-c1 maddonin 1-ci bondinin
totbiq dairasi xaricindo olan miibahisalor yalniz vozifalori dévlot qulluguna xas olan
spesifik foaliyyotlori hoyata kecirmokdon ibarat olan, dovlot hakimiyystinin hovalo
olundugu vo dovlotin vo ya dovlot hakimiyyati organlarinin imumi maraqglarinin
qorunmasina goro mosuliyyst dasiyan dovlot qullugeulart torofindon gqaldirilan
miibahisolordir. Silahli qiivvelorin vo polisin foaliyyati bu ciir foaliyyotlorin aydin
niimunasidir (bax: yuxaridaki gorar, b. 66). Mohkama bu genasto goldi ki, inzibati
organlarla iimumi hiiquq sahosino aid hakimiyyat solahiyyotlorinin totbiqi ilo bagl
vazifolor tutan isgilor arasinda heg bir miibahiso 6-c1 maddonin 1-ci bondinin totbigino
sobob olmur (bax: yuxaridaki gorar, b. 67).

48. Mohkomo qeyd edir ki, Pellegrinin igi lizro qorar qoti sozlorlo ifado
olunmusdu; oagor soxsin tutdugu vozifo yuxarida qeyd edilon kateqoriyaya aid idiso,
xarakterindon asili olmayaraq biitlin miibahisslor 6-c1 maddenin hiidudlarindan
konarda qalirdi. Qorar yalniz bir istisnaya yol verirdi: pensiyalara aid olan biitiin
miibahisalor 6-c1 maddonin 1-ci bondinin hiidudlar1 daxilino diisiir, ¢linki soxs
istefaya cixdiqgdan sonra iscilorlo dovlot orqanlar1 arasindaki biitlin - x{isusi
miinasibatlora son qoyulurdu; belo halda iscilor vazifalori xiisusi hiiquq sahasine aid
olan is¢ilorlo miiqayiso edilo bilon voziyyatdo olurdular, belo ki, dovlotin onlardan
tolob etdiyi xiisusi sadiqlik vo loyalliq miinasibatlori daha mévcud olmurdu va is¢iya
daha dovlstin suveren hakimiyyatinin bir hissasi hovalo olunmurdu (bax: yuxarida adi
¢okilon gorar, b. 67).

49. Mohkomonin bunu da vurguladigini geyd etmok vacibdir ki, o, funksional
meyar totbiq edorken Konvensiyanin predmet vo mogsadine uygun olaraq 6-c1
maddonin 1-ci bandi ilo tomin olunan hiiquqglardan istisnalara mohdud ¢orgivali sorh
vermalidir (bax: yuxaridaki qorar, b. 64-67). Bu istisnalar yalmiz dovlet



qulluggularinin Konvensiyanin tomin etdiyi praktiki vo somarali miidafiodon mohrum
edilo bilacoyi hallarla mohdudlagsmalidir (bu fikrin tesdiqi tciin bax: Fridlender
Fransaya qarsi [GC], orizo N° 30979/96, b. 40, AIHM 2000-VII).

2. Presedent hiiguqunun tokmillagdirilmasina ehtiyacin olub-olmamasi

50. Presedent hiiququnun tokmillosdirilmasi zoncirindo son dovrloro aid on
mithiim halga olan Pellegrinin isi iizro gorar elo bir iglok konsepsiyani tomin etmok
mogsadi dastyir ki, hor bir konkret isdo orizoginin tutdugu vozifonin (orizoginin
izorino qoyulan vozifo vo 6hdoliklorin xarakteri baximindan) timumi hiiquq sahasino
aid solahiyyotlorin totbigindo birbasa vo ya dolay1 istirakla bagli olub-olmadigini vo
dovlstin vo dovlet hakimiyyeti orqanlarinin iimumi maraqlarini qorumaq moagsodi
dastyib-dasimadigini onun osasinda miioyyon etmok miimkiin olsun. Daha sonra
miloyyon etmok lazimdir ki, orizogi bu vozifa kateqoriyalarindan birinin ¢ar¢ivasindo
hoqgiqoton dovlot hakimiyyoti solahiyyatinin totbiqi kimi sociyyolondirilo bilon
funksiyalar1 yerina yetiribmi, yoni dovlot vozifalari iyerarxiyasinda arizoginin tutdugu
vozifo dovlotin hakimiyyot solahiyyatinin totbigindon danismaga imkan veracok qodor
onomli vo ya yiiksok olubmu?

51. Lakin bu is niimayis etdirir ki, funksional meyarin totbiqi 6zliiylindo geyri-
normal naticalara gatirib ¢ixara bilar. Nozordan kegirilon vaxtda orizogilor Daxili Islor
Nazirliyinin omokdaslar1 idilor. Onlardan besi qulluga gobul edilmis, yuxarida
miioyyon edilon spesifik foaliyyotlori hoyata keciron polis omokdaslart idi. Homin
foaliyyotlor timumi hiiquq sahosino aid solahiyyatlorin totbiqindo birbasa istiraki vo
dovlstin imumi maraqlarin1 qorumaq moagsadi dasiyan vazifalorin icrasini noazords
tuturdu. Ofis lizro kdmokei olan orizoginin funksiyalar1 sirf inzibati funksiyalar idi,
onun hor hansi gorar gobul etmok, yaxud dovlot hakimiyyatini birbasa vo ya dolayist
ilo hor hans1 basqa formada totbiq etmok solahiyyati yox idi. Buna géro do onun
funksiyalar1 dovlat sektorunda vo ya 6zal sektorda c¢alisan hor hansi diger ofis iizra
komokginin funksiyalarindan forqlonmirdi. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Pellegrinin
isinda polisin faaliyyatlori dovlet hakimiyyatinin totbiqi ilo bagl olan faaliyyatlorin
acig-aydin niimunasi kimi geyd edilmis, bununla da fordlorin biitov bir kateqoriyasi
6-c1 maddonin totbiq dairssindon xaric edilmisdi. Pelleqrinin isindaki yanagsma bu iso
doqiq sokildo totbiq edilsoydi, aydin olardi ki, bu isdo ofis iizro komokei olan orizogi
6-c1 maddonin 1-ci bondindoki hiiquqlardan istifado eds bilor, halbuki polis amokdast
olan arizogilar, siibhasiz ki, bunu edo bilmoazlor. Miibahisonin biitiin orizagiler iigiin
eyni olmasi faktindan asili olmayaraq, masalo mohz bu ciir olardi.

52. Bundan basqa, Pellegrinin igindon sonra baxilmis islorin arasdirilmasi
gostarir ki, arizoginin funksiyalarimin xarakterinin vo statusunun miioyyan edilmosi
asan i deyil; hom do orizoginin ¢alisdigi dovlot qullugu kateqoriyasint he¢ do homiso
onun aktual rolu asasinda doaqiq sokilds forglondirmak olmur. Bazi islords aydin deyil
ki, fordin vozifalori konkret dovlot qullugu sektoruna no doracods aid olmalidir ki, bu,
onun vazifalorinin xarakterini nozordon kegirmadon 6-c1 maddenin tatbiqinin istisna
edilmasi li¢iin yetorli olsun.

Mosalon, Kepka Polsaya qarst mohkomo igindo (orizonin gobuledilonliyino dair
qorar), arizolor N° 31439/96 vo 35123/97, AIHM 2000-1X) Mohkoma miioyyon etdi
ki, biitiin karyerasi boyu milli yanginséndiirme xidmatinds miihazira¢i islomis
orizoginin funksiyalar1 yangmsondiironin funksiyalarina uygun deyil, onun hossas
xarakterli molumatlarin tadqiqi ve alde edilmasi ilo alagadar olan vazifalari dovletin
suveren hakimiyyotinin totbiq edildiyi milli miidafio sahosino aid vozifolor
sayilmalidir vo on azi dolayisi ilo dovlotin iimumi maraqlarini qorumaq maqsadi



dasiyan vozifolorin icrasinda istirak hesab edilmolidir (bax: oks gorarin ¢ixarildigi is —
Frindlender Fransaya garsi mohkomo isi iizro yuxarida adi ¢okilon qgorar, b. 39).
Miivafiq surotds, 6-c1 maddonin homin iso totbiqi miimkiin deyildi. Yeri golmiskon,
Kanayev Rusiyaya qarsi mahkoma isi (arizo N° 43726/02, b. 18, 27 iyul 2006) daha
bir nlimunadir, homin isdo orizog¢i Rusiya horbi-doniz qiivvalorinds xidmat edon zabit
— Uiglincli doracali kapitan idi vo bu baximdan “dévletin suveren hakimiyyatinin bir
hissasi” ona hovalo edilmisdi; bu isdo qorara alindi ki, hotta mosalo nogliyyat
xorcloring aid miibahiso ilo bagl olan isdo orizoginin xeyrino ¢ixarilmis mohkomo
gorarmin icra edilmomasi ilo alagodar olsa belos, 6-c1 maddonin 1-ci bandi orizogiyo
totbiq edilo bilmaz. Yuxarida adi ¢akilon Veresova Slovakiyaya garsi mahkoms isinda
6-c1 maddonin 1-ci bandinin polis orqaninda ¢alisan vakils totbiqi belo bir osasa goro
istisna edildi ki, biitovlikde polis xidmotinin funksiya vo vozifslorinin xarakteri
homin bondin totbiqini istisna edirdi, 6zii do bu gorar fordin polis orqanindaki rolunun
nadon ibarat oldugu aydin sokilds aragdirilmadan qobul edilmisdi.

53. Bundan basqa, xiisusilo toocciiblii haldir ki, horfi monada gétiiriildiikdo
“funksional yanagma” dovlot qullugeusu qismindo orizoginin tutdugu vozifonin hor
hans1 digor iddiaginin vazifasindon forqlonmodiyi hallarda, yaxud basqa sozlo, isci ilo
isogotiiron arasindaki miibahisonin “xiisusi sadiglik vo loyalliq” miinasibatlori ilo
saciyyalonmadiyi hallarda 6-c1 maddonin totbiginin istisna olunmasini tolob edir.

54. Lakin Martini Fransaya garst mahkomao isinds ([GC], arizo N° 58675/00, b.
30, 12 aprel 2006) tosdiq edildi ki, onomli olan miibahisonin xarakteri deyil,
arizacinin tutdugu vazifadir, homin igde Boylik Palata qorara aldi ki, 6-c1 maddenin 1-
ci bandi bu iso totbiq edilo bilor (orizonin gobuledilonliyinoe dair gorar, 13 yanvar
2004), lakin Boyiik Palata bu qorar1 basqa osasa goro gobul etdi. O, belo bir fakti
nozoro aldi ki, orizogi moktobdo miihasib isloyon vo ddvlot solahiyyatlorinin
tatbiginda istirak etmayon miilki qulluqgu idi, eyni zamanda, Boyiik Palata orizagi ilo
dovlot arasindaki miibahisonin xarakterino (yoni icazosiz Odoniglori gaytarmaq
vozifosing) do xiisusi diqqget yetirdi vo qorara aldi ki, orizoginin vozifolori 6-c1
maddonin 1-ci bandindo nozords tutulan monada “miilki hiiquqi” vozifalor idi vo isdo
xtisusi hiiquq sahasino aid mosalalor {istlinliik togkil edirdi.

55. Mohkomo yalniz bu qonaato golo bilor ki, praktikada totbiq edilon funksional
meyar miilki qullugcunun torof oldugu proseslordo 6-c1 maddonin totbiqginin tohlilini
sadologdirmoyib, yaxud bu masaloys arzu edildiyi kimi daha artiq doracods aydinliq
gotirmoyib (miivafiq doyisikliklorlo bax: Peres Fransaya qarsi, [GC], orizo N°
47287/99, b. 55, AITHM 2004-I).

56. Belo olan halda, Mahkoms yuxaridaki osaslar1 nozers alaraq hesab edir ki,
Pellegrinin isind> qobul edilmis funksional meyar daha da tokmillogdirilmolidir.
Hiiquqi miisyyonlik, davranisin naticalorini 6ncodan gora bilma va qanun qarsisinda
boraborlik prinsiplorinin maraqlart namino Mohkomo osasli sobab olmadan ovvalki
islordo borqgorar edilmis presedentlordon konara ¢ixmamalidir, amma eyni zamanda,
Mohkomo dinamik vo tokamiilo ugrayan yanagsmani miihafizo etmoso, islahatin vo ya
tokmillogdirmonin yolunda maneslor yarana bilor (miivafiq doyisikliklorlo bax:
Mamatkulov va Oskarov Tiirkiyaya garsi, [GC], orizolor N° 46827/99 vo 46951/99, b.
121, AIHM 2005-1).

57. Pellegrinin isi tlizro qorar Mohkomonin ovvalki presedent hiiququ
kontekstinds basa diislilmali vo 6-c1 maddonin miilki qulluga totbiq edilmomasini
nozordo tutan avvalki prinsipdon gismon totbiq edilmosi istigamotindos ilk addim kimi
qabul edilmolidir. Bu addim bels bir asas qaydani oks etdirir ki, miioyyon miilki
qulluggular 6z funksiyalar1 ilo alagodar olaraq isogétiironlorine xiisusi sadiqlik vo
loyalliq baglar1 ilo baghdirlar. Lakin o vaxtdan beri holl edilmis islordon aydin



gorlinlir ki, istirak¢i dovlstlorin ¢oxunda miilki qulluggularin mohkomayo miiracist
etmosing imkan yaradilmisdir vo onlarin mavaciblorlo vo onlara olavalorlo bagli, hotta
qullugdan azad edilms ilo vo ya qulluga gobulla bagli 6zal sektorun isgilori ilo eyni
qaydada iddia qaldirmalarina icazo verilir. Belo hallarda dovlotdaxili sistemdo
dovlotin hoyati maraqlar1 ilo fordin miidafio olunmaq hiiququ arasinda heg¢ bir
miinaqiso yaranmir. Baxmayaraq ki, no Konvensiya, no do onun Protokollart miilki
qulluga gobula haqigoton tominat verir, buradan he¢ do belo notico ¢ixmur ki, miilki
qulluggular miilki qullugun digor masololori ilo bagli Konvensiyanin totbiq
dairosindon konarda qalirlar (miivafiq doyisikliklorlo bax: Obdiilaziz, Kabales va
Balkandalinini isi, 28 may 1985, A seriyalari, ¢. 94, s. 31-32, b. 60; vo Qlazenapp
Almaniyaya garsi, 28 avqust 1986, A seriyalari, c. 104, s. 26, b. 49).

58. Bundan basqa, Konvensiyanin 1-ci vo 14-cii maddolorindo nozordos tutulur ki,
istirake1 dovlotlor “yurisdiksiyasinda olan hor kos ti¢lin” “hor hansi alamatlorino goro
ayri-seckilik olmadan” I bolmodo miisyyon olunmus hiiquq vo azadliglar tomin
etmolidirlor (miivafiq doyisikliklorlo bax: Engel va basqalar: Niderlanda garsi, 8 iyun
1976, A seriyalari, c. 22, s. 23, b. 54). Bir qayda olaraq, Konvensiyadaki tominatlar
milki qulluqgulara da samil olunur (miivafiq doyisikliklorlo bax.: Smidt va Dalstrom
Isvega qarsi, 6 fevral 1976, A seriyalari, c. 41, s. 15, b. 33; Engel va basqalar:
Niderlanda qarst mohkomo isi lizro yuxarida adi ¢okilon qorar, s. 23, b. 54;
Qlazenapp Almaniyaya garsi mohkoma isi lizro yuxarida adi ¢okilon gorar, s. 26, b.
49; Ohmad va bagqalart Birlosmis Kralliga garsi, 2 sentyabr 1998, Qorarlar toplusu,
1998-V1, s. 2378, b. 56).

59. Pilligrinin iginda funksional meyarin mohdud sorh olunmasi gobul edilmisdir,
buna gore do, hor hansi orizoci kateqoriyasmni 6-c1 maddenin 1-ci bondinin
midafiosindon mohrum etmok ii¢iin inandiric1 osaslar olmalidir. Eyni ilo bu isdo do
orizogilor — polis omokdaslar1 vo inzibati komok¢i milli ganunvericiliyo osason
movaciblorino olavalorin  6donilmasi tolobina mohkoma torofindon  baxilmasi
hiiququna malikdirlor vo adalatsiz vo ya haddon artiq uzun mohkomo prosesine qarsi
Konvensiyada nozordo tutulmus miidafiodon onlart mohrum etmok iigiin dovlot
funksiyalarinin icrasi ilo vo ya hor hansi digor ictimai zorurstlo bagl heg bir asas iroli
siiriilmoyib.

60. Mohkomo faydali rohbor prinsiplori tomin edon Avropa hiiququna nozar
salaraq (bax: Kristin Qudvin Birlosmis Kralliga qarsi [GC], orizo N° 28957/95, b. 43-
45, 92 vo 100, AIHM 2002-VI; Posti va Rahko Finlandiyaya qarsi, orizo N°
27824/95, b. 54, AIHM 2002-VII; Mefiah va basqalar: Fransaya qarsi [GC], orizolor
N° 32911/96, 35237/97 vo 34595/97; b. 45, 92 va 100, AIHM 2002-VII) geyd edir ki,
Pellegrinin isinda o, horokot etmok azadliginin istisna edilmosi ilo bagli Avropa
Komissiyasinin vo Avropa Birliyi Mohkomesinin sadaladigi faaliyyst vo vozifs
kateqoriyalarini nozordon kegirorok yardim f{i¢iin onlardan istifado etmisdir (bax:
Pellegrinin isi lizro yuxarida adi ¢okilon qorar, b. 66). Lakin Mohkomo geyd etmok
istordi ki, Liiksemburq Mohkomaosinin 0Oziiniin son doroco miihiim qorar1 olan
Margarita Conston Birlagsmis Kralligin Olster iizra polis qiivvalorinin raisina qasi (is
N° 222/84, [1986] ECR 1651, b. 18) mohkoma isi iizro gorarinda (bu is Ayri-seckilik
haqqinda Direktiva istinaden polis amokdasi olan qadin torafindon qaldirilmisdi) bu
sahodo mohkomo nozarotinin xeyrino daha genis yanasma totbiq edilib. Liikksemburq
Mohkomasi qorarini bels osaslandirdi:

“[Suranin 76/207 sayl Direktivinin 6-c1 maddosindo] nozordo tutulmus mohkomo
nazarati haqqinda talab iizv dovlatlorin imumi konstitusiya anenolorini vurgulayan
{imumi hiiquq prinsipini oks etdirir. Bu hiiquq hamg¢inin Insan hiiquqlarmm va asas
azadliglarin miidafiesi haqqinda 4 noyabr 1950-ci il tarixli Avropa Konvensiyasinin



6-c1 vo 13-cii maddolorindo tosbit olunmusdur. Avropa Parlamenti, Surasi vo
Komissiyast 5 aprel 1977-ci il tarixli birgo boyanatlarinda, ... mohkomo iso 6z
gorarlarinda tosdiq etmislor ki, Konvensiyanin osaslandigi prinsiplor Birliyin
qanunvericiliyinds nozeore alinmalidir”.

Birliyin ganunvericiliyi ilo bagli olan bu va digor presedentlor gostorir ki, Avropa
Birliyindo mohkoma nozarotinin totbiginin hiidudlar1 genisdir. ©gor ford Birliyin
ganunvericiliyi ilo tomin edilon maddi hiiquqga istinad edo bilorsa, onda onun dovlot
hakimiyyoti solahiyyatino malik soxs statusu mohkomo nozaroti hagqinda toloblorin
ona totbiq edilmoasino mane olmur. Bundan basqa, somoroli mohkomo noazarastinin
daha genis hiidudlarint Konvensiyanin 6-c1 vo 13-cii maddslaring istinad etmokls
Liiksemburq Mohkomosi do vurgulamisdir (bax: Margarita Constonun isi izrd
yuxarida adi ¢okilon qorar; vo Panayotova va basqalart daxili islor nazirina qarsi, is
N° C-327/02, [2004], ECR 1-00000, b. 27), eloco do, bu mosolo Osas hiiquqlar
haqqinda Xartiyada 6z oksini tapmisdir (yuxarida 29-30-cu bandlars bax).

61. Mohkomo miioyyon is¢i kateqoriyasinin mohkomoyo miiraciot etmosino
nazarat iizra dovlst maraqglarini taniyir. Lakin dovlet hakimiyyotina xas olan sarbast
solahiyyatlorin totbiq edildiyi dovlat qullugu saholorini aydin sokildo miioyyon etmok
ilk novbade istirak¢r dovlotlorin, xtisuson do milli qanunvericilik orqaninin
vozifasidir, sohbat fordin 6z maraqglarimi gilizosto getmosini tolob edon saholordon
gedir. Mohkomo 6z noazarat funksiyasini subsidiarliq prinsipindon asili olaraq totbiq
edir (bax: Z va basqalart Birlosmis Kralliga qarsi [GC], arizo N° 29392/95, b. 103,
AIHM 2001-V). Dévlotdaxili sistem mohkomoya miiracioto maneo yaradirsa,
Mohkomo miibahisonin 6-c1 maddos ilo tomin edilon hiiquglarin totbiq edilmomasino
haqq gazandiran miibahiso olub-olmadigini yoxlayir. ©gor miibahiso buna haqq
gazandirmirsa, onda he¢ bir problem meydana ¢ixmir vo 6-c1 maddonin 1-ci bandi
totbiq edilir.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, yuxarida geyd edilon islordoki situasiya
Konvensiyanin 6-c1 maddesinin 1-ci bandinds nezaords tutulmus miilki vo cinayat
hiiquq miinasibatlori ilo bagli olmayan toloblorin galdirildig: islordoki situasiyadan
forqlidir (digor gerarlarla yanas1 bax. vergi mosolasinin qiymotlondirilmasi ilo bagl:
Ferrazini Italivaya qarsi, [GC], orizo N° 44759/98, AIHM 2001-VII; 6lkodo
siginacaq, votondasliq vo yasayis yeri almagqla bagli: Maauia Fransaya qarst, [GC],
orizo N° 39652/98, AIHM 2000-X; va parlament iizvlarinin seckilori ilo alagadar olan
miibahisalorlo bagli: Pyer-Blos Fransaya garst mohkoma isi izro yuxarida adi ¢okilon
gorar). Belo ki, yuxarida qeyd edilon islordo gorarlarin osaslandirilmasi miilki
qulluggularin voziyyati ilo mohdudlasir.

62. Qisaca desok, cavabdeh dovlatin 6-c1 maddodo tosbit olunmus miidafioni
istisna etmok moqsadi ilo Mohkomaods orizoginin miilki qulluggu statusuna istinad edo
bilmosi iigiin iki sorto omol edilmolidir. Birincisi, dovlot 6z milli ganunvericiliyindo
aydin sokildo nazorde tutmalidir ki, miioyyon vozifalori tutan vo ya miioyyon is¢i
kateqoriyasma aid olan soxslor mohkomoys miiraciot edo bilmazlor. Ikincisi, bu
istisnalara dovlstin maraqlart namina obyektiv osaslarla haqq qazandirilmalidir.
Orizaoginin sadoco timumi hiiquq sahosino aid solahiyyotlorin totbiq edildiyi sektorda
v ya sahads iglomasi fakti 6zliiyiinde halledici amil ola bilmaz. Dovlatin istisnalara
haqq qazandirmaq Tgiin soziigedon milki qulluggunun dovlot hakimiyyati
solahiyystinin totbiqinde istirak etdiyini, yaxud Pelleqrinin isi ilizro qorarda
Mohkomonin islotdiyi sozlorlo desok, is¢i gqismindo miilki qulluggu ilo isogdtiiron
qismindo ddvlot arasinda “xiisusi sadiqlik vo loyalliq baglarinin” oldugunu siibut
etmosi kifayot deyil. Dovlot homginin siibut etmolidir ki, arasdirilan miibahisonin
predmeti dovlot hakimiyyati salahiyyatinin totbiqi ilo baglidir vo ya dovlotlo miilki



qulluggu arasindaki xiisusi miinasibatlorlo slagodardir. Beloaliklo, prinsipco adi omok
miibahisolorini, masalon, amak haqlari ils, onlara slavalorle vo ya analoji hiiquqlarla
bagli miibahisolori, konkret miilki qullugcu ilo séziigedon dovlot arasindaki xiisusi
miinasibatlorin xarakterino asaslanmagqla, 6-c1 maddodo nozords tutulmus tominatlarin
totbiqi dairesindon xaric etmoyo haqq gazandirmaq miimkiin deyil. Oslindo 6-c1
maddonin totbiqi prezumpsiyast movcuddur. Cavabdeh dovlot siibut etmolidir ki,
birincisi, miilki qullugeu olan arizo¢i timumi hiiquq normalarina asason mohkomoya
miiraciat etmok hiiququna malik deyil, ikincisi, 6-c1 maddedo noazorde tutulmus
hiiquglarin miilki qullugguya samil edilmomosine haqq qazandirmagq olar.

63. Bu isdo hami razilagir ki, biitiin orizogilor milli ganunvericiliys osason
mohkomaoya miiraciot etmok hiiququna malik olublar. Miivafiq suratdo, 6-c1 maddonin
1-ci bandi bu isa totbiq edilo bilar.

64. Mohkomo geyd etmok istordi ki, 6-c1 maddonin totbiginin miimkiinliiyii ilo
bagli onun ¢ixardigi notico homin maddodoki miixtolif tominatlarin  miilki
qulluggulara aid miibahisoloro neco totbiq edilmosi (mosolon, bu mosaloyo milli
mohkomolor torofindon hansi hiidudlar daxilindo baxilmasi) mosalosino (bax:
Zimtobel Avstriyaya qarsi, 21 sentyabr 1993, A seriyalari, c. 268-A, s. 14, b. 32) xalal
gatirmir. Bu igdo Mahkoma bels tominatlardan yalniz ikisini, yoni icraatin miiddati ilo
vo sifahi dinlomalorls bagli olan tominatlar1 nozordon kegirmaolidir.

2. 6-ct maddaya uygunlug masalasi
a) Icraatin miiddati

65. Mohkomo bir daha bildirir ki, miilki mosololordo aglabatan miiddot bozi
hallarda hatta mohkomonin iddiaginin qaldirdigi miibahiss iizro icraata baslamag:
gorara almasindan ovval baslayir (bax: Qolder Birlosmis Kralliga garsi, 21 fevral
1975, A seriyalari, c. 18, s. 15, b. 32). Orizogilorin isindo voziyyat mohz belo
olmusdur, belo ki, Dairo Inzibati Suras1 6nco arizogilorin kompensasiya toloblarine
dair qorar ¢ixarmali idi ki, onlar homin gorardan mohkomoys sikayot edo bilsinlor
(miivafiq doyisikliklorlo bax: Kénig Almaniyaya garsi, 28 iyun 1978, A seriyalari, c.
27, s. 33, b. 98; Yanssen Almaniyaya garsi, arizo N° 23959/94, b. 40, 20 dekabr 2001;
vo Hellborq Isveca qarsi, orizo N° 47473/99, 28 fevral 2006).

66. Miivafiq surotdos, 6-c1 maddonin 1-ci bondindo nazordo tutulmus aglabatan
miiddot bu isdo orizogilorin Daira Inzibati Surasina miiraciat etdiklori giindon, yoni 19
mart 1993-cii ildon baslamisdi (bundan ovvolki bondo bax). He¢ kim siibho altina
almir ki, icraat 27 aprel 2000-ci ildo Ali inzibati Mohkomonin qorari ilo basa ¢atib.
Belolikla, icraat yeddi ilden artiq davam edib.

67. Mohkomo icraatin miiddotinin aglabatan olub-olmadigini isin konkret
hallarinin is1ginda qiymatlondiracok vo bu zaman presedent hiiququ ilo borqorar
edilmis meyarlari, xiisuson isin miirokkob olub-olmadigini, habelo orizoginin vo
miivafiq dovlot orqanlarinin davranisini nozoro alacaqdir. Bu masololori nozordon
kecirdikdon sonra Mohkomo isin orizagilar tiglin no doracodo ohomiyyatli oldugunu da
nozord almmalidir (bax: Filis Yunanmistana qarsi (N° 2), 27 iyun 1997, Qorarlar
toplusu, 1997-1V, s. 1083, b. 35).

68. Mohkomo toraflorls razilasir ki, is miirokkob deyildi. Is iizra baxilan mosolo
miistosna shomiyyat dagimirdi.

69. Orizacilorin davranigma goldikde, onlar icraati longitmomisdilor. Dovlot
organlarmin davranisina goldikdo, onlar Mohkoma hesab edir ki, Daira inzibati Surasi
sikayot orizosini 19 mart 1993-cii ildo almigdi. O, arizoys cavablart da almis vo sonra



geydlorini bildirmslori iiglin orizogiloro gondormis vo 19 mart 1997-ci ildo qorar
cixarmigdi. Beloliklo, onun isi aragdirmasi dord il ¢okmisdi. Bu qodor miiddot no
gorlilmiis prosessual todbirlorle, na do Askola isinin naticosini gdzlomok zorurati ilo
izah edils bilordi, ¢iinki homin is lizro gati qorar 7 dekabr 1994-cii ilds ¢ixarilmisdi.

70. Dairo Inzibati Mohkomasindoki vo Ali Inzibati Mohkomodoki icraata
goldikdo, Mohkoma bu gonaoto golir ki, bu iki instansiyada igo baxilmasi iimumilikdo
toxminan ¢ il ¢okib. O, hesab edir ki, bu icraatin miiddoti 6zliiyiindo hor hansi sual
dogurmur.

71. Yekun olaraq Mohkomo bu noticoyo golir ki, Dairo Inzibati Surasindaki
icraatda longimolor olub vo hesab edir ki, onlarla bagli yetoli izahat verilmayib.
Beloliklo, icraatin miiddoti mosolosindo Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bondi
pozulub.

b) Sifahi dinlomo

72. Bu moasoloyo totbiq edilo bilon prinsiplor Yussila Finlandiyaya qarsi
mohkomo isi ([GC], arizo N° 73053/01, b. 44-45) ilizro Mohkomonin gorarinda oks
olunub.

73. Bu isdo dinlomoni tolob etmokdo arizogilorin mogsadi polis miidiriyyatinin
onlara iqtisadi itkilorin kompensasiyasini vad etdiyini siibuta yetirmok idi. Inzibati
mohkomalor isin hallarina asason hesab etdilor ki, sifahi dinlomonin kegirilmosi agig-
aydin lizumsuzdur, ¢iinki iddia edilon vadin iso aidiyyoti yoxdur. Mshkoma
Hokumatin bu arqumentini ciddi hesab edir ki, is lizro hor hansi faktiki vo ya hiiquqi
masalalor toroflorin yazili izahatlar1 asasinda adekvat qaydada hall edils bilordi.

74. Mohkomao daha sonra qeyd edir ki, orizogilor sifahi dinlomonin kegirilmasini
tolob etmok imkanindan mohrum edilmomisdilor, horgond ki, dinlomonin zoruri olub-
olmadigimi mohkomolor holl etmoli idi (miivafiq doyisikliklorlo bax: Martini
Fransaya garsi mohkomo isi iizro yuxarida adi g¢okilon qorar, b. 44). Inzibati
mohkomolor bu baroda osaslandirilmis fikirlorini bildirdiler. is {izro qeydlorini yazil
sokildo toqdim etmalari vo digor torofin izahatlart ilo bagli sorhlorini yazili sokilds
bildirmalori tiglin orizogiloro kifayot gqodor imkan verildiyino goro Mohkomo hesab
edir ki, oadalatlilik toloblorine omal olunmusdu vo sifahi dinlomoys ehtiyac yox idi.

75. Miivafiq surotdo, sifahi dinlomonin kegirilmomosi  masolosindo
Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci boandi pozulmay1b.

II. KONVENSIYANIN 13-cii MADDOSININ iIDDiA EDILON
POZUNTUSU

76. Orizagilor iddia etdilor ki, Konvensiyanin 13-cii maddssinin pozulmasinin
qurbanidirlar, homin maddads deyilir:

“Bu Konvensiyada tosbit olunmus hiiquq ve azadliglari pozulan har kas, hatta bu
pozulma rosmi faaliyyat gostoran soxslor torafindon torodildikds bels, dovlat organlari
qarsisinda samorali hiiquqi miidafio vasitslorine malikdir”.

A. Taraflorin arqumentlori

1. Orizagilor



77. Orizogilor iddia etdilor ki, icraatin uzun siirmesi onlarin sikayatlorini
somoarasiz edib. Buna goro do, apellyasiya sikayoti somorali miidafio vasitosi deyildi.

2. Hokumot

78. Hokumat hesab etdi ki, 6-c1 maddos pozulmadigina goro 13-cli maddo iizra do
hor hansi asasl tolob meydana ¢ixmamalidir. Hokumot bildirdi ki, hotta Mohkomo
basqa ciir diisiinsa bela, bu sikayet asassizdir, ¢iinki arizacilor Dairs Inzibati Surasmin
gorarndan iki mohkomo instansiyasma sikayot etmisdilor. Icraatin uzun siirmosine
goldikdo, arizogilor somorali hiiquqi miidafio vasitosino malik idilor, bunu belo bir
fakt da tosdiq edir ki, orizogilordon biri adliyye kanslerino sikayat verorok ugura nail
olmusdu, bels ki, adliyys kansleri Suranin digqotini icraatin uzanmasina colb etmisdi.
Hokumat homginin belo bir prinsips istinad etdi ki, baxmayaraq ki, hor hans1 ayrica
hiiquqi miidafis vasitosi 6zliiyiindo 13-cli maddenin talablorina biitiinliikls cavab vera
bilmoz, homin vasitolorin daxili ganunvericilikdo nozordo tutulmus mocmusu bu
toloblora cavab vera bilor (niimuno ticlin bax: X Birlogmis Kralliga qarsi, 5 noyabr
1981, A seriyalan, c. 46, s. 26, b. 60; Van Droogenbrok Belcikaya garsi, 24 iyun
1982, A seriyalar1, c. 50, s. 32, b. 56; va Leander Isveca garsi, 26 mart 1987, A
seriyalari, ¢. 116, b. 77 vo 81-82). Bundan slavo, 13-cii maddods qeyd edilon “dovlat
orqaninin” mahkama orqani olmasi vacib deyil.

B. Mohkomoanin giymatlondirmasi

79. Mohkoma orizagilorin 13-cii maddos {izro sikayetini belo sorh etdi ki, onlar
dovlatdaxili mohkoma icraatini siiratlondirmok tigiin he¢ bir imkana malik olmayiblar.
Orizagilorin iddia etdiklori Konvensiya hiiququ 6-c1 maddonin 1-ci bondi ilo tomin
edilon “mohkomo vasitosi ilo aglabatan miiddotdo ... isin arasdirilmasi hiiququ”
olduguna gors, Mohkoma cavabdeh dovletin 13-cli madde iizro Shdsliyinin, yoni
orizagilori “dovlat orqanlar1 qarsisinda somorali hiiquqi miidafio vasitolori” ilo tomin
etmok 6hdsliyinin hiidudlarini miisyyan etmalidir.

80. Mohkomao bir ¢ox hallarda miioyyan edib ki, Konvensiyanin 13-cii maddosi
Konvensiyada nozordes tutulmus hiiquq ve azadliglarin mahiyyatco hoyata kegirilmasi
tictin milli soviyyado hiiquqi miidafio vasitolorino ol atmaq imkanini tomin edir
(dovlotdaxili hiiquq gaydasinda onlarin hansi formada nozords tutulmasindan asili
olmayaraq). Buna goro do 13-cli maddonin moqgsodi Konvensiya {izro “osasl
sikayotin” mahiyyati ilo bagl daxili hiiquqi miidafis vasitasinin tomin olunmasini va
mosoalonin miivafiq qaydada hollini tolob etmokdir. Istirak¢1 dovlatlorin 13-cii madda
izra 6hdoliklorinin hiidudlari orizaginin sikayatindon asili olaraq forqlonir; har halda,
13-cii maddonin tolob etdiyi hiiquqi miidafio vasitosi hom hiiquqi, hom do praktiki
baximdan “somarali” olmalidir (digor qorarlar arasinda bax: Kudlya Polsaya garsi
[GC], arizo N° 30210/96, b. 157, AITHM 2000-XI).

81. Indi Mohkomo Finlandiya qanunvericiliyino osasen islorinin icraatinin
uzanmasi ilo bagl sikayot vermolori {i¢lin orizogilorin ixtiyarinda olan vasitolorin
“somarali” olub-olmadigint miioyyon etmolidir, somarali hesab edilmok ii¢lin homin
vasitolor iddia edilon pozuntunun vo ya onun davam etmosinin qarsisini ala, yaxud
artiq bas vermis hor hansi pozuntuya goro adekvat kompensasiyani tomin eds
bilmalidirlor.

82. Elo bir konkret hiiquqi imkan mdvcud deyildi ki, arizogilor ondan istifads
edorok icraatin uzun siirmosindon sikayot etsinlor vo miibahisolorinin hollini
tezlosdirsinlor. Mohkomo Hokumsotin belo bir arqumentins diqqoet yetirir ki, adliyys



kanslerino sikayot icraati siirotlondirib. Hoqigoton, belo goriiniir ki, kanslerin 24
yanvar 1997-ci il tarixli qorar1 Dairo Inzibati Surasia tosir gostormis, o da 1997-ci
ilin martinda gorarini ¢ixarmisdi. Lakin odliyyo kansleri todbir gérono qodor orizogilor
dord ilo yaxin gozlomisdilor. Mohkomo hesab edir ki, bu isdo odliyys kanslerinin
miidaxilosinin miisbot noticesi etiraf edilmoli olsa da, Kanslerin Idarosine verilmis
sikayot 13-cli maddonin mogsadlori baximindan “somaorslilik” standartina cavab
vermir. Hokumot Onco etiraf edib ki, Finlandiya ganunvericiliyino osason icraatin
sadoco gecikdirilmosi Ozliiylindo kompensasiya T{igiin osas ola bilmoz (bax:
Kangasluoma Finlandiyaya garst, orizo N° 48339/99, b. 43, 20 yanvar 2004).

83. Beloliklo, Mohkoma hesab edir ki, Konvensiyanin 13-cii maddasi pozulub,
belo ki, orizogilor Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bondi ilo tomin edilon
aglabatan miiddotds mohkomao vasitasilo iglorine baxilmasi hiiququnu hoyata kecira
bilmak tigiin daxili hiiquqi miidafio vasitolorino malik olmayiblar.

III. KONVENSIYANIN 14-cii MADDOSI iLO BIRGO GOTURULMOKLO
1 SAYLI PROTOKOLUN 1-¢ci MADDOSININ iDDiA EDILON POZUNTUSU

84. Orizacilor 1 sayli Protokolun 1-ci maddesinin pozuldugunu iddia etdiler,
homin maddads deyilir:

“Hor bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyyotindon manessiz istifade hiiququna
malikdir. He¢ kas, comiyyastin maraqlar1 namina, qanunla va beynaslxalq hiiququn timumi
prinsiplari ilo nazards tutulmus sortlor istisna olmagla, 6z miilkiyystinden mohrum edils
bilmaz.

Yuxaridaki miiddoalar ddvlotin iimumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyyotdon
istifadoya nozarati hoyata kegirmoak ii¢lin, yaxud vergilorin vo ya digoer riisum vo ya
corimalarin 6donilmasini tomin etmak {igiin zoruri hesab etdiyi qanunlar yerina yetirmok
hiiququnu mohdudlagdirmir”.

Onlar homginin Konvensiyanin 14-cii maddesinin do pozuldugunu iddia etdilar,
homin maddads deyilir:

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliglardan istifads cins, irq, rong, dil,
din, siyasi va ya digor baxislar, milli vo ya sosial mongs, milli azliqlara monsubiyyat,
omlak vaziyyati, dogum vo ya digor har hansi olamatlorine gors ayri-seckilik olmadan
tomin olunmalidir”.

A. Taraflorin arqumentlori
1. Orizagilor

85. Orizogilor iddia etdilor ki, onlar ovvalco ucqar orazide islomoys goro
mavaciblorino slavalor almaq hiiququna malik idilor, sonradan olavalor logv edildi.
Noticodo Sonkayarvide isloyon miilki qulluggularin almali oldugu pul moblagi
ixtisara diisdii. Golirlorindoki bu azalmanin kompensasiya edilmosi {igiin onlarin
movaciblorino fordi alavalor toyin edildi, homin slavalor onlarin movacibinin sabit
hissasini togkil edirdi vo movaciblorindoki azalmani agig-aydin kompensasiya edirdi.
Bu, dovletin inzibati praktikasina uygun idi vo olds edilon imtiyazlarin itirilmomaosi
mogsadini dasiyirdi, 0donis sistemina dair sonraki (2003-cti ildo gobul edilmis)
soroncamlar da bunu niimayis etdirdi. Bu doyisiklik polis montogolorinin
birlosdirilmosindon qabaq bas vermisdi vo sonradan onlarin movaciblorinin bir



hissasini (yoni movacibloring slavelori) itirmaloring sabab oldu. Belolikls, orizagilorin
pul almaq hiiququ vardi, amma ddvlot birtorafli qorari ilo bu hiiququ onlarin oslindon
almisdi.

86. Orizogilor daha sonra bildirdilor ki, Nurmes igi onlarin isi ilo eyni idi. Homin
isdo polis omokdasinin islodiyi polis montagasi Pohjois-Karyala Dairs Inzibati
Surasinin qorart ilo Nurmes polis montoqasino birlogdirildikdon sonra onun
movacibindoki itkilor kompensasiya edilmisdi vo noticodo homin polis omokdasinin
movacibi ovvolki soviyyodo saxlanmigdi. Orizogilorin movaciblori iso ovvalki
soviyyado saxlanmadi. A4skola isi onlarin isi ilo miiqayiso oluna bilmozdi, ¢ilinki
Askola isindaki polis omokdaslar1 he¢ vaxt no ucqar, no do soyuq orazido islomoya
g0ro movaciblorino alavolor almamisdilar, yaxud onlarin movaciblorine heg vaxt fordi
olavolor toyin edilmomisdi. Orizagilor homg¢inin Mantiharyu isina istinad etdilor,
homin isdo miilki qulluqgularin qulluq etdiklori montogo Perumaadan Mantiharyuya
kogiiriildiikdon sonra onlarin yol xorclori movaciblorino fordi olavolor formasinda
kompensasiya edilmisdi. Orizagilor iso belo kompensasiya almamisdilar.

87. Orizagilor Hokumatin yuxarida istinad etdiyi tolimati igo aidiyyati olmayan
sonad kimi rodd etdilor, ¢ilinki onlar daimi vozifalor tutan daimi miilki qulluggu idilor,
tolimat iso qulluq vazifosino miivoqqeti toyin olunan vo ya ovozlomo gaydasinda
basgasinin vozifalorini icra edon miilki qulluggulara aid idi vo bunlar arizagilorin
daimi yerina yetirdiklori vozifolordon forgli idi.

88. Orizagilor iddia etdilor ki, polis roisi P.P.E. vo onun pensiyasi ilo bagli Ali
Inzibati Mohkomonin 30 iyun 1994-cii ildo ¢ixardig1 qorardan belo molum olur ki,
polis montagalorinin birlogdirilmosindon sonra movacibdoki itkilorin kompensasiyasi
haql1 goarardir.

2. Hokumot

89. Hokumaot bildirdi ki, agar orizagilor 6-c1 maddods nazords tutulmus “hiiquqa”
malik deyildilorso, demoli onlar hom do 1 sayli Protokolun 1-ci maddesindo nozordo
tutulmus miilkiyysto do malik deyildilor. Buna gore do na 1 sayli Protokolun 1-ci
maddosi, no do 14-cii maddo bu iso totbiq edilo bilmoz. Mohkomo basqa ciir diisiinso
bela, har halda Hokumat asagidakilart bildirdi.

90. Orizagilora qarst digor iscilora nisbaton forqgli roftar edildiyi barods iddialarla
bagli Hokumat izah etdi ki, kollektiv miiqaviloys asason Sonkayarvids isloyon miilki
qulluggular ucqar orazido islomoys gbéro maovaciblorino olavolor almaq hiiququna
malik idilar. 29 fevral 1992-ci iloadok qilivvads olmus sonraki kollektiv miiqaviladas isa
ucqar orazido islomoyo goro olavolor soyuq orazido islomoyo goro olavalorlo ovoz
olundu vo Sonkayarvi bolodiyyasi do daxil olmaqla miioyyon bolodiyyolor bu
olavalorin 6donilmali oldugu orazilor qrupundan ¢ixarildi. Mavaciblora alavalorin
itirilmasi kollektiv miiqavilonin totbigine talimatdaki miiddeaya asaslanmisdi, homin
miiddoaya osason movaciba olavolor yalniz o halda 6donilo bilordi ki, miivafiq soxs
mavaciblora olavalorin 6donildiyi baladiyyenin orazisinde qulluq etsin. Qulluq yeri
daimi vo ya miivoqqpoti olaraq doyisdirildikda, alavalorin 6donilmasine son qoyulurdu.
Nurmes isina goldikds, homin isdo mavacibo olavolor soyuq orazilorin tarif
doracolorindo forq olduguna goro toyin edilmisdi vo homin is orizogilorin isi ilo
miiqayiso oluna bilmoz. Sonkayarvi vo Askola islorinds> vo sonraki mohkomo
proseslorindo yol xorclorino goro kompensasiyanin 6donilmosi ilo baglh acig-aydin
neqativ mévqeyi Maliyyo Nazirliyi tutdu (3 iyul 1991-ci il tarixli gorarlar), bu mévqe
hor iki isdo Ali Inzibati Mohkomonin monfi qorari ilo noticolondi. Daxili Islor
Nazirliyi yalniz on noforin, o ciimladen orizagilorin yol xorclorinin artmasit ilo



olagodar olaraq onlarin movaciblorine alavalor 6donilmasi iliglin miiraciot etmis vo
bundan 6nco Mantiharyu isind> Maliyys Nazirliyinin totbiq etdiyi praktikaya istinad
etmisdi. Beloliklo, Daxili Islor Nazirliyi ucqar orazide islomoya gdro moavaciblora
olavolorin itirilmasi ilo baglt miiraciot etmomisdi. Miivafiq suratdo, orizagilorin isini
Askola isi 1lo tam miiqayiso etmok olardi. Oslindo orizagilorin isi ilo miigayiso oluna
bilon islorde 3 iyul 1991-ci ildon sonra digar polis mantoagalaring birlosdirilmis polis
montaqolorindo kompensasiya 6domomok praktikast mévcud idi.

91. Hokumat bildirdi ki, bir nofor (yoni artiq Sonkayarvidon konarda yasayan
conab Vilho Eskelinen) istisna olmaqla, orizogilor birlosmodon sonra nisboton az
miqdarda olave yol xorclori ¢okmoli olublar. Bu xorclordon vergi tutulurdu vo
orizagilorin bazilori 1991-ci ilin mayma godor qulluq yerino golmok {igiin polis
qiivvolorinin nogliyyat vasitolorindon istifado edirdilor. Yerli polis omokdaslarinin
movaciblori ilo bagli Dairo Inzibati Surasmin qorar ¢ixarmaq solahiyyati hor bir
konkret is tlizro forqli gorar ¢ixarmaga imkan verirdi. Burada siyasot ondan ibarat idi
ki, oxsar islords vahid praktika totbiq edilsin.

92. Hokumot qeyd etdi ki, 4 dekabr 1996-c1 ildo Daxili Islor Nazirliyi soyuq
orazilordo islomoya goro ddonilon alavalordoki doyisikliklorlo vo polis montogoalorinin
birlagdirilmasi ucbatindan yol xarclorinin artmasi ilo bagli mavaciblorin azalmasi ilo
olagoadar olaraq movaciblors oslavolor formasinda kompensasiya 6donilmasi haqqinda
tolimat qobul edib. Lakin bu tolimatin retroaktiv (yoni geriyo) qiivvasi yoxdur.

B. Mohkomoanin giymatlondirmasi

93. Mohkoma belos basa diisiir ki, arizogilor 1 sayli Protokolun 1-ci maddoesi iizra
sikayati hom ayrica, hom do 14-cii maddos ilo birgo gotiiriilmoklo togdim ediblor vo
milli hakimiyyat orqanlar1 ilo mohkomalor onlarin sikayst orizasini roadd edsrken milli
ganunvericiliyi yanls totbiq ediblor.

94. Mohkoms qeyd edir ki, Konvensiyada konkret moblogdo movacibi davamli
olaraq almaq hiiququ nozordo tutulmayib (miivafiq doyisikliklorlo bax: Kyartan
Asmundsson Islandiyaya qarsi, oriza N° 60669/00, b. 39, AIHM 2004-IX).
Oizogilorin “haqiqi miibahisonin™ vo ya “osasli iddianin” moévcudluguna istinad
etmolori kifayat deyil (b. 37-38). 1 sayli Protokolun 1-ci maddosinin mogsadloari ii¢lin
iddia tolobi yalmiz o halda “miilkiyyotlo” bagli hesab edilo bilor ki, onun milli
qanunvericilikda yetorli asas1 olsun, mosalon, daxili mahkomalar torafindon barqerar
edilmis vo homin tolobi tosdiq edon presedent hiiququ moéveud olsun (bax: Kopetski
Slovakiyaya garsi [GC], 28 sentyabr 2004, Qorarlar toplusu, 2004-IX, so 144, b. 45-
52). Hazirki isdo kollektiv miiqavilonin totbiqino dair tolimatdan (yuxarida 22-ci
bondo bax) belo notico ¢ixir ki, birlosmodon sonra orizogilorin movaciblorino fordi
olava almaq timidlori ganuna osaslanmirdi, ¢iinki qullug montogosinin Sonkayarvidon
konarda yerloson bolodiyyoayo doyisdirilmosi noticosindo homin olavalorin alinmasi
hiiququ daha mdvcud deyildi. Daxili ganunvericilikds yol xorclorinin kompensasiyasi
hiiququ da nozordos tutulmamaisdi.

95. Konvensiyanin 14-cii maddosino goldikdo, o, Konvensiyanin vo onun
Protokollarmin diger maddi hiiquqi miiddealarinin slavasidir. O, miistaqil qilivvaya
malik deyil, ¢iinki yalmiz maddi hiiquqi miiddoalarin tosbit etdiyi “hiiquq vo
azadliglardan istifade” ilo baghdir. 14-cli maddenin totbiqi he¢ do hokmen o demok
deyil ki, homin maddi hiiquqi miiddealar pozulmusdur (bu baximdan 14-cii maddo
miistaqil xarakterlidir), lakin ogor isdoki faktlar bir vo ya daha artiq maddi hiiquqi
miiddoanin totbiq dairosino diigmiirss, 14-cii maddonin totbiqi miimkiin deyil (bax:
Qayqusuz Avstriyaya qarsi, 16 sentyabr 1996, Qorarlar toplusu, 1996-1V, s. 1141, b.



36; Domalevski Polsaya qarsi, (orizonin gobuledilonliyino dair qorar), orizo N°
34610/97, AIHM 1999-V). Hazirki isdo Konvensiyanin har hans: digor miiddealarinin
totbiqi miimkiin deyil.

96. Belo olan halda Mohkomo bu gqonaoto golir ki, istor ayrica, istorso do
Konvensiyanin 14-cii maddosi ilo birgo gotiiriilmoklo Konvensiyanin 1 sayl
Protokolunun 1-ci maddasi pozulmayib.

IV. KONVENSIYANIN 41-ci MADDOSININ TOTBIQI
97. Konvensiyanin 41-ci maddessinds deyilir:

“Ogor Moahkomo Konvensiya ona dair Protokollarm miiddealarinin pozuldugunu,
lakin Raziliga golon yiliksok Torofin daxili hiiququnun yalmiz bu pozuntunun
naticalorinin gismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miisyysn edirss, Mohkomao
zoruri halda, zarar¢okon tarafs avazin adalatli 6danilmasini tayin edir”.

A. Ziyan

98. Orizacilor maddi ziyana gors 1 noyabr 1990-c1 ildon baslayaraq ayda 117,73
avro vo hor ayin ovvalindon illik on faiz hesabi ilo faiz tolob etdilor. Bu tolablor
asagida hor bir arizagi {i¢iin bond-bond gostorilmisdir, yoni 30 sentyabr 2006-c1 ilodok
(bu tarix orizogilor torofindon secilmisdir) arxada qalan aylar toplanmis vo hor bir
orizagi liglin imumi mablag geyd edilmisdir:

Coanab Vilho Eskelinen — 191 ay, imumi moblag 22.486,42 avro;

Conab Arto Huttunen — 191 ay, imumi moblog 22.486,42 avro;

Conab Markku Komulaynen — 191 ay, imumi mablog 22.486,42 avro;

Conab Toyvo Pallonen* — 26 ay, imumi moblog 3.060,98 avro;

Xanim Lea Thatsu** — 116 ay, iimumi mablag 13.656,68 avro;

Conab Hannu Lappalayneno*** catas1 moblog — 58 ay, iimumi moblog

6.828,34 avro.

* 1 yanvar 1993-cii ildo istefaya ¢ixmigdir: isin naticosi onun pensiyasinin
mabloging tasir gostora bilar.

*# 1 1yul 2000-ci 1lds vozifasini tork etmisdir.

Ak 22 avqust 1995-ci ildo vofat etmisdir: isin noticosi onun dul arvadinin
pensiyasinin mablogine tosir gostors bilor.

99. Orizagilarin har biri ¢okdiklori hayacan vo iztirabla bagli meruz qaldiglar
monavi ziyana gora 10.000 avro iistogal faiz tolob etdi.

100. Hokumat qeyd etdi ki, arizagilor iki asasa goro maddi kompensasiya tolob
ediblar vo onlari bir-birindon ayirmaq lazimdir: birincisi, mavaciblorins fordi olavalari
itirdiklorine goro; vo ikincisi, yol xorclorinin artmasina gora. Tolob olunan moblaglor
vo faizlor ehtimallara asaslanib vo Mohkomo asas gorarini ¢ixardigdan sonra onlarin
doqiq moblogi (pensiyalara miimkiin tosirlo vo s. ilo birlikdo) toroflorls
razilasdirilmagqla, yaxud ayrica gorar ¢ixarilmaqla miisyyon edilmalidir.

101. Hokumat monavi ziyana gors talob olunan mabloglori hadden artiq yiiksok
hesab etdi. O, bildirdi ki, adambagina kompensasiya 1.000 avrodan artiq olmamalidir.
Faizlora dair tolablor radd edilmalidir.

102. Mohkomo hesab edir ki, icraatin uzanmas: ilo bagli miioyyon edilmis
pozuntu ilo iddia edilon maddi ziyan arasinda sobabli alago yoxdur. Buna goéro do
maddi ziyana gors hor hansi kompensasiya toyin etmok asassizdir. Mohkomao razilasir
ki, orizagilor miioyyon monavi ziyana moruz qaliblar, masalon, icraatin uzanmasi ilo



baglh iztirab vo moyusluq kegiriblor ki, Konvensiyanin pozuntusunun miioyyon
edilmosi fakti bunu kompensasiya etmok {iclin kifayot deyil. Mohkomo
giymatlondirmoni odalot prinsipi osasinda hoyata kecgirorak, hor bir orizogiys 2.500
avro toyin edir.

B. Mohkama xarclari va digar masraflor

103. Orizagilor adliyys kanslerino togdim etdiklori sikayoto goro 1.622,11 avro,
Dairo Inzibati Mohkomosino verdiklori sikayoto goro 1.226,88 avro, Ali Inzibati
Mbohkomayo togdim etdiklori sikayoto goro 1.688,57 avro vo Konvensiya iizro icraata
g0ro 12.963,40 avro tolab etdilor.

104. Hokumot hesab etdi ki, oadliyyo kanslerino sikayotlo bagli ¢okilon xorclor
kompensasiya edilo bilmoz, ¢iinki bu fovgolados sikayat Avropa Mohkomaosino sikayot
orizosi vermok ligiin zoruri sort deyildi vo milli mohkomolordoki icraata ¢okilmis
xarclor 6.200 avronu asmamalidir.

105. Mohkoma bir daha bildirir ki, bu band iizro kompensasiya yalniz o halda
Odonilo bilor ki, mohkomo xorclori vo digor mosroflor pozuntunun garsisini almaq
liclin vo ya bas vermis pozuntunun kompensasiyasi iigiin faktiki vo zoruri olaraq
¢okilmis olsun, 6zii do, onlar miqdarca aglabatan olmalidir (digoer gorarlar arasinda
bax: Hertel Isvecraya qarsi, 25 avqust 1998, Qararlar toplusu, 1998-VI, s. 2334, b.
63).

Hazirki isdo daxili mohkomao proseslori icraatin uzun siirmasi ilo bagl deyildi, bu
mosaloyos yalniz odliyys kanslerino verilmis sikayotin miioyyon dorocodo aidiyyati
vardi. Buna gora do, arizogilorin toloblori yalniz mohdud hocmds, yani 1.622,11 avro
moblogindo tomin edilo bilor (alave doyar vergisi do slave olunmagqla).

Mohkomao hesab edir ki, Strasburqdaki icraatla bagli mohkomo xaorclori vo diger
mosraflor miioyyan edilmis pozuntunun kompensasiya edilmosi {i¢iin zoruri olaraq
cokilib. Lakin onlar arizagilora tam mablogdo toyin edilo bilmoz, ¢iinki Mahkoma
orizoagilorin sikayotlorinin bir hissosini rodd edib. Biitiin bu hallari, o ciimlodon
Avropa Surasinin hiiquqi yardimini nazars alaraq, Mahkoma arizagilora 8.000 avro
toyin edir (alavo doyar vergisi do alavo olunmagla).

C. Icranmin gecikdirilmasina gors faiz

106. Mohkomo mogsadouygun hesab edir ki, icranin gecikdirilmosino goro faiz
Avropa Markozi Bankindaki borc doracasinin yuxari haddine asaslanmalidir vo onun
iizorino daha {i¢ faiz alavo olunmalidir.

BU 9SASLARA GORD MOHKOMO:

1. 5 soso qarst 12 soslo garara alir ki, Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bandi
bu is9 totbiq edilo bilar;

2. 3 soso qarst 14 soslo gorara alir ki, icraatin uzun siirmosi ilo bagh
Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandi pozulub;

3. Yekdilliklo gaorara alir ki, sifahi dinlomonin kegirilmomosi masalosindo
Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bandi pozulmayib;

4. 2 soso qarsi 15 soslo garara alir ki, Konvensiyanin 13-cii maddosi pozulub;

5. Yekdilliklo gorara alir ki, ister ayriliqda, istorsa do Konvensiyanin 14-cii
maddosi ilo birlikds gotiiriilmakls 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi pozulmayib;

6. 4 soso qarst 13 soslo garara alwr ki:



a) cavabdeh dovlet li¢ ay orzindo arizogiys asagidaki mobloglori 6domslidir:

1. monavi ziyana gora — hor bir arizogiys 2.500 (iki min bes yliz) avro;

ii. mohkomo xorclorina vo digor mosrofloro goéro — itimumilikds biitlin
orizogilors 9.622,11 avro (dogquz min alt1 yliz iyirmi iki avro on bir sent);

iii. yuxaridaki mablaglordon tutula bilocok hor hansi vergi mablagi.

b) yuxarida qeyd edilon ii¢ ayliq miiddot bitdikdon sonra 6hdolik icra edilono
godor yuxarida qeyd edilon 6donilmoali mobloglorin {izorino Avropa Morkozi
Bankindaki borc doracasinin yuxari hoddino borabor olan adi faiz moblagi olavo
olunmal1 vo onun da iizorinoe daha {i¢ faiz olave olunmalidir;

7. Ovazin odalotli 6donilmosi haqqinda orizoginin galan toloblorini yekdilliklo
radd edir.

Qorar ingilis vo fransiz dillorindo tortib edilmis vo 19 aprel 2007-ci ildo
Strasburqda ag¢iq dinlomads elan edilmisdir.

Erik Frayberq (Erik Fribergh)
Katib

Jan-Pol Kosta (Jean-Paul Costa)
Sadr

Konvensiyanin 45-ci maddasinin 2-ci bandina vo Mohkomo Reqlamentinin 74-cii
Qaydasimin 2-ci bondino uygun olaraq, bu gorara ¢oxlugun royi ilo {ist-listo diigon
asagidaki roylor va iisto-iisto diismoyon asagidaki xiisusi roylor slave olunur:

a) xanim Josyenin ¢oxlugun royi ilo qismon iisto-iisto diismoyan royi;

b) Conab Kostanin, Conab Vildhaberin, Conab Tiirmenin, Conab Borreqo
Borreqonun vo Xanim Jozyenin ¢oxlugun royi ilo gismon {isto-listo diismoyon birgo
royi.

HAKIM JOSYENIN COXLUGUN ROYI iLD QiSMON USTD-USTO
DUSMOYON ROYI

Mon bu isdo 6-c1 maddonin 1-ci bondinin totbiqinin oleyhino sos verdim vo
monim bu masaloys dair royim hakimlor Kosta, Vildhaber, Tiirmen, Borreqo Borreqo
vo Jozyenin birgs royindo 6z oksini tapdi.

Coxlugun rayi ilo gismoen iist-listo diismoyon bu royds mon icraatin uzun siirmasi
ilo bagli Konvensiyanin 6-c1 maddoasinin 1-ci bondinin pozuntusunun, habelo 13-cii
maddonin pozuntusunun miioyyon edilmasinin aleyhino sos vermoyimin asas sobobini
izah etmok istordim. Mon homg¢inin bu konkret isdo orizogiloro hor hansi
kompensasiya 6denilmasinin sleyhina sas verdim.

Monim yuxarida geyd edilon gokildo sas vermoyimin osas sobobi budur ki, 6-c1
maddanin 1-ci bandi soziigedon icraata totbiq edils bilmoaz. ©gor 6-c1 maddonin 1-ci
bondi totbiq edilo bilmoazso, onda, monim fikrimco, icraatin uzun stirmosi ilo bagli 6-c1
maddanin 1-ci bandinin hor hans1 pozuntusu ola bilmaz.

13-cli maddo barasindo do eyni naticoys golmok olar. Bu konkret mosalods mon
Finlandiya Hokumatinin Bdyiik Palatanin qorarinin 78-ci bondindo irali siirdiiyii
birinci arqumenti ilo tam raziyam, homin arquments goro, oagor 6-c1 maddonin 1-ci
bondinin heg¢ bir pozuntusu bas vermayibso, 13-cli madds iizro hor hansi osasl iddia
da movcud ola bilmoz. Konvensiyanin 13-cii maddesi Konvensiyada nozordo
tutulmus hiiquq ve azadliglarin mahiyystco hayata kegirilmasi tiglin milli soviyyada



hiiquqi miidafio vasitolorino ol atmaq imkanimi tomin edir (dovlotdaxili hiiquq
qaydasinda onlarin hansi formada nazords tutulmasindan asili olmayaraq). Buna goéra
doa, 13-cii maddonin moqgsadi Konvensiya iizro “osasli sikayotin” mahiyyati ilo bagl
daxili hiiquqi miidafio vasitosinin tomin olunmasinit vo mosalonin miivafiq qaydada
hallini tolob etmokdir. Monim fikrimcoa, ogor milli soviyyado Konvensiya iizro “osash
sikayot” movcud deyilso, onda Konvensiyanin 13-cii maddosi pozulmus sayila
bilmaz.

Notico etibart ilo mon 6-c1 maddonin 1-ci bondinin bu iso totbiqi ilo razilasa
bilmorom vo Konvensiyanin har hansi pozuntusunun bas verdiyini hesab etmirom. Bu
sababo goro mon arizogilora 6donilmali olan har hanst kompensasiyanin sleyhino sos
verdim.

HAKIMLOR KOSTA, VILDHABER, TURMEN, BORREQO BORREQO VO
XANIM JOZYENIN COXLUGUN ROYI iL9 QISMON USTO-USTO
DUSMOYON BIRGO ROYI

1. Isin magzi polis xidmoatinda ¢alisan fordlorlo onlarin isogdtiireni, yoni dévlot
arasindaki miibahisays Konvensiyanin 6-c1 maddesinin 1-ci bandinin totbiq edilib-
edilmomaosi ilo bagh idi. Miibahiss onlarin is yerlorini doyigsmolari ilo olagodar olaraq
mavaciblorine alavelorin ddenilmasindon imtina edilmasi otrafinda gedirdi; bir nafor
(inzibati komokgi) istisna olmagla arizagilor polis omokdaslari idi.

2. Coxluqdaki homkarlarimizdan forqli olaraq, biz belo hesab etdik ki, 6-c1
maddonin 1-ci bandi bu isa totbiq edilo bilmoz.

3. Qorarimizin ssasinda dayanan sobab Pelleqrin Fransaya qarst mohkoma isindo
([GC], arizo N° 28541/95, AIHM 1999-VIII, 8 dekabr 1999) gobul edilmis asagidaki
yanagmadan ibaratdir.

4. Bu genis sorh olunmus moshur gorar vasitosilo Mohkomo “ddvlotlo onun
qulluggular1 arasindaki miibahisolora 6-c1 maddonin 1-ci bondindoki tominatlarin
totbiqi otrafindaki qeyri-miioyyonliys son qoymaga” ¢alisdi (b. 61). Bu mogsadls, o,
“is¢inin vozifo vo Ohdoliklorinin xarakterino osaslanan funksional meyarin” xeyrino
(b. 60) bozi meyarlardan, mosolon, miibahisonin iqtisadi xarakterino aid olan,
“miioyyon dorocods sui-istifads hallarina yer qoyan” (b. 60) meyarlardan imtina etdi.
6-c1 maddonin 1-ci bandi ilo tomin edilon hiiquglardan istisnalarin mohdud sorhini
qobul etmoklo yanasi, Mohkomo eyni zamanda qorara aldi ki, “Konvensiyanin 6-c1
maddoasinin 1-ci bondinin totbiq dairasi xaricindo olan miibahisalor yalniz vozifolori
dovlat qulluguna xas olan spesifik foaliyyotlori hoyata kecirmokdon ibarot olan,
dovlot hakimiyyatinin hovalo olundugu vo dovlotin vo ya dovlot hakimiyyati
orqanlarinin imumi maraqlarinin qorunmasina goéro mosuliyyot dasiyan dovlot
qulluggular1 torofindon gqaldirilan miibahisolordir. Silahli glivvolorin vo polisin
foaliyyati bu ciir faaliyystlarin aydin niimunasidir (kursiv bizo moxsusdur) (b. 66).

5. Yaxst molumdur ki, bu funksional meyar1 miioyyon edorkon Mohkomo
Pellegrinin isi lizro qorarin 37-41-ci bondlorindo nozordon kegirilmis Avropa
Komissiyasinin hiiquq nozoriyyasino vo Avropa Birliyi Mohkomaosinin presedent
hiiququna osaslanib. Bu baximdan biz cari is lizra gorarin 60-c1 bondinds ¢oxlugun
“son doraco miithiim gorar” adlandirdigr Avropa Birliyi Mohkomosinin 222/84 sayl is
izra gorarina istinad edilmasi ilo razi deyilik. Haminin qobul etdiyi kimi, o, haqigston
ilkin gorar ¢ixarilmasi {iclin edilmis miiraciotdon sonra qobul edilmis son doroco
mithiim qorar idi, homin qerarda deyilirdi ki, mohkomo noazaroti hiiququn iimumi
prinsiplorini oks etdirir (Marqarita Constonun isi izro Avropa Birliyi Mohkomasinin
bu qorarina Afanassoglu va basqalar: Isvecraya qarsi mahkomo isi iizra qorarda ([GC]




orizo N° 27644/95, AITHM 2000-1V, 6 aprel 2000) hakimlor Kosta, Tulkens, Fisbax,
Kasadevall vo Marustenin ¢oxlugun rayi ilo iisto-iisto diigmoyan birgs royinds istinad
edilir. Lakin homin gorarin totbiq dairasi cari is ilizro gorarda nozordo tutulan totbiq
dairasindon forqlonir. Homin isds hall edilon masalo dovlstlo onun niimayondalori
arasindaki hor bir miibahisonin Konvensiyanin 6-c1 maddosinin totbiq dairosino
diisiib-diismadiyini miioyyon etmok deyildi, magsad sadoco bunu tosdiq etmok idi ki,
hiiququn imumi prinsipine asason, dovlot organinin har bir horokotinin ganuni olub-
olmamas1 prinsipco nozarot {igiin agiq olmalidir (mosolon, Fransa hiiququndaki
recours pour exces de pouvoir prinsipi kimi).

6. Istonilon halda, Pellegrinin isi {izra qorarm borqorar etdiyi presedentdon bu
isdo Mohkomonin imtina etmosinin hansi1 nazori vo ya praktiki zoruratdon irali goldiyi
bizo molum olmadi. O, hor hansi problem olmadan yeddi il idi ki, totbiq edilirdi vo
g0zlonildiyi vo arzu edildiyi kimi, 6-c1 maddonin 1-ci bondindo nozordo tutulmus
tominatlarin  totbiqini noinki mohdudlasdirmamis, hotta genislondirmisdi. Bu
tominatlarin  hiidudlarindan konarda qalan d&vlot niimayondolorinin, masalon,
biitdvliikdoe polis xidmotinds ¢aliganlarin say1 iimumon dovlot qullugunda ¢alisanlarin
say1 ilo miiqayisodo mohduddur (niimuns ii¢lin gorarin 52-ci bondino bax). Pelligrinin
isi lizra qorar ¢ixarilana qodor moveud olan situasiya ilo sonraki situasiyani miiqayiso
etsok, hiiquqi miioyyonlik masalosi haqiqoton yaxsilasmisdir. Daxili mohkomsolors
miiraciat etmonin ol¢atan olmasi barade arquments goldikds, hamin arqument bizi
inandirmadi. Konvensiyanin 53-cii maddosindo haqgli olaraq qeyd edildiyi kimi,
Konvensiyada he¢ no Raziliga golon hor hansi Yiiksok Torofin 6z qanunvericiliyinds
Konvensiya ilo tosbit olunmus azadliq vo tominatlardan daha genis azadliq vo
tominatlar1 gobul etmasine mane olmur; bu sobobdon, habelo hiiquq sistemlori
dovlotdon-dovloto forqli olduguna goro, cari qorarda gotirilmis osas, yaqin ki, 6-c1
maddanin 1-ci bondini dovlotlo onun niimayandaslari arasindaki miibahisolora totbiq
edilmasi ilo noticolonacokdir (dovlotdaxili hiiquq sistemi ¢orgivasindo onlart hall
etmok salahiyyatine malik olan mohkomalors miiracist imkaninin mévcudlugundan
asili olaraq). Xiilaso, 6-c1 maddonin 1-ci bandinin mogsadlori {i¢ilin “avtonom sorhin”
(Mohkoma torafindon verilon) borgorar edilmasini vacib sayan Mohkoma (bax:
Pellegrinin igi lizro qorar, b. 63) bu gorar ilo “avtonom sorh” ovozino voziyyotdon
asil1 olan vo doyiso bilon sorhi, bolko do geyri-miioyyon sorhi, basqa sozlo 6zbasina
sorhi hovaslondirmis olur. Bizim fikrimizco, bu, geriyo dogru liizumsuz addimdir.

7. Sonda qgeyd edok ki, Mohkoma 6ziiniin barqgorar olmus presedent hiiququndan
iz dondordi. Ola bilsin ki, bu, onun haqqidir (horgond, séziigedon presedent hiiququ
nisbaton son dovrlors aiddir). Lakin iimumiyyastlo, Mohkoma bu addimi hadisalarin
yeni inkisafi bas verdikdo vo yeni zorurot yarandiqda atir. Bu isdo belo hal yoxdur.
Belo voziyyotdo sanballi presedentdon imtina edilmesi hiiquqi qeyri-miioyyanlik
yaradir vo bizim fikrimizco, 6z 6hdsliklorinin hiidudlarini miioyyon etmokdo dovlotlor
ticiin ¢otinlik yaradacaqdir.



