CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

CAUZA VAN DER MUSSELE contra REGATULUI BELGIEI
Cererea nr. 8919/80

Hotarare
23 noimebrie 1983

in cauza Van der Mussele c. Regatului Belgiei,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, intrunitd in plen in conformitate cu articolul 48 din
Regulamentului Curtii*, compusa din judecatorii:

dl G. Wiarda, presedinte,

dl R. Ryssdal,

dl Thoér Vilhjalmsson,

dl W. Ganshof van der Meersch,
dna D. Bindschedler-Robert,
dl D. Evrigenis,

dl G. Lagergren,

dl L. Liesch,

dl F. Golcukli,

dl F. Matscher,

dl E. Carcia de Enteerria,

dl L.-E. Pettiti,

dl B. Walsh,

Sir Vincent Evans,

dl C. Russo,

dl J. Gersing,

si, de asemenea dl M.-A. Eissen, grefier si dl Pertzold, grefier adjunct,
dupa deliberarea care a avut in camera de consiliu, la data de 23 si 24 februarie 1983,

pronunta urmatoarea hotarare, adoptata la aceasta ultima data:
PROCEDURA

1. Cazul a fost deferit Curtii de catre Comisia Europeana a Drepturilor Omului (,,Comisia”). Se
intemeiazd pe plangerea (nr. 8919/80) formulata impotriva Regatului Belgiei, prin care Comisia
fusese sesizatd in temeiul articolului 25 al Conventiei europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale (,,Conventia”) de catre un cetdtean belgian, dl Eric Van
der Mussele, la data de 7 martie 1980.

Cererea Comisiei a fost depusa la grefa Gurtii la 19 iulie 1982, in intervalul de trei luni prevazut
de articolele 31 paragraful 1 si 47. Cererea face trimitere la dispozitiile articolelor 44 si 48 si la
declaratia prin care Regatul Belgiei a recunoscut jurisdictia obligatorie a Curtii (articolul 46).
Scopul plingerii a fost obtinerea unei decizii prin care sa se stabileasca, daca in functie de situatia
de fapt, statul parat a incalcat exigentele instiuite de Articolul 4 paragraful 2 si articolul 1 al

* Note de la grefier: In versiunea Regulamentului aplicabil la instituirea procedurii. Versiune revizuit a
Regulamentului Curtii a intzrat in vigoare la 1 ianuarie 1983, dar numai penrtu cauzele diferite Curtii dupa aceasta
data.



protocolului nr. 1 din Conventie, atat separat de cat si in combinatie cu articolul 14 din
Conventie.

3. Camera din sapte judecatori care urma sa se constituie include ex officio pe dl W. Ganshof van
der Meersch, judecator ales din partea Belgiei (articolul 43 din Conventie) si dl G. Wiard,
presedintele Curtii (Regula 21§ 3 (b) din Regulamentul Curtii). La 13 august 1982, in prezenta
Grefierului, Presedintele Curtii a tras la sorti numele celorlati cinci membri, si anume, dl M.
Zekia, dl Thor Vilhjalmsson, dl G. Lagergren, dl J. Pinheiro Farina si dl E. Garcia de Enterria
(articolul 43 in fine din Convetie si regula 21 § 4).

4.Domnul Wiarda, in calitate de Presedinte al Camerei (Regula 21§ 6), actionind prin grefierul
adjunct, s-a consultat cu Agentul Guvernamental (,,Guvernul”) si Delegatii Comisiei cu privire la
organizarea procesului. La 25 august, el a decis ca agentul trebui sa prezente memoriul sdu catre
data de 25 noiembrie si ca delegatii vor avea dreptul sa raspunda in scris in termen de trei luni de
la data transmiterii memoriului guvernului de catre grefier.

5. La 28 septembrie 1982, Camera a decis de a renunta cu efect imediat la jurisdictia sa in
favoarea curtii plenare (Regula 48).

6. Grefierul a primit memoriul guvernului la 29 noimebrie 1983. La 20 ianuarie, Secretarul
Comisiei a comunicat grefierului cd delegatul intentioneazad sa depuna observatiile sale la
audiere. In aceiasi zi, presedintele a decis deschiderea procedurii verbale la 22 februarie 1983,
dupa ce s-a consultat prin intermediul grefierului cu agentul guvernamental si delegatii Comisiei.

7. In conformitate cu decizia Presedintelui, la data de 22 februarie 1983 a avut loc audierea
publica la Palatulu Drepturilor Omului de la Strasbourg. Curtea a f{inut inainte o sedinta
preliminara.

In fata Curtii s-au prezentat:
(a) din partea guvernului

dl J. Niset, Consilier juridic la Ministerul Justitiei
Agent
dl E. Jakhian, avocat Consilier

(b) din partea Comisiei

dl. M. Melchior,
dl J.-C. Soyer, Delegati
dl A.-L. Fettweis, avocat
dl E. Van der Mussele, reclamant, asistentul Delegatilor
(articolul 29 paragraful 1, a doua fraza din Regumlamentul Curtii)
(c) din partea reclamantului
dl G. Ravnsborg, Lector in drept la Universitatea din Lund Avocat

Curtea a audiat declaratiile si raspunsurile lor la intrebarile adresate de ea si de anumiti membri.

8. La 11 si 12 februarie, grefierul a primit, partial de la secretarul Comisiei si partial de la dl
Fettweis, cererile reclamantului naintate in conformitate cu articolul 50 din Conventie si cateva
documente. Agentul guvernamental a furnizat Curtii anumite informatii suplimentare prin
intermediul a doua scrisori primite de catre grefier la 11 si 23 martie 1983.



IN FAPT
I. Circumstantele particulare ale cauzei

9. Reclamantul este un cetatean belgian, nascut in 1952. El locuieste la Antwerp si exrcita
profesia de avocat. Dupa ce a fost admis pe lista avocatilor stagiari la 27 septembrie 1976, el la
scurt timp a deschis prorpiul birou de avocati fara a avea experientd de lucru la vre-un birou
condus de alt avocat; cu toate ca, ,,conducatorul stagiului” i-a Incredintat un numar de dosare
pentru care reclamantul a primit o anumitd remunerare.

DI Van der Mussele si-a terminat stagierea la 1 octombrie 1979 si a fost automat inscris pe lista
ordinului avocatilor (Ordre des avocats).

10. La 31 iulie 1979, Biroul de consultatii juridice i apararea a baroului de avocati din Antwerp
l-a desemnat pe dl Van der Mussele, in conformitate cu articolul 455 din codul judecatoresc, sa-1
reprezine In insantd pe un oarecare Njie Ebrima, cetatean gambian. Cel din urma, dupa ce a fost
plasat sub arest cu douad zile mai devreme, fiind suspectat de furt si comercializarea si pastrare de
droguri, a solicitat In virtutea articolului 184 bis din codul de procedura penala sa fie asistat de
un avocat din oficiu.

11. La 3 s1 28 august 1979, dl. Ebrima s-a prezentat in fata camerei de consiliu a tribunalului de
prima instantd din Antwerp, care urmarea ancheta, cu scopul de a obtine decizia prin care s se
stabileasca necesitatea mentinerii manadatul de arest emis impotriva lui de catre judecatorul
anchetator. Camera a confirmat valabilitatea mandatultui cu privire la ambele capete de acuzatie.
De asemenea, camera a adaugat la acuzatiile initiale si cea de utilizare in public a unui nume fals.
DI Ebrima a depus recusr impotriva acestor doua ordonante, dar Camera de Acuzare a Curtii de
Apel din Antwerp le-a confirmat la 14 august si 11 septembrie respectiv.

La 3 octombrie 1979, tribunalul de prima instanta I-a comdamnat pe inculpat la sase luni si opt
zile de privatiune de libertate pentru furt, utilizare in public a unui nume fals si resedintd ilegala.
Inclulpatul a fost achitat cu privire la restul acuzatiilor. Relativ la recursul lui Tmpotriva
condamnarii, la 12 noiembrie Curtea de apel a micsorat durata sentintei la perioada petrecutd in
detentia preventiva.

Reclamantul 1-a reprezentat pe dl Embrima pe parcursul intregii proceduri si a estimat timpul
consacrat de la saptesprezece la optsprezece ore de lucru. DI Ebrima a fost pus in libertate la 17
decembrie 1979 in rezultatul demersului adresat de citre reclamant Ministrului Justitiei. Intre
timp, el a fost pus la dispozitia politiei de imigragre cu scopul de a fi deportat.

12. In ziua urmitoare, Biroul de consultatii juridice si apararea l-a notificat pe dl Van der
Mussele, al carui stagiu s-a sfarsit mai devereme cu doud luni si jumatate (a se vedea paragraful
9 de mai sus), cd el este inlaturat de la examinarea dosarului i deoarece dl Ebrima nu dispunea
de resurse financiare este imposibil de a face o estimare a onorariului si a cheltuielilor suportate
de catre reclamant. Suma totald a cheltuilelile suportate s-a ridicat la 3, 400 BF, dintre care 250
BF au fost utilizate pentru pregatirea dosarului, 1,800 pentru corespondentd, 1,300 pentru
deplasarile la inchisoare, la tribunalul de prima instanta si curtea de apel si 50 BF cu titlu de
cheltuieli de judecata pentru multiplicarea unui document.

13. Reclamantului a declarat ca pe parcusrul stagiului el a examinat aproape 250 de cazuri,
inclusive aproximativ 50 de cazuri — pentru care reclamantul a consacrat aprope 750 de ore de
lucru-in calitate de avocat din oficiu. De asemenea, el a afirmat ca venitul lui lunar net era numai



de 15, 800 BF pe parcursul primului si al doilea an de activitate, sporind pana la 20, 800 BF in
cele de-al treilea an.

II. LEGISLATIA SI PRACTICA RELEVANTA
A. Generalitati privind profesia de avocat in Belgia

14. Desi in diferite aspecte este reglementatda de legislatie, profesia de avocat in Belgia este o
profesie liberald. In termenii articolului 444 din codul juridic ,,avocatii isi exercita profesia liber
in apdrarea justitiei si a adevarului”.

15. In fiecare din cele douizeci si sapte districtele juridice ale tarii, existd un barou de avocati,
independent de puterea executiva si poseda personalitate juridicd in conformitate cu legislatia
internd, consiliul lui adopta decizii ,,fard recurs”cu privire la inscrierea pe listd avocatilor sau
admiterea la stagiere (articolele 430 si 432 din codul juridic).

In mod normal, un stagiu care dureazi trei ani este o conditie necesara pentru inscrierea pe lista
avocatilor (articolul 434 si al doilea paragraf al articolelor 435 si 436). Sub rezerva atributiilor
consiliului general si a ordinului national, Consiliului baroului districtual stabileste obligatiunile
stagiarului (articolele 435 si 439). In general aceste obligatiuni presupun frecventarea birourilor
conducatorului stagiului, asistarea la audieri, frecventarea cursurilor cu privire la regulile de
conduita profesionald si arta de pledoarie (articolul 456, paragraful 3) si actionarea in calitate de
avocat al inculpatilor in cazurile repartizate de catre Biroul pentru consultatii juridice si aparare
(articolul 455). Consiliul Ordinului asigurd respectarea acestor obligatiuni si poate, in caz de
necesitate, sa prelungeasca stagiul fara a aduce prejudicii dreptului de a refuza admiterea pe
listd”; toti stagiari care, dupa completarea unui stagiu de cinci ani cel mult, nu reusesc sa
demonstreze ca au satisfacut obligatiunile mentionate anterior ,,pot fi radiati de pe lista”
stagiarilor (articolul 456, paragraflele 2 si 4).

In principiu, stagiarii se bucura de aceleasi drepturi ca si colegii lor care deja au fost inscrisi pe
lista. Oricum, ei nu au dreptul sd pledeze in fata Curtii de Casatie sau a Consiliului de Stat
(Conseil d'Etat) (articolul 439), sa participe la alegerile presedintelui sau a altor membri a
Consiliului Ordinului (articolul 450) sau sd inlocuiascd judecatorii si ofiterii procuraturii
generale.

16. Prin depunerea juramantului la sfarsitul stagiului, avocatul isi asuma in special obligatiunea
de a nu consulta sau apdra cazurile pe care le considera nefondate (articolul 429). Sub rezerva
exceptiilor prevazute de lege, spre exemplu de articolul 728 din Codul Judiciar si articolul 295
din codul de procedura penald, avocatii, inclusiv avocatii stagiari, se bucura de un drept exclusiv
la audiere in fata instantelor de judecatd (articolul 440 din codul judiciar). Ei platesc cotizatiii
Ordinului (articolul 443) si achitd impozite pentru securitatea sociala.

17. Consiliul Ordinului sanctioneaza sau pedepseste, in materie de disciplind, infractiunile si
comportamentul neprofesional, fard a aduce atingere in cazuri adecvate procedurii in fafa
instantelor de judecata. (articolul 456, paragraful 1). Consiliul audiaza cazurile disciplinare la
solicitarea presedintelui sdu, din propria initiativd sau ca urmare a unei plangeri sau a unei
notificari scrise din partea procurorului general (articolul 457). In dependenta de circumstante,
Consiliul poate avertiza, cenzura, mustra, suspenda pentru un interval maxim de un an sau radia
un nume de pe lista avocatilor sau a stagiarilor (articolul 460).

Atat avocatul vizat cat si procurorul general pot ataca o astfel de sentintd- de condamnare sau
achitare- sesizand consiliulde apel disciplinar competent (articolele 468 si 472). Consiliul are
urmatoare componenta: un presedinte (care este primul presedinte al Curtii de Apel sau un



presedinte al unei camere delegat de catre acesta), patru consilieri juridici (care sant avocati) si
un secretar (care este membru sau fost membru al Consiliului de Ordre de avocati); procurorul
general sau un magistrat desemnat din parchetul lui indeplineste functiile de procuror (articolul
473).

Avocatul in cauza sau procurorul general poate deferi Curtii de Casatie decizia consiliului de
apel Tn materie disciplinara (articolul 477).

B. Avocatii desemnati de oficiu

1. La epoca faptelor in litigiu

18. In Belgia, la fel ca si in multe State Contractante, existd o traditie de lunga durati ca Baroul
sd asigura apdrarea, in caz de necesitate gratis, a persoanelor nevoiase. La epoca faptelor
relevante, Consiliul a ORDRE a avocatilor era obligat sa asigure ,,asistarea persoanelor cu
mijloace financiare limitate” creand, intr-o manierda determinata de el, un ,,birou de consultatii
juridice si apdrare” (articolul 455, primul paragraf, din codul judiciar). ,,Cazurile care in mod
evident erau neintemeiate nu trebuiau repartizate” (al doilea paragraf al aceluiasi articol), dar in
materie penald biroul de consultatii juridice si apararea trebuiea sa desemneze un avocat din
oficiu —sau ,,pro Deo”- pentru a asista toate persoanele acuzate nevoiase care au solicitat
asistenta juridica cu cel putin trei zile inainte de audiere (articolul 184 bis din codul de procedura
penala).

Biroul desemna avocatii din oficiu in virtutea unei competente legale conferite de citre stat. In
Antwerp si Liege se utiliza un sistem de rotatii, iar in Brusel procedura era mai flexibila. Biroul
aproape totdeauna a selectat avocatii stagiari, care, in caz de necesitate, erau obligati sa continuie
examinarea cauzei chiar si dupd terminarea stagiului, situatia de fapt in spetd (a se vedea
paragarful 12 de mai sus) . Cu toate acestea, In mai putin de un procent din toate cazurile, se
intampla ca un caz dificil sa fie incredintat unui avocat mai experimentat.

19. in conformitate cu al treilea paragraf al articolului 455 din codul judiciar, avocatilor stagiari
li se solicita sa ,,prezinte rapoarte biroului de consultatii juridice si aparare privind progresele
realizate in cazurile incredintate; astfel de cazuri consumau in mediu o patrime din timpul lor de
munca, in special pe parcursul a celui de al treilea an. Ordinul avocatilor ar fi refuzat inscrierea
pe lista a unui avocat stagiar cu exceptia daca el a fost desemnat in calitate de avocat din oficiu
cu un numar suficient de ocazii; Ordinul de la Antwerp a beneficiat de o libertate considerabila
de apreciere in materie, din moment ce regumentul de stagiere nu stabilea un minimum sau
maximum.

Avocatii stagiari puteau invoca asa numita ,.clauza constiintei” enuntatd in articolul 429 din
codul judiciar (a se vedea paragraful 16 de mai sus) sau motive obiective de incompatibilitate. in
eventualitatea unui refuz nejustificat de a se ocupa de cazurile pe care biroul intentioneaza sa i le
repartizeze, Consiliul de Ordre poate extinde durata stagiului avocatului stagiar cel mult pana la
o perioadd de cinci ani, sd radieze numele lui de pe lista stagiarilor sau si-i refuze cerere de
admitere pe lista avocatilor din cauza incapacitatii de a indeplini integral obligatiunile sale
(articolul 456, paragrafele 2 si 4).

20. Avocatii din oficiu nu aveau dreptul la remunerare sau la rambursarea cheltuielilor suportate.
Cu toate acestea, biroul de consultatii juridice si apdrare putea, ,,in functie de circumstante...sa
stabileascd suma pe care partea asistatd trebuie s-o achite cu titlu ,,de platd prealabila” sau ,,de
onorariu”. (articolul 455, ultimul paragraf, din Codul Judiciar). In practica, astfel de remunerari
erau acordate 1n cazuri exceptionale — aproximativ in unul din patru cazuri in Antwerp, §i , mai
mult decat atdt, avocatii stagiari au reusit sa recupereze de fapt numai o fractiune- rareori o
patrime- din sumele astfel fixate.



2. Legea din 9 aprilie 1980

21. Situatia descrisd in paragraful precedent s-a schimbat dupa ce s-a sfarsit stajului
reclamantului: o lege adoptatd la 9 aprilie 1980 ,,destinata sa furnizeze o solutie partiala pentru
problema acordarii asistentei juridice si reglementarii remunerarii avocatilor stagiari desemnati

sd acorde asistentd juridica” a amendat articolul 455 intercaland, printre altele, urmatoarele
prevederi:

»otatul trebuie sd acorde avocatului stagiar desemnat de catre biroul de consultatii juridice si
apdarare compensatie pentru serviciile acordate 1n calitate de avocat din oficiu”.

Dupa obtinerea avizului Consiliului General la Ordre National al avocatilor , Regele va stabili
prin-un decret prezentat Consiliului Ministrilor, conditiile care reglementeazd acordarea, tarifele
si modalitatile de achitare a astfel de compensatii”.

In anumite circumstante, Statul va putea sd actioneze in justitie Impotriva persoanei asistate n
vederea recuperarii compensatiei acordate .

Legea nu are efect retroactiv. Mai multe decat atat, pentru moment ea ramane neoperativa din
moment ce din motive bugetare pana in prezent a fost impiedicata intrarea in vigoare a decretului
geral prevazut de articolul 455.

C. Desemnarea din oficiu, atribuirea sarcinilor din odiciu, asistenta judiciara

frecvent incluse in notiunea de asistenta juridica, si anume

- atribuirea sarcinilor din oficiu”, este prevazuta de lege 1n diferite circumstante in care
interventia unui avocat este obligatorie, indiferent de mijloacele de care dispune persona
in cauza (articolele 446, al doilea paragraf, si 480 din codul judiciar, articolul 290 din
codul de procedura penala, etc.);

- ,asistenta juridiard” in sens strict, ,,constd in dispensarea, integral si partial, a persoanleor
al caror venit este insuficient pentru a acoperi cheltuielile de judecata, inclusiv a celor ce
tin de procedurile extrajudiciare, de plata pentru impozitul timbrului, cheltuilelile de
iregistrare, de grefd si multiplicare §i pentru oricare alte cheltuileli implicate”, si in
furnizarea ,cu titlu gratis a serviciilor de catre ofiterii publici sau functionarii
ministerilor” pentru astfel de persoane (articolul 664 si 669 din codul judiciar).

D. Asistenta juridica si ofiterii publici sau functionarii ministerilor

23. Persoanele nevoiage care apeleaza la serviciile notarilor, grefierilor sau avocatilor Curtii de
Casatie pot cere desemnarea de catre Biroul de asistenta juridicd (a se vedea paragraful 22 de
mai sus) a functionarilor care sant obligati s acorde servicii gratis (articolele 664, 665, 685 si
686 din codul judiciar).

Statul ramburseaza celor din urma cheltuielile acoperite din propriile resurse (articolul 692) dar
nu acorda nici un fel de remunere, cu exceptia grefierilor care primesc o reminerare echivalenta
cu o patrime din salariile constante. (articolul 693).

PROCEDURA IN FATA COMISIEI



24. In plingerea inaintata Comisiei la data de 7 martie 1980 (nr. 8919/80), dl Van der Mussele a
pus in discutie desemnarea lui de catre Biroul de consultatii juridice si apararea din Antwerp de
a-1 asista pe dl Nijie Ebrima; el s-a plans nu de aceastd desemnare, dar de faptul cd refuzul de
indeplini sarcinile atribuite l-ar fi expus la sanctiuni si de faptul cd nu a beneficiat de
remunerarea activitatii sale sau de rambursarea cheltuielilor suportate. Reclamantul a afirmat ca
aceste circumstante l-au constrans la executarea ,,muncii fortatd sau obligatorii”, contrar
dispozitiilor articolului 4 paragraful 2, si l-au expus unui tratament incompatibil cu prevederile
articolului 1 al protocolului nr. 1. In continuare, el s-a plans de discriminarea care exista in
materie intre profesia de avocat si alte profesii speciale, invocand incdlcarea articolul 14 din
Conventie in combinatie cu articolul 4

25. Comisia a declarat plangerea admisibild la 17 martie 1981. In raportul sau din 3 martie 1982
(articolul 31 din Conventie), Comisia si-a exprimat opinia cd nu a existat o Incdlcare a
urmatoarelor articole:

- articolului 4 paragraful 2 din Conventie, cu zece voturi la cinci;

- articolul 1 al protocolului nr. 1, cu noua voturi la cinci;

- articolul 14 din Conventie in combinatie cu cele douad articole sus mentionate, cu sapte voturi la
sapte, votul decisiv apartdnand Presedintelui (regula 18 paragraful 3 din regulamentul intern al
Comisiei).

ARGUMENTELE FINALE ALE GUVERNULUI CATRE CURTE

26. La audierea din 22 februarie 1983, consilierul guvernului a confirmat in esentd concluziile
din propriul memoriu depus la 25 noiembrie 1982, in care guvernul a invitat Curtea sd decida ,,ca
dl Van der Mussele nu a fost victima violarii drepturilor garantate de Conventie europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si respectiv, cd cererea nr.
8919/80 introdusa de catre reclamant este nefondata”.

IN DREPT
I. CU PRIVIRE LA OBIECTUL CAUZEI

27. DI Van der Mussele s-a plans in special de faptul ca a fost solicitat sa-1 apere pe dl Ebrima
fara a fi ulterior remunerat sau fird a i se rambursa chetuielile suportate. In opinina lui, aceast
exemplu tipic a fost invocat cu scopul de a pune in discutie obligatiunile impuse avocatilor
belgieni, si in special avocatilor stagiari, in legatura cu cazurile pro Deo. El a mentionat alte
cincizeci de cazuri de desemnari similare, dar formal revendicarile lui nu vizau aceste numeroase
desemnari.

In procedura declansati in baza unei cereri ,,individuale” (articolul 25 din Conventie), Curtea
trebuie sa acorde pe cat e posibili posibild o atentie sporitd examinarii problemelor ridicate de un
caz concret cu care fusese sesizatd. Cu toate acestea, elementele dosarului prezentat Curtii nu
confirma faptul ca desemnarea in litigiu ar putea fi analizatd sub aspectul Conventie fard a o
plasa in contextul general al legislatiei belgiene relevante aplicabile la epoca faptelor examinate
si al practicilor aplicate ulterior. Delegatii Comisiei au atras o atentie cuvenitd acestui subiect.

I1. RESPONSABILITATEA STATULUI BELGIAN
28. In fata Comisiei si in memoriul siu prezentat Curtii, guvernul a sustinut ci nu exista nici un
text legislativ sau reglementar care sd oblige avocatii sd accepte sarcinile atribuite de catre un
birou de consultatii juridice si aparare; obligatiunea lor de a reprezenta persoanele nevoiase
rezulta din niste reguli profesionale adoptate in mod liber de cétre ordinele avocatilor. Potrivit
guvernului, statul Belgian nu a stabilit modalitatile de desemnare sau efectele acesteia, prin



urmare, nu purta responsabilitatea pentru orice indclcare a garantililor instituite de Conventie
care ar putea fi cauzta de punerea in aplicare a regulilor profesionale.

29. Acest argument nu a fost acceptat de catre reclamant sau Comisie, din moment ce consilierul
guvernului nu 1-a invocat in timpul audierii in fata Curtii. De asemenea, el nu este acceptat si de
Curte.

Sub aspectul Conventiei, obligatiunea de a acorda servicii de asistentd juridica gratis se bazeaza,
in materie penald, pe prevederile artcolului 6 paragraful 3, iar in materie civild, uneori constituie
una din modalitatile de garantare a unui proces echitabil in conformitate cu exigentele articolului
6 paragraful 1 (a se vedea hotararea fin 9 octombrie 1979 in cazul Airey, seria A nr. 32, p. 14-16,
paragraful 26). Aceasta obligatiune este impusa tuturor Statelor Contractante. Statul belgian -
acest fapt nu a fost contestat de catre guvern - impune obligatiuni in mod legal ordinilor
avocatilor, mentindnd prin aceasta situatia in vigoare pentru o durati indelungati. In
conformitate cu articolul 455, primul paragraf, din codul judiciar, consiliile ordinilor au
obligatiunea de a asigura acordarea asistentei persoanelor cu resurse limitate prin crearea
birourilor de consultatii juridice §i apararea (a se vedea paragraful 18 de mai sus). Dupd cum a
fost subliniat de catre reclamant, consiliile nu dispun de ,, o libertate de apreciere in ceea ce
priveste insdsi principiul” ; legislatia ,le obligd sd oblige” membrii ordinului sd ,apere
persoanele cu resurse limitate”. O astfel de solutie nu poate achita statul belgian de
responsabilitatile pe care le-ar fi asumat in conformitate cu dispozitiile Conventiei in cazul in
care a ales sa oprereze sistemul utilizand propriile mijloace.

Mai mult decat atat, in timpul audierii guvernul a recunoscut ca ,,obligatiunea” impusa avocatilor
stagiari de a ,,apara cazurile atribuite de catre oficiul de consultatii juridice si aparare” a rezultat
din articolul 455 al codului judiciar; in paragraful 21 din memoriul sdu, guvernul deja a
recunoscut ca legislatia belgiana, prin accea cd nu prevede acordarea indemnizatiilor avocatilor
stagiari, a admis cel pufin implicit ca cei din urma trebuie sa suporte cheltuielile angajate pe
parcursul examindrii cazurilor in litigiu.

Suplimentar, barourile belgiene, organe care sant asociate cu exercitarea puterii judecatoresti,
sant, fara a aduce atingere principiului independentei indispensabil pentru indeplinirea functiiei
lor importante in societate, supuse exigentelor impuse de lege. Legislatia relevanta stabileste
obiectele lor si instituie organele lor instutionale, ea doteaza cu personalitate juridica in dreptul
public fiecare din consiile ale celor doudzeci si sapte de ordine locale si Consiliul General al
Ordinului National (a se vedea paragraful 15 de mai sus) .

30. Responsabilitatea statului belgian fiind astfel angajata in speta, trebuie sa se examineze daca
daca statul a respectat prevederile Conventiei si a protocolului nr.2 articolul 4 invocate de catre
dl Van der Mussele.

III.  CU PRIVIRE LA PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 4 DIN CONVENTIE,
EXAMINAT SEPARAT
31. Reclamantul a sustinut ca a fost obligat s execute o munca fortata sau obligatorie ceea ce era

incompatibil cu dispozitiile articolului 4 din Conventie, care prevede:
ol

2. Nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca sau obligatorie.

3. Nu se considera ,,munca fortata sau obligatorie” in sensul prezetului articol:



a) orice muncd impusd in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevazute
de articolul 5 din prezenta Conventie sau 1n timpul in care se afla in libertate
conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar, sau in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul
militar din motive de constiintd, in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un
alt serviciu 1n locul serviciului militar obligatoriu;

c) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitdti care amenintd viata sau
bunastarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Patru membri ai Comisiei au considerat cd aceste prevederi se aplica 1n cazul in litigiu, dar o
majoritate de zece membri au ajuns la o concluzie contrard. Guvernul a afirmat in ordine
principald cad munca in litigiu nu avea un caracter ,fortat sau obligatoriu” sau, in ordine
complementara , ca ea facea parte din ,,obligatiunile civice normale”.

32. Articolul 4 nu defineste semnificati expresiei ,,muncd fortatd sau obligatorie” si nici un
indiciu cu privire la acest subiect nu poate fi gasit in diversele documente ale Consiliului Europei
relativ la lucrul preparator al Conventiei Europene.

Dupa cum au subliniat Comisia si guvernul, este evident ca redactorii Conventiei europene-
urmand exemplul celor ai articolului 8 din proiectul Pactului International privind Drepturile
Civile si Politice - s-au inspirat , in mare masurd, de un tratat anterior al Organizatiei
Internationale de Munca, si anume Conventia nr. 9 privind Munca Fortata sau Obligatorie.

In conformitate cu dispozitiile celei din urma Conventii, care a fost adoptati la 28 iunie 1930 si a
intrat in vigoare la 1 mai 1932, ulterior modificatd —in ceea ce priveste clauzele finale- in 1946,
Statele si-au asumat responsabilitatea de a ,,suprima utilizarea muncii fortate sau obligatorii in
orice forma in termenul cel mai scurt posibil” (articolul 1 paragraful 1), cu scopul de a ,,suprima”
orice muncd de acest gen, Statelor 1i se permitea sa recurga la utilizarea a astfel de munci In
timpul unei ,,perioade de tranzitie”, dar ,, numai in scopuri publice si in calitate de masura
exceptionald, sub rezerva conditiilor si garantiilor” enuntate 1n articolele 4 si urmatoarlele.
(articolul 1 paragraful 2). Initial, scopul principal al Conventiei era de a preveni exploatarea
muncii In colonii, care erau in continuare numeroase in acea perioadd. Conventia nr. 105 din 25
tunie 1957, care a intrat in vigoare la 17 ianuarie 1959, a completat Conventia nr. 29, prescriind
»abolirea imediata si completa a muncii fortate sau obligatorii” In anumite cazuri enumerate.

Sub rezerva articolului 4 paragraful 3, Conventia europeand, din partea sa, impune o interdictie
generala si absoluta asupra muncii fortate sau obligatorii.

Cu toate acestea, Curtea va lua in consideratiec Conventiile ILO mai sus mentionate — care au un
caracter obligatoriu pentru aproape toate Statele membre ale Consiliului Europei, inclusiv Belgia
— si in special Conventia nr. 29. De fapt, exista o analogie frapanta, care nu este accidentald, intre
paragraful 3 al articolului 4 din Conventia europeana si paragraful 2 al articolului 2 din
Conventia nr. 29 . Paragraful 1 al aceluasi articol ptrevede ca ,, pentru scopurile” ultimii
Conventii, expresia ,,muncd fortatd sau obligatorie” semnifica ,toate felurile de munca sau
servicii solicitate unei persoane sub pericolul de pedeapsa si pentru indeplinirea carora persoana
in cauza s-a oferit in mod voluntar”. Aceasta definitie poate constitui un punct de plecare in
intepretarea articolului 4 din Conventia europeand. Oricum, este important s se {ind cont de
caracteristicele speciale ale Conventiei sau de faptul cd ea este un instrument viu care trebuie
citit in ,,Jumina notiunilor care prevaleaza la moment in Statele democratice” (a se vedea, printre
altele, hotararea din 6 noimebrie 1980 in cazul Guzzardi, seria A nr. 39, p. 34, paragraful 95).



33. Un punct comun intre persoanele care s-au prezintat in fata Curtii era ca serviciile furnizate
de catre dl Van der Mussele dlui Ebrima au constituit ,,muncd” in scopurile articolului 4
paragraful 2. Este adevarat ca cuvantul englez ,,munca” este frecvent utilizat in sensul restrans de
lucru manual, dar de asemenea accepta si o semnificatie mai larga a cuvantului francez ,,travail” ,
acesta din urma fiin sensul care trebuie adoptat in prezentul context. Curtea constata confirmarea
acestui fapt in definitia inclusa in articolul 2 paragraful 1 din Conventia nr. 29 (,,toate felurile de
munca sau servicii”, in articolul 4 paragraful 3 (d) din Conventia europeana (orice muncad sau
serviciu”) si in denumirea Organizatiei Internationale de munca, al carei activitati nu sant in nici

un fel limitate la sfera muncii manuale.

34. Ramane a se stabili daca munca efectuata a fost ,,fortata sau obligatorie”. Primul adjectiv
evoca idea de constrangere mintald sau fizica, un factor care cu certitudine lipsea in prezentul
caz. Cat priveste cel de-al doilea adjectiv, el nu se poate referi numai la orice forma de
constrangere sau obligare legala. Spre exemplu, lucrul care trebuie indeplinit in conformitate cu
un contract negociat In mod liber nu poate fi considerat a se incadra in domeniul de aplicare al
articolului 4, pentru simplul motiv ca una din partile contractante s-a angajat sa execute acest
lucru si va fi supusd unor sanctiuni in cazul in care nu-§i onoreaza promisiunea. Cu privire la
acest punct, minoritatea Comisiei a acceptat opinina majoritdfii. Ceea ce este valabil in speta este
lucrul ,,impus....sub pericolul penalizdrii” si, de asemenea, executat impotriva dorintei personei
vizate, adica lucrul pentru care el ,, nu s-a oferit In mod voluntar”.

35. Definitia furnizatd de articolul 2 paragraful 1 din Conventia ILO nr. 29 determina Curtea sa
examineze 1n primul rdnd dacd a existat in circumstantele cazului in litigiu ,,pericolul unei
penalizari”.

Daca dl Van der Mussele a refuzat sa-1 apere pe dl Ebrima, fard a avea motive solide, refuzul lui
nu ar fi fost penalizat cu o sanctiune de caracter penal. Pe de alta parte, el ar fi fost expus riscului
de a fi radiat de pe lista stagiarilor de catre Consiliul Ordinului sau de a fi respinsa cererea lui de
a fi admis pe lista avocatilor (a se vedea paragraful 19 de mai sus); aceste prospecte sand
suficient de descurajatoare pentru a constitui ,,pericolul unei penalizari”, findnd cont de utilizarea
adjectivului ,,oricare” in definitie si de standardele adoptate de ILO in materie (,,Abolirea Muncii
Fortate”: Studiu general realizat de Comitetul exertilor cu privire la aplicarea conventiilor si
recomandarilor, 1979, paragraful 21).

36. In continuare, trebuie de stabilit daca reclamantul ,,s-a oferit in mod voluntar” si execute
lucrul in discutie.

Conform opiniei majoritatii Comisiei, reclamantul a aprobat in prealabil situatia reclamata,
respectiv, este ,,nedrept” din partea lui sa obiecteze ulterior Impotriva ei. La inceputul carierei
sale, viitorul avocat trebuie sa faca ,,un fel de evaluare in perspectiva” : el trebuie sa evaluieze
voturile pro si contra, stabilind ,,avantajele” profesiei in raport cu ,neajunsurile” pe care le
comporti. In prezentul caz, neajunsurile puteau fi ,,perfect previzute” de citre viitorul avocat,
din moment ce el era constient de existenta sau de anvergura obligatiunilor pe care ar fi trebuit sa
le onoreze in ceea ce priveste apararea clientilor gratis, obligatiuni care erau ,limitate” atat
cantitativ (aproape paisprezece cazuri in fiecare an) cat si in timp (pe dparcursul perioadei de
stagiere). De asemenea, el era constient si de avantajele corespunzatoare: libertatea de care s-ar
bucura in exercitarea functiilor si posibilitatea de a se familiariza cu viata instantelor de judecata
si de a ,,stabili relatii cu clientela platitoare”. Lipsa unei din caracteristicile distincte a muncii
obligatorii a fost suficientd pentru a stabili cd in spetd nu a avut loc o incalcare a articolului 4
paragraful 2.



Acest argument, sustinut de catre guvern, reflectd in mod just un aspect al situatiei; cu toate
acestea, Curtea nu-i poate atribui o pondere decisiva. DI Van der Mussele in mod cert a ales sa
imbratiseze profesia de avocat, care este o profesie liberald in Belgia, apreciind cd conform
statutul conferit el va fi obligat, In conformitate cu o traditie de lungd duratd, sa acorde
ocazitional serviciile sale Tn mod gratis, fara a beneficia de rambursarea cheltuielilor suportate.
Oricum, el trebuia sa accepte aceasta exigenta pentru a deveni avocat si consimtamantul lui era
determinat de conditiile acceptabile de exercitarea a profesiei la epoca relevantd. De asemenea,
trebuie sa se tina cont de faptul ca reclamantul a aceptat un statut de natura generala.

Prin urmare, consimtamantul anterior al reclamantului nu autorizeaza concluzia ca obligatiunile
impuse asupra lui cu privire la acordarea asistentei juridice nu a constituit o0 munca obligatorie
pentru scopurile articolului 4 paragraful 2 din Conventie. Trebuie sa se tina cont in mod necesar
si de alti factori.

37. Pe baza jurisprudentei sale care dateaza 1963 (decizia de admisibilitate privind cererea nr.
1468/62, Iversen c. Norvegiei, Zearbook of the Convention, vol. 6, paginile 327-329), reafirmata
ulterior, Comisia si-a exprimat opinia ca pentru a stabili dacad munca este fortata sau obligatorie,
in scopurile articolului 4 paragraful 2 din Conventia europeana, trebuie satisfacute doud conditii
cumulative: munca trebuie nu numai sa fie efectuatd de catre o persoand inmpotriva dorintei sale,
dar atat obligatiunea de a o executa trebuie sd aibd un caracter ,,injustd” sau ,,opresiv”’ sau
executarea ei trebuie sd constituie ,,0 nedreptate evitabild”, cu alte cuvinte s fie ,,. inutil de
dureros” sau ,,0arecum deranjant” . Dupd ce a examinat problema ,ca o subordonare a
dreptului”, Comisia a conchis in majoritate ca cea de-a doua conditie nu a fost satisfacutd mai
mult decat prima.

Curtea a observat ca cel de-al doilea criteriu aplicat nu este enuntat in articolul 2 paragrafull din
Conventia ILO nr. 29. Mai curand acest criteriu rezulta din articolul 4 si urmatoarele articole ale
acestei Conventii, care nu vizeaza notiunea de munca fortatd sau obligatorie dar stabilesc
exigentele care trebuie satisfacute pentru a pretinde muncd fortata sau obligatorie pe parcursul
perioadei de tranzifie prevazuta de articolul 1 paragraful 2 (a se vedea ,,ILO- internal minute-
ianuarie 1966, paragraful 2).

Infdiferent de aceasta, Curtea prefera sa adopte o abordare diferita. Stabilind ca a existat un risc
comparabil cu ,,pericolul unei penalizari” (a se vedea paragraful 34 de mai sus) si ulterior, ca o
pondere relativd trebuie atribuitd argumentului privind ,.consimtdmantul prealabil” al
reclamantului (a se vedea paragraful 36 de mai sus), Curtea va examina toate circumstantele
cauzei In lumina obiectivelor fundamentale ale articolului 4 din Conventia europeana cu scopul
de a determina daca serviciile solicitate dlui Van der Musslele cad sub rezerva interdictiei muncii
obligatorii. Aceasta ar putea fi adevdrat in cazul unui serviciu solicitat pentru a obsine acces la o
profesie data, daca serviciul a impus o povara care a fost atat de excisiva sau disproportionata in
raport cu avantajele comportate de viitorul exercitiu al acestei profesii, ca serviciul nu putea fi
tratat ca fiind acceptat anterior in mod voluntar. Aceasta s-ar putea aplica spre exemplzu si n
cazul serviciu care nu are nici o legatura cu profesia in litigiu.

38. Structura artiolului4 este informativa cu privire la acest punct. Paragraful 3 nu autorizeaza
Llimitarea” exercitiului dreptului garantat de paragraful 2, dar ,,delimiteaza” continutul acestui
drept, dat fiind ca el este parte componenta a paragrafului 2 si indicd ceea ce texpresia” munca
fortatd si obligatorie” nu trebuie sa includa”. Astfel, paragraful 3 contribuie la interpretarea
paragrafului 2.

Cele patru sub paragrafe ale paragrafului 3, indiferent de caracterul lor divers, sant
motivate/spijinite/justificatre de ideile fundamentale de interes general, solidaritate sociala si



ordinea normala si traditionald a lucrurilor. Ultimul subparagraf, si anume sub-paragraful (d)
care exclude din notiunea de ,,orice munca sau serviciu care face parte din obligatiunile civile
normale” munca fortatd sau obligatorie, are a seminificatie speciald in contextul cazului in
litigiu.

39. Examinate in lumina consideratiunilor precedente, circumstantele reclamate pot fi
caracterizate prin cateva aspecte, fiecare furnizand un standard de evaluare.

Serviciile care trebuiau acordate se incadrau in domeniul activitatilor normale desfasurate de un
avocat; ele nu erau diferite de lucrul traditional al membrilor Baroului nici prin natura lor si nici
prin restrictiile libertatii in tratarea dosarului.

In al doilea rand, un factor compensator a fost depistat in avantajele aderente profesiei, inclusiv
dreptul exclusiv de audiere si de reprezentare de care beneficiaza avocatii in Belgia de rand cu
alte tari (a se vedea paragraful 16); exceptiileinvocate de catre reclamant (ibid) nu priveaza
regula de substanta.

Suplimentar, serviciile in litigiu au contribuit la instruirea profesionald a reclamantului in egala
masurd cu cazurile de care trebuia sd se ocupe la solicitarea clientilor sai platitori sau ale
conducatorului stagiului. Ei 1-a acordat posibilitatea de a-si Tmbogati experineta si de a-si spori
reputatia. In acest sens, interesul general care figura in prim plan s-a dublat de un interes
personal.

Mai mult decat atat, obligatiunea Tmpotriva careia a obiectat dl Van der Mussele a constituit o
paragraful 3 din Conventie. In aceasti masura, ea s-a bazat pe conceptia de solidaritate sociala si
nu poate fi considerati nerezonabild. in plus, aceasta obligatiune se incadra intr-un domeniu
similar cu cel al ,,obligatiunilor civice normale” mentionate in articolul 4 paragaraful 3. In cazul
in litigiu, Curtea nu trebuie sa se pronunte cu privire la exactitatea argumentului prezentat de
minoritatea Comisiei in scopul ca repartizarea aproape sistematice a cazurilor pro-Deo avocatilor
stagiari riscd sd nu fie n deplin acord cu necesitatea de a asigura asistenta juridica efectiva partii
litigante cu resurse limitate (a se vedea hotararea din 13 mai 1980 in cazul Artico, seria A nr. 37,
p. 15-16, paragraful 33).

In final, responsabilitatea impusi reclamantului nu a fost disporportionati. Potrivit propriilor
marturii, pentru apararea dlui Ebrima sa-u consumat numai saptesprezece sau optsprezece ore
din timpul lui de lucru (a se vedea paragraful 13). Chiar si In combinatie cu alte cazuri in care el
a fost desemnat sa indeplineasca functiile de avocat in timpul stagiului —aproximativ cincizeci de
cazuri pe parcursul a trei ani, reprezentdnd, dupad cum a afirmat reclamantul, in total aprope sapte
sute si cincizeci de ore (a se vedea paragraful 13)-, este evident ca ramanea suficient timp pentru
executarea lucrului pentru care el era remunerat (aproximativ doud sute de cazuri).

40. De fapt , reclamantul nu a contestat principiul, ca atare, a obligatiunii in litigiu; plangerea lui
s-a limitat la doud aspecte ale manierii in care obligatiunea a fost executata, si anume absenta
onorariilor si in special refuzul de a-i fi rambursate cheltuielile suportate (a se vedea paragrafele
12, 20 si 24). El a considerat nedrept — minoritatea Comisiei s-a alaturat acestei opinii- de a
incredinta avocatilor stagiari apararea gratuitd a cetdtenilor vulnerabili, care insasi dispun de
resurse financiare limitate si de a-i obliga sa suporte costul serviciului public instituit prin lege.
El a subliniat faptul ca pe parcursul a mai multor ani presedintii succesivi ai Ordinului avocatilor
in Belgia au considerat inadmisibila existenta unei astfel de situatie.



Din partea sa, guvernul a recunoscut ca practica reclamata s-a inspirat de ,tuteld exageratd” care
in momentul de fatd era ,,demodatd”. El a afirmat cd atitudinea tradifionald a unei profesii
neincrezatore in independenta sa a fost justificatd de faptul ca Belgia a intirziat in efortul, prin
legea din 9 aprilie 1980 (a se vedea paragraful 21) de a ajusta standardele in vigoare in domeniul
in cauza la nivelul altor State, in special a celor europene”: pana nu demult, a declarat guvernul,
Baroul a examinat cu ,, neincredere” posibilitatea remunerarii de catre stat a avocatilor stagiari,
idea de a stabili o scara oficiala a tarifelor onorariilor a provocat o atitudine ostild din partea
membrilor baroului.

Comisia, de asemenea, a evidentiat ca fiind regretabila o situatie juridicd care in opinia ei, desi
compatibild cu articolul 4, nu mai satisface ,.exigentele vietii moderne”. Subliniind fatul ca,
remunerarea avocatii stagiari nu ar prejudicia instruirea lor profesionald , Comisia si-a exprimat
dorinta ca legea din 9 aprilie 1980 sa fie implementatd prompt si eficient.

Curtea nu a omis acest aspect al problemei. Din moment ce munca remuneratd poate fi de
asemenea calificatd ca muncd fortatd sau obligatorie, lipsa remunerdrii $i a rambursarii
cheltuielilor constituie un factor relevant la examinarea caracterului proportional sau normal al
situatiei. In aceastd ordine, este demn de atentie faptul ca legile respective in vigoare in multe
state Contractante au evoluat sau sant in proces de evolutie, desi In diferite masuri, spre
renumerarea avocatilor sau a avocatilor stagiari pentru apararea partilor litigante cu resurse
limitate din fondurile publice. Legea belgiana din 9 aprilie 1980 este un exemplu a acestei
evolutii; aceastd lege, odatd fiind implementata, trebui sa produca o ameliorarea semnificativa,
fara a ameninta independenta Baroului.

La epoca faptelor, situatia reclamata in mod indiscutabil a adus unele prejudicii dlui Van der
Mussele din cauza lipsei remunerarii sau a rambursarii cheltuielilor, dar aceste prejudicii au fost
insotite de avantaje (a se vedea paragraful 39) si nu au fost dovedite a fi excesive: Reclamantului
nu i-a fost impusa o responsabilitate disporportionata (ibid.) si suma cheltuilelilor cauzate de
cazurile 1n litigiu era relativ mica (a se vedea paragraful 12).

Curtea reaminteste cd dl Van der Mussele a Tmbratisat in mod voluntar profesia de avocat, fiind
deplin constient de practica in litigiu. Astfel, un dezechilibru considerabil si nerezonabil intre
scopul urmarit- admiterea in barou —si obligatiunile asumate pentru a realiza scopul urmarit ar fi
capabil sa justifice concluzia ca serviciile solicitate dlui Van der Mussele cu titlu de asistenta
juridicd aveau un caracter obligatoriu indiferent de consimtdmantul lui. Un astfel de echilibru nu
a fost depistat in baza probelor prezentate in fata Curtii, in pofida lipsei remunerarii si
rambursarii cheltuielilor, care nici pe departe nu sant satisfacatoare.

In plus, luand in consideratie standardele in continuare acceptate in mod general in Belgia si In
alte societati democratice, prin urmare nu exista munca obligatorie in sensul articolului 4
paragraful 2 din Conmventie.

41. Tinand seama de aceastd concluzie, Curtea nu trebuie sa stabileasca daca activitatea in sitigiu
a fost justificatd conform articolului 4 paragraful3 si, in special, dacd notiunea de ,,obligatiuni
civice normale” se extinde asupra obligatiunilor impuse unei categorii speciale de cetdteni
datorita pozitiei pe care o ocupa, sau functiilor pe care sant obligati sa le exercite in comunitate.

IV. CU PRIVIRE LA PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 14 DIN CONVENTIE, IN
COMBINATIE CU ARTICOLUL 4

42. Reclamantul, de asemenea, a invocat articolul 14 in combinatie cu articolul 4. Articolul 14
prevede dupa cum urmeaza:



,, Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie.”

43. Articolul 14 completeaza alte prevederi fundamentale ale Conventiei si a Protocoalelor. El
poate fi aplicat intr-o maniera autonomd deoarece incalcarea articolului 14 nu presupune
incdlcarea celorlalte prevederi. Pe de alta parte, el nu exista in mod independent din moment ce
are efect numai in raport cu ,.exercitarea drepturilor si libertatilor” garantate de alte prevederi
fundamentale (a se vedea, printre altele, hotararea din 13 iunie 1979 in cazul Marckx, Seria A nr.
31, p. 15-16, paragraful 31). Dupad cum a constatat Curtea ca nu a existat munca fortata sau
obligatorie in sensul articolului 4, apare intrebarea daca faptele in litigiu nu se incadreazd in
domeniul de aplicare a acestui articol si, respectiv, a articolului 14. Oricum, o astfel de justificare
va fi satisfacutd de o obiectie majord. Criteriul care serveste pentru delimitarea conceptului de
munca obligatorie include si notiunea de stare normald a lucrurilor (a se vedea paragraful 18).
Lucrul sau munca normald poate fi de fapt executatd in mod anormal daca alegerea grupurilor
sau a indivizilor obligati sa-1 indeplineasca este guvernatd de factori cu caracter discriminatoriu,
ceea ce de fapt a avut loc in speta.

In consecintd, acesta nu este un caz la care articolul 14 nu trebuie de aplicat. Mai mult decat atat,
Guvernul nu a contestat acest fapt.

44. In memoriul din 27 octombrie 1980 depus/prezentat in fata Comisiei, dl Van der Mussele a
declarat ca el nu se plangea de discriminare intre avocatii stagiari si avocatii inscrisi pe lista. El
nu si-a schimbat atitudinea 1n fata Curtii si Curtea nu vede nici un motiv pentru a examina litigiul
din oficiu.

45. Pe de alta parte, potrivit afirmatiilor reclamantului, avocatii belgieni sant supusi, In ceea ce
priveste domeniul examinat, unui tratament mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza
membrii unei serii de alte profesii. In cazurile de acordare a asistentei jurdice, Statul acorda
remunerare judecatorilor si grefierilor, remunereaza interpretii (articolul 184 bis din codul de
procedura penald si articolul 691 din codul judiciar) si, ,, In loc de persoana asistata legal”,
inainteaza ,.cheltuielile de transport si de sedere a magistratilor, functionarilor publici sau ai
ministerilor, costurile si onorariile expertilor, taxele martorilor, plati in avans si o patrime din
salariu judecatorilor precum si plati in avans functionarilor publici sau ai ministerilor” (articolul
692 din codul judiciar si parafraful 23 de mai sus). Medicii, chirurgii veterinari, farmacistii si
medii stomatologi, din partea lor, nu sant obligati sd acorde serviciile persoanelor cu resusrse
limitate gratuit. Potrivit reclamantului, toate aceste sant exemple de inegalitate arbitrara, fiind
lipsite de orice ,,justificare obiectiva si rezonabila” (a se vedea hotararea din 23 iulie 1968 in
cazul ,,Belgian Linguistic”, seria A nr. 6, p. 34, paragraful 10), prin urmare ele au contravenit
prevederilor articolului 14 in combinatie cu articolului 4. Minoritatea Comisiei a acceptat acest
punct de vedere, cel putin in mare masura.

46. Articolul 14 protejeaza impotriva discriminarii indivizii plasati in situatii similare (a se vedea
hotararea 1n cazul Marckx anterior mentionata, seria A nr. 31, p. 15, paragrafzul 32). Totusi intre
Barou si numeroase profesii enumerate de reclamant, inclusiv si profesiile judiciare si
parajuduciare existd diferente fundamentale asupra carora guvernul si majoritatea Comisiei au
atras atentia, si anume diferentele ce tin de statutul legal, conditiile de admitere 1n barou, natura
functiilor implicate, maniera exercitarii acestor functii, etc. Elementele przentate in fata Curtii nu
demonstreaza vre-o asemanare intre situatiile disperate 1n litigiu: fiecare este caracterizata de un
ansamblu de drepturi si obligatiuni de la care in mod natural nu poate fi izolat un aspect special.



Pe baza plangerilor reclamantului, Curtea, respectiv, nu constata nici o incalcarea a articolului 14
in combinatie cu articolul 4.

IV. CU PRIVIRE LA PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 1 AL
PROTOCOLULUI NR.1
V.
47. In final, dI Van der Mussele a invocat articolul 1 al protocolului nr. 1 care prevede:
, Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru a reglementa folosirea bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contributii sau a amenzilor”

48. Argumentele lui nu rezistd unui examen Tn masura in care ele vizeaza absenta remunerarii.
Textul citat mai sus este limitat sd consacreze dreptul fiecarei persoane la repectarea ,,bunurilor
sale”; astfel el se aplicd numai la bunurile existente (a se vedea mutatis mutandis, hotararea in
cazul Marckx mentionata anterior, seria A nr. 31, p. 23, paragraful 50). Cu toate acestea, in
spetd, Biroul de consultatii juridice si aparare al Baroului din Antwerp a decis la 18 decmbrie
1979 ca nu poate fi efectuatd o evaluare a onorariilor, din cauza situatiei financiare delicate a dlui
Ebrima (a se vedea paragraful 12). Prin urmare, conform concluziei unanim adoptate de cétre
Comisie, nici o creantd in favoarea reclamantului nu a existat vre-o data la acest capitol.

Respectiv, articolul 1 al protocolului nr. 1 nu poate fi aplicat la aceasta rubrica, atat separat cat si
in combinatie cu articolul 14 din Conventie. Mai mult decat atat, dl Van der Mussele a invocat
cel din urma articol numai in combinatie cu articolul 4.

49. Problema nu poate fi pusa in termeni similari pentru nerambursarea cheltuielilor, din moment
ce dlui Van der Mussele 1 s-a cerut sd pliteasca anumite sume din propriul buzunar in aceasta
legatura (a se vedea paragraful 12).

Oricum, aceasta nu este sufucient pentru a justifica concluzia ca articolul 1 al protocolului nr. 1
este aplicabil.

In multe cazuri, o datorie prevazuti de lege implicd anumite cheltuieli pe care persoana obligata
sa o execute trebuie sd le suporte. Dacd s-ar considera cd impunerea unei astfel de datorii ar
constitui o ingerinta in dreptul la proprietate in sensul articolului 1 al protocolului nr. 1, acest
articol ar fi interpretat in mod excesiv care ar depasi obiectul si scopul urmarit.

Curtea nu gaseste nici un motiv disponibil sa adopte o opinie diferitd in speta.
Cheltuielile in litigiu au fost suportate de catre dl Van der Mussele in procesul acordarii
asistentei clientilor pro-Deo. Aceste cheltuieli erau relative mici si au rezultat din obligatiunea de

a executa un serviciu compatibil cu articolul 4 din Conventie.

Articolul 1 al protocolului nr. 1, atat separat cat si in combinatie cu articolul 14 din Conventie,
prin urmare, nu este aplicabil cu aceasta ocazie.

PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA, IN UNANIMITATE



Hotaraste ca nu a exista o incdlcare a articolului 4 din Conventie, examinat separat sau in
combinatie cu articolul 14, sau a articolului 1 al protocolului nr. 1

Redactata in limbile englezd si franceza, textul francez fiind autentic, la Palatul Drepturilor
Omului, Strasbourg, la 23 noiembrie 1983.

Semnat: Gérard WIARDA
Presedinte

Semnat: Marc-André EISSEN

Grefier

In conformitate cu articolul 51 paragraful 2 din Conventie si artciolul 50 paragraful 2 din
Regulamentul Curtii, opinia separat concurentd a dlui Thor Vilhjalmsson, la care s-a aldturat dna.
Bindschedler-Robert si dl Matscher, este anexata la prezenta hotarare.

Semnat cu initiale: G.W.
Semnat cu initiale: M.-A. E.

OPININA CONCURENTA A DLUI THOR VILHJALMSSON, LA CARE S-AU ALATURAT
DNA BINDSCHEDLER-ROBERT SI DL MATSCHER

In opinia mea, dl Van der Mussele se poate plange de o ingerinta de citre autorititile publice in
exercitiul dreptului lui la proprietate, dar numai in raport cu nerambursarea cheltuielilor
suportate. Cu aceasta ocazie, este evident ca el a fost forfat sa suporte cheltuilelile in litigiu ca
rezultat a obligatiunii legale impuse lui de citre Stat. In opinia mea, articolul 1 al protocolului nr.
1 este, prin urmare, aplicabil cu privire la acest capat de plangere.

Cu toate acestea, eu nu constat nici o violare a dreptului la ,,respectarea bunurilor sale” asa cum
este garantat de prima frazd a primului paragraf. Exista doud motive pentru a adopta aceastd
concluzie. In primul rand, sumele in cauza, fard a merita descrierea de ,,ironic” atribuite de catre
guvern, nu erau excesive. In al doilea rand, reclamantul activa in calitate de avocat stagiar
urmarand scopul de a fi admis in barou. El trebuia sd fi cunoscut sistemul de stagiere inainte de a
imbratisa aceastza profesie. Din moment ce sistemul de stagiere conferea reclamantului Tn mod
indiscutabil avantaje si disavantaje, in prezentul context el trebuie examinat in ansamblu. In
opinia mea, dezavantajele nu au preponderat asupra avantajelor in asa masurd incat sd se
constateze o incdlcare. Respectiv, am votat pentru neincalcarea articolului 1 al protocolului nr. 1.



