HORNSBY nporus 'PUKE

IIpecyna on 19. mapra 1997. ronune
HE3BAHWYHMU PE3UME U UCTOPUJAT IIPEJIMETA
A. OcHoeéHe uumweHuye

I David Hornsby m rha Ada Ann Hornsby pohenu cy y VjeaumeHom
KpamesctBy 1937, ogrocHo 1939. rogune. Onu xwuBe Ha ocTpBy Rhodos m 060je cy
KBaJTM(MKOBAHN HACTABHUIIM SHIJICCKOT je3HKa.

Hpyrn mnoaHocunany mpeactaBke, rha Ada Ann Hornsby, oOpatmma ce
Dodecanesekoj ympaBu CpemmOIIKOICKOT O0pa3oBama paau go0ujama JI03BOJIE 32
OCHHMBAE MPUBATHE IIIKOJIC CTPAHOT je3uka (frontistirion) Ha Rhodosu. MehytuMm, oHa je
obaBujemTeHa Ja, MpeMa MO3UTUBHOM TPUYKOM 3aKOHOABCTBY, TaKBa JO3BOJIA HE MOXKE
7la ce W3/1a CTPAHUM JPXKaBJbaHUMA.

Cyn npasne EBporncke 3ajegnune je, 15. mapra 1988. roaune, omujeHuo na je
peneBanTHO 3akoHONaBCTBO cynpoTHO EE3 IloBessu. Ilognocwonu mpencraske cy, 1.
anpuia 1988. ronuHe, ynoxXuiu JIBUje HOBE IIpUjaBe Koje cy oadaluiie BIacTU HaJIeKHE
3a 00pa3zoBame M0 UCTOM OCHOBY Kao u 1984. roause.

[MomHocwonm mpencraBke cy 8. jyna 1988. romuHe yloXWiu 1Ba 3axTjeBa
BpxoBHOM ympaBHOM cyay 3a VyKuAame ojuiyka jupekropa Dodecanesekog
CPeIOIIKOICKOT 00pa3zoBama. Y CBojoj mpecynu, 9. maja 1989. rogune, BpxoBHU
VIpaBHU CyJ je Hamao Ja, CXOJHO mpecynu EBporickor cyna mpaBjae, ApKaBJbaHU
yianuia EBporncke 3ajeqnune He Mory, of 1. janyapa 1981. ronune, na Oyay cripyjedeHu
Jla OCHMBAjy MPHUBATHE IIKOJIC je3uKa y [ puKoj 3aTO IITO HUCY TPUKH JAPKABIHAHU.

[TogHOCHOIIM TIpeACTaBKH Cy, 8. aBrycta 1989. rogune, 6e3ycrjentHo 3aXTHjeBaIn
OJ1 CPEeIIOLIKOJICKUX BJIACTH Jla U3BpIIE O/uTyKe BpXoBHOTr ynpaBHOT cyaa M U3ajy UM
03BONTY KOjy cy Tpaxkwin. Onu cy, 28. mapra 1990. romune, MOKpPEHYJIH TMOCTYIAaK
MIPOTHB JHUPEKTOPA CPEAOIIKOJICKOT 00pa3oBama M HEKHX JPYrux ciyxkOeHuka, a 14.
HoBeMOpa 1990. roamHe Cy TYXWIM BJIAacTH NPBOCTENEHOM TpahaHCKOM Cyny Ha
Rhodosu Tpaxehun obemreheme 3a MarepujaiHy M HEMaTepujalHy IITETY M 3a
npomymTeHy n0ouT. [pyry Tyx0y 3a obemreheme noguujenu cy 3. jyna 1992. rogune
ynpaBHoM cyay Ha Rhodosu.

Hekonuko mucaMa mogHOCHOLIM MPEICTaBKe MOCTAU Cy MUHUCTPY oOpa3oBama
U JUPEKTOPY CPEIOIIKOJICKOT oOpa3oBama Ha Rhodosu, anm Ha ®BUX HHje OMIO
OJIrOBOpA.

[Ipencjeqauukom ypenoom 6p. 211/94, 10. aBrycra 1994. ronune, apxaBbaHUMA
3ajeHUIIE j€ AaTO MPABO J1a OCHUBA]y MPUBATHE IIIKOJIE CTPAHOT jE€3HMKa IT0J] YCIOBOM JIa
3aJJ0BOJbE Ha HCIUTY TPUKOI je3uKa W ucropuje. MuuuctapctBo oOpaszoBama je, 20.



okToOpa 1994. ronuue, 1Mo3Bajgo AUPEKTOPA CPEIHOLIKOICKOT 00pa3oBama /1a y CBjeTIIy
oBe Ypezn0e MOHOBO pa3MOTPH CIIy4aj MOJHOCHIIALIA TIPEICTABKH.

b. Ilocmynak npeo Komucujom 3a wyocka npasa

[IpencraBka je ynoxkena Komucuju 7. janyapa 1990. romuue, w mporiamieHa
npuxBatbuBoM 3 1. aBrycra 1994. ronuse.

VY cBom MU3sBjemrajy om 23. okrtobpa 1995. romune, Komucuja je ytBpauia
YHILEHUIIE TIPeIMETa ¥ U3HHjella MUIIJBEHhE Ca JIBaJIeCETCEe/1aM IJIacoBa MPOTHUB jJEAHOT Y

KOpHUCT TBphemwa 11a je wian 6 ctaB 1 6uo nospujehen.

[Ipeamer je ynyhen Cynay 11. neniem6pa 1995. rogune.



WU3BO/I U3 IPECYIE
[IPABO

L. BJIAJIVH TTPEJIMMHWHAPHMU ITPUT"OBOP

33. Bnana je uzHmjena, kao cBOjy riaBHY npumjeady, kao u npen Komucujom, na je
npeJcTaBka HeNpUXBaT/hMBa 300T HEMpUIpXKaBama poka o4 6 Mmjecend W3 4uiaHa 26
KonBenmuje u 300r HeucHUpIJbHBama JoMahux IpaBHUX JIMjEKOBA.

A. Henpunp:xaBame poka of ECT Mjecenu

34, Brmama je 3axtujeBasia ox Cyma ga, npumjeHoMm unaHa 26. KonBeHmwje,
mpencTaBKy onodamu 30o0r Tora mro HUje KomucHju ynokeHa y OKBHUpPY pOKa OJ IIeCT
MjecenH O] 1aHa kajaa je BpxoBHU ynpaBHM cya H0HHO cBoje mpecyae Op. 1337/1989 u
1361/1989.

35.  Kao u Kommcuja, Cyn npumjehyje nma je curyamnuja Ha KOjy c€ TOJHOCHOIN
MPEJICTaBKU jKalie OTmodYena OAO0WjalkbeM pEJIEBAHTHOI OpraHa Jla UM H3Ja TpPaxeHy
J03BOJIy M TIOpel Tope TOMEHYTHX IpecyJa BpxoBHOr ympaBHOr cyzaa, IITO Ce
HACTaBWJIO YaK U MMOCJIHje MOTHOIICHA IbUXOBUX TpeacTtaBku Komucuju 7. janyapa 1990.
roguHe. Y ampwry 1990. romune wu jamyapy um jyny 1991. romuHe, MOJHOCHOLA
MPEJICTaBKU Cy MHCAd MUHUCTPY 00pa3oBama y Be3u ca TUM MuTameM (B. ctaB 20 rope).
[Topen Tora, BpxoBHu ympaBHH cy[ je oaduo xanOy Tpehe crpane 25. ampuna 1991.
TOJIUHE.

OBaj nmpuroBop, crora, Mopa ja oyae oxdadeH.
B. [Iponyct na ce uciprne nromahu mpaBHU JIMj€KOBU

36. Bnana je TBpamia a moJHOCHOINM MPEICTaBKKM HUCY MCHPIUIN JoMaha mpaBHa
CpelCcTBa KOja Cy UM OWJia JOCTyNHA IO TPYKOM MpaBy, Kao IITO 3aXTHjeBa WiaH 26
KonBenmuje. Ha mpBoM MjecTy, OHM HHCY YJIOXKWUIU TyXOy 3a HaKHaIy IITETE
rpahaHCKUM CyJOBMMa CXOJHO wWiaHOBMMa 57 (inuuHa mpaBa) W 59 (HamokHama 3a
HeMarepujanHy mrety) I'pahanckor 3akoHa (B. cTaB 25 rope). Jpyro, HUCY TpaXWiIu aa
Ce CyJACKHM TpeHucrnura oAOujame YIpaBe Ja IMOCTYMH IO MOHOBJHEHOM 3aXTjeBY 3a
u3aBame J03Bosie, 8. aBrycta 1989. rommne (B. craB 15 rope). U, xao mocipenme,
MOCTYTIAaK KOjU Cy OHM MOKpEHYJIH Ipes] YrpaBHUM cyaoM Ha Rhodosu je jomr yBujek y
TOKY (B. cTaB 19 rope).

37. Y nmornemy TyxOe 3a HakHaAy INTeTe NpeaBuheHe wiaHoBuma 57 u 59
I'pahanckor 3akona, Cya cmarpa Ja y OBOM Clydajy OHa HE MOXe Ja ce cMmaTpa
JIOBOJAHOM J1a PHJEIIN 3aXTjeBe MOJHOCHIIAIA TpeacTaBku. [IpernocraBibajyhu yak na 6u
KpajibH pe3yJiTaT TakBe Tyx0e OHO y KOPUCT MOJHOCUIIALA MTPEACTaBKH, obemTeheme 3a
HEeMaTepujaqHy INTeTYy WIA HapyllaBalkbe JMYHUX IpaBa He Oum Morio na Oyzae
aJITEPHATHBHO pjelICHE Mjepama Koje je Tpebao Ja UM JJ03BOJIM IPUKH MPaBHHU CUCTEM Ja



ce pujeld HeMOryhHOCT oTBapama je3suuke IIKOJEe W HOope] CYACKHX OJUIyKa Koje Cy
OTKJIOHWJIE CBE TPEIIPEKE Y TOM CMHUCIY.

VY norneay npeucnuTHBamka oJUTyKe Ha BpXOBHOM YIIpaBHOM CyZy, HEMa pa3jiora
3a TPOTIIOCTaBKY Jla OW MMOJHOCHOIIM TIPEACTAaBKE JOOUIH TPaXXCHY TO3BOJY MPUMjECHOM
onmjesbka 50 craB 3 Ilpencjenauuke ypende Op. 18/1989, jep TtakBe mpeamere BpxoBHU
yIpaBHU ¢y Tpocibehyje Hazam, HamimexxHoMm opraHy (B. ctaB 27 rope). Mehyrtuwm,
MOJTHOCHOIIM TIPEACTAaBKEe, KOJU Cy C€ CYOUHMJIM ca YIMOPHUM OJ0WjameM BIACTH JIa
oxaroope — 6apem 110 maja 1993. ronune (ctaB 21 rope) Ha BUXOBE TOHOBJLEHE 3aXTjEBE,
HUCY pa3yMHO MOTJIU J1a OYEKY]y Jla IM TO CPEJCTBO JIOHECE TPAKEHHU Pe3yJITaT.

Ha xpajy, y Be3u ca noctymnkom npea YnpaBaum cyqoM Ha Rhodosu, Cyx cmatpa
J1a je MOCTyMaK OTy4yjyhul jeIJMHO Y BE3U ca MUTAmEM J0/Ijelie TpaBUYHE HAJOKHAE TI0
ynany 50 Konsenmmje.

CxomHO TOMe, OBa puMje0a Mopa 1a Oye omdaveHa.
II. HABOJIHA ITOBPEJJIA YJIAHA 6 CTAB 1 KOHBEHIINJE

38.  IlomHocwomy TmpejacTaBKE HaABOJAE Jda je Ooa0Hjame YIpaBHUX BIAcTH Ja
ucromrtyjy mpecyne Bpxosunor ympaBHor cyma ox 9. m 10. maja 1989. roaune
MOBPHUjeINIO HUXOBO TPABO HAa €(PEKTHBHY CYJCKY 3aIUTUTY HUXOBUX TrpahaHcKux
npaBa. OHU Cy ce mo3BaiM Ha 4iaH 6 ctaB 1 KoHBeHIIM]e KOjU TJ1acu:

"Ilpunuxom ymephusarsa epahanckux npaea u obagesza, c6axKo uma npaso Ha NPAsUUHy U
jasny pacnpagy y paszyMHOM pPOKY Npeo He3A6UCHUM U HENnPUCMPACHUM, 3AKOHOM
VCMAHOB/bEeHUM CYOOM.

39. Bnana Huje mopumana ga ce moctymnak npej BpXoBHUM ympaBHUM CYyJIOM THIA0
rpahaHCKUX TpaBa IOJHOCHJIAIA TPEACTaBKE y OKBUpPY 3Hauewma uwiana 6. Ona je
TBpAMIIA J1a je BpXoBHU ynpaBHU Cy[ IPECYUO O TUM MpaBUMa Y I[jeJIMHU, y CKIaay ca
CBMM 3axTjeBUMa TOT 4jaHa W JOHOCehM HBHWje Tpecyne Yy KOPHUCT MOJHOCHIAIA
MpeJICTaBKe, YHjy CaApPKUHY YIPAaBHU OPraHU HUCY OCIIOpPaBaIH.

Melhytum, oHa je WM3HHWjena Ja MpeACTaBKE MOJHOCHIAIa HE CMaaajy y OKBHUD
yjaHa 6, KOju rapaHTyje jeJMHO MPaBUYHOCT “‘cyhema” y OyKBaJTHOM CMHCIY T€ pHjeuH,
IITO je y CTBAapH IOCTyNak BOhEH mpex caMuM CYJCKMM OpraHuMa. YIlarame JBa
3axTjeBa IOJHOCHJIANA MpejcTaBke, 8. aBrycra 1989. roamHe W HpOMyCT YNpaBHHUX
opraHa JjJa OATroBOpe Ha ®BHX (B. cTaB 15. rope), HHCY CTBOpPWIM HOBU ‘‘criop”
(contestation y (paHIlyCKOM TEKCTy) O BHXOBUM rpahanHckum mnpaBuma. Ojiarame
yIpaBHUX OpraHa Ja HCIOINTYjy IOMEHyTe Mpecyle BpxoBHOr ympaBHOT cyna je
NOTIYHO Jpyraudje MNUTake OJ CYyJACKOr YyTBphHBama O IOCTOjaby THUX IIpaBa.
N3Bpmieme npecyna BpxoBHor ympaBHOT cyna cranga y chepy jaBHOT IpaBa, MOCeOHO
ogHOoca u3Mely CyJIcKe W ynpaBHE BJAcTH, ald HUKAKO HE MOXKE Jla ce cMmarpa Kao
nHUTamke Koje rmornazaa moj wiad 6. To He MOXe J1a ce 3aKk/by4d HUTH U3 HAauWHA Ha KOjU
j€ CpoueH uiaH 6, HUTH U3 HaMjepe OHUX KOju cy caunHuiIu KoHBeHIHjy.



Ha kpajy, Bnama je ocmopaBana anamorujy msmehy mpeamera Van de Hurk
npotuB Xonauauje u npeamera Hornsby, kojy je moBykia Komucuja y ceom M3BjemrTajy.
Y mpBom npeamery, BractT KpyHe (3akoHCKA) Ja JjeTAMUYHO WA Y IH]EIOCTH JIWIIN
npecyay meHor edekra yuHU (QyHKIMOHHCalke mpaBocyha y3anyaHuM. Y mpeaMeTHOM
ciy4ajy, MehyTum, ynpaBHU OpraHH Cy HE3aKOHHTO MPOMYCTWJIM Ja W3BPIIEC KOHAYHY
CYJICKY OJUTYKY M MOTY aa Oy/y HaTjepaHH J1a TO ypaje OuiIo KOjuM o OpOjHUX MpaBHUX
cpelcTaBa OMOTYNeHUX TPUKHUM MPABHUM CHCTEMOM.

40. Cyn moHaBiba Ja, CXOJHO CBOjOj YCTaHOBJbEHO] Tpakcw, wiaH 6 craB |
00e30jehyje cBakoMme MpaBoO Ja M3HECE 3axXTjeB KOjU C€ OAHOCH Ha HeroBa rpahaHcka
mpaBa ¥ o0aBe3e mpej CyJ WM TPUOYHAT, Y TOM CMUCITY oOyxBara “mpaBo Ha Cyn’, Y
YHjeM OKBHPY je NpaBO Ha MPHUCTYN CYAy, Tj. MPaBO Jla IMOKPEHE IOCTYMaK Mpe
CyIOBUMa y IMBWJIHUM CTBapuMa, IITO MPEJCTaBba jeaH acmekat (B. mpecyay ox 27.
asrycra 1991. ronune y npeamery Philis npomue [ puxe (6p. 1), cepuja A 6p. 209, cTp.
20, ctaB 59). MehyTtum, To ipaBo Ou OWIIO WITY30pHO Ja AoMahu TIpaBHU CHCTEM JpKaBa
YTOBOPHHMIIA JT03BOJbABA Jla KOHAYHE, U3BPIIHE CYJICKE OMIYKEe OCTaHy HEW3BpIICHE Ha
IITETY jenHe ona crpaHa. bumo OuM HempuxBaT/HMBO Ja wiaH 6 Tpeba AeTabHO 1A
NPONKCYje TpOoIeaypalHe TapaHIMje JaTe CTpaHKama — IMOCTYMaK KOjH je TpaBUYaH,
jaBaH U eKCIIeAUTUBAH — 0e3 3aIUTUTE MPOBOhea CyJICKe OATYKe; TYMAunuTH 4iaH 6 Kao
Ja ce TWYE HMCKJbYYHMBO MPUCTYIA CyIy W Bohema MOCTyNKa BOIWIO OW, CUTYPHO, Y
CUTYyall{je MHKOMATHOWIHE TPUHIIMITUMA BJIaJJaBUHE MPaBa KOje Cy Jp:KaBe yrOBOPHUIIE
npeysene kaga cy parudukoBane Kousenuujy (B. mutatis mutandis, npecyna oxn 7. Maja
1974. rogune y npenmetry Golder npomus Vjeourenoe Kpamwescmea, cepuja A Op. 18,
ctp. 16-18, craBoBu 34-36). Ctora u3BpIICHE Ipecy/ie Kojy ToHece OUIo KOju Cy Mopa
na OyJzie mocMaTpaHo Kao MHTErpaiHu nuo “cyhema” y cmucny winana 6. Cem tora, Cyn
je Beh mpuxBaTHO Taj MPUHIMUIT y MpPEAMETHMA KOJU C€ THUYY JY)KHHE IMOCTymKa (B.
HajHOBHje, mpecyna onx 26. centemOpa 1996. romune y mpeamery Di Pede npomus
Umanuje u Zappia npomus Umanuje, Mszsjewumaju o npecyoama u oonykama 1996-1V,
cTp. 1383-1384, craBoBu 20-24 u ctp. 1410 n 1411, craBosu 16-20).

41.  T'opmu NPUHIMIIM CY YaK oj Beher 3Hayaja y KOHTEKCTY YIPaBHOT MOCTYIIKA KOjU
ce THYE CIopa 4YHWjU j€ Kpajibu HCXol omIydyjyhu 3a rpaljaHCcKko TpaBO CTpaHKeE.
VYiarameM 3axTjeBa 3a CYACKO NPEUCIIUTUBAIEC HAJBUIIEM YIPABHOM CYAY Y JAp>KaBH,
CTpaHKa TpaXh HE caMO TOHMINTEHE OJIyKe Koja je y muTamy, Beh, Takohe, u m3Han
CBera yKJamame HbeHuX epekata. EQekTuBHa 3amTUTa yUeCHUKA y TAKBOM MOCTYIIKY H
MOBpaT JIETaJUTETa MPETIIOCTaBJba 00aBe3y YNMpPaBHUX OpraHa Ja HCIOMITY]y Mpecymy
cyna. Cyn npumjehyje, y Be3u ca TUM, Jia yIpaBHU OpPraHU YMHE eJIeMEHaT JpKaBe KOjH
je moapeheH BIagaBUHM TMpaBa W FHUXOB HHTEPEC j€ KOMHIIMACHTAH ca MOTpeOoM
NPaBUIHOT (PYHKLIMOHHKCAaa npaBocyha. ['aje ynpaBHU opranu oa0ujy UM TPOITyCTe Ja
WCIIOMITY]y, WJIM YaK caMO OJJIaXxy Jla TO ypaje, rapaHiuje djaHa 6, Koje je cTpaHKa
y>KHBaJa TOKOM CyZCKe (pa3e mocTymnka, 0cTajy JHIIeHE CBOje CBPXE.

42. Cyn npumjehyje na je, cnmujenehu npecyny Cyna npasae EBporicke 3ajeqauiie (B.
ctaB 9 rope), BpxoBHU ynpaBHU CyJI CTaBHO BaH CHAre ABUj€ OUTYKE KOjUMa j& JTUPEKTOP
CPEIHOIIKOICKOT 00pa3oBama MOJHOCHOIMMA TPEICTaBKEe — HCKJbYYHBO HA OCHOBY



HUXOBOT JIpKaBJbaHCTBA — OJI0HMO J1a U3Jla TpaskeHe 103BoJie (B. ctaBoBe 7, 8 u 13 rope).
Kao pesynrar Tux mpecyaa, MOAHOCHOIM IPEICTaBKE Cy MOIJIM Ja WHCHCTHUpAJy Ha
MpaBy 3a HCIyHaBake HUXOBUX 3aXTjeBa. Y HUXOBOM MOHaBJbawky 01 8. aBrycta 1989.
roauHe (B. cTaB 15 rope), OHU Cy caMo TO/C]eTHIIN YIIpaBHE OpTraHe Ha HHXOBY 00aBe3y
Jla TOHECY OJJTyKY KOH3MCTEHTHY Ca 3aKOHCKUM MPOMHCHMA YHje KPIICHE j€ T0BEIO 10
CTaBJbalba BaH CHAre OCIOpeHUX oJuTykKa. M mopex Tora, BIaCTH HUCY OJITOBOPHUIIE CBE JI0
20. oktoOpa 1994. rogune (B. ctaB 22 rope). TayHO je na Cy MOJAHOCHOIU MPEICTaBKE
MOTJIM J]a TpaXke NaJbibe CYACKO MPEHUCIUTHUBAKE TOT UMILIMIHUPAHOT OJ0Hjama Ha
OCHOBY ojjesbaka 45 u 46 Ilpeacjenauuxe ypenoe op. 18/1989 (. craB 27 rope), anu y
okoiHOocTHMa mpenmeta, CyJl cMaTpa Jja OHM HHUCY MOTJIM PasyMHO Ja OYeKyjy Aa MM
TaKBO CPEJICTBO OMOTyhU TpaskeHu pe3ynaTar (B. craB 37 rope).

43.  Cyn pasymuje Opury nqoMahux opraHa BJIAcTH Ja PETYJIHINY, HAKOH CIIOMEHYTHX
npecyna BpXxoBHOT ympaBHOT CyJa, YCHOCTaBJbamke W (YHKIHMOHHCAWE frontistiria Ha
Ha4YuH KOJU j¢ ¥ KoMIaTUOWIaH ca MehyHapoqauM obaBe3ama IpkaBa, a y UCTO BpHUjeMe,
U cpadyHaT Ja 00e30uje i KBAIUTET JaTuX ymyTcTaBa. CeM Tora, MpaBo je U MPaBUITHO
Jla BIIACTH UMajy pa3yMaH POK Ja n3adepy HajIoJIECHHja CPECTBA 3a U3BPIICHE Mpecyia
0 KOjUMa Ce pam.

44. MehyTtum, ox 15. mapra 1988. romune, kaga Cyxn npaBae EBporicke 3ajemaurie
JIoHOCH mpecyay (B. ctaB 9 rope), u y cBakom ciydajy ox 9. u 10. maja 1989. roaune,
Kaga BpXoBHM ympaBHH Cyn [OHOCH CBOjy Tpecylqy y MpeaMeTy MOJHOCHIIala
npeacTaBku (B. ctaB 13 rope), na g0 moHomemwa [Ipencjennuuke ypeade op. 211/1994 oxn
10. aBrycra 1994. rogune, Tpyko MO3UTHBHO 3aKOHOJABCTBO HE NpeaBuha HHUKaKBE
noceOHEe yclOBe 3a Jp’KaBJbaHe uilaHMIa EBponcke 3ajeHHIIe KOJU Kelle J1la OTBOpe
fronmtistirion 'y I'pukoj, cemM ycioBa MPHUMjEHJbUBUX Ha TpuUKe JpKaBJbaHe, Tj.
MOCjeIOBAakb€  YHMBEP3UTETCKE  JUIUIOME, IITO Cy TMOJHOCHOIM  MPEeJCTaBKU
3a/10BOJbaBau (B. cTaBOBE 6 U 29 rope).

Hanasee, He wm3riena na Cy MOJHOCHOLM NPEACTaBKE OAYCTAIM OJ LWJba Ja
OTBOpE frontistirion kamga cy ce >xkamuiau 3. jyna 1992. rogunHe YmpaBHOM cyay Ha
Rhodosu, Tpaxxunu cy oberreheme He caMo 3a IITETE KOje Cy HaBOJHO MpeTprjenu, Beh
Takohe 3a mTeTe Koje he HacTaBUTH Na TpIe 0 JaHa Kaja he ympaBHM OpraHU Jia UM
u3/ajy TpaxkeHe 103Bode (B. craB 19 rope).

45.  V3papaxaBameM BHIIE OJ1 €T TOAWHA O] Npeay3uMarmba HEONXOJHUX Mjepa paau
MOIITOBAaka KPajibe M3BPIIHE TpEcyle y OBOM MpPEAMETY, TPUKE BIACTH Cy JIUILIUIC
onpende unana 6 ctaB 1 KoHBeHIMje CBUX BbUXOBUX KOPUCHUX edeKaTa.

CXomHO ToMe, Taj WJlaH je MPeKpIICH.

I1I. I[TPUMJEHA YJIAHA 50 KOHBEHIIMJE

[TomHOCHOLIM TIpeACTaBKE Cy M3HMJEIM Pa3IMYUTEe 3aXTjeBe Ha OCHOBY 4iaHa 50
Konsenmuje, xoju npenpuha:



"Axo Cyo ymepou oa je 001yKa unu mjepa cyockoz opeana unu 6uno Kojez opyeoe
opeamna 8UCOKe cmpaue Ye080pHUYe, y YjeluHu Uiy OjeuMUdHo, y CYRPOMHOCMU Ca
obasezama Koje npoucmuuy u3 08e KOHGeHYuje U Kaoa YHYMpauike Npaso HAGeoeHe
unanuye omozyhasa camo ojerumuyno odewmeherve 3a nocmweouye maxkgee 00nyKe Ul
mjepe, Cyo he ceojom oonykom npyoscumu owmehenoj cmpanu npasuyHo 3a0080./berve,
VKOIUKO je mo nompebro".

47.  Ha pacnpaBu, Brnana je obaBujectuna Cyn ga, ako OyJie YCTaHOBJBEHO KPIICHE,
Moryhe je, 1Mo TPYKOM IMPaBHOM CHUCTEMY, Ja TOJAHOCHOIIM TpEICTaBKe J0OUjy IMYHO
obemreheme. U 3aucra, y mocTynky KOjH Cy OHHM MOKPEHYJHU TpeJa yINpaBHUM CYyJIOM
Rhodosa (B. craB 19 rope), koju joumr yBHjeK Tpaje Ha JaH caciylllama, TPAKEHE CyMme
OJIroBapajy y BEIUKO] MjepH cyMaMma 3axTHjeBanuM 1o wiany 50 Konsenmmje.

48. [IpencraBuuk Komucuje Hje 1a0 HUKaKaB KOMEHTAp.
49. Cyn cmarpa aa nutame npuMjeHe wiana 50 Huje CrpeMHO 3a OJITyYUBamke TE Ja

Mopa na Oyne ojjiokeHo, uMmajyhu y Buay moryhHocT moroBopa usmely oaroBopHe
Jlp>xaBe 1 moJJHOCHIIalIA MpeJcTaBke (MpaBuiio 54 ctaBoBu 1 u 4).

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY[L

1. Oobuja, ca ocaM TjacoBa HalpeMa jeAaH NPOTHB, BraauHe mnpenuMuHapHE
MIPUTOBOPE.

2. Oonyuyje, ca cegam riacoBa 3a W JBa npomus, na je 4iad 6 craB 1 Konsenmuje

MIPUMjEHJBUB Y OBOM IIPEIMETY H Ja je OMO MPEeKpIICH.

3. Oonyuyje, jenHoriacHo, na nuTame npuMmjeHe wiaHa 50 KonBeHmwmje HHje
CIPEMHO 32 OJUTYKY.

CX01HO TOME,

(a) oonaonce ea;

(b) nosusa Brmamy m momHOCHOIE TIPEACTaBKE Ja JOCTaBE CBOj€ CTaBOBE O
OBOM MMHTAaKkY y POKY 01 cibeneha Tpu Mjecena u, moceOHo, 1a obaBujecTe

0 OMJI0 KAKBOM CIIOpa3yMy KOjU OM MOTJIH J1a TIOCTUTHY;

(c) oonasxce Oynmyhm mocTymak W TpeHOcH Ha mnpencjenauka Casjera
HA/JISKHOCT J1a Ta 3aKa)xe YKOJIHMKO TO OyJie moTpeOHoO.

CaunmbeHO Ha CHIVIECKOM U (PaHIyCKOM j€3HMKy U 00jaBJbHO Ha jaBHOM
caciymamy y 3rpajau JbyACKuX mpaBa y Strasbourgu 19. mapra 1997. ronuse.



Rudolf BERNHARDT
[Ipencjenank

Herbert PETZOLD
Peructpap

Cxomuo uwnany 51 craB 2 KonBennuje u npasmia 53 craB 2 [Ipasuma Cyna A,
OBOj TIPECYIH Cy MPHIIOKEHA cIbeieha N3IBOjeHa MUIIBCHHA:

(a) carJlacHoO MUulUbewe cyauje Morenilla;
(b) CyNpOTHO MHUIIUbEHE cynuje Pettitia;
() CyNpOTHO MHUIIUbEH-E cynuje Valticosea.

R. B.
H. P.



CAIVIACHO MUIIIVBEILE CYJINJE MORENILLA

1. I'macao cam ca BehuHoM 3a oanyky o moBpeau uiaHa 6 ctaB 1 Konenuuje y
OBOM TIpenMeTy. Y cibeiehiuM cTaBoBUMa U3pa3uhy CBOje H3IBOjEHO TIICIUIITE.

2. [To MoM MuNUBEHY, OBaj MPEAMET OTBapa HOBH, JUHAMUYHH CTaTUjyM ¥
pa3Bojy CyJICKe Mpakce Kpo3 KOHIENT “TIpaBa Ha CyJ’ Ha MOJbY YIPABHOT IMMOCTYIKA, KOjU
uMa BpJIO AyOOKE HMCTOPH]CKE KOPHjeHE Yy MPaBHUM CHCTEMHMa MHOTHX EBPOIICKHX
IpkaBa TOJ yTHIajeM ¢paHIlycKor ymnpaBHor mpaBa. CrenuduvHe ocoOWHE Koje
pa3zaBajajy YIpaBHH IOCTYMaK Of Trpal)aHCKOT MOCTymnKa Cy, YIJIaBHOM, 3aCHOBAaHE Ha
MOCTOjarby OJUTyKE OATOBOPHE jaBHE BJIACTH KOja je IUPEKTHO TOBPHjEAMIIa HEUHja
JTUYHA TIpaBa WU MpaBHE WHTEpece.

3. [MomHocuonn mpencTaBKke HaBOJE Ja je OnOHMjarbe YNpaBHUX OpraHa ja
UCTIONITY]y TIpecyne BpxoBHOT ynpaBHOT cyaa, cTaB/bajyhul BaH cHare oJjIyke Kojuma cy
MOHUIITEHE OJUIyKE O OAOHjamy TPaXXEHOT OJ00pema /1a OTBOPE HIKOJY EHTJIECKOT
jesuka Ha Rhodosu MCKIbyYHMBO Ha OCHOBY TOTa IITO HEMA]y TPUYKO JIPIKABIHAHCTBO, HAKO
Cy OwiH prKaBJbaHU ApPYyTe JApKaBe WiaHUIE EBpoTICKe 3ajeTHUIIe, TOBPH])EIUI0 lbUXOBO
npaBo Ha e()EeKTUBHY CYJICKY 3aITUTY BUXOBHUX rpahaHckux npasa. Cyn je 3akibyuno (B.
ctaB 45): “Vzopaoswcasarwem suwe 00 nem 2o0una 00 npedy3umaroa HeONXoOHUX mjepa
Paou noumo8arsa Kpajre uzepuiHe npecyoe y 080mM npeomemy, epuke e1acmu Cy Juuiiie
00pedbe unana 6 cmas 1 Koneenyuje ceux rmuxosux Kopuchux egpexama’.

4. OBaj mpeamer, crora, MOCTaB/hba MUTAKE JJEIIOKPyra Ipecyaa Koje je JOHHUO
VrpaBHH BPXOBHH CyJ CXOJHO 3aXTjeBy IOJHOCHIIAIA IMPEJCTaBKE Ja CC¢ TMOHHUIITE
OJUTYKE HAJJICKHUX YMPaBHUX OpraHa KOjU Cy OJOWIM Ja U31ajy TPAKEHO OJ00peme.
Hcro nutame MOXKe J1a ce MOCTaBH, mutatis mutandis, y APYruM CUCTEMHMA 3aCHOBAHUM
Ha (paHIlyCKOM MOJIETy YIIPABHOT MOCTYIIKA.

5. Opannycku Conseil d'Etat (/poicasnu cagjem) je ycnmo y TpeTBapamy
VIPABHOT TMOCTYINKA y 3alITUTy TOjEJMHIA NMPOTUB IMPETjepHBamba jaBHUX BIACTH TaKO
IITO j€ OBaj MOCTYNAK MOCTA0 CIMYaH NApHUYHOM IOCTYIKY, Ca CaMO jeTHOM Pa3JInKOM:
MPEUCITUTHBAKE 3aKOHUTOCTH YIIPABHHUX OJUTyKa BpIIE YIPaBHU CyA0oBU. Ta pasnmuka je
omtydyjyhu ¢akrtop y Kpealuju HE3aBHCHOT TIOCTYNKa Y OKBHUPY JYPHUCIHKIIH]jE
ympaBHux cynoBa, ca Conseil d'Etat (/pocasnu cagjem) Ha BpXy XHjepapxuje Kao
BPXOBHOT THjeJia OJJTOBOPHOT 3a HAATJIEamkhEe YIIPaBHUX OpraHa.

6. 300or HauMHa pa3BOja TOT CHCTEMa KpO3 BpHjeMe, NPBEHCTBEHU IWJb je
MPEUCIIUTHBAKE 3aKOHUTOCTH OCIIOpaBaHe OJIyKe (IIOrOTOBO CpEACTBMMA 3aXTjeBa 3a
MOHMINTABAKE). Y TaKBUM IMOCTYII[MMA YIPaBHU CYJ, MMOHUIITABAKHEM HE3aKOHHUTE
OJITyKe, HUCIPIUbYje CBOj€ HAUISKHOCTH. ‘“‘Tako cyouja camo modce O0a NOHUWMU
He3aKOHUMY YNpageHy OO0AYKY, UHaue Ou nospujeouo NpuHyun 0080jeHOCMU YNPAGHUX
opeana u ynpasHux cyoosa. OH He Mmodice, C80JOM CYOCKOM OOAYKOM, 0d NOKyula 0d
NONYHU BaKyyM HAcmao o00aykom o cmasmary ean cHaee”’ (B. Debbasch-Ricci,
"Contentieux administratif”, Paris, 1990, ctp. 833).
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7. To je mpaBHO-UCTOPH]CKU KOHTEKCT Yy KojeM je 9. u 10. maja 1980. rogune rpuku
BpxoBHM ympaBHHM CyA JOHHO CBOje Tpecyle Koje yNpaBHH OpPraHH HHUCY CIIPOBEIH,
BUXOB TpONMycT je BehmHa cmarpana Kao TOBpeAy MpaBa Ha CyA MOJHOCHJIANA
Ipe/ICTaBKe.

8. Y oBom nipenmety rha Ada Hornsby je momnujena 3axtjeB 1984. ronune (HakoH
mTo je I'puka mpuctynmia EBporickoj 3ajelHUITN) Aa joj c€ 0100pH OCHHBAHE MPUBATHE
IIKOJIE €HIVIECKOT je3MKa. YTPaBHH OpPraHU Cy OAOAIMIM Taj 3aXTjeB MCKJbYYHBO Ha
OCHOBY TOT'a IITO TAKBO 0JJ00pEHE MOXKeE Ja Oy/ie TaTO camMo TPUKKUM ApkaBibaHuma. Cyn
npasae EBponcke 3ajeqnuie je cmarpao na je I'puka THMe MOBpHjeIuia UCIYHaBamke
3axTjeBa wiaHoBa 52 u 59 Iloesbe EE3 koju omoryhaBajy apkaBjbaHUMa jeTHE IpiKaBe
YJIaHHIE CI000AY Ja ce HaCTaHe Ha TEPUTOPUjU ApyTre AP)KaBe WIAHUIIE, Y UCTO BpUjeMe
3a0pamyje CBaKy IUCKpUMHUHAIWjy Ha 0Oa3W JAp)KaBJbAaHCTBA, a CXOJHO TIpaBy Ha
npeay3uMamke aKTUBHOCTH Kao CaMOCTaJHE 3aloclieHe JIMYHOCTH, T€ OCHHBama M
Bohema OM3HUCA.

9. [Ipecyne (upenTnuHe) BpXOBHOT YIpaBHOT CyAa, CIOMHEbY Tpa)KeHE
kBasnukamnuje cxonHo oxjesbky 68(1) 3akona 6p. 2545/1940 na ce omobpu ga oTBOpHU
"fronmtistirion"; TakBO onmoOpewme “‘Oulie oamo ¢uzuukom nuyy Koje nocjedyje
Keanupurayuje nompedue oa ce 3an0Ciu Kao HACMABHUK Y OCHOBHO] WU CPeOrbO] WKOU
y jasHom cucmemy, uiu jeonaxoj ¢paxyimemcxoj kearuguxayuju”. Oue takohe ymyhyjy
Ha wiad 18 ctaB 1 3akoHa O MUBWIHKUM CITy>)KOSHUIIMMA - 4jaH 2 cTaB 3 KOju ce Takohe
MpUMjeyje Ha HACTABHUKE Y OCHOBHUM U CPEIILUM IIIKOJIamMa — KOju npenasuba: “Hehe
oumu 3anocien Kao YUBUIHU CAYHCOEHUK OHA] KO HeMa 2pYKO OpiHcas/obaHcmeo’”, |
3aKIbyuyjy: “Ilpousunaszu uz osux oopedaba oa je npomueHo 3aKoHy oa ce He-1 pyuma oa
0000pere 0a ocrHusajy frontistirion 3a npedagarbe cmMpaHux jesuxa’ .

Hakon nmomumama uiana 52 IloBesbe EE3-a u nutupama npecyne Op. 147/86
Cyna mpaBne EBpomcke 3ajemnunie ox 15. mapra 1988. romune (Komucuja npomue
Penybnuxe I'puke), BpxoBHU yIIpaBHU Cy]I je pekao: “‘Cxo0Ho mome, 0cnopasana 00ayKa
Kojom ce o0buja 3axmjes nooHocuiaya npeocmaske, a Koja je 3acCHOBAHA HA NOZPEUHO]
npemucu 0a 3a0pana Ha Kojy Cy Hcaiu Hacmasnsa 0a eaxcu 3a cee He-1 pke, 6e3 paznuke
usmehy opocasmwana Opyeux opocasa unranuya Eeponcke 3ajeonuye u Opoicaswana
0poKcasa HeylaHuya je He3aKoHuma u cmoaa mopa oa 6yoe nonuwmena. CxooHo mome,
3axmjes Koju ce pazmampa mopa oa b6yoe 00obpen. M3 mux paznoea Bpxoenu ynpasHu
Cy0 NOHUWMABA O0O0JYKY OUPEKmopa 3d CPeowOowKoIcKo obpazosarwe Rhodosa”... (B.
ctaB 13 mpecyne).

10. [Ipema ogjesbky 50(1) Ilpencjemnuuke ypemnde Op. 18/1989 koja xomudukyje
npaBHE Nponuce O BpXOBHOM ympaBHOM CyAy “‘00ayka Koja 00360/6a6a CYOCKO
npeucnumusarse, o2iaculie ocnopagany mjepy HUWMAGOM, WMO je YUHU HUWMABOM Y
yjenunu, 6e3z 0063upa 0a au ce padu 0 onuimoj uiu uHousuoyainoj mjepu.”” Onjemax 50(4)
npeasuha: “V uzepuery obasesze namemuyme um unanom 95 cmas 5 Yemasa (B. craB 23
NIPECYIe), YIPABHU Op2aHu MOpajy 0a ucnowmyjy npecyoe Bpxosnoz ynpaenoe cyoa y
c8jemay OKOIHOCMU C8AKOZ npeomemad, OUL0 npedy3umMarbemM aKmuGHUX paoru Y mom
CMUCTLY UMU Y30pacasarbem 00 OUlo Koje akyuje Koja Ou Ouia npomuena o00ayyu
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Bpxoesnoe ynpasnoe cyoa. Ilponycm oa ce mo yuunu modice 0a nogyue 3a cobom, nopeo
KPUBUYHUX CAHKYUJA, TUYHY 002080pHOCT 3a wimeme.

11. CX0IHO TOM 3aKOHOJABCTBY, Tpecyle BpxoBHOr ympaBHOT cyaa cy Owie
KOHAYHE OJJTyKe Koje ¢y oMoryhuie aa ce 3axtjeBu I. U rhie XopHcOy 3a MOHHUIITAaBAHEM
UCIYHE U J]a C€ OJJTy4Hd O TOj crenuduvHoj cTBapu. Ondujame a ce u3aajy 0100pema 3a
oTBapame "frontistirion" je CTaBJb€HO BaH CHare IOIITO je OWJIO CYyNpOTHO 4WiaHy 52
[ToBesbe 0 ycraHOBJbaBamy EBporicke €KOHOMCKE 3ajeqHHIIE, IITO je OMIO0 JUPEKTHO
MPUMjEHJBHBO y I'pUKo0j y BpHjeMe Kajla Cy 3aXTjeBH 3a W3/1aBambe 0J400peHha MOJHECEHHU.
CxomHo TOMe, TIpecy/ie HUCY CTaBHJIE BaH CHare oJ0Mjame yIpaBHUX OpraHa U3 pasjora
OWIO KOje Npyre He3aKOHHUTOCTH Koja je Moryia jga Oyae y3pok, Kao mTo Ou Oumio
HaTpuMjep MUTamke Aa JHU Cy MOAHOCHOIM MPEICTaBKe MMali KBaIU(UKALUje TpakeHe
3a TpPYKe Jp)KaBJbaHE 3aKOHOJABCTBOM KoOje je Taja OWII0O Ha CHa3H. Y HUXOBUM
JUCTIO3UTUBHMA, OHE CY CaMO MOHUIITHIIE OJJ0Njamke Jla ce u3/a 0Jo00peme 0e3 Hamarama
Ja TpakeHO oo0peme Tpeda aa Oyae u3nato. Kao pesynrar, u nmopea AajblbUX 3aXTjeBa
Jla ce M3BPIIHU IMpecya BpXOBHOT ympaBHOT CyJa, TPUYKE YIPaBHE BIACTH jOII YBHjEK,
ocaM roJvHa KacHHWje, HUCY H3aaje 0J00peme Ha KOje Cy IOJHOCHOIM MpPEICTaBKe
MMAaJTH [IPaBo IO TPUYKOM 3aKOHY KOjH je OMO Ha CHAa3u Y TO BpHjeMe.

12. Bynyhu na je Tako, ctporoct - u 3amcra (opMann3aM - yIpaBHOT MOCTYIKa 3a
MOHUIITABake OJITYKE KOja je y MUTamy He MOXe na OyJle onpaBiame 3a yckpahuBame
npaBae, HUTH Jla 3axTHjeBa TNpeAy3uMarbe AaJbIbUX NPOLENypalHUX Kopaka paau
I00Mjarka HOBE CYJICKE OJUTYKE Y MPEAMETY y KOjeM je MpaBo MOJHOCHIIAIA MPEIICTaBKE
Beh oapenno HajBuiy ynpaBau cyl. U mopen Tora, Munubemne BehnHe je KOH3UCTECHTHO
ca HAIIOM CYyJICKOM IIpaKkcoM Koja Tymaun 4wiaH 6 crtaB 1 KoHBeHIMje CcXOmHO
NPUHIUIMMA yCTaHOBJbEHUM Y HeHOj [IpeamOynu m y unany 3 beuke KOHBEHIHjE O
Mel)yHapoJHHM YroBOpHWMa, Tj. Ha CBPCHCXOJaH, ayTOHOMaH M €BOJYTHUBAaH HAYHH,
npuiaroheH ApymTBeHUM morpebama. Y mpecynu on 21. jamyapa 1975. romune y
npeamety Golder, (cepuja A Op. 18, ctp. 17, ctaB 35), Cyn je Hamrao ga: “IIpuHnun koju
oMmoryhaBa ynarame rpahaHcke TyxOe cCyaMju BaXH Kao jeJaH OJ YHHBEP3AIHO
'Mpu3HATHX' OCHOBHHMX MpPHHIMUIIA [paBa;, HCTO MOXE Ja ce Kaxe M 3a HPUHIHII
MelyyHapoHOT paBa Koju 3a0pamyje yckpahuBame npasae. Ynan 6 ctaB 1 mopa na Oyne
YHUTaH Yy CBjETITy THX TPUHIIHIIA.

13. To jemWHCTBEHO TJETUINTE O CYJACKOM IOCTYIIKY y KOjeM Cy CIOpHa JIMYHA
mpaBa TMpeIMeT JeTajbHOT JO0Ka3uBama Mel)y cTpaHkama Tpel CyAHjOM KOju KacHHje
MOpa Ha Kpajy /a OJUIyYd O BHMa, YUHU C€ CYNPOTHUM IMPUIMYHO arCTPAKTHO] HCjH
npaBjae y Kojoj je TMojeAMHar] Ay)XKaH Ja HJIe Ha CyJ, Kao Jia je OH OJroBOopaH 3a
cpoBol)eme 3aKoHa, Jla OCIOpaBa 3aKOHUTOCT YIMpaBe jep je OHa IITETHA 3a HhEroBa
JTrYHa mpaBa. Yak U /1a je HeroB 3aXTjeB 3a NOHUINTEHhe MpuxBaheH, TakaB MOCTyIaK He
MOXE Ja My JIOHECe pjellemhe 3a HaHECEHY MOBpeIy jep Cyn Bpaha mpeaMeT ynpaBHUM
BJIACTUMA paJiv Ipeay3uMarba MOHOBHOT MOCTYIIKA.

14. Cyn je Beh m3pa3mo cBoje rienuimre O €(PEeKTUBHOCTH TAKBOT IMOCTyIKa ‘y
oOporma” m3pasuma koju cimjene: “‘Yax npemnocmasmajyhu oa je Bpxosnu ynpasnu
cy0 0000puo xncandy (NOOHOCUIAYA NPEOCABKe), HeMa HUWmMa umo ou yKazusauio oa ou
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OHU 000UIU MPAdCEHO 0000perbe, NOWMO GIACMU Y NPAKCU HUCY YEUjeK NOuWmosane
oonyke Bpxoenoe ynpaenoz cyoa’ (B. mpecyay on 26. cenremOpa 1996. romune y
npenmery Manoussakis u ocmanu npomus I puxe, Hzsjewumaju o npecyoama u oonykama,
1996-1V, ctp. 1359 cras 33). CiiuuHo Tome, y mipecyu o 28. cenreMOpa 1994. roqune y
npeomemy Scollo npomue Umanuje (craB 44), Cyn je HaIIao aa “uHepyuja HAONEHCHUX
VNPABHUX Op2aHa YKabYuyje 002080pHOCH UmManujancke opacage no yiany 6 cmas 1."

15. Cxoxno TOMe, u mopen Teuikoha y mpuiarohaBamy Ha 3acTapjeliu UCTOPHU)jCKU
KOHIleNT yrnpaBHOr npaBa (B. Garcia de Enterria-Fernandez Rodriguez, Curso de
Derecho Administrativo, Manpun, 1986, u3n. 1I, craB 36-54) epeKTUBHOCTH OCHOBOT
npaBa - MPUCTYTIA CyTy, CIAXKEM Ce ca OJITyKOM BehHHE y Be3H ca MHUTamkeM moBpene. Taj
€JIEMEHAT TI0CTaje CYIITUHCKH 3a BPIICHE MpaBAC Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY U YBPCTO
OJIpKaBame MPUHIIMIIA, YAHH MU CE MIPABOBPEMEH KOJIMKO M HEOMXOJIaH. YKPaTKo, ja OBO
BHUJIUM Ka0 KOpaK MpemMa XapMOHM3AIHjH 3alITUTE TPAKEHE Y YIPaBHOM U TpaljaHCKoM
MOCTYTKY Kako Ou ce 00e30ujeamna eukacHuja 3allTHTa TpaBa MojeAruHaIa y ’bbUX0BOM
OJTHOCY Ca YIpaBHUM OpraHMMa. YTpaBHE OIJIYKE NpPecTajy Ja MMajy JTOMHUHAHTHY
MO3WIIMjy y YIPaBHOM IOCTYNKY M TIOCTajy MPOCTO caMe ceOHM pasjior MOCTOjama.
[IpenMer ympaBHOT MOCTyInKa ce (OpMUpa HCKIBYYHBO TOJHOIICHEM 3aXTjeBa U3 KOjer
MPOUCTHYE MTPABHA CUTYyallMja 3aHHTEPECOBAHUX JIUIIA.

CYITPOTHO MUII/BEIHE CYAUJE PETTITIJA

I'macao cam kao W MamHHA A2 HHUje OWIO KpIIeHka, HA OCHOBY OOpa3iokema U
NPaBHOT CTaBa KOjU je ycBojuia BehmHa uWja aprymeHranyja HUje, 10 MOM MHIUBEHY,
Jaja JOBOJbHY TeXKHHY CHEIU(UYHIM IPTaMa MPEeIMETHOT CIIydaja.

Huje Owia y nuramy reHepaiHa NMpHMjeHa YiaHa 6 CyqoBa Ap)KaBa WIAHHIIA
Cagjera EBpore, 6uio fa jecte win Huje wianuna EBporicke yHuje, wim ondujame 1a ce
HCIIONITY]j€ CYJCKa OJUTyKa KOja je MmocTasia “KOHa4YHa U U3BpIIHA™ Yy OJHOCY Ha oapeheny
CTpaHKYy.

[Ipuje oBor craaujyma To je OMO, TpHUje CBera, CIiop O 3aKOHY 3ajeHUIle U TO
n3Melyy cTpaHke Koja je AprKaBJbaHUH jeHE ApKaBe WIAHUIE 3ajeTHUIIC U IPYyTe IpiKaBe
yianuie EBporncke yHuje.

Cyn mpaBne Emporicke 3ajemnuiie je 15. mapra 1988. roguHe cmatpao na je
Peny6nuka ['puka HampaBwiia TpoOIyCT HEMOIITHBAKEM CBOjUX 00aBe3a MO WJIaHOBUMA
52 u 59 Ilosesbe EE3-a 3a0pamyjyhu npxasmsanuma EE3-a na ocnyjy frontistiria (mkomna
je3uka).

EBponicku cyz 3a jbyacka mpaBa, cTora, Tpeba Ja HampaBH pas3iiuky usmelhy
MPEUCITUTUBAKBA 3aKOHUTOCTH OCIOpPAaBAHE OMJYKE M JOHOLICHA MPaBHUX OJJyKa C
L[MJBEM J1a TIOTYHE NPa3HUHY HACcTally MOHUIITABAKEM OJITYKeE.

VY Be3u ca TUM NUTAmkEM, ja TOJp)KaBaM OHAj MO CarjacHOT MUIIJbEHA CYJH]je
Morenilla xoje riacu:
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“Cxoono mom 3axkomooascmsy, npecyoe Bpxoenoz ympasnoe cyda cy Oune
KOHauHe 00/yKe Koje cy omocyhune oa ce 3axmjesu e. u 2he Hornsby 3a
NOHUWMABAILEM UCNYHEe U 0d ce 00y4u 0 moj cneyughuynoj cmeapu. Qodujarve
oa ce uzdajy 00obpera 3a omseapare "frontistiria” je cmasmweno ean cHaee
nowmo je 6uno cynpomuo unamy 52 Ilosemwme o ycmanosmasarwy Eeponcke
EeKOHOMCKe 3ajedHuye, wmo je Ouno oupekmuo npumjeHouso y I pukoj y epujeme
Kaoa cy 3axmjesu 3a uzoaearbe 0006pera noonecenu. Cxo0Ho mome, npecyoe
HUCY cmasuie 8aH cHaze 000Ujarbe YNpAasHuUX Op2ama u3 paszioza Ouno Koje
opyee He3aKoHUmocmu Koja je mozia 0a 6yoe Y3pox, Kao wmo Ou Ouno
Hanpumjep numaree 0a 1u cy NOOHOCUOYU NPeOCmABKe UMAIU Keanugurayuje
mpasicene 3a epuke OpaHcasbane 3aKOHO0A8CMBOM Koje je maoda Ouio Ha CHA3U.
YV mwuxosum oucnozumusuma, one cy camo nounuwimuie oodujare oa ce uz0a
0000pere be3 Hanazara 0a mpaxiceHo o0obperve mpeba oa O6yoe uzoamo. Kao
pe3ynmam, U nopeo OabFUX 3axmjeea Oa ce uzepuiu npecyoa Bpxosenoe
YIpagHoz cyoa, epuke ynpasHe 61acmu joul yeujex, ocam 200uHa KacHuje, Hucy
usoane 000Operve Ha Koje cy NOOHOCUOYU NPEOCABKe UMATU NPABO NO SPUKOM
3aKOHY Koju je 6uo Ha cHasu y mo epujeme’”.

He3zaBucHo of crienuuuHNX MpaBHUX JIMjEKOBA U TY>KOM MPOTHUB JIp>KaBe 300T
KplIeha 3aKoHa 3ajelHuIle W TMocMmarpajyhu mpenMer 4HCTO ca IUIeauIlTa 4iaHa 6
KonBenuuje, Mmopa aa ce cMarpa Ja mnpecyae BpxoBHOr ympaBHOT Cyja HUCY ypaiuie
HUIITA BUIIE CEM IMOHUINTaBama oinyke oa 12. ampuna 1988. ronuae kojum je oadujeH
3axTjeB Jla ce U3/1a 0J00PEHE 3a OTBApamkE MIKOJIE, MTO je OmIo cynpotHo omnynu Cyna
npaszae EBporicke 3ajennure.

Te mpecyne Hucy cagpxkaBaiie obaBe3yjyha ymyTcTBa Ap>KaBH Ja MOJIHOCHOIIAMA
MPEJICTaBKH U3/1a 0100peme 1a oTBope mKkoiny. Ondujame ga ce u3a oJo0peme, IMTo je
JI0BEJIO JI0 TIpecyna, CTora, He MOXE, 0 MOM MUILBEHY (M CYNPOTHO OHOME INTO je
peueHo y craBy 45), na Oyne cxBaheHo y OKBHpY 4iaHa 6 Ja mpejacTaBiba yckpahuBame
npasjie 300T MPOIyCTa J1a ce JUPEKTHO M3BPIIIH.

A KaKo Cy ce TOJHOCHOIM TipeacTaBke Beh paHuje oOpaTwiu yrnpaBHUM H
CYJCKMM BJIaCTUMa CXOJHO TpaBWJIMMA IOCTYIKa, Ap)KaBa je Mopaja, OJMax HaKOH
npecyna BpxoBHor ympaBHOr cyjaa, na Op30 oOpraHu3yje KOHTPOJIy IPHCTYIIA,
yKIbyuyjyhu npaBuna u gpopmy 3a BepupuKoBame KBaIM(pUKaIMja, KA0 1 OPraHN30Bambe
KBanMpUKaIMoHor uenuTa. [Ipormyct Biactu aa To ypane u nopen npecyne Cyna npasie
EBporncke yHuje, pesyiaroBano je hopcokakom. Ilporec KOHTpose KOju Cy MpHUXBATHIIE
npxkaBe EBporicke yHHje 0 MUTamky AUPEKTHUBA KOje ce THUy 00aBJbama MpaKce aJBoKaTa
je morao na Oyne mpoeneH. Jla je Tako Omiio, Hayia3 Aa MOJHOCHOIM MPEICTaBKE WU
HHUCY KeJbeJIN Ja OCTaHy KOJI CBOT 3aXTjeBa, WJIM JIa je p>KaBa 0J0uiIa MPUM]EeHY 3aKOHa,
7103BOJbaBa0 OW 3aKkJbydak Jia HHUje OMJI0 MM Aa je Omio Kpuema uinana 6. Oxrahame
BJIACTH J1a WCIYHE HUXOBE ymNpaBHE 00aBe3e Mo 3akoHy 3ajenHuiie Ou, mo oxapeheHe
Mjepe, 3HaUUJI0 0/10Mjame MPUCTYTA U 0JI0Mjambe Ja MPUXBaTe CyACKe CONyIHje, IITO Ou,
aKo je Tako, MPEJICTaBJbAIO TMOBPELy WiaHa 6. Y TOM CMHUCIY, KakO Cy CTBapH Taja
CTajajie, yCBOjeHH 3aKJbY4aK y Mpecyau HUje OMO HEeOmXo/1aH.
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VY mpenMeTHOM cydajy MOXe CAaCBHM CHTYPHO JIa C€ U3PEKHE MHOTO KPHUTHKE
Ha TPYKO 3aKOHOJABCTBO, IPYKY yINpaBy, BJIAIHHE OpPraHe W rpuke cynoBe. Mehytum,
Takohe Mopa Jja ce padyHa ca eJIEeMEHTOM BPEMEHA, KaCHUjUM Mjepama U MOHAIIambeM
MOTHOCHJIAIIA TIPE/ICTABKE.

[Tocrojao je, HECTOpHO, MPOIYCT Jla ce JOBeJe 3aKOHOAABCTBO Yy JIMHUJY ca
MIpaBHUM TIOpETKOM EBpoIicke 3ajeHuIle, Wi y CBaKOM ciTydajy ayra oaroga. Cem rora
— a TO HUje MPBH CITy4Yaj T€ BPCTE — JYTU MEPHOJ BPEMEHa je MPOTEKa0 MpHje HEro mTo
Cy MOJHOCHUOIIM MPEICTaBKe MPUMUIIM OUJIO KaKaB OJTOBOP O] MUHUCTpa oOpa3oBama. 1
Kaaa je, JAeceT roAwHa O] TOJHOIICHha HUXOBOI mpBor 3axTjeBa, 10. aBrycra 1994.
roqune, [Ipeacjennnuka ypenda 6p. 211/1994 na kpajy nmana npikaBjbaHMMa YJIAHHIIA
EBporicke 3ajemnuiie mpaBo na ocHyjy "fromtistiria" (nmpuBaTHe mikoine y I['pukoj),
MOCTAaBJHCH j€ YCIIOB Ja OHU KOjH HHUCY HMMAaJd TPYKO CBjEIOYAHCTBO O 3aBPIICHOM
CPEAbOIIKOICKOM 00pa3oBamy, NMpol)y MCIUT W3 TPUKOT je3uka W uctopuje. Yak y
OBOME, JIOK j€ JIAKO pa3yMjeTH moTpely 1a ce 00e30ujein 1a OHU O KOjuMa Ce paau UMajy
aJICKBaTHO 3HAE TPUKOT je3MKa, MOXE CE TIMTATH 3allITO j& 3HAKE IPUYKE UCTOpHje OUIIO
moTpeOHO 3a OHE KOjU JKejle Ja Tpenajy CTpaHe je3uKe W Taj 3aXTjeB je CUTYPHO
MOJUTO’KAaH KPUTHUIIH.

O Tome ce, mehyrum, He pamu. Kako cTBapu oBHje cTOje, TUTamE je
jennoctaBuuje. [lomqHocHoONM MpencTaBKe Cy YJIOXKHIU 33aXTjeB KOjH je y MOYETKy OHO,
0e3 cymme, ocHoBaH. Hakon 3amcra ayre oaroge Brnama je, OGapem y Behem nujeny,
JI0BEJIa TPYKO 3aKOHO/IABCTBO Y JIMHH]Y Ca €BPOIICKUM 3aKOHOM M OTKJIOHUJIA j€ TIOBPEY,
MaJia, IOHaBJbaM, MpekacHo. [loHocHoIIe TIpeicTaBKe Cy MOTOM J[Ba ITyTa 3aMOJIHIIN J1a
npucTyme ucnuty (B. craB 22 tpehu moxcras, rope), KOju, y ILjelMHU, MOXe Ja Oyne
nmocMaTpaH Kao pasymal ycinoB. OHM TO HUCY YPaJiiid U YHHU C€ Jia CY OAYCTalH O]
CBOI' 3axTjeBa Ja UM ce H3la oA00peme Ja OTBOpe IIKoNy, najyhu mpemaHoct
OUYCKMBamkMMa 3Ha4yajHOT oOemTehema HacpaM KOIKamka ca HHUXOBHM pPE3yJiTaTUMa Ha
takBoM ucruty. OCHOBHA yIiora cyza je aa 00e30ujenu npumjeHy oapenadba Konsenmmje
U Ja TIOJICTaKHE JJpyKaBe YTOBOPHUIIE HAa HHHXOBY MPHUMjEHY, a HE PETPOCIIEKTUBHA OCya
MOBpE/Ia Koje Cy uchpanibeHe. Y BpHjeMe 00jaBJbUBamka OBE MpeCy i€ YMHHU ce, Kao IMpBO,
Ja je OCIOopaBaHO 3aKOHOJABCTBO JOBEACHO y cariacHocT ca KoHBeHIMjoM, Kao
I[jEeTMHOM, H JIPYTO, J1a MOJHOCHOIIHM TPEICTaBKE HE JKelie J]a OCTaHy NPU CBOM 3aXTjEeBY
Ja OTBOpE IIKOJY. 3a >KaJuTH je Jla Ta BakHa MHQpOpManMja HUje JaTa y cTaBy 45
npecyne.

VY cBakoM cllyuyajy, HaKOH - 3aHMCTa 3aKallllbeIUX - Mjepa Koje je mpeays3ena
Brnana, He Moe &1a ce kKaxke Ja, y caJalllbeM BpeMeHy, rmoctoju nospeaa Konsenmuje,
Kao To ce YynHuU jaa je Cya omTyyuo.
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