POWELL U RAYNER nporus YJEIUIBEHOT' KPAJBEBCTBA

IIpecyna on 21. ¢pedpyapa 1990. ronune
HE3BAHWYHMU PE3UME U UCTOPUJAT IIPEJIMETA
A. OcHoene uurmwenuye

I'. Richard John Powell, mpBu momgHOCHaIl mpeacTaBKke, MO HAIIMOHATHOCTH j&
Bbpuranan u xuBu y Esheru (Surrey) xoju ce Hama3m HEKOJIMKO MHJba OJ aepojapoMa
Heathrow. Hberor nom, xoju je xkynuo 1957. rogune, Hanaszu ce ox 1972. ronuHe ucmon
y3JIeTHE JTUHUjE KOja ce KOPUCTH OKO YEeTHUPH Mjecela roauiime. tberos mocjen, npema
Nunekcy O6yke (Noise and Number Index - NNI). cmaTpa ce kao mompydje ca HIKHM
CTCTICHOM y3HEeMHUpema o1 Oyke. Ha oBOM MoOJpydjy JKMBH OKO IOJIa MIJIMOHA APYTUX
JbYH.

Cspxa yBohemwa NNI je na ce muMe NpeIcTaBu peakiifja 3ajeTHUIC Ha HUBO OyKe
KOjy cCTBapajy JeTjelHie, U O TOME OM ce BOAWIO padyHa NPWIMKOM IUIaHHUPAmba,
u3rpagme W pasBoja perwje. KoHTpoma Oyke je BpJio 3HayajHa M HHjE J03BOJbEHA
u3rpazma omino kojer oojexra Ha 3emspuinty unju HHU u3znocu 60 u Bute.

I'. Michael Anthony Rayner, apyru nogHocumnan npeactaBke, o HallMOHATHOCTH
je bpuranan koju o6pahyje zemspy y Colnbrooku, Berkshire. Fberos nmom, koju ce Hanazu
oko 1,3 muspe ox aeponpoma Heathrow, cMmjemTen je TUPEKTHO y JMHUJU Ca Cj€BEPHOM
nuctoM. [Ipenujerama cy yecta u u3Hoce 60 Ha ckamu NNI. Camo okxo 6.500 mpyrux
Jpyau u3 okonuHe Heathrowa je m3noxkeno Oymu y jemHakoj wiu Behoj Mjepu HEro T.
Rayner.

3aKOHCKa OJIFOBOPHOCT aBHO-OIlEparepa y BE3W ca IITETOM IPOYy3POKOBAHOM
Tpehum nuuuma Ha 3eMJbM JeuHHcaHa je onjesbkoM 76(1) 3akoHa O IMBHIIHO]
aBujaniju w3 1982. roamHe, KOjUM Cy JaTW H3y3€UHd OJ OJTOBOPHOCTH 300T
HEYTOJIOHOCTH CTBOPCHHX OYyKOM MPHIMKOM IMpeNHjeTalhba Ha Pa3yMHO] BHCHHU H Y3
MOIITOBAFbE PEJICBAaHTHUX IPOIKCA Ba3AyIIHE HaBWTaIldje, HApOYHUTO ojpenada y
MoTJIe 1y IMMUTUPaba OyKe.

Ha aeponpomy Heathrow, xoju ce ox cBOr 3BaHMYHOT OTBOpema 1946. romuHe
KOHCTAHTHO pPa3BHjao 10 j€AHOT OJ HAjIPOMETHHJHX aepojpoMa CBHjeTa, Takohe ce
npuMjemyje oapehern Opoj Mjepa y 1uiby cMmamema Oyke. OHe ce ornemajy y
orpaHudemUMa HONHOT KpeTama Mila3iaka, MPHJIa3HO] TPOLEeaypH, KOHTPOIH Oyke,
M3MjEHH IHCTa, TaKcamMa BE3aHUM 3a OyKy IpU CIHjeTamy, 3BYYHO] M30JalMju U IJIaHy
OTKyTa 36MJBHIITa U UMOBHHE KOjH Cy M3JIO)KEHU CHAXXHO] OYIH, Ka0 U JIMMUTHPAHEM
Oyke. I'maBau opym 3a nuMuTHpame Oyke jetjenuna je Opranuszanuja 3a mehyHaponny
nuBwIHY aBujanujy. CraHmapam oBe opraHuzamnmje cy y YjeamumeHoM KpasbeBCTBY
IIPUMUjEHEHN KPOo3 Hapea0e o Ba3AylIHOj HABUTAlMjU (32 TUMHUTHPAbE OyKe).



B. ITocmynaxk npeo Eeponckom Komucujom 3a byocka npaga

[IpencraBky je, 31. meuemOpa 1980. roamne, Komucuju npBOOUTHO YIIOKHO
Cage3 Heathrow rpymna nporus Oyke (Federation of Heathrow Anti-Noise Groups), kojy
je Komucuja onbammna. Mehytum, oBy npeacraBky cy Hactasuiu r. Powell u r. Rayner
CKyTia ca jOII jeJHUM JIUIEM YHjU je TIpeaMeT KacHuje pujenieH. OHU Cy ce JKaawid Ha
MpeTjepaH HUBO OyKe KOjy je cTBapao aepojapom Heathrow, mo3uBajyhu ce Ha uman 1
[Tpotokona 6poj 1 Konsennuje u uwian 6 cta 1 u wianose 8 u 13 Konsennuje.

[IpencraBke 1. Powella u r. Raynera npormnamene cy, 17. okrobpa 1985. ronune,
onHOcHO 16. jyma 1986. roguHe, mpuxBaT/EUBUM Yy Be3u ca wiaHoM 13 KonBennuje, anm
HETNPUXBATIGUBUM Yy BE3H Ca OCTAJMM CIIOMEHYTHM wiaHoBMMa. Kommcuja je y cBom
W3BjeIITajy, Koju je ycBojuina 19. janyapa 1989. ronune, u3pasuia MUIIBEHE J1a TIOCTOJH
noBpena wiana 13 KonBeHuuje y Be3m ca xambom 1. Raynera mpema umany 8
Konsennuje (12 rmacosa 3a mpema 4 TpOTHB), ald HE U Y BE3U ca OCTalUM >kajibama
(jemHorIacHO y Be3W ca kajbaMa MoJHOCHIIAIa mpeacTaBke nmpeMa wiany 1 IIporokomna
O0poj 1 u unany 6 ctaB 1 Konsennuje, a ca 15 rimacosa 3a mpema | MPOTHB y TOTJIETY
xaioe r. Powella npema unany 8 Konsenuuje).

[Tpenmer je Komucuja npocnujenuna Cymy 16. mapta 1989. rogune.



WU3BO/I U3 NPECYIE
[IPABO

L. OKBHUP ITPEAMETA VY ITOCTVIIKY TIPE/] CYIOM

28. VY cBojoj mpeacraiu Komucuju, r. Powell u r. Rayner cy HaBenu kpiieme CBOjUX
npaBa Ha MOUITHBAE NMPHUBATHOT KMBOTA M JoMa (wiaH 8 KoHBeHIMje), IMOBHHCKHX
nmpaBa (wian 1 Ilporokona Opoj 1), mpaBa Ha TpHUCTYI cyAy y TrpahaHCKUM CTBapuma
(uman 6 craB 1 KonBeHuyje) u npaBa Ha euKacaH NMpaBHU JIMjEK 32 HABOJHA KPIICHa
Konpenmuje y okBupy nomaher 3akona (uwiad 13 KonBenmwje).

CxomHo cBojuM omiykama ox 17. okrobpa 1985. m 16. jyma 1986. roamse,
Komucuja je cBe oBe xanbe mporjacuia HENPUXBATFUBUM 300T HUXOBE OUYHUTJICIHE
HEOCHOBAHOCTH ceM anbe cxomHo uwiany 13 (B. craB 25 rope). Mnak, cxomHo
MoJIHECIMMa NoJHOcuiIana npenctaBky, “Cyl uMMma OBJIacCTM Ja pa3Marpa HaBOJHE
MoBpeie YjlaHoBa 8 U 6, HE3aBUCHO O HABOJHE MoBpeae wiaHa 13 (B. ctaB 9 in fine y
noJHecuMa MoAHOCHIaNa npeacraBku). [Iurame cxogno wiany 1 IIporokona 6poj 1
HUj€ UCTHUIIAHO HAKOH CTaJljyMa MPUXBAT/bUBOCTH.

29. O6um mpeamera mnpex Cyaom je orpanudeH omiykom Komucuje o
MPUXBATIEUBOCTH (B., Ka0 HAjCKOPHUjU W3BOP, mpecyny y npeamery Kamasinski ox 19.
nerem6pa 1989. ronune, cepuja A, 6p. 168, crp. 30, craB 59). Cyxn je “HCKIbyYEH U3
MIPEUCIIUTHBAKbA MEPUTYMA...)KAJION KOje Cy 0JI0MjeHe Kao OYUIIICTHO HEOCHOBAHE, aJld &
oBnamheH sa pa3marpa oHe kajnbe koje je Komucuja mpornacuna npuxBaTibuBUM (B.
npecyny y npeamery Boyle u Rice ox 27. anpuna 1988. rogune, cepuja A, 6p. 131, ctp.
24, craB 54). Mako Cyna cyBepeHO OJTydyje O KapaKTEepU3alHMju KOjOM C€ IOJ MPaBo
MOJIBOJIC YHI-EHUIIE MTPEIOUYCHE IeMY Ha pa3MaTpame, HaBOAM O TOBpeamMa wiaHoBa 6 u
8 mpejacraBibaM Cy OJBOjeHE jkanle, CBaka y OKBUpPY JaTOr MpaBa, a HE, KaKo Cy
Cyrepucaiy MOJHOCHOLHN TMPEICTaBKH, MyKe MpaBHE MOJHECKE WM apryMEHTe KOjHU ce
OJIHOCE Ha UCTE YNILCHMIIC Kao U OHE Koje ynyhyjy Ha HaBoaHY moBpeay wiana 13. Mcto
TaKO HE MOXKE JIa Ce 3aKJbY4M M3 “TIOTIYHOT pa3marpama’ koje je Komucuja nocseruia
xkanobu 1. Raynera mpema unany 8, na je Ta jkamba y CTBapHOCTH OuWia TporJjamieHa
MPUXBATJEUBOM, alld OJI0MjeHA Y MEPUTYMY.

Cxomno Tome, Cyn ce cinaxe ca Komucujom u Binagom na Cyn y oBoMm mpeamery
HeMa HaJUIeKHOCT Ja OUIydyje O jkajdaMa y OKBHpY WiaHOBa 6 M 8, HE3aBHCHO O]

IbUXOBE PEJIEBAHTHOCTH y CMUCITY wiaHa 13.

II. HABOJIHO KPIIFIHE YJIAHA 13

30.  IlomHOCHOIM MpPEACTAaBKU Cy TBPAWIN Ja, Y BE3H Ca HHUXOBHUM jKandama BE3aHUM
3a yjaH 6 craB 1 u wian 8§ KoHBeHNMje, HUCY UMaJId Ha pacrojiaramky HHUjedaH MpaBHU
JIMjeK, KaKo ce TpaKu wiaHoM 13 koju riacu:



“CBako 4Mja Cy mpaBa M Cil000Je, MpH3HATA OBOM KOHBEHITH]OM,
HapyllleHa UMa MPaBO Ha MPaBHHM JIMjEK Tpe]] HAIIMOHATHUM BJIacTUMa, YaK ¥ OHJA KaJa
Cy TMOBpedy OBHMX IpaBa W CjI0007a Yy4YHMHHWJIA JIMIa Y BpIICHY CBOje CIyXOeHe
JTyKHOCTH.”

A. YBoxa
31. Cyn je unan 13 mocibeHO TyMadHno Kao oApendy Koja 3aXxTHjeBa MPaBHH JHjEK Y

nomaheM 3aKOHY, caMO Yy Be3M ca MpUTyxk0aMa KoOje MOry Ja ce CcMarpajy
“pasmorpusum”! y konTekcty KoHBeHIje (B., Ha IPUMjep, PaHKje€ HABEAEHY MIPECYAY Y
npenmetry Boyle u Rice, cepuja A, 6p. 131, ctp. 23, craB 52). Y oBOM npeaMery, CBaKy
Ol TBPAKBU O TOBpPEOU KOje YMHE OCHOBY XallOM NoJHOcHUJala mnpeMa wiany 13
(“motkpujerubene”  TBpAme) Komucuja je mporjacuia HENpPUXBATIFUBOM  300T
“ounrienHe HeocHOBaHOCTH (uiaH 27 ctaB 2 KonBeHnuje — B. cTaB 25 rope).

32. Behu mmo Komucuje je, melhyrum, HampaBuo pa3inuKy u3Melhy 3Hadema
“OuWTNIeIHO HEOCHOBAHOT W HemocTatka ‘‘pasmorpuBoctu”. Tako “‘y 3acHOBaHO]
CyIckoj mpakcu Kommucuje UMIUTUIIMTHO CTOjU Ja C€ TEPMHUH 'OYHUTJICIHO HEOCHOBAH'
MPOTEXKE Jajbe€ HEro ITO OM JOCIOBHO 3HAYCHE PHUjEUH ‘‘OUMIICaH’ CYyrepucaio
MIPUJIMKOM TpBOT yuTama’ (B. cTtaB 59 m3Bjemraja). Ctora OM Heke 030WIbHE TBPAHE
MoOTJie, prima facie, na TOKpPEHY NHTamke, amu OM, HAKOH “NOTIYHOT pa3MaTrpama’ y
CTaANjyMy TNPUXBATIBUBOCTH, 0€3YCIOBHO OWie OA0WMjeHE KAao OYMIJIEAHO HEOCHOBAHE
06e3 o003upa Ha IHUXOB KapakTep pa3sMoTpuBocTH. llogHOCHOIM TpeacTaBke cy ce
CJIOKHIIHA Ca OBAKBUM TIPUCTYIIOM.

C nmpyre crpane, Bnagu u mamwem mujenny y Komucuju Oumo je HEKOH3UCTEHTHO
na Komucuja 3akipyuu J1a je TIOTKpHjerbeHa TBPAKA O MOBpPEAH OWiia UCTOBPEMEHO U
“OuMriIeIHO HEOCHOBaHA y CMUCY WiaHa 27 cTaB 2 U “pa3MOTpuBa” y CMHUCIY 4jlaHa
13.

33.  Kao mro je Cyn usznuo y npecyau Boyle u Rice, “oOnyHuM 3HaueHEM pujedH je
TEITKO TMOJMHUTH KaKO jeJIHa TBP/Hka Koja je '0YuriIeTHO HEOCHOBAHA' MOYKE UCTOBPEMEHO
na Oyne “pasmorpuBa’ U OOpHYTO (JIOI. LIUT., CTp. 24, ctaB 54). [lasse, wian 13 u 4nan
27 craB 2 ce, y cBOojuM ojaroapajyhum cdepama, THUY pPaCTOIOKHBOCTH TPABHUX
cpeacraBa 3a npoBoheme ucTHX npaBa u cinobona Konenmmje. KoxepeHTHOCT oBOT
JBOCTPYKOT CHCTeMa MpoBohema M3I0KeHa je pU3uKy Aa Oyae HapylleHa, ako ce 4iaH
13 tymaun xao oxpenba koja Tpaxu nga gomahu 3akoH oMmoryhw “edukacaH mpaBHU
nujeKk”’ 3a MpuTyx0e Koje Cy, CXOAHO uiaHy 27 cTaB 2, y TOj Mjepu MambKaBe Ja He
3aXTHjeBajy HUCIUTHBAKHE O MEPUTYMY Ha Mel)yHapoaHOM HMBOY. buio kakBe rpaHuile 1a
je Komucuja y cB0joj mpaBHOj IPaKCH OJIpeariia 3a MpOTJIalllaBamkbe TBPAHBHU “‘OYUTIICTHO

'V enrseckoM jesuky “arguable” — criopaH, quckyrabuiaad. MeljyTiM, 0Baj TEPMHUH MMa MOCEOHO 3HAYEHE
npema KoHBeHIMjU U MOpa3yMHjeBa TBP/HE KOje UMajy M3BjeCTaH CTCIICH OCHOBAHOCTH Y MjEpH Koja je
JIOBOJbHA JIa C€ TaKBa TBPIba pasMmaTtpa y okeupy oapehenor wiana KoueeHimje, a moce6HO umana 13.
Crora je ynotpeb/beH TEPMHH «Pa3MOTPHB» Y CMHUCIY 3Hauerha KOHBEHIUjE, U Ca UCTUM 3HAYEHEM CE
ynoTpebsbaBa y 1ajbbeM TEKCTY.



HEOCHOBAaHMUM”™ CXOJHO wiaHy 27 cTaB 2, y TPHUHIMIYY, OHa Tpeba Jla MOCTaBU HCTE
TpaHUIIe U y TIOTJIeAY 3Hauama “‘pa3sMOTpuB’ yHyTap uiaHa 13.

OBo, mehyTuMm, He 3Hauu 1a je y oBoM mpeaemty CyJ MPUCHIBEH Jla cMaTpa Jia je
ynan 13 HempumjeHsbuB camo 300r oanyka Komucuje o 17. oktobpa 1985. u 16. jyna
1986. ronuHe, KOjuMa Cy TOTKpPHUjEIJbEHE TBPIHE MOAHOCHIANA TPEJICTABKUA CXOIHO
yiaHy 6 ctaB | W CXOJHO WiaHy 8 MporjamieHe OYMIVICAHO HEOCHOBaHMM. Mako oBe
OJUTyKe, Kao TakBe, HE MOry naa ce peBuaupajy, Cya je KOMIIETEHTaH Ja Tpey3me
pasmarpame CBUX MHTamka O YHIEHUIIAMA M TIpaBy Koja ce mokpehy y cMmuciy wiana 13
Koja cy My npociujehena, ykipydyjyhu “pa3MoTpuBOCT” WIIM HE CBAKe OJI CAMOCTaTHHUX
TBPIH (B. IPETXOHO MUTHPAHy TIpecyny y npeamety Boyle u Rice ctp. 24, craB 54). V
Wby OJUTYYMBAKa O TMOCJHEAEM IMHTAKY, JACTaJbHE UWILEHUIE W MPUPOIA TPABHHUX
MUTalka Mopajy Ja ce pa3MoTpe, IMoceOHO Yy cBjeTay omiyka Komucuje o
MPUXBATJEUBOCTH W BHUXOBHUX 00pasznoxkema. C TUM y Be3H, KaKO MOKa3yjy MpEeaMeT
Boyle u Rice u mpeamer Plattform “Arzte fiir das Leben”, TBpama ce ob6aBe3HO He
cmarpa pasmoTpuBoMm jep je Kommcuja, mpuje Hero mTo jy je oaduia Kao
HETPUXBATJbUBY, TAaKBO] TBP/AKU U PEICBAaHTHHM YHECHUIIAMA ITOCBETHJIA TMaXKJbUBO
pa3martpame (B., JOL. IUT., cTp. 27-29, ctaBoBu 68 no 76, u ctp. 30-31, craBoBu 79 no
83; u mpecyny ox 21. jyna 1988. rogune, y npeamery Plattform “Arzte fiir das Leben”,
cepuja A, 6p. 139, ctp. 11-13, craBoBu 28 1o 39).

B. TBpama nmpema wiany 6 cras 1

34.  IlomHOCHOIM MpPEACTaBKE Cy TBPAWIM YHYTap WwiaHa 6 cTaB 1 ga UM je MpHCTym
CyJOBHMa pajy yTBphHBama BUXOBUX “Tpah)aHCKUX MpaBa u o0aBe3a” OMO HEONPaBIAHO
yckpaheHn npema nornasspy 76(1) 3akoHa o nMBHITHO] aBUjanuju u3 1982. roaune, KojuM
je ToCTaBJbeHA 3aKOHCKA 3a0paHa MOKpeTama IMOCTYINKa 300T CMETHH HACTalIMX Kao
nocsbenua Oyke serjenuna (B. craB 15 rope). Unan 6 craB 1, y mujeny y kojem je
pelieBaHTaH, TI1acu:

“IIpunukom yTBphuBama rpahanckux mpasa W obOaBesa..., CBAKO MMa IPaBO HA
NpaBUYHY U jaBHY paclpaBy...[peJl HE3aBUCHUM W HEMPUCTPACHUM, 3aKOHOM
YCTaHOBJbEHUM CYAOM...”

35. VY cBojuM ojTykKama o pUXBaT/BUBOCTH of1 17. neremOpa 1985. u 16. jyna 1986.
rogune, Kommcuja je oxbammna TBpAme mHpema uwiaHy 6 cTaB | Kao OUYHMIJIETHO
HEOCHOBaHE ca OOpAa3IOKEHEM Jla MOJAHOCHOLM MPEACTaBKH HUCY, MpPeMa EHITIECKOM
3aKOHY MMaJli HUKakBHX “TpaljaHckux mpaBa” Ha oOemreheme 3a Hepa3yMHE CMETH-E
OYKOM KOjy Y3POKY]y JIET]eJIUIIE, CEM YKOJIUKO OyKYy YMHE JIETjeuIle KOje JIETE TPOTUBHO
npomnucuMa o aBuo-caodpahajy. ¥ cBom u3Bjemrajy, Komucuja je nasbe obpasznoxuia na
HE MOJKE J1a C€ MOKPEHEe OJIBOJEHO MHUTame O e(PUKACHOM MPABHOM JIMjEKY CXOJIHO YjIaHy
13 jep cy meroBu 3axTjeBu OJIaXku U aricopOOBaHM OHUM M3 WiaHa 6 cTaB l; Kao u To 1a,
MOIITO Cy TMOJHOCHOLM TPEICTAaBKH OCIOpaBaJld carjacHOCT TmorjaBiba 76(1) ca
KonBenuujom, uranom 13 HMje rapaHTOBAaHO NMPaBHO CPEICTBO KOjUM OHM Ce€ MHU]jEHAIIO
3aKOHOZABCTBO ApkaBe yroopHuue. Crora, Kommcmja ja 3akpydmna 1a y OBOM
npeaMeTy Huje Ouino moBpese wiana 13.



[TomHOCHMOLIM TpeAcTaBKe Cy NpUTOBOpwIM aa cy omiyke Kommcuje o
MPUXBATJEUBOCTH OMJIE 3aCHOBAaHE HAa HEpa3yMHjeBamy eHIJeCKor npaBa. OHU Cy OCTallu
KOJI TBP/IE J]a Cy UMAJIM MIPAaBO Ha 3aKOHCKH IMOCTYIAK MOJU3AmkEeM TYK0e 300T CMETHHU
Y3pPOKOBaHHUX MPEKOMjEpHUM HHBOOM OYyKe, alld UM je TIPaBHO CPEJICTBO 32 OCTBAPHBAME
TOT TpaBa 6mio yckpaheHo Ha ocHOBY morfiaBsba 76(1). [IpaBo Ha MmokpeTame MOCTyIKa
MPOTHB Ba3yIIHOT OmepaTepa MojeuHIa 300T 00aBJbama JIETOBA Y CYNPOTHOCTH ca
NpaBUIMMa WM Ha HEYMjepeHO] BHUCHHH, a KOj€ jé OCTaBJbEHO HEJUPHYTO MOTJIABJHEM
76(1), om0 je, CXOMHO MOTHECIMMA TTOHOCHIIANA PEACTaBKH, TEOPETCKO U HITY30PHO.
OHu cy TBpAWIM Ja je 3aKOHCKa 3a0paHa CTBOpeHa moriaBibeM 76(1) Hapymmia
npuHiume koje je Cyn m3Huo y npenmery Ashingdane (B. mpecyay ox 28. maja 1985.
roauHe, cepuja A, 6p. 93, ctp. 24 u 25, craB. 57), TAME TITO OHA HHje UMaJIa JISTUTUMaH
Wb, OHA je IOJHOCHUOIIMMA TPEJCTABKE HAMETHYJIa Hecpa3MjepaH TepeT M, Kao
pe3yaTar, yHUIITHIIA CaMy CYIITHHY HHMXOBOT TOpe MOMEHYTOT MpaBa.

Brnana je uzHmjena aprymente cnudyHe kao u Komwmcwuja. Jlasbe, a 1 Kao Apyry
MoryhHOCT, OHa je TBpAWJIA J1a MmoryiaBbe 76(1) HUje HAIKOIUIIO caMoj CYIITHHHU “TIpaBa
Ha CyJ TOAHOCHJAIa MPEACTaBKU MpeMa wiaHy 6 cTaB | HUTH je HBUME HapYIICHO
MPaBUJIO TIPOTIOPIIMOHATHOCTH.

36. JKanba momHOCHIaIa IpeICTaBKY MpeMa WiaHy 6 cTaB 1 je y CYIITHHU yCMjepeHa
NPOTHB OTrpaHHYCHa OATOBOPHOCTH onapehenux mornmaBibem 76(1) AkTa O LMBUIIHO]
aBujanuju u3 1982. ronune. [loctaB/beHa Ha OBAj HAYMH, HUXOBA MIPUTYK0a HE YBOJIH Y
urpy wian 6 wimm uwiad 13. Kako je Kommcwja ucrakina y cBOjuM ojilyKama o
MPUXBATJbUBOCTH, CBpXa Moriasiba 76(1) je na ce y oapeheHUM OKOJTHOCTUMA HCKIbYUd
OJITOBOPHOCT y TMOTJIEly CMETHU KOje CTBapajy JeTjenuie, ca pe3ylaTaToM Ja
MOJIHOCHOLIM TPEACTaBKM HE MOTYy Ja TBpJE Ja y OBakKBHUM OKOJIHOCTMMA IIpeMa
SHIJIECKOM 3aKOHY MMajy CYIITHHCKO TpaBo Ha oOemreheme 300T M3I0KEHOCTH OyIu
KOjy TpaBe JIeTjenuiie. Y OBOj MjepH HE MOCTOjU “TpalhaHCKO mpaBo’ MPHU3HATO JoMahum
3aKOHOM Ja Ou ce mpumujeHno wian 6 craB 1 (B. mpecyny ox 8. jyma 1986. rogune, y
npeamety Lithgow u octanm, cepuja A, O6p. 102 ctp. 70, ctaB 192). V cBakom ciyuajy,
ynaH 13 He uae Tako Janeko 10 TrapaHTyje MpaBHU JHjeK KojuM Ou ce omoryhmio
OCTIOpaBame 3aKOHA JpP)KaBe YrOBOPHUIIE Kao TakBHX mpea nomahmm opranmma (ibid.,
ctp. 74, cras 206).

IlIto ce Tuve ocranor, U3 JOJATHUX TBPIHU IMOJHOCHIIAIA MPEACTABKH Ja je
OTpaHUYECHO MPABO TYkKO€ KOja je 03BOJbeHA MorIaB/beM 76(1) niry30pHO, IO MUIILBEHY
Cyna, He MOXe J1a ce M3By4Ye HHMjeIHa pa3MOTpHBa TBP/Ha O MOBpeaAM wiaHa 6 craB |
[Tpuctyn nomahum cyzoBuMa je Ha pacrojaramy OWIO KOjeM JIMITY KOje cMaTpa Ja uMa
MOBOJT 3a TYXOy 300r CMETHH YHYTap €HIVIECKOT 3aKOHAa. AKO Ce IMOKPEHE IMMHUTamke
npuMjeHe nornassba 76(1), o Tome he na ommydyjy nomahu cymnoBu.

Crora, y oBOM mpeaMeTy HHje Omio moBpene uinaHa 13 y Be3W ca TBpImama
[IOJIHOCHJIALA IIPECTaBKU IIpeMa wiany 6 cTas 1.

C. Kanba mpema wiany 8




37.  TlomHocwonu cy, Takohe, TBpAWIU JIa je, MOCJLEANIIOM MPEKOMjepHe OyKe Koja je
CTBOpEHa Ba3AyIIHMM caoOpahajeM aepompoma XeaTXpow, CBakH O HHX IKPTBA
HEOIpaBIaHOT MUjeliama YjeaumbeHor KpajbeBeTBa y mpaBa Koja Cy UM rapaHTOBaHa
YJIAHOM 8, a KOjH TJIacH:

“1. CBako rma MpaBo Ha MOILITUBAKE CBOT MPUBATHOT...)KUBOTA, I0MA...

2. JaBHa BJIaCT ce He MHUjella y BPIICHE OBOT MPaBa, OCHM aKO j€ TAaKBO MH]eIIambhe
npenBul)eHO 3aKOHOM W aKO je TO HEONXOJHAa Mjepa y JEMOKPATCKOM IPYIITBY Y
UHTEpPECY...eKOHOMCKE J100poOuTH 3eMbe...”

[TomHOoCHOLIM TIpEeACTaBKM Cy OCHOPWJIM TMPUXBATIHHBOCT HHUBOA OYyKe KOjU je
JI03BOJBEH OJIpetdama 0 Ba3IylrHoOM caobOpahajy, kao u egukacHocT Bnagunux mjepa na
ce cMamU u3NIokKeHocT Oynu. CXOOHO HUXOBUM MOJHECIMMA, HAa OCHOBY MOTJaBJba
76(1) 3akona o UUBWIK aBUjanuju U3 1982. ronuHe, oHM Cy OWIIM NMPUCHIBCHH J1a, 0e3
MpaBHE 3alITUTE, TPIIE J1a UX HEPA3yMHO y3HEMHUPAaBa]y JIETjeNulle Koje JeTe y CKIady ca
onpenbama 3akoHa. Mako je yrBpheno na je r. Powell 6uo mame yrposken Hero T. Rayner,
00a Mo JHOCHOoIIa MPEJCTAaBKH Cy TBpAWJA Aa Cy, y CBPXY WwiaHa 13, umanu “pa3mMoTpuBy”’
TBpAY O MOBpEAU 4aHa 8.

38.  Kommucwuja je y CB0jOj O/UTYIIM O MIPUXBATILUBOCTH, KOja ce ogHocH Ha r. Powella,
OCTaBMJIa OTBOPCHHUM IHTAkE J1a JIM jeé HUBO OyKe KOjy j€ OH mpeTpruo (B. cTaB § rope)
YHUHUO MH]jCIIAhE Y HEroBO MPaBO Ha MOMITUBAKE MPUBATHOT KUBOTA U JOMA, Y CKIAIy
ca 3HaYeHEM CcTaBa | wiaHa &, MOIITO je, KaKo je 00pa3oXuiaa y CBOM HM3BjemITajy (B.
cTaB 56 rope), HanUIa “IIMPOKO OMpaBAame” y CTaBy 2 3a CBAKO HACTAJIO OIPAHUYCH-E
oBor mpaBa. CxogHo MulLbeky KoMmucuje, YMIEHHIIE Y HETOBOM IPEAMETY HHCY
MOKPEHYJIe Pa3MOTPUBY TBP/EY KpIIeHha YiaHa 8§ HUTH, CXOIHO TOME, OMIIO KaKBO TPaBO
Ha MIpaBHU JIMjeK npemMa wiany 13.

C npyre ctpane, Komucuja je yrBpauia 1a cy YdlbCHHIIEC y IpeaMETY T. Raynera
3HaTHO JApyrauwje. CXOQHO pujeyuMa CBOT 3aCTYIHUKA, Y CBOjO] OJJIYLIH O
npuxBaT/buBocTH, Komucuja je Hamwia ‘“jacHO Mujemame” Koje je “yKIbYy4uBajo
Brnaguae mo3uTuBHE oOaBe3e mpeMa wiaHy 8, MaKo je MHjellame OWIO OMpaBIaHO Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY Y HHTEPECY €KOHOMCKE J00poouTH 3emibe. Komucuja je, y cBom
W3BjeITajy, UCTaKIIa J1a Cy JIOM U (hapMa MOTHOCHOIIa TIPEICTaBKe OMii Beoma OIu3y U y
JUHUJU ca JeTHOM o] HajpeKBEeHTHUjUX mHCcTa aepoapoma Heathrow, na je mamma
U3rpalilba y OBOM MOJPY4]jy, KOje je Omino Kiacu(uKOBaHO Kao 30HA BUCOKUX 3BYYHHX
CMETHH, OnTa 3a0pameHa 1 Ja je TIOTHOCHIIAI] TIPEICTaBKe Ha TOM MJeCTy UMao CBOj JOM
npuje riaaBHe excnaHsuje aepoapoma Heathrow (B. craBoBe 9 u 11 rope). “IlaxsbuBo
pasmatpame” Koje je Mopaio na oyne mocseheno TBpamu r. Raynera cxoqHo wiany 8 y
CTaIujyMy MPUXBATIEUBOCTH HETOBE Ka0e, Ka0 U PeNIEeBAHTHUM YHUHLEHUIIAMA, YB]EPUIIO
je Komucujy na je To Ouna pa3mMoTpuBa TBpAma y cmuciy wiana 13. [Ipxxehu na HujeaHo
O]l pacrojOXHMBHUX MpaBHUX JHMjeKoBa (0 Tome BHIU craBoBe 13, 16 u 24 rope) Huje
MOTJIO J1a TIPY’KHU aJIeKBaTHY 3allITUTY CXOJHO YKaJIOW MOTHOCHOIIa ipeicTaBke, Komucuja
j€ 3aKkJbyumnIIa Ja je OBJje IocTojaa noppeaa wiaxna 13.



39.  Brnaga je u3Hujena, Ha MPBOM MJECTy, J1a TIPEIMETHE YHHCHUIIC HICY OYUTOBAJIC
JMPEKTHO “‘MUjelIake jaABHUX OpraHa BiacTh’ y MPaBO MOJHOCHOILA MPEICTABKE CXOIHO
yrany 8. Aepoapom Heathrow u netrjenuie koje ra KOpHCTe HUKana HUCY Ouie y
BJIACHUIIITBY WJIM TOJ YNpaBOoM Biane, HUTH WX je WKala KOHTposmcana Briama HUTH
omwro kxoja Bnammna arenmmja. To je Owra, Brmaga je TBpawia, HE HEraTHBHA HETO
MMO3UTHBHA 00aBe3a JprKaBe CXOJHO 4WiaHy 8 0 KojeM je, y crBapu, Ouna pujed. OBxje
HHUje OMJI0O BaJbaHOT OCHOBA Jla c€ YTBpAM OWJIO KakaB mporycT Bmame y nmipy aa ce
o0e30mjene mpaBa OWJIO Kojer oOJ TMOJHOCWJIAIA TPEACTaBKH Yy TOIJIeay IpaBa Ha
MO TUBAKE FETOBOT MIPUBATHOT KUBOTA WU HHETOBOT JIOMA.

AntepHatuBHO, Briaga je Munbema J1a je CBako MHjelIamke Y IPaBo OMIIO Kojer
O]l TIOTHOCHJIAIA TIPEACTaBKH TapaHTOBAaHO cTaBOM | wiaHa 8 OwIto, U3 pasjora Koju cy
W3HECCHH y omnykama Komucuje 0 MpUXBaT/BHMBOCTH IMPEICTABKH, jJaCHO OMPaBIaHO
CXOJIHO CTaBy 2.

Bnana je, crora, 3akspyumsia nma Hu T. Powell Hu r. Rayner Hucy wusHHMjenmn
Pa3MOTPUBY TBP/IEY O TIOBPEIM YIaHa §.

40. VY cBakoM oJ IpeaAMeTa, MpeM/ia y BEOMa Pa3InduTo] MjepH, KBAIUTET MIPUBATHOT
’KMBOTA TOJHOCHOIIA MPEICTAaBKE U O0MM Y)KHBamba yIO0OHOCTH HETOBOT OMa OHIIH CY
MoJ IITETHUM yTHIajeM Oyke JeTjenuia Koje cy kKopuctmie aepoapom Heathrow (B.
craBoBe 8 10 10 rope) Yman 8 je, cTora, MarepujaiaHa oapeada y onHocy u Ha r. Powella
u Ha r. Raynera.

41. be3 o03upa nma nu ce oBaj mMpeIMeT aHaIu3upa Yy OKBUPY IMO3UTHBHE 00OaBe3e
JpkaBe Jla Tpely3Me pa3yMHE M ojaropapajyhe Mjepe y Huiby jaa 00e30ujeau mpaBa
MOJHOCHIIAIIA TIPEJICTABKU MpeMa CTaBy | ujaHa 8, WM y OKBUDPY ‘‘MHUjelIama jaBHUX
opraHa BiacTh’ Koje Tpeba aa ompaBmajy y CKJIaay ca CTaBOM 2, TNPUM]CHJbUBU
MIPUHIIMINA CYy YMHOTOME CIIMYHH. Y 00a KOHTEKCTa MOpa Jia ce y3Me y 003up mpaBUyYaH
oMjep KOju Mopa Jila ce€ TOCTHTHEe Hu3Mel)y KOHKYpEeHTHUX HWHTepeca IOjeMHIA U
3ajemHUIe Kao IjjenuHe. Y o0a KOHTEKCTa JApiKaBa yKuBa ojpeheH crerneH crio0onHe
MpoIjjeHe MPHINKOM oJpehrBama Kopaka KOju ce Mpeay3uMajy y musby obez0jehuBama
nomrtuBaka KoHBeHmyje (B., Ha mpuMmjep, mpecyny y npeamery Rees om 17. oktoOpa
1986. romune, cepuja A Op. 106, cTp. 15, ctaB 37, y Be3u ca cTtaBoM 1, u mpecyay y
npenmetry Leander ox 26. mapra 1987. rogune, cepuja A Op. 116, ctp. 25, cTaB 59, y
Be3u ca crtaBoM 2). Jlajbe, yak M y BE3M ca MO3UTHUBHUM OOaBe3ama KOje MPOUCTHIY U3
nOpBOI cTaBa wiaHa 8, "y mocTu3amy (3aXTHjeBaHOT) OMjepa, LIUIJbEBU CIIOMEHYTH Yy
JIPYroM CTaBy MOTY jaa Oymy on onpeheHe BaKHOCTH (B. paHH]€ CIIOMEHYTY MPECyry
Rees, morr. 1ut.).

42.  Kaxko je Komucuja ucrakia y cBOjUM OAJyKama O MPUXBATIBUBOCTHU, TOCTOjAHbE
BEJIMKUX Mel)YHapOJHHX aepopoMa, YaK M y TYCTO HAaceJheHUM IMOJpydyjuMa, U pactyha
ynotpeba JeTjenuia Ha MJa3HH TIOTOH Cy, 0e3 JaJbiher, MOCTAIM HEOMXOIHU Y
WHTEpECUMa €KOHOMCKe 100poOuTH 3emsbe. CXOHO HEOCTIOPEHO] CTATHCTHIM KOjy je
npenounna Bnana, aepoapom Heathrow, xoju je jenan ox HajIpOMETHHjUX aepoapoMa y



CBHUjETy, 3ay3UMa MjecTO O] IIEHTPAJIHOI 3Hauyaja y CMHUCIy MelyHapoqHe TproBuHe U
Be3a y ekoHomuju YjenumeHor KpasbeBcTBa (B. ctaB 12 rope). [logHOCHOIM TIpeCTaBKU
Cy M caMu MPHUXBATWIM Ja je (PYHKIHMOHHUCAWmE jeJHOT O] TJIaBHUX MelyHapomHUX
aepoapoMa UMaJjo JETUTUMAH IUJb, T¢ Jla HETATUBHU YTHUIA] HA OKPYKEHE HE MOXKE Ja
OyJie TOTIYHO €TMMUHUCAH.

43.  KoMIleTeHTHH OATOBOPHU OpraHH yBelu cy ojapeheH Opoj Mjepa paau KOHTpOIIE,
CMamMBamka W HaKHAJAE 3a OyKy KOjy TpPOY3pOKYyjy JIETjelHulle y U OKO aepoapoma
Heathrow, ykspydyjyhu u nmumutupame Oyke, orpaHHYeHa KpeTarkha HONHUX MITa3maka,
KOHTpoTy Oyke, yBoheme JIMHHja KOjeé Ha OKOJIMHY OyKOM Mame INTETHO Ijelyjy,
NpOMjeHa IUCTa, Takce 3a OyYHO CIHjeTame, YKHUIAme [O03BOJE 3a IOBE3UBAHE
aeponpoma Gatwick m Heathrow xemukonrepmma, mnpojekaT 3By4YHE H30JAIHje, H
MpojeKaT mpemMa KojeM aepoipoM Tpeda Ja OTKYNMH MMOBHHY KoOja je TMOJ JTUPEKTHHM
yTunajem oBe Oyke (B. craBoBe 14 u ox 17 mo 24 rope). OBe Mjepe, Koje Cy MPOrpeCHBHO
YCBOjEHE HAKOH ycarjaiiaBama pa3IHiyuTHX HHTEpeca U JbYIHU KOjUX Ce OBO THYE, UMA]y,
C Iy>)KHOM NaXmkOM, y BUIYy yTBpheHe MelyHapomHe craHmapie, pa3Boj aBHOHCKE
TEXHOJIOTHjEe, W Pa3InYUTE HUBOE CMETHHU KOjy TPIIE OHM KOjU JKMBE OKO aepojapoMa
Heathrow.

44. C npyre crpane, nornasibe 76(1) 3akoHa o nMBUIHO) aBUjanju u3 1982. ronune
orpanndaBa MoryhHocTH omteheHOM JHIly Ja KOPHCTH TpaBHE JiMjeKkoBe (B. cTaB 15
rope). Mehytum, Tpeba na ce uctakHe Ja UCKIbYUHBAHkHE OATOBOPHOCTH Y TMOTJIEy OBHX
CMETHM HHjE allCOJMYTHO: OHO C€ OJHOCH CaMO Ha JIeTjeJIHIle KOje JIETe Ha pPa3yMHO]
BUCHHU W Yy CKIQJy ca pPEJIEeBaHTHUM IMPONMHUCHMA, YKJbYdyjyhu Hapende BasmyliHe
HaBuranuje (3a TuMuTupame oyke) u3 1987. ronune (B. ctaB 16 rope).

Kaxko je mpereua mornassba 76(1) mponucana 1949. ronune, Bnage YjenumeHOT
KpasbeBcTBa cy, jeqHa 3a Ipyrom, Mmocrymnajie y CKialy ca MUILBEHEM Ja ce MpodsieMu
y3pOKOBaHM OYKOM JIETjeuIla yorIuTe 00Jbe pjelaBajy npeay3uMameM U U3BPIIaBakbeM
cnenn(UIHMAX 3aKOHCKUX Mjepa y Wby MUHMMHU3HUPamba CMETHU OyKOM, a OM ce Tako
HCKJBYUMJIO Ja ce mpoOjieM pjerniaBa mpej CyAoM, jep, MpeMa OIMIITHM KPUTEPUjyMUMa
Pa3yMHOCTH, CBaKH IOCTyIaK 300T CMETHH, MOXKE Jla C€ MOKPEHE CXOTHO MPEeLeCeHTHOM
npaBy. CurypHo je na vuje Ha Komucuju nutu Ha Cyny Aa mpoljjeHn nomahux opraHa
MPETIIOCTaBU OWIIO KOjy TPOI[jeHy OHOTra mTo O MOorio aa Oyae HajooJba MOJUTUKA Y
OBO] TENIKO] JAPYIITBEHO] U TeXHHUYKO] chepu. OBO je moapydje y KojeM ce aprKkaBama
YrOBOpHHIIAaMa Jaje IIUPOK CTeNeH ciao0oaHe mpoljeHe. Huje HeBakHO HU TO Ja Cy
onpende omjespka 76(1) ynmopenuse ca onuma u3 Pumcke kouBeHnuje u3z 1952. rogune o
HTeTamMa Ha 3€MJbH KOj€ Y3pPOKYjy CTpaHe JieTjenule TpehuM JunrMa Ha 3eMJbU (B. CTaB
52 rope).

45. VY cMmuciy mMpeTxoIHO HaBEACHOT, HE TOCTOjU 030MJbaH OCHOB 3a MHIILJBEHE Ja
OUJI0 TMONUTHYKU TPHUCTYNl OBOM MpoOIeMy WM cajapkaj oapeheHHX peryJaTuBHUX
Mjepa, Koje Cy ycBojuiie BiacTu YjenumeHor KpabeBcTBa, 1aje OCHOB 3a TIOBPEIY WiaHa
8, OMI0 ca TMO3WUTHUBHE WU ca HeraTuBHE cTpaHe. [IpwiukoM cTBapama cyaa o
MIPaBUITHOM OKBUPY Mjepa 3a yonakaBame Oyke 3a jeTjenuiie Koje cnujehy u ysnujehy ca
aepoapoma Heathrow, 3a Bnagy Yjemumenor KpasbeBcTBa HE MOXKE apryMEHTOBAHO Ja
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ce KaXke Jla je MpeKopauuia CTeNeH CI00O0JHe MpOoIjjeHe KOjU joj je AaT HUTH JAa je
MOopeMEeTHIIa MIPaBHITHY PaBHOTEXKY Koja Tpeba ia Oyze mocTurHyTa npema wiany 8. OBaj
3aKkJby4yak Baxu 3a . Raynera mcro xao u 3a r. Powella, nako je r. Rayner nperpmnmo
CMETHY y MHOro BeheM oMjepy M HaKko j€ HEroBy JXaily MNakJbUBO PasMOTpHIIa
Komucuja y cragujymy oaydnBama 0 leHOj IPUXBATIEUBOCTH.

46.  Ha xpajy, y norjieny Oyke mpoy3pOKOBaHe JIeTjeariiama Ha pa3yMHOj BUCUHHU H Y
CKJIaay ca ojpenbama o Ba3aylrHOM caoOpahajy, Huje yTBpheHa pa3MOTpUBa TBPAHA O
MOBpEIH WwiaHa 8§ HUTH, CXOIHO TOME, ITPAaBO Ha MPaBHHM JIHMjeK mpema wiaHy 13 y ogHoCcy
Ha OMJIO KOjer MOJJHOCHOILIA TPEICTaBKeE.

VYKOMMKO TIOJHOCHOLIM TMpEeACTaBKe Takohe jkeile ga ce Jkaile Ha OykKy
MPOY3pOKOBaHy JIETjeIMIIaMa Koje He 3a7I0B0JbaBajy HEKH OJ1 OBUX yCJIOBa, HeMa 3a0paHe
3a IOKpETame MOCTYIIKA y MOTJIey OBHX CMETHH. Y OBOM CMHUCITY, MOpa Jla Ce cMaTpa Jia
OHM MIMajy Ha pacroJiaramy epuKacad MpaBHU JIU]jEK.

Kao 3akspydak, Huje Owmio moBpese 4iana 13 y Be3u ca TBpAWmaMa IOJHOCHIIAIA
MpEeACTaBKH MpeMa wiaHy 8.

N3 OBUX PA3JIOT' A, CYA JEJHOI'TACHO

1. Oonyyyje na HUje y HETOBOj HAMICKHOCTU Jla pa3Marpa >kayude MOogHOCHIIaIa
npemMa ujany 6 ctaB 1 u wiany 8.

2. Oonyuyje na Huje Owio moBpene uiaaHa 13 y ogHocy Ha OMIIO KOjer oOf
MOTHOCHJIAIIA TIPE/ICTaBKe.

CaunmeHo Ha eHIJIECKOM U ()PAHILyCKOM je3UKy U 00jaBJbEHO Ha jJaBHO] pacrpaBu
y 3rpaau JbyJICKHX TpaBa, Strasbourg, 21. dedbpyapa 1990. roaune.

Rolv RYSSDAL
MIPEIC]CTHUK
Marc-André EISSEN
peructpap
KJbYUHE PUJEYN:
Eduxacan npaBuu nujex /
[puctyn cyny /

[IpuBaTHM KUBOT /
[TomtuBame noma /



