HAIIMOHAJIHN CUHANKAT BEJITHJCKE HOJIMIIHUJE nporus BEJT'MJE

IIpecyna ox 27. oktodpa 1975. ronune

HE3BAHWUYHU PE3UME U HCTOPUJAT ITPEJMETA

A. Ocnoene uurmenuye

Harmmonamau cuHIUKAT OeNrvjcKke TOoNWIMje uMa cjeaumre y Brussels-
Schaerbeeku m oTBOpeH je 3a CBe MpUIATHUKE OIIITHHCKE TOJUIMjEe 4YH]e
npodecroHanHe uHTepece MmTUTH. OBa MONMUIMjA, YWjU TPHUIATHULIN HMajy CTaTycC
OMIITHUHCKUX cy>kO0eHuka, Opoju Buie on 10.000 spyau, a mame ox 10% 1mjenoxkynHor
OIIITUHCKOT ¥ MPOBUHIN]CKOT 0CO0Jba.

Y morneny onHoca wusMehy MuHHCTapcTBa YHYTPAUIBHX IOCIOBA, KOje
NpeJCTaBJba HAJ30PHY BJIACT, M OCOOJba OIIITHHA M MPOBHHIMjA, 3aKOH ox 27. jyna
1961. roquHe je yBeo cucTeM CUHAMKAIHE KoHcynranuje. CrogHo craBy 9 TOr 3aKoHa,
pernpe3eHTaTUBHE OpraHu3alje Ouhe KOHCYJITOBaHE O OPOJHUM MUTakHMa, Kao MITO Cy
KaJpOBCKa TNHTamka, yCIOBH 3alolljbaBamba M yHampehuBama OMIITHHCKOT 0c00Jba,
MaTepUjalIHl CTaTyC M IUIATHH pa3pead 3a 0co0Jbe MPOBUHIMjAa W OMIITHHA, WTII.
Koncynranmonn wmexaHuzam ce mokpehe MNPHIMKOM TpPUIIPEeMe CBaKe HOPMATHUBHE
onpende koja ce o0HOcu Ha TOpe HaBeleHa MHTama (3aKOHA, KPaJbeBCKOT yKasa,
MUHHCTAPCKOT JACKPETA).

Cxomno KpameBckom ykazy ox 2. asrycra 1966. romuue, [IjeIMMHYHO
n3mujemeHoM 1969. roguHe, camMo OHE OpraHu3aluje Kojeé Cy OTBOPEHE CBOM 0CO0JbY
NPOBUHIIMja W OINIITHHA M Koje OpaHe mnpodecuoHanHe HHTEepece TaKBOT 0c00Jba,
cmatpahe ce Hajpenpe3eHTaTUBHUjUM OpraHu3anvjama. Ilomro je TumMe OMo MCKIby4YeH
M3 KOHCYJTAIIMOHOT TIOCTYIKA, MOAHOCHIIAIl MPEJICTAaBKe, CHHIUKAT, YIOXKHO je a0y
Conseil d'Etat na ce monumtu KpameBcku yka3 ox 2. aBrycta 1966. rogune: Conseil
d'Etat je on6mo xandy mpecyaom ox 6. HoBeMOpa 1969. ronune.

B. IHoctynak npex Komucujom 3a jbyacka npasa

Cunaukar, Kao MOAHOCHJIAI] IMpEJCTaBKe, JOCTaBHO je mpeamer Komwucuju 3a
Jpyacka mpaBa 5. mapta 1970. ronune. CuHaukar je HaBeo nospeze wiana 11(1) u uinana
14(2) EBporicke KOHBEHIIMjE€ O JbYACKHM IMpaBUMa, 300T Tora IITO Cy OENrujcKe BIACTH
on0uie J1a Ta MpU3Hajy 3a jeAHY O]l Hajpenpe3eHTAaTUBUjUX OpraHU3allfja, UCKIby4dyjyhn
ra Ha Taj HAYMH M3 CUHAMKAJIHE KOHCYyNTaluje, mpeaBulleHe y Tope HaBEICHOM
O€JITHjCKOM 3aKOHO/IaBCTBY.

VY cBoMm m3BjemTajy o 27. maja, Komucuja je u3pasuia jeJHoTIacaH CTaB J1a HHje
nouwto 1o noBpene Konsennuje. Komucuja je ymytmna npeamer Cyay 7. oktodpa 1994.
TOJIMHE.






HU3BON U3 [IPECYIIE

ITPABO
34.  JKanbe momHOCHOIIA MOTY Jla C€ CyMHpajy Ha cibenaehu HaumH:

Harmonanuu cuHMKaT OSNTHjCKe MOJIHIIH]jE Kalli ce mTo ra Briama He mpu3Haje
3a jeIHy O] Hajpelpe3eHTAaTUBHUJUX OpPTraHHU3alrja Koje j6 MUHUCTApCTBO YHYTPAITHUX
MOCJIOBA JTYKHO J1a KOHCYNTYje 1Mo 3akoHy ox 27. jyna 1961. roguHe y Be3u ca MUTamEM
KaJpOBCKUX CTPYKTYpa, YCJIOBa 3alolllbaBamka U yHarpehema, MaTepujatHOT cTaTyca U
IUTATHUX pa3pena ocolJba MpOBUHIMjA U oniuTHHA. CHHIUKAT, TIOAHOCHIIAIL TIPE/ICTAaBKE,
UCKJbYUYCH M3 KOHCYJTAllMje KaKo Yy TOIJIey MUTama OJf MHTEepeca 3a IjEJIOKYITHO TO
0co0Jbe, TaKO M MUTamka CIeUU(PUIHMX 32 OMIITHHCKY TOJIHLHK]Y, CMaTpa Ja j& CTaBJbEH y
HETIOBOJbAH T0JIOXKA] y mopelemy ca Tpu CHHIMKaTa OTBOPEHA 3a CIIOMEHYTO 0CO0JbE Y
mjenuan, Kako To onpehyje uman 2 craB 2 KpaseBckor ykaza on 2. aBrycta 1966.
rogune. [logHocwinal mpeacraBke cMarpa a My Ta oJIpenda y MHOTO 4eMy CIyTaBa
JjenoBame, T€ Jla THME TEXM Ja 00aBeKe NPUNAJHUKE OINIITHUHCKE MOJHUIMjEe Ha
MPUCTYMamke OpraHu3alMjama Koje ce cMarpajy "penpe3eHTaTUBHUM', alld KOoje MMajy
"monUTHYKK" KapakTep, HecarjacaH ca "moceOHUM 3Bamem” mnonuiuje. CHHIHMKAT,
MOTHOCHJIIAIL TTPEJICTABKe, J1ajbe TBPIM Ja je, ¢ Ipyre cTpane, Biana npucrana na y3me y
003up TO TOCEOHO 3Bame y Cclydajy Jpyre JBUje MOJHUIUjCKE CiIyx0e, Koje cy
MOTYMEGCHE JPXKABHO] BJIACTH, HAUME KPUMHHAIMCTUYKE TMOJUIMje TP OpraHuMa
romema (KpasbeBcku ykas ox 21. debpyapa 1956. ronune) u scandapmepuje (IOTHC OJT
17. mapta 1972. rogune, a motoMm 3akoH of 14. janyapa 1975. rogune).

VY Be3u ¢ TUM pa3IM4UTHM TauyKama, IOJHOCHJIIAIl IIPEACTaBKe Ce Ocama Ha YiIaH
11 KonBeHyje, y3eT moceOHO U y Be3H ca 4jaaHoM 14.

35.  3BaxspyumBmm ga Huje gouuto 1o mnoBpene Konsenmuje, Komucuja je mpeamer
ynytuia Cyay, uctuayhy 3Hauaj muTama MOKPEHYTHX y BeMy 332 TyMauemhe U MPUMjeHY
7IBa CIIOMEHYTa YJIaHa.

36.  VYsumajyhm y 003up obaBjemiTema KojuMa pacroiaxe y Be3u ca 3akoHoM ox 19.
nereM6pa 1974. ronune u crameM mwerope npumjeHe (ctaB 30 rope), Cyn cMmarpa ga y
MPEeIMETHOM CcIy4ajy HHje MOTPeOHO Jla Ce pa3Marpa HaBEACHH 3aKOH; INTABUIIE, HUTH
Komucuja vu Biiana Hucy nosasie Cyja 1a Ha OCHOBY TOT 3aKOHA JIOHECE OJJIYKY Y OBOM
peIMeTy.

L O HABOJZHOJ ITOBPEJI YJIAHA 11




37.  Unan 11 KonBenuuje rimacu:

"CBako uMa MpaBo Ha CJI000y MUPHOT OKYyIJbamka U YAPYKUBaKA C JIPYyTrUMa,
YKJbYUyjyhH ¥ IpaBO OCHUBaMma CHHIMKATA U MPHIPYKUBAKE CHHIUKATHMA 300T
3alITUTE CBOjUX WHTepeca."

38.  Behu muo Komucuje m3pasuo je MHUILbEHE 1a OUTHE KOMIIOHCHTE CHHIIMKAITHE
aKTUBHOCTH, Mel)y KojuMa je, o ’beHOM CTaHOBHUINTY, U MPaBO Ha KOHCYJITALIHU]Y, CIIaAajy
y OKBHUD TOpE HaBeJIeHe Opeoe.

Cyn 3anaxa na wian 11 craB 1, Maga ce y leMy CHHIUKATHA ClI000/a TpUKasyje
Kao jemaH OOJMK WM Kao moce0aH BHUJA CJI000JE YAPYXKWBama, HE TapaHTyje HEKH
onpeheH ogHOC ApKaBe MpemMa CHHIUKATUMA WIH HErOBOM WIAHCTBY, Ka0, Ha TIPUM]eEp,
NpaBo Ha JpXaBHY KOHCyJdTanujy. He camo ma To mpaBo HUje crioMeHyTo y wiaHy 11
cTaB 1, HEro He MOXKE HHU Jla Ce KaXke Jla T'a CBE JIp)KaBe YrOBOPHHUIIE YKIbYUY]y Y Jomahe
NPaBO WM MPAaKCy, OJHOCHO Ja je OHO HEOMXOJHO 3a CTBAPHO Y)KMBAHE CHHIMKAITHE
cinobone. CXomHO TOME, OHO HHUje €JeMEHAT HEONXOJHO CaJpXaH y HEKOM IpaBy
rapanToBaHoM y KoHBeHIMjH, ITO ra pa3Mkyje o "mpaBa Ha cya" Koje je o0yxBaheHo
yiiaHoM 6 (B. ipecyny y npeamety Golder on 21. ¢ebpyapa 1975. roqune, cepuja A Op.
18, cTp. 18, cTaB 36).

[Topen Tora, CHHIMKATHUM MUTakUMa ce€ MOAPOOHO OaBU Jpyra KOHBEHIIH]a,
takohe caunmena y okBupy Casjera EBpore, Haume Counjanna noBesba of 18. okToOpa
1961. romune. Yman 6 craB 1 Te moBe/be oOaBe3yje Ip)kaBe YrOBOpHHUIIC "Ha
yHanpehuBame y3ajaMHE KOHCYNTalMje paJHuka U mociogasama”. Ompe3Hoct
ynoTpujedipeHe ¢popmyamuje mokasyje na [loBespa He penBuha HEKO CTBapHO MPaBo Ha
koHcynranyjy. Ynan 20 y3 T0, 103B0JbaBA APKABH MOTIHMCHUIIM J]a HE IPUXBATH 00aBe3y
u3 wiaHa 6 craB 1. Ctora He MOXe /1a c€ IPETIIOCTAaBH J1a JeJHO TaKBO MPaBO MPOU3UIIA3U
u3BohemeM 3akibyuka u3 wiana 11 craB 1 Konsenmuje u3 1950. ronune, mro 6u, y3rpen
pedeHo, 6uio paBHO npu3Hamwy Aa je [lopesba u3 1961. roguHe HauMHMIIA KOpaK yHA3aa y
OBOj 00JacTH.

39. Cyn, mehytumMm, He AMjenH MHUIUUbeHe Mamer aujera Komucuje, xoju uspas "paau
3aIITUTE CBOJMX MHTepeca' OMHCyje Kao CyBHWINaH. Te pujeud, Koje jacHO O3HadaBajy
Hamjepy, mokasyjy na KouBenmuja o6e30jehyje cmobony 3amrure mpodeCHOHATHHX
MHTEpeca CUHAMKAIHOT WIAHCTBA CHUHAMKAIHUM JjelIOBAaE€M, a JIp>KaBe YTOBOPHHUILIE
Mopajy Aa JomycTe W oMoryhe ocTBapuBame M pa3Boj TOT jAjeroBama. [lo MUIUBEHY
Cyna, 13 Tora CliMjeid 1a WIAaHOBHU jeTHOT CHHJMKAaTa UMajy MpaBo, Kako OW 3aIITUTHIINA
CBOje MHTEpece, Ja HBUXOB CHHAMKAT Oyne caciymad. CurypHo je na wian 11 cras 1
OCTaBJba CBAKO] JApKaBH clI000gaH M300p cpencTaBa Koja he MOCITYKHUTH y Ty CBPXY.
Koncynramuja je jenHo on THxX cpencTaBa, aniu uMma M apyrux. OHo mrto KonBennuja
3aXTHjeBa jecTe Ja ce y nmomaheM MpaBy CHHIMKATHMa OMOTYhH, y yCJIOBHMa KOjU HE
Mpe/ICTaBIbajy Kpiiewke wiana 11, 6opOa 3a 3amITUTY HHTEpEca YWIAHCTBA.



40. Huko He ocmopaBa UMIEHHUIly J]a CUHIUKAT MOJHOCUJIAI] MPEACTaBKE MOXKE 1a
Jjenyje Ha pa3He HauMHE y onHocy npema Bnanu. Ha pacnonaramy my je, Ha mpumjep,
yJarame 3aXTjeBa U MOJAHOMICHE KallON paju 3alITHUTEe UHTepeca YJIaHCTBA YOIIIITE WIH
HekuX wiaHoBa. CaM CHHIMKAT MMOJHOCHIIAI TPEJICTaBKe HU Ha KOjU HAYMH HE HABOJH J1a
Brnaga urHopuine kopake koje oH mpeny3uma. [lon TUM OKOJTHOCTHMA, MCKIJbYYHBO
YHbEHUIIA IITO MUHUCTAP YHYTPAIIHUX MOCIOBA HE KOHCYITYje MOTHOCHOIIA Kalloe, 1Mo
3akony onx 27. jyma 1961. romumHe, He TpeAcTaB/ba Kpuiewe uinaHa 11 crap 1
MIOCMaTPaHOT OZBOjEHO.

41.  UlTo ce THYe HABOJHOT HapyllaBama JIMYHE CI000JC yWIamhHBama y CHHIUKAT
WIA OCTajaka y WIAHCTBY MOAHOCHOIA jxanbe, Cyn HarjamaBa YHECHUIY Ja CBaKU
YJIaH OIMIITUHCKE TOJUIIHje 3aipKaBa Ty clI000Ay Kao MpaBo Koje My MpHUMaaa, YIpKOC
KpaspeBckoM yka3zy on 2. aBrycra 1966. rogune. Moske OUTH 1@ je Ta4HO J1a IIOCTOjaHO 1
MIPUMjETHO OCUNIamke WIaHCTBAa HammoHaHOT cCMHAMKaTa OenTujcke moymije Tpeda 6ap
IjeTMMUYHO Ja ce O0jaCHHM, Kako TOJHOCHIIAI] IMPEICTaBKE CMaTpa, HETOBOJBHOM
CUTYaIlMjOM y KOjy jé OH JOBelleH y mopehemy ca CHHIMKaTUMa KOjH ce Hajaze y
MOBOJbHHUjEM TMOJI0Kajy. Takohe je, MOkIa, Ta4yHO Ja TaKBO CTamke CTBApU yMamyje
KOPHCHOCT U MPAKTUYHY BPHjEIHOCT MpHUIafama CUHAUKATY MOAHOCHOIY xande. OHO
je, mehytum wu3azBaHO OENTHjCKOM TEHEpaTHOM IIOJMTUKOM OTrpaHWYaBama Opoja
opraHm3aiyja 3a KoHCyaTanujy. Ta monutuka Hyje mo ceOu HecarjiacHa ca CUHIUKAITHOM
cinobonom. Kopamm koju ce mpemy3umajy paad BEHOT cChpoBoherma M3MHUY HAI30py
Cyna yKOJIMKO HHCY Yy CYNPOTHOCTH ca uigaHoBuMma 11 u 14 TymaueHuMm y y3ajaMHO]j
BE3H.

42. C o03upoM 1a je, cxoaHO ToMe, Hamrao na ctaB 1 wian 11 Huje nopujehen, Cyn

HUje TI03BaH Jia y3Me y 003Up CTaB 2 Ha KOjU C€ MOHAKO, [0 COIICTBEHHWM H3jaBama, HU
Komucwuja Hu Bnaga e ocinamajy.

II. O HABOJIHOJ ITOBPEJIM YJIAHOBA 11 u 14

43, Ynag 14 roacu:

"VxuBame mpaBa U cio0o0aa npeaBuheHuX oBoM KOHBEHIMjoM o0e30jehyje ce Oe3
JTUCKpUMHHAIIH]E 10 OWUJI0 KOjO] OCHOBH, Kao IITO Cy IOJ, paca, 00ja Koxe, je3HK,
Bj€POHUCIIOBHU)ECT, TMOJUTUYKO WM APYTrOo MHIUBEHE, HAMOHATHO WIH COIUjaTHO
MOPHJEeKJI0, Be3a Ca HEKOM HAIlMOHATTHOM MamHHOM, MMOBHO CTame, poleme WiH
apyru cratyc."”

44. Nako Cyn Huje Hamao HUKakBY nmoBpeay wiaHa 11 ctaB 1 Mopa na ce yTBpau aa
JU Cy pa3lMKe y TpPeTMaHy Ha KOje C€ JKald CHHJIUKAT IMOJHOCHIALl IPEICTABKE Yy
CYNpOTHOCTH ca wiaHoBuMa 11 u 14 yzetum 3ajenHo. Mana He ctoju nmoceOHo, wiaH 14
JomymaBa ocTasie HopMmatuBHe oapendoe Konusenmuje u [IpoTokona: mrutu mojeauHIle,
WIN TpyIie MOojeMHAla, T0OBEeJIeHe Y YIIOpEaAHEe CUTYyallHje, O]l CBaKe JAUCKPUMHUHAIM]E Y



y)KHBamWy IpaBa U ci1000/la HaBeJEHUX Yy TUM ojapeadama. Mjepa koja je mo cebu y
CKJIaqy ca 3axTjeBUMa WiaHa KOjU INTUTH TO MpPaBO HIU CI00OQy MOXeE, CTora, Ja
HapylllaBa Taj WiaH KaJa ce OBaj MPOTYMayH Yy Be3W ca wiaHoM 14, 300r Tora ITo je
JTUCKpUMHUHATOpHE mpupoje. Ynan 14 9yiMHM cacTaBHU JUO CBAKOT O WIAHOBA Y KOjUMa
cy yTBpheHH mpaBa U ciobojae 0e3 003upa Ha BUXOBY NMPHUPOAY (MPEAMET y BE3H ca
HEKMM BHUJIOBMMA 3aKOHA O YIOTpeOH je3uKa y OeNTHjcKoj MpOCBjeTH, mpecyaa o 23.
jyna 1968, cepuja A Op. 6, ctp. 33-34, cra 9).

OBa pa3maTpama MOCeOHO Bake y CIydajy KaJa HEKO MpaBO YKJbYYEHO Y
KonBenuujy u onrosapajyha obasesa ap)kaBe HUCY IPELU3HO ofpeleHn, Te CXOqHO ToMe
Ip>KaBa pacrmojiake IIUPOKUM H300pOM cpelcTaBa MomMohy KOjUX OCTBapUBAHE TOT
mpaBa Moke 1a omoryhu u yunnu gjenorBopHuM. Kao mro je u Cyn 3amas3uo y craBy 39
rope, wiaH 11 craB 1 mpornamasa jeTHO TaKBO MPaBo.

45. Cyn je Beh Hamao fa je MOAHOCHJIAIL MPEACTABKE Y HEMOBOJbHO] CUTYyaIHju y
nopehemy ca HeKUM APYTUM CUHAMKATHMA. [IpenMeT Te HenmoBOoJbHE CHUTYyaIlHje, TO jeCT
KOHCYJITallja, HECYMILMBO Clafia y OHe Koje wiaH 11 craB 1 mpemymTa TucCKpenuju
JpXKaBa YrOBOPHMIA, alM TNpPEJCTaBba M jeJaH MOJAIUTET OCTBAapHBama IIpaBa
rapaHTOBaHOT TOM ojpeadom, kako je Cyn npoTrymadno y craBy 39 rope, TO jecT mpasa
YJIaHOBA JIa (b UXOB CHHIMKAT Oy/Ie caciIylllad paju 3allTUTe BIXOBUX HHTEpeca. benruja
je, y CTBapH, YCHOCTaBHJIa CHCTEM KOHCYJTAIMje y OJHOCHMAa Ca MPOBHHIIMjATHUM WU
OIMIIITUHCKUM 0CO0JbEM, Ka0 M Ca CONCTBCHHM CIYXXOCHHMIIMMA; JApaBa je omadpana
KOHCYJTAIMjy Kao jeAHO Of cpelcraBa oMoryhaBama CHHAMKATAMA Ja MPUMjEHY]y U
pa3BHjajy KOJEKTUBHO [IjeJIOBalbe¢ paau 3allTUTE MNPOPECHOHATHUX HHTEpeca CBOT
yiaHcTBa. CX0HO ToMe, wiaH 14 je oj 3Hayaja y OBOM KOHTEKCTY.

46. Caaka paznuka, Meh)yTum, He YMHU quckpuMuHanujy. Cya je y rope HaBeIeHO]
IpecyIy HaBeo Ja “yIpKOC BeOMa YOIIITEHOM KOHTEKCTY (paHiycke Beps3uje (‘sans
distinction aucune'), unan 14 He 3a0pamyje CBaKy pasjIMKy y TPETMaHy IIPH OCTBApUBaY
NpU3HATUX TpaBa u cinoboxa." Boxmehm pauyna na yTBpau "Kpurepujyme Koju
omoryhaBajy ma ce JOHece OJJIyKa O TOME Ja JM je..JaTa pa3jiuka y TpeTMaHy y
cynpoTHOCTH ca uigaHoM 14" Cyn je cmarpao jAa je "IpUHLIMI paBHOIPABHOT TpeTMaHa
nmoBpHjeheH YKOIHMKO 3a Ty pas3iiMKy HeMa O0jeKTHMBHOT M pa3yMHOI OmNpaBiama’, a Ja
"MOCTOjake TAKBOT OMpaB/Iamka Mopa Jia ce OLUjeHH Y OJHOCY Ha IHJb U YTHIIA] Mjepe O
KO0joj je pwujed, y3umajyhu y o03up npUHIMIE KOjU OOWMYHO TIPEBJIANaBajy Yy
neMmokparckuM ApymTBuma." Cyn je, najbe, MCTakao Ja "pa3iuka y TpeTMaHy INpH
OCTBapHiBamky HEKOT mpaBa yTBpheHor y KoHBEeHIHjU Mopajy HE camMo Ja CiHjele
JeTUTUMaH IWb: wiad 14 je ucto Tako mnoBpujeheH kaga ce jacHO YTBpAU Ja
ynoTpujebJbeHa Cpe/ICTBA U IUJb YHJEM CE€ OCTBAPEHY TEXKH HHUCY y MPOMOPIIMOHATHOM
onHocy (ibid., ctp. 34, cras 10).

47.  Hyxnoct Cyxaa je Aa HCIUTa MMAjy JIM CIIOpPHE DPa3lUKe y TpPETMaHy TaKBO
JTUCKPUMHUHATOPHO oOmibexkje. Cyn mpu ToMe "HEe MOXKE Jla Tpey3Me YJIOTy HaJIeKHUX
HaIMOHAHUX BJIACTH", Koje "M ajbe yKuBajy ciobony na y KoHBeHIMjoM peryiaucaHoj
Martepuju Oupajy mMjepe o CBOM Haxohemy'"; “npencnuruBame, koje Bpiu Cy1, 0JHOCH



ce caMmo Ha TO J1a i cy oBe Mjepe yckiahene ca 3axtjeBuma Konsenuuje” (ibid., ctp. 35,
ctas 10).

48. CHHIUKAT MOJHOCWIAIl MPEACTaBKE C€ aJld Ha TO ITO OH HHUje THjEJO0 Koje
MUHHCTapCTBO YHYTpAIbUX IOCIOBa MOpa, Ka0 OHA TPH CHHIMKATa OTBOPEHA 3a
Ij€JIOKYTTHO TTPOBUHIIM]CKO M OMIITHHCKO 0CO0JbE, Aa KOHCYINITYje O MpHjeyIo3uMa KOju
Cy OJ1 HHTepeca 3a ONIITUHCKY MOJHIH]jYy, 0e3 003upa Ha TO [a JIA C€ TU MPHjeI03H THUY
CBHUX KaTeropHja ONIITHHCKHUX CITY>KOCHHUKA WM TIOCEOHO MOTUIIH]E.

Kao mto je Cyn rope ucrakao, KpameBcku ykas on 2. aBrycra 1966. ronune je y
TOM TIOTJIEZy TIPOY3pOKOBAO HEJeTHAKOCT TPETMaHa Ha INTETy '"KaTeropujCKu
3aCHOBaHUX' OpraHu3aiyja, MOMYT CHHAMKATa MOJHOCHONA >xanbe. Bmama je ymopHo
HUCTUIIAJIa KaKo je »JKeJbena Jna wu30jerHe '"CHMHIWKANIHY aHapxujy", cmarpajyhu
HEOIXOHUM “‘Zla 00e30MjeI1 T0CIbe/IHY M YPaBHOTESIKEHY KaJIpPOBCKY MOJMUTHKY, Bojaehn
pauyHa o TpPOQPECHOHATHUM HHTEPECHMA I[jEJIOKYITHOT MPOBHHIIMJAIHOT OMIITHHCKOT
ocobma". To je camo mo cebu 3akoHWTH Wb, Te Cya HeMa HUKAKBOT paszjiora 3a
MUIIJbEHE 1a je Brana nmana npyre u 3j10HaMjepHe IHIbEBE, KOjU O JIC)KAIN Y OCHOBU
yiiaHa 2 craB 2 cromeHyTor KpasseBckor ykasa. [loceOHO, HUIITA HE TIOKa3yje na Cy
BJIACTH HaMjepaBajie Jla TPUMa BEJIMKUM CHHIUKAIHUM OpraHu3aiujama, 300r Tora mitro
Cy CBE OHE MOJMTUYKH OIpPEIHjesbeHe, 1ajy Y OBOj MAT€PHjH MCKJbYUYHMBY MOBIACTHUILY;
1a, y3 TO, IOCTOjH, WJIM Kaja OW rmocrojana, "armoJuTHYHA" CHHIMKAIIHA OpraHM3alldja
OTBOpPEHA 3a I[JEJIOKYITHO TPOBUHIIMjATHO M OIMIITHHCKO OCOOJbE M aHTaXOBaHA Ha
3alITUTH HUXOBUX MPOQECHOHAIHUX HHTEpeca, CIopHa ojapenda MmpuMopaBaia Ou
MUHHUCTpPA YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA 1a U Ty OpraHU3aIijy KOHCYIITY]e.

CuHAMKaT MOAHOCHIIAL] MTPEICTABKE M3]JaBHUO j€, UCTUHA, /1a je TEIIKO CXBATJHHBO
"kako Bnama moke na TBpAM Ja je, Kaja Cy y MHUTamy MUTamka Be3aHa 3a OMIUTHHCKY
MONUIM]y, wu30jeraBambe (QparMeHTaluje CHHIWKATHUX OpraHu3alyja y OIIITEeM
MHTEpEeCy, a Jla cama H3/iBaja CHHAMKAIHE aKTUBHOCTH KPUMHHAIMCTUYKE MOJHIHjE U
NPU3HAjE jelaH KaTeropujaHo 3aCHOBAH alloJIMTUYKK CUHAMKAT 32 JeMHY OpraHu3alujy
KOja MpecTaBba MpUIagHuKke scanoapmepuje. Ilo munbewy Cyna, Mel)yTum, 4iaHOBH
11 u 14 KonBenuuje e o6aBesyjy benrujy Ha ycnocraBibambe KOHCYJITAIIMOHOT CHCTEMA
3a MPOBUHIIMJAJTHO W KOMYHAJTHO 0C00Jbe, a TOCEOHO 32 KOMYHATHY TOJIUIIH]Y, CIIMYHOT
OHOME KOjU je Ha CHa3M 3a JpXaBHE CIY>KOEHUKe, YKJbyuyjyhum mnpumagHuke
KPUMUHAIUCTUYKE TIOJHUIIH]e IPU OPTaHUMa TOlbEHba U MPUNIaJHUKE KaHIapMepHje.

49. Ocraje na ce ucnuTa Ja JU j€ HEMOBOJbHA CHUTyalHja y KOjy j€ IOBEACHO
YJIAaHCTBO CUH/IMKATA TIOJJHOCHOIIA albe, y nmopelhemy ca YIaHCTBOM CHHIMKATa KOjU ce
KOHCYNTY]y 1o 3akoHy oxa 27. jyna 1961. ronune, onpaBiaHa He caMoO y IPUHIIHIY (CTaB
48 Tope) Hero M y JjjeIOKpyTy.

Wsrnena na je oAroBop jacaH y MjepH y KO0jOj KOHCyJATanuja oOyxBara MUTama
OMIIITEe TPUPOJIE OJl MHTEpPEeca 3a IJEIOKYITHO MPOBUHIIM]ATHO M OMIITHHCKO OCO0JbE: Y
TOM TIOTJIeNly, Mjepa cajapkaHa y uiany 2 craB 2 KpasseBckor ykasa ox 2. aBrycra 1966.
rOAIMHE MPEeACTaBIba MPaBO CPEJCTBO 3a MOCTU3AEkE OCTaB/BEHOT JIETUTUMHOT 1HJbA.



Konauno, Cyn je ucnurtao ga J1u JUCKPUMHHAILIM]A, KOja jé y CYHPOTHOCTH ca
yraHoBuMa 11 w 14 y3eTuMm 3ajenHo, NMpoW3WIIa3H M3 Jajblbe UYUIHCHUIE MITO je
CUH/IMKATY MOJHOCHUILY jkajibe yckpaheHO MpaBo Ha KOHCYNTAIMjy O HEKUM MUTamkUMa
Koja ce THYy jeJIMHO OMINTHHCKE IOJNHIMje, HAa TPUMjep YyCIoBa 3a TOCTaBJbAE
KoMecapa W 3amjeHuka komecapa (KpasbeBckm yka3 om 12. ampwmma 1965. rogune u
MUHHCTapcKH IupKynap on 18. maja 1965. romune, 06a objaBibena y Moniteur belge on
21. maja 1965. rogune). Ta cnermupuyHa MUTamka caMO Cy JUO OHUX KOja TOJJIH]EXY
obaBe3HOj KoHcynTanuju. [ToceOHa muTama, Hagabe, MOTY Ja CE jaBe Kaaa Cy y MHUTamby
pasHe Jpyre KaTeropuje MPOBHHIIMJAIIHOT M OIIITHHCKOT 0co0Jha, Koje, Kama Ou ce
rpynucaie y KaTeropHujajHO 3aCHOBAaHWM CHHJIMKaTHMa, Takole He OM MMaje mpaBo Ha
koHcynTarujy. Crora je pazymJbuBo mTO ce Biama Huje ocjehana o6aBe3nom aa mpaBu
U3y3eTKe, KOju OM Ha Kpajy MOIJH Ja JOBEQy 0 HamyllTama MpaBuja yTBpheHor y
yrany 2 craB 2 KpasseBckor ykaza ox 2. aBrycra 1966. rogune. Cyn je MUIIUbEHA Ja
JeIUHCTBEHA TpUpOJa TOr TpaBUiia HHUje OINpaBlame 3a 3aKbydak 1a je Branma
MpeKopavuiia TpaHHUIle CcBOje €iI000]e Aa y OJHOCHMAa ca CHHIMKATHMa JOHOCH Mjepe
Koje cmarpa uchpaBHuM. Cya cMaTpa jJa HHUje jacHO yTBpheHO ma je mTeta Kojy je
MPETPIUO MOAHOCHIIALl TMPEJCTaBKE IMpeTjepaHa y OJHOCY IpeMa 3aKOHUTOM IHJbY
Bnane. [IpyHIMI MpONOPIMOHATHOCTH, CTOTA, HUj€ HAPYIICH.

I1I. I[NPUMJEHA YJIAHA 50

50. HamaBmm na, cxomgno Tome, Huje nouuio fo noBpene Kousennuje, Cya cmarpa
Jla ce y IPeIMETHOM Clly4dajy He OTBapa MuTame npuMjeHe uiana 50.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY ],
1. Oonyuyje, jenHornacHo, na wiad 11 HUje mpekpIeH.
2. Oonyuyje, ca necer TiiacoBa NpemMa 4eThpH, Aa diaHoBu 11 m 14, mocmarpanu

3ajelIHO, HUCY MPEKPIICHU.

CaunmbeHo Ha eHIJIECKOM U (PPaHILyCKOM je3MKY, NP 4eMy je (hpaHIlyCKH TEKCT
ayTeHTHYaH, y 3rpaau JbYJACKHUX TpaBa y Strasbourgu, 27. oktobpa 1975. ronune.

3a npejcjeTHuKa

Hermann MOSLER
MOTHPEJIC]CTHUK

Marc—André EISSEN
Peructpap

VY cknany ca unanom 51 craB 2 Konsennuje u npaBmwioM 50 craB 2 IlocnmoBHuka
Cyna A, 0BOj pecyiu cy NnpuiiokeHa cibeaeha u3/1BojeHa MUIIJbEHba:

- MUIIUBEEE cyauje Zekije;



- 3ajemHMYKO0 MuUIUbeke cyamja Wiarda, Ganshof van der Meersch wu
Bindschedler-Robert;

- munibemse cyauje Sir Geralda Fitzmauricea.

N3IBOJEHO MUIIJBELE CYJANJE ZEKIJE

YUILEHWUYHUW ACIIEKAT ITPE/IMETA

UumeHnlle y Be3U ca OBUM IPEAMETOM Cy Jare y mpBoM aujeny omiyke Cyna.
Huje nmotpebno na ux pexanurynumeM. Orpannunhy ce Ha TO J1a BPJIO KPaTKO yKa)keM
Ha YMI-CHHIIE KOje cMaTpaM HEONXOJHHMM 3a H3pakaBame CBOJUX IOTJieAa BE3aHO 3a
IIpaBHU aclieKaT IpeaMeTa.

ITPABHU ACIIEKAT

A. Ja qu nocroju nospena wiana 11 cras 1 Kousenuuje

Tyxena Brnanma je, pasHMM KpaJbeBCKMM yKazuma mporiamenuMm 1946, 1955,
1961, 1964, 1966. u 1969. rommne, te 3akoHoMm ox 19. nmenem6Gpa 1974. roamse,
JIOJTUjeTiIIa TIPABO HA KOHCYJTAIN]y, Y OBOM WJIM OHOM OOJIMKY, OpraHu3aiujama Koje cy
Owie OTBOpPEHE 3a I[JeJIOKYITHO 0CO0Jbe MPOBHHIIMjA M OMINTHHA M 33 KOj€ C€ M3 TOT
pasiora cMaTpaio Ja Cy yJA0BOJbUIIC 3aXTjEBY Ja MPEACTaBibajy "Hajpernpe3eHTaTHBHUjC"
TH]eJO.

Hema cymmbe 1a je mpaBo Ja X jaBHE BJIACTH KOHCYJTY]Y O MIUTAalbMMa BKHUM 32
IBUXOBE MHTEpEce 3Ha4ajHO 3a cuHauKare: (a) Brana je obGaBe3Ha a Tpaku MUILIbEHE
opraHuzainuje Koja je opiamheHa 3a KOHCYJTAIlM]y O MUTakbHMa Kao IITO Cy NMPUMambe
ocobpa y ciryx0y, yciioBu yHanpelema, BUCHHA IJ1aTa, MaTepHjaTHa U MIEH3MOHA MpaBa
utn.; (0) Bmana, mopen Ttora, yHanpujen o0aBHjelITaBa TakBe OpraHu3alyje o orykama
NPUNIPEMIJbEHUM O TIHTalkUMa Koja ce Ha OBaj WM OHAj HAUWMH TUYY UXOBUX HMHTEpeca.
Opranmzaiyje, CXOIHO TOME, T00Hjajy MPUIIMKY Jla U3HECY CBOj€ MHIILJBEH-E MPHje HETO
IITO BJIACTH KOHAYHO JOHECY HEKY OJUIyKY OJ1 CYIITHMHCKOT 3Hayaja 3a lbHXOBE HHTEpEce.

MuHHCTap YHYTpalIBUX TOCIOBA je, CBOjUM mUcMoM on 14. ¢ebpyapa 1967.
roJivHe, 0A0MO J1a MPU3HA CHHIUKAT TIOTHOCHOIIA Kay0e 3a CHHAMKAT KOJH MMa IPpaBo Ja
ra jaBHE BJACTH KOHCYJTYjy O Beh CIIOMEHyTHM NUTamHUMa, Ha OCHOBY TOTa IITO je W3
MOJHECEHNWX JIOKyMEHaTa — OCHOBHHMX akaTa CHHJAMKaTa [OJHOCHONA Kainoe
(HammonanHor cuHaukara Oenrujcke MOIHUIH]je) — 3aKJbyqHO Ja HUCY HCIYHEHU yCIOBU
OTBOPEHOCTH 3a I[jeJIOKYITHO 0CO0Jbe MMPOBUHIM]A M OIIITHHA, ¥ HAa Ta] HAYMH, 3aIITUTE
npodeCHOHATHIUX UHTEpeca TOTr 0co0Iba.
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Jla mu onOujame 1a ce TOAMjeNd MPaBo Ha KOHCYJTAIH]Y, Y CBjeTIIY YHHCHUIIA U
pEIIeBAaHTHUX 3aKOHCKUX oOjpenada, TpeAcTaB/ba HapyllaBamke IpaBa Ha "OCHHBAHE
CUH/IMKATA W YUIAlUBaKEe Y Hhera paju 3alliTUTe CBOjUX MHTepeca', Koje mpenpula dmaH
11 craB 1 KonBenmuje?

VY npucTymy TOM NMHUTamky KOPUCTHM cibenehu ckpaheHu mpuctyi:
Tpeba na ce pazmotpe aBa omydyjyha dakropa.

(a) Jla 1 Om MOTJIO J1a ce cMaTpa Ja je MpaBo Ha KOHCYJTAIH]y, KOje TPaku
CHUHJIMKAT MOJHOCHIIALl TIPEJCTABKE, Sine qua non 3a JIMLE ca MPaBoM Ha ciio0oxy
yAPYXKHBamkba ¥ HA OCHUBAKE CUHIMKATA WM YWIAKUBAKE Y BbUX PAIH 3alITUTE
cBojux uHTepeca? Jpyrum pujednMa, MOXKe JIM Ce HEKO TOpe CIIOMEHYTO IPaBo
3aMUCIIUTH JEJIMHO aKO MY je€ TPUAPYKEHO M MTPABO HA KOHCYJITAIH]Y?

OnaroBop Ha TO j€ OYUTJICAHO OJIpHUYaH.

(b) Y3mMumo Mame cTporo Mjepuio. Jla mu Ou nmpaBo Ha KOHCYJITAIH]y MOTJIO
Ja ce cMaTpa KOHCTUTYTUBHUM €JIEMEHTOM, NPHUPOJHUM CBOJCTBOM H
HEOJIBOJMBHMM JIMjEJIOM TpaBa Ha CII00OIy yIpYXHBamka U Ha OCHUBAHC
CUH/IMKATa U y4labHUBambe y mbera...?

Moj oxaroBop Ha TO je Takohe onpuyaH. Y3umajyhu y o03up MIUPOKH
OKBHp CHHIMKAJIHUX aKTHBHOCTH, ja Ha TOpHE MUTAkEe HE OUX MOrao
Apyradrje 1a OJrOBOPHM.

(2) Tpeba mu ga ce MpUXBaTH Ja je TAKBO MPABO KOHCYIITAIM]jE OJ1 MPECYTHOT 3HaYaja
3a aKTUBHOCT j€JTHOT CHHIMKATa Y OKBUPY YOOHUYajeHOT TIojMa T€ pyjeyun’?

Ja hy u Ha TO Ja OATOBOPUM OJPHYHO, alld Y3 HU3BjeCHO okiMjeBame. C THUM y
BE3M MOpa Jla ce MMa Ha yMY YMIbEHUIIA Jla OpraHM3allije UCTOT CTaTyca Kao CHHIUKAT
MMOAHOCHJIAIT TIPEJICTAaBKE UMajy TIPaBo Jia MOJHOCE 3aXTjeBe oAroBapajyhum Biactuma, a
Jla WX BIACTH CaClylIajy y Be3W ca MHUTakHMa KOja Ce OJHOCE Ha HHbUXOB CTATyC U
WHTEpece, HaKo HEMajy TIPaBo J1a YHaIpHje 1001]y OMII0 KakBO 00aBjeIITeHe 0 MjepaMa
(M3BPIIIHUM WM YIPAaBHUM) Koje Bnaga wim meHu opranu npumnpemajy. To, y U3BjeCHO]
ay He y TIOTIYHO] MjepH, OJIaKIIaBa TEIIKY CUTYyaIHjy Y KOjoj C€ CHHIMKAT IO JHOCHIIAI
mpeJicTaBKe Halmao 300r Tora mTo My je Biana yckpartuia npaBo Ha KOHCYJTAIH]Y.

Moxna he, melytum, nohu Bpujeme, Mana HUCaM CUTypaH na Beh Huje momuio,
kaaa he mpaBo Ha KOHCYJTAIH]y, TIOMYT MpaBa Ha KOJIEKTUBHO yroBapame, OUTH HEIITO
ITO ce Mo ce0u pasyMuje U Kaja he ce cMarpaTu JOMUHAHTHUM y OKBUPY yOOHYajeHUX
AKTUBHOCTH jE€HOT CHHAMKAaTa. Y TOM CIIy4ajy, MpaBO Ha KOHCyATanujy mopahe na ce
npU3Ha Kao BaxaH (akrop uiana 11 cras 1.
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Ja, cTora, nujenum MunUbeHE 1a Ty’KeHa Bnana Huje npexpimna unan 11 cras 1.

[Ipenasum caga Ha pa3MaTpare APYror HEPHjelICHOr MUTama, ¢ KOJUM HHUje
HUMAJIO jeTHOCTaBHO n3ahu Ha Kpaj.

B. Ja nu je KonBenumja npekpuiena kaga ce wiad 11 cras 1 mocMarpa v Be3u ca
wiagom 147?

CX0IHO MOM MHIIUBEHY, WiaH 11 craB 1 6aBu ce MpU3HABAKHEM U JaBaEkEM IpaBa
Ha cI0004y yApYyKMBama, YKJbydyjyhu mpaBo OCHHMBama CHHIMKATa U y4lambUBamka y
BUX pajy 3alITUTE WHTEpeca MOTEHINjaTHOT YWIAHCTBA, JIOK ce WwiaH 14 GaBu 00aBe3oM
apxaBe 1a o0e30ujeqn yXHMBame NpaBa M cioboga m3nokeHux y KouBennmju, a
CIIOMEHYTO TIpaBo 0e3 CyMmbe je Mehy muMa.

N3pa3 "o6e30ujenuTn yxxuBame npaBa u ciodona" (la jouissance des droits et
libertés) ogHOCH ce Ha HAUYMH OCTBApHBamka M KOpUIIhema HEKOT MpaBa aTor y APYTHM
yaHoBuMa KoHBeH1mje.

Jp>xaBa je myxHa aa 0e3 TuCKpUMHHAIM]je 00e301jen yKUBamke TOT MpaBa.

IIpaBo cunaukara na ra Biaga koHCynTyje He Hanas3u ce, CBAaKakoO HE M3PUYUTO,
Mmelhy npaBuma nodpojanum y Konsenuuju. TakBo npaBo, MelhyTum, MOTIIO O1 BPJIO JIAKO
Jla ce MpU3Ha Kao JOIMYHCKO WJIM M3BEIEHO MPaBO Y OKBUPY Y>KHBamwa MPaBa YKJbY4EHOT
yunas 11 craB 1.

Unan 11 mouumme pujeunma: "CBako mma mpaBo...Taj KOHTEKCT cam 1o cebu
ykuaa notpedy 3a npeasuhameM HeauckpuMuHanuje. Kaga ce jemHo mpaBo J0aujenu
cBakoMe 0e3 pasnuke WIM H3y3eTKa, caMO 1Mo cebu ce pasymuje Aa je mato 0Oe3
JUCKPUMUHAIIH]E TI0 OMIJIO KOJeéM OCHOBY.

JlpxaBa ce, y ckiaay ca uiaHoMm 14, obaBe3yje He camMO Ha MpU3HABame, 0e3
JTMCKpUMHHALIM]E, TTpaBa cajpxkaHuxX y KOHBEHIIUjU HETO Ujie U Kopak Jajbe 1a rnpey3umMa
OJITOBOPHOCT 3a HAuWH Kopuimhema TUX TpaBa, NMpH udeMy Biaga HemocpemHo WiH
MOCpeIHO A00Mja yijena y MOJAIMTETUMa HHXOBOT Kopulhema.

VikuBame TpaBa ce, 10 MEHH, pa3jiMKyje O] CTUllamba U MpHU3HaBama npasa. On
3Hayaja je, CTora, Jia ce pa3MOTpH Ja JI MPOIHUCH O CHHIWKAITHO] KOHCYITAIHjU KOje je
nana Oenrujcka Brnaga npezcraBibajy Kpiiewe wiana 11 craB 1 mocmarpaHor y Be3u ca
wiaHoM 14.

IMpecyna Cyma ce in extenso 0OaBu pENEBAaHTHUM YHICHUIIAMA, Kao U
npUjesIo3uMa O MpaBHUM IHUTamkUMa Koja cy u3HHjene obje crpane. Huje motpebHo na
WX TIOHAaBJbaM. 3a MEHE j€ OBj€ JOBOJHHO Ja W3JIOKMM HEKa 3amakarba O M3BJECHHM
NaXbe BPUjEIHUM MUTAakbUMa Y BE3U ca pPa3MaTpaHuM MPOOIEeMOM.
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VY 0063up Mopajy 1a ce y3My apryMeHTH "3a U npoTUB" CaJp)KaHu y TMOJAHECIIMA
KOje Cy JocTaBuie 00je cTpaHe.

[Tpuje cBera, TEMIKO MOXKE J1a C€ OCIIOPH Ja MPaBO HA KOHCYJTALU]y JO/I1jeJbEHO
JETHOM CHHJIMKATy MpeICTaB/ba BEOMa Ba)KHO IMpaBo. Y TOM MOTJIEAY C€ ja y BEJIHKO],
MajJia He y TOTIYHO], Mjepu CIaXeM ca MHIUbemheM BehmHckor nujena Kommcuje
M3paKEHUM y HBeHOM H3BjemTajy o 27. maja 1974. rogune (ctaB 76 in fine): "mpaBo Ha
KOHCYJITAIM]y, ¥ Y3€TO YONIITEHO, cJ1000/1a KOJIEKTHBHOT yroBapama BaXHH CY, I1a YaK U
OWTHM €JIEMEHTH CHHIUKAHOT JIjeJIOBalkha KOjH craaa y okBup wiana 11 cras 1".

He Moske n1a ce ocnopu HH TO Jia jé CHHAMKAT ITOHOCHIIAI] TPECTABKE JOBEJCH y
HETMOBOJBHY CHTyalujy y mnopehemy ca cuHAMKaTMMa KOjH Y)KHBajy TpaBO Ha
KOHCYJITAIHjy.

W3 rope HaBeAeHOr Jako MOXE Ja C€ 3aKk/bydd Ja Cce MpeMa CHHIUKATY
MOTHOCHOILY KaJIOe MOCTyMa AUCKPUMHHATOPHO.

Jlonma3uMo caja 10 OHOT INTO j€ MPECyAHO - HAaUMe JO Tora Ja JIM jé TaKBO
MOCTYNalke PAaBHO AUCKPUMHUHALM]U NPH YXKHUBaWkYy IpaBa Ha OCHHBAaWkE CHUHAMKATA U
y4JIambUBabE Y Hhera, y CMUCITY B OKBUpY wiaHa 14 Konsenmuje.

Ty Mory ma Ham Oyy o orpoMHe ToMohu Mjepuiia Koja je oBaj cy hopMyIIncao
y Oenrujckom "jesuukoM" mpeameTy. HaBoaum HEKONIMKO HcCjeyaka W3 HaBeACHE
npecyne:

"Haueno paBHOMpaBHOT MOCTyNama KPIIK CE aKO 3a HANPABJbEHY Pa3IUKy
HeMa 00jeKTUBHOT M pa3yMHOT omnpaBaama. [locTojame TakBoOT ompaBaama Mopa
Jla ce OLMjeHH Y OJHOCY IMpeMa Wby M MOocJheAuliaMa Mjepe O K0joj je pujed,
y3umajyhu y o003up mNpuHIHUIE KOjU OOWYHO BIIANA]y y JEMOKPATCKUM
ApymTBUMA. PaznuuuTo nocryname ...Mopa HE caMmo Jia CIUjeld 3aKOHUTH LIUJb:
ygman 14 Ttakohe ce Kpmm Kaga ce HECYMIbMBO YCTAaHOBH JAa wu3Mehy
YHOTpUjeOJbEHNX Cpe/cTaBa M IMJba YHjeM C€ OCTBAapemy TEXH HE IOCTOjH
pasymaH ponopiroHai€ad oaHoc."

(ITpenmeTr ce ogHOCH HA HEKE aCIeKTe peKHMMa yrmoTpede je3uka y OeNrHjCcKoj
mpocBjety, mpecyna on 23. jyna 1968, cepuja A, Op. 6, ctp. 34, cras 10).

IIpeocraje na ce ropma Mjepuiia MPUMHUjeHE Ha YUHEHHUIIE Y OBOM IPEIMETY.

I'maBHM pasnor koju je Brnaga u3HMjena 3a HeNMpU3HABamkeE MPaBa KOHCYJTAlH]je
CUHIMKATY TIOJHOCHOILY >KajJ0e jecTe OHa] Ha KOjH jeé yKa3ao MUHHCTap YHYTpallbHX
nocnoBa y Beh cnomenytom mommcy on 14. ¢ebpyapa 1967. roqune. Y ToMm momucy ce
KaKe Ja CTaTyT CHHAMKATa IOJHOCHOIA anbe He OCTaBjha I[JEIOKYITHOM OCO0JBY
MPOBHHIIM]ja ¥ OMIITHHA OTBOPEHA BpaTa 3a y4JIambUBAIKE T€ Ja HE IITUTH HHTEPECE TOT
0co0Jba y IjeJIMHY, NIPU Y€MYy je MPUHITMIT Ha KOJeM Ce 3aCHHUBAjy TH 3aXTje€BU TEOpHja O
"HajBehoj pempe3eHTaTHBHOCTU'", YCBOjeH Kao MjEpHJIO 3a CTHIAlkE TIpaBa Ha
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KOHCYJITaIMjy. Y TPUJIOT UCIIPABHOCTH TOT MjepHiia M HEOIIXOJHOCTH HErOBOT yCBajama
qyJIM CMO, y CTBapH, cibenehe: ako Ou ce mpaBo KOHCYJTAIMje JaJl0 CBAKOM CHHIUKATY,
Taga Ou cranHu pact Opoja CHHAMKATA, C JeJJHe CTpaHe, U Pa3HOBPCHOCT MpobdiieMa Koju
ce TUYYy IHUXOBUX HHTEpeca, ¢ Apyre CTpaHe, OHeMOryhwim KOHCYNTalwjy Wid je
YYUHWIN OSCKOPHCHOM, Te OM M3 CBera Tora MpOM3alllIM Xaoc W aHapxuja. Mopam na
MIPU3HAM JIa Cy TO MOJU CaKETO M3PAKEHU YTHUCIIH, U3PAKEHU HAa OCHOBY MCKa3a KOJH CY
JaTy U JOKyMEHaTa KOjH Cy JOCTaBJbeHU y uMe Bnane. Moju yruciu He Mopajy na Oyay
TaYHM.

CuHAMKAT MOJHOCHJIAIl TPEACTaBKe, ¢ JpPyre CTpaHe, cMarpa Ja je OJaBHO y
CIy0u 3emibe M na motuue oj Deaepamnmje OeNrHjcKe MONHIHK]E, OCHOBaHe 1922.
rOJWHE, T€ J1a Cy HErOBOM YIAHCTBY, KOje 00aBjhba JBOCTPYKY (DYHKIH]jy, TIOBjepeHe
Ba)KHE JIy’)KHOCTH. Y CBOjCTBY aJMHHUCTpPATHBHE TOJIHIIUjE, OHO ce 0aBM MUTamUMa Kao
IITO Cy perynanyja caoOpahaja, momuc CTaHOBHUINTBA, WHCIEKIMjA 3Tpajia U MacoIIKa
KOHTpoOJa. Y JAPYyroM CBOjCTBY OHO Jjellyje Ka0 KPUMHHAIMCTUYKA TIOJIHIIN]a, Y3 BEITHKE
OJITOBOPHOCTH y MCTPa3H KPUBUUHUX JjeIa.

CuHIUKAT MOJHOCKIIAIl TIPEICTAaBKE HEMA MOJUTHYKO 00mibekje. HempusHaBame
MpaBa KOHCYJTAIMje TEIIKO ra je moroauio. lberoBo wiancTBo je, ca 7.226 numa 1961.
rojauHe, najao Ha 5.748 muna 1974. ronune.

Mana kao BpUIMOUM aJMUHHCTPATUBHUX [Jy’)KHOCTH YJIAHOBH CHHIUKATA
MOJHOCHONIA Kall0e TMOTNajajy TOJ Haa30p ONINTHHCKMX BJAaCTH, Y CBOjCTBY
KPUMUHAIUCTUYKE TOJIUIMje OJTOBOPHH Cy Ha HalmoHamHOM HHMBOY Bnamu. Cem Tora,
OHM uMajy mpodecHuoHallHe TajHEe, KOje OM MOXKJa MOpald Ja OTKPH]Yy JIPyTrUM
YJlaHOBUMA CHHJIMKATa ako OW ce C HmUMa YAPYXKWIU y LWy KBaln(HUKOBama 3a
CTHIIAbE MPaBa KOHCYJITAIH]e.

Bnama TBpau na CHHIMKAT TMOJHOCWIIAIl NPEACTaBKE HMMa IMpaBO Ja IMOJHOCU
3axTjeBE U yJaXe kKajnde y Be3u ca MUTambHMa KOja Ce THUy MHTEpeca HEeroBOr YJIaHCTBA.
[TomTo je TO Tako, YOBjeK c€ MHUTAa KakKBEe OM TO HOBE CMETHE Briaau mpuYMHUIIO
HeyckpahuBame npaBa KOHCYJTAlMje CUHANKATY IMOAHOCHOILY kajbe. Jpyrum pujedunma,
CKJIOH caM TJIEAUINTY Jla CYy aIMUHUCTPATUBHE TEIIKohe U moTpeda 1a ce orpaHuyu 0poj
CHHJIMKATa C TPAaBOM KOHCyJTauuje Ouie mpeHarjameHe — Oap Kajxa je y NHTamby
CHHJIUKAT MTOTHOCHJIAIL TTPEICTAaBKE.

Hakon pasmarpama npeaMera y I[jeJIMHH, JI0IIA0 caM J0 3aKJbydKa Jla Y CBjeTIIy
Beh HaBeneHux cMjepHHIA Koje je mao Cyn y OenrmjckoM "je3wdxom" TpeaMeTy, Mpu
yckpahuBamy mnpaBa KOHCYJITAIM]€ CHHIUKATY IMOJHOCHOILY >Kaj0e HUCY MOCTOjasId HHU
pa3yMHO OMpaBamke HU pa3yMHa MPOMOpHHOHATHOCT. CTora MU ce YMHU Ja je OeNrujcka
Bnana nmoBpujeamna unan 14 KonBeHnuje y norieay npasa Koje Ipou3mia3u u3 wiana 11
cras 1.

SAJEJHUYKO M3IBOJEHO MUILIIJBEIHE CY/INJA WIARDAE, GANSHOFA
VAN DER MEERSCHA i BINDSCHEDLER-ROBERT
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VY mpuHnMIy ce ciaxemo ca craBoBuMa | 10 4 mpecyne, anM, Ha JKaloCT HE
MOYEMO J[a C€ CIIOKUMO Ca 3aKJbYYKOM M3 cTaBa 49.

CuHIUKAT MOJHOCHIAIl MPEJICTaBKe jelIWHU j€ CHUHIUKAT, Y CTPOTOM CMHCIY
pHjeud, y KojeM Cy YyIPYXXEHH NpPUNAJHUIM OENrHjcKe ONIITHHCKE IOJIMIUje, U OH
o0OyxBaTa BEJTMKHU MO TUX Moiuiajana. Kao Takas, pernpe3eHTaTUBaH je 3a Ty KaTeropujy
ciyxOennka. inak, CHHIMKAT IMOAHOCHIIAIL TIPEJICTaBKe He YXuBa OeHeuiujy oOaBe3He
KOHcynTanuje, npeapuheny 3akoHom on 27. jyna 1961. roamne, 300r Tora mTo HE
UCIyHhaBa jellaH O] YCJIOBa PENpPe3CHTATUBHOCTH oOjApeheHux y wiaHy 2 cTaB 2
KpaspeBckor ykasza ox 2. aBrycra 1966. ronune, yciaoB "OTBOPEHOCTH 3a IIj€JIOKYITHO
0c00Jbe MMPOBHUHIIMjA U OMIITHHA".

VY craBy 48 mpecyne Kaxke ce Ja IuJb, YMjeM je OCcTBapuBamy benrmja Texuia
noHocehu cropHe mpomuce — u3bjeraBame "cuHAUWKaIHE aHapxuje" u "obOe3b0jehuBame
JOCJbETHE ¥ YPAaBHOTEKECHE KAJPOBCKE TOJIUTHKE, Y3 BOhCHE IyKHOT padyHa O
npodecruoHaIHUM MHTEpEeCHMa I[jeJIOKYITHOT MPOBUHIIM]ATHOT U KOMYHAIHOT 0co0spa" —
NpeJCTaBba MO CeOM 3aKOHUT IMJb. MU ce y TOME MOTJeny CIaKeMO C MUILbEHEM
Beher nujena Cyna. Ilpu cBemMy TOMe, CTpeMJbEHE IIMJBY O KOJEM j€ pyjed He caMo IITO,
M0 HalleM TJeIUIITY, He OM MCKJbYyYMBAJIO HEro OM M3HMCKHBAJIO J1a CE Y O03Hp Y3My
cnenuduuHr TPOoPECHOHAIHU WHTEPECH H3BJECHUX CIY>KOEHWYKHX Kareropuja. Mako
npuxBaTaMo, kao u BehuHa, 1a Mjepa cagpxana y wiany 2 craB 2 KpasbeBckor ykasa of
2. aBrycra 1966. ronuHe npeacTraBjba UCIPABHO CPEACTBO 3a MOCTH3alkE TOT 1UWJba, 10
CTeTICHa Yy KOjeM KOHCyJTalja oOyXBara MUTama OIIITE MPHUPOJE OJ HHTEepeca 3a
1[JeJIOKYITHO TMPOBHUHIIMJATHO U OIMIITHHCKO 0CO0JbEe, TO HE BaXHU KaJa Cy Yy IUTambYy
MUTamka Be3aHa 3a OMIITHHCKY MOJIUIH]Y.

Ta cy nurtama u OpojHa u 3HadajHa. Kako je ofjammeHo y craBy 14 mpecyrne,
OMIITUHCKA TOJUIMja o0jenrmaBa (PYHKIM]E ABHj€ CYIMITHHCKH Pa3IMYUTE BPCTEC —
¢byHKIMje agMHUHUCTPATUBHE M MPEBEHTHUBHE NOJHIHMjEe U (YHKIHMje KPUMHHAIHCTUYKE
noyviuje. Y U3BpIaBamy TUX PA3IUIUTHX (PYHKIM]a, OMIIITHHCKA MOJIMIIM]a TOTYUHCHA
j€ pa3IM4YUTUM OpraHuma BiIacTH. 300r came NpHUpoje CBOjUX (YHKIIMja, OMIITHHCKA
MOoJIMIKja je€ y TOJ0Xa)y KOJH C€ TEMEJBHUTO paslIuKyje O] T0JIoXkKaja OCTaJIorT
MPOBUHIIMJAJTHOT W OMNIUNTHHCKOr ocoOspa. M3 Tora cinmjenn na ce mpodecHoHATHU
WHTEpPECH TPHUMAJHMKA ONIITHHCKE TOJWIMjEe HE TMOAyJAapajy yBHjeK ca
npodeCHOHATHUM HWHTEPECHMa OCTaJIOr 0c00Jba, a y HEKUM ClyyajeBUMa MOTIIYHO CY
pasmuunt. OIroBOpHE BIACTH CACBHM CY CBjECHE TOTa, C OO3MpPOM Ja 4eCTO JOHOCE
MPOMKCe KOjU BaXKe jeIMHO 3a OMIITHHCKY MOJHIHK]y — Ha npuMjep KpasbeBcku ykas of
12. anpuna 1965. rogrHe 1 MUHUCTAPCKO MUPKYyIapHO mrcMo o 18. maja 1965. ronune
0 KBaJMQUKaIMjaMma 3a MjecTo KoMecapa Wiu 3aMjeHHuKka komecapa (Moniteur belge on
21. maja 1965) — i 3a Ty ciayx0y TpeacTaBsbajy M3y3€TKE O] MpaBuja Koja Baxe 3a
MIPOBUHIIM]AJTHO M OMIITHHCKO 0CO0JbE YOIIIITE.

Pagu Hag3opa o6aBe3a kojuMa TmoJuiMjexe mnpema wiaHoBuma 11 u 14
KonBenmuje, mocmatpanum 3ajenHo, Biana, Tpeba 1a 0 TakBUM NMUTamkHUMa KOHCYJTY]e
CHUHIUKAT MOAHOCHOIA jXKaile, y KOjeM cy YIpy)KeHa IPBEHCTBEHO 3aMHTEpPEecOBaHa
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muna. To He OM J0BENO HU JI0 KaKBe CTBApHE OMACHOCTH O] "CUHIMKAJIHE aHapxuje'.
[lItera x0jy je WIAHCTBO CHMHIWKATA TOJHOCHOIA JKaj0e MPETPITjeo y 3alITUTH CBOJHX
npodecroHalHUX UHTepeca 300r YHHUPOPMHOCTH U HEPIEKCHOMIHOCTH Mjepuiia
MOCTaBJbEHOT y WwiaHy 2 ctaB 2 KpasbeBckor ykasza on 2. aBrycra 1966. ronune He MOxe
na ce ompaBaa. OHa HYXHO TOBJIa4YM 33 COOOM JUCKPHUMHUHAIM]y y mopehemy ca
YJIAaHCTBOM CHHJIMKAaTa Koje Biana koHcynTyje mo 3akony ox 27. jyna 1961. ronune.

HN3IBOJEHO MUIIIVBEILE CYJINJE CUP GERALDA FITZMAURICEA

1. Cnaxem ce ca omrykom Cyna ma y mpeamMeTHoMm ciydajy uiaH 11 EBpomcke
KOHBEHIIM]j€ O 3aIITUTH JbYJICKUX MIpaBa HHje MpekpiieH. Mnak, Moj MpUCTyN TyMadyewmy
TOT WiIaHa PasMKyje ce y HEKUM BaKHUM Taukama oj npuctyna Cyma. BesaHo 3a wian
14 pasnuka je MOTHyHa, ¢ 003MPOM Jla CMaTpaM Ja je Taj WiaH CACBUM HpEJIeBaHTaH U
HETPUMjCHJBHB YMME C€ KOHCTATyje — Kao MITO je TO yuuEeHO U y mpecyau Cyna — na
NIPaBO WU clI000/1a Yhje YKHBambe HE CMUjE Ja C€ TOABPrHE JTUCKPUMHUHALIN]U TIPOTUBHO
yiraHy 14 He mpencraBiba mpaBo WM ciaoboxy "mpensubeHo" (B. unman 14) y umany 11
WIH Y Ma K0joj npyroj oapendu Konsennuje. CXomHO TOME, IO MEHU, HE PAJIH CE TOJIUKO
0 MUTaBkY Ja JIM je y IPEJAMETHOM CIIy4ajy OMI0 TUCKPUMHUHAIIM]jE TAKO JIa CE TO MMUTAE
1 He mocraBiba. Kama Ou ce 3a MEHE TO NMUTalkE 3aUCTa IMOCTAaBWIIO, CMAaTpao OuX na je
OWJI0 JAMCKPUMHHAIIM]E, U3 UCTHX pasjiora Kao IITO Cy OHH HABEACHU Y 3ajeHHYKOM
U3JIBOjeHOM MUIlbewy cynuja Wiardea, Ganshofa van der Meerscha u Bindschedler-
Robert y oBom mpenmery.

2. Melhytum, npuje Hero mrto npehem Ha Ta mMUTama, KEIMo OuX J1a ce 1mo3adaBuM
HEKUM JpyTHMM OIIITHjUM TNHTalkHUMa, KOja Cy OTBOpPEHAa MUCMEHHUM U YCMEHUM
obpasznoxemrma Komuchje y NpenMeTHOM Cllydajy — Yy BE3H ca TyMauemheM H
npuMjeHoM KoHBEHIHje Y I1jeTHHH.

3. Y craBy 56 H3Bjemtaja mpeaMmeTHOr ciydaja, Komucuja ce mo3Bajga Ha CBOj
npeTxoqHu u3Bjemraj — y npeamery Golder'. Hakon mro je moacjerwia Ha IOrJIene o
NPUHIUIMMA TyMauemha MPUMjEeHBUBUM y EBpOICKO] KOHBEHIMjH, KOj€ je MU3HHUjena y
craBoBuMa 44-46 tor apyror usjemraja (y npeamery Golder?), Komucwuja je y HacTaBKy
JIOCTIOBHO HaBena cibenehu ofjesbak u3 cTaBa 57 TOr M3BjelITaja 3a KOjU TBPAU A4 je
"HapOYUTO HarIameH":

"Beoma Baxkna ¢ynkmuja KoHBEHIMje cacToju ce y 3allTUTH IpaBa
MojeIMHaIla, a He y MTOCTaBJbamby 00aBe3a kao Mely apxkaBama, obaBe3a koje he ce
PECTPUKTHBHO TYMa4yHWTH C O03MPOM Ha CYBEPEHHTET THX ApkaBa. HampoTwus,
ynora KonBeHiyje u QyHKIMja HEHOT TyMadema cacToju ce y o0es0jehuBamy
JJeJIOTBOPHE 3aIlITUTE TTojeArHIA" .

' TIpecyny y Tom npeamery Cyxa je uspekao 21. pedpyapa 1975. roaune.
2 Ussjemrraj ox 1. jyna 1973. y Be3u ca skanGom 6p. 4451/70 (8. cepuja b 6p. 16, ctp. 12 et seq).
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(-"anu camo", 6ap 1o je Tpebarno na ce qona "y rpanunama Konsenuuje kao Takse").

4. Munubeme Hu3paKeHO Y TOpe HaBEACHOM OJjeJbKy JKYCTpO je 3acTymana
Komucuja y nBa kacHuja npeamera’, koja cy momyT oBor, (HammoHanHu cuHIHKAT
Oenrujcke MonuIyje), Takohe yKibyuyuBaia MUTakba CUHIUKAIHUX MpaBa Mpou3aluia u3
yianoBa 11 u 14 KonBeHiyje, BeoMa CIM94Ha OHUMa CIIOPHUM Yy TIPEIMETHOM CIIy4ajy.
Nako ce Cya jour HHje M3JaCHUO O TUM APYTUM IpPEIMETHMA, Yy Be3U ca UM JaBHO CY
U3HECEHH YCMEHH apryMEHTH W O HHMa MOCTOjU 3alMCHHUK OJf pHjedud Jo pujedn’. Ja
CTOra MOTY C MPaBOM Jia TOBOPHUM O HhUMa Y OHO] MjepH, 0ap, y K0joj Cy OHH O] 3Hadaja
3a TapaJiellHa CIIOpHAa MuTama y oBoM mpenmery (Harmuonamnu cuuaumkar Oenrujcke
TIOJTHIIH]E).

5. Opjespak HaBeZIeH y CTaBy 3 rope OUMIVIEHO je TauaH y jeIHOM Morjieny, Kaaa
kKake na ce ¢ysknuja KonBenimuje He cacroju "y mocTaBibamky obOaBe3a kao Mely
npxkaBama'- To he pehu oHe BpcTe Kaga je H3BplIaBambe o0aBe3a CBaKe CTpaHe
YCIIOBJbEHO oOAroBapajyhmM u3BpIIaBameM o0aBe3a ocranmx crpaHa. (OOasese
KonBeHmuje o JbyJACKMM TIpaBUMa Ccy O0OjeKTHBHE o0aBe3e, 4Hje je HCIyHhaBame
HE3aBUCHA IYXXHOCT CBake cTpaHe. HewsBpuiaBame, y NpUHIMITY, OCTaBjbajyhu 1o
CTpaHu 1oceOHe OKOIHOCTH, HE OM MOTJIO Jla ce MpaBJa caMO Ha OCHOBY HEW3BpIIaBamba
Heke apyre cTpaHe. Tume ce, MelyTHM, HU Ha KOjU HAYUH HE OTKJIama CACBUM OJ[BOjEHO
nuTamke O ToMe Tpeba 1M cloMeHyTe o0aBese Ja ce Tymaud JuOepaiHo WIn
KOH3EPBAaTUBHO (PHjeUYH KOj€ MPETIOCTaB/baM pHjeurMa "MHUPOKO" MK "eKCTEH3UBHO' C
jenHe u "ycko" wiM "pecTpUKTUBHO" C JIpyre CTpaHe).

6. Tum nuTameM Tymadema 103a0aBHO caM ce JieTajbHHje Y cTaBoBHMa 32-39 (a
HapounTo 38 u 39) CympoTHOT IHujera MOT M3JIBOjeHOT MUIUbeHma y mpeamety Golder.
Komucwuja je y oBom mpeamery umana npuiuky (CuHaukat OENrHjcke MOJHUIHjE) aa
OJIrOBOPH Ha MIpuMjende Koje caM Taja /a0, alnd To Huje yunHuia. Oajesbak HaBeIeH y
CTaBy 3 TOpe HE CaJp>XH HUKAKBE OJrOBOPE Ha HUX, a HHXOBA CYIITHHCKA OJJIyKa je
IITO YIJIABHOM H3HOCE HEOOOpHBE UHMI-CHMIIE, a HE CamMO MHUIJbema. EBporcka
KOHBEHIIHja O JbYJICKMM TIpaBUMa OWJIa j¢ KOHBEHIM]a y BEJIMKO] Mjepy HOBA, KOHBEHIIU]a
KakBa HUKaJa paHMje HHUje 3akbyyeHa. OHa je cTpaHama YroBOpHMIIAMa 3aKcTa
nmocTaBuia 00aBe3e KakBe BIaJie HUKAJa paHUje HUCY Mpey3elie, U yBela MOjMOBE KOjU
Ou Mokna camo JBaHaecT roauHa panuje (mpuje 1940) Omnm cmaTpaHu HeE camo
HE3aMHUCJIMBUM HETO0 M HEYHWM CACBHM BaH yoOWdYajeHOT OKBHpa MehyHapomHoTr mpaBa —
moceOHO BE3aHO 3a PEBONIYIIMOHAPHY HJEJy O TpaBy IMOjeAMHIA Ja Tpea jeIHUM
MehyHapogHuM (OpyMOM BOIM CHOp NPOTHUB COICTBEHE Biane. M3 Tux pasmora cy
BJIaJle, MaKo MOKpeTauu u3pajae Haupra koHBeHIM]je, CIOPO MpUXBaTaje 00aBe3nBame Ha
BY Y CBOJCTBY CTBapHHMX CTpaHa YrOBOPHHIIA, & JOIII CIIOPHje TOCEOHO TTpeIBUl)eHO TTPaBo
Ha TI0jeIMHAYHY kajly, y TOrJieAy Kojer cy 3ajapikane MOryhHOCT Aa ra mpuxBare TeK
MPUBPEMEHO, a Jla Ta ce y JIaTOM TPEHYTKY OciIo00]e YKOIHMKO To ene. M, ynpao
3axBasbyjyhu ToM moceOHOM U 106pOBOJBHO TpOyKkeHOM IpuxBatamwy, Cya u Komucuja

3 Mpenmerw IIBeackn cuuaukatr mamamnaoBoha Schmidt u Dahlstrom (skan6e 6p. 5614/72 u 5589/72,
Uzsjemraju Komucuje on 27. maja u 17. jyna 1974, noxymentu D 64.180 1 D 68.252 rev.))
4 oxymentn CDH (75) 65 n 66 (pacnipasa ox 23, 24. u 25. cenrem6pa 1975.
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IOOMIM Cy HAJICKHOCT J1a TIpeTpecajy M pjeliaBajy mpeaMeTe Te BpcTe — y Koje, MOmyT
Goldera, criaga u oBaj.

7. Iloqx TuM oOKOJHOCTMMA, MOXE€ JIM 3aMcra Ja ce TBpAM ca HMaJo
Bj€pOJOCTOJHOCTH, KaKO je TO YUMI-EHO Y KaCHHjUM o0pasiokemuma mpea Cymom’, Koja
caMm CIIOMEHYO y cTaBy 4 rope, na je "dutaBa Ta 3amucao mo kojoj oHa (KoHBeniuja)
MOpa Jla Cé CXBaTH W3 yrIjla HaMmjepa cTpaHa mnoTnucHuina u3 1949/50... cacBum
HepeanHa"? Hepeanno Ou OWIO CBako APYro IeJame HM3Y3€B TO, MAKO OHO INTO CY
CIIOMEHYTE CTpaHEe TaJla HamjepaBajie He MOpa OWTH jeAMHO MPUM]SHIBUBO MjepuiI0. Aln
npeTBapaTd ce Ja OHO HE MpejacTaBjba 0ap jeAHO Ol HAjBAKHUJUX MPUMjEHIBHBHX
Mjepuiia — 1a Yak MOpa MOTIYHO Ja C€ UCKJbYYH — TO OM 3ampaBo OMIIO M HEpeaTHO U
HEpPazyMHO.

8. [TpumjenOy Kojy caMm yIpaBo IHUTHPAO MpaTWIIA je M HarjalmiaBaja jeHa Apyra,
KOjy OBJlj¢ HAaBOJHMM JOHEKJIC BaH KOHTEKCTa — a Taj MpOoMmycT hy ja nucrnpaBUM Kpo3 KOju
TpeHyTak. tber cMmucao Ouo je, Haume, 1a "He cMuUje Ja ce Oy/ie ToJ| YTUIIAjeM OHOTa IITO
Cy BIIajie, MOXKJa, MUCJIWIIE Ja MOCTHXKY WIM MOKymane aa nocturay 1949. m 1950.
rogune"®. To ga ce He Oy/e yak HU "MOJ yTHLAjeM" CBAKAaKO je IPHIMYHO JAICKOCEkKHA
dbopmynanuja, ¢ 003MpOM Ja HaroBjelITaBa, Kako H3TJelna, Ja OHO INTO Cy BIAJC
Mucimie Tpeda, yCTBapH, JIa ce UTHOPUIIIE WU He y3Me 030iibHO y 003up. To riequmire
HUJ€ OJP’KHBO; Y BE3W C TUM YMJECHO j€, MHCIIUM, J1a MOJCJeTUMO Ja (DYHKIIMOHHCAHE
EBporicke koHBEHIMjE, Ka0 U HCHE NMPUMjEHE M CYJICKE amapaType, mpare HeeBpOIICKe
BIIajJe, Koje Ou jomr Buiie oj eBporckux 1949/50 oxnumjeBanie na mpuxBaTe MpaBO HA
NojeqMHayHy >kandy — Kao INTO jacHO IIOKa3yje TPajHO OJCYCTBO OWIIO KakBe
WHUIIMjaTUBE Jia ce CIMYaH I10jaM, WU amnapaTypa, yBele y YHUBEp3aJHE MaKTOBE O
JbyAckuM mpaBuMa. O30MIbHA j€ OMACHOCT, M0 MOM MUIILBEHY, Jla Ta OHE HUKaJIa HE
MpUXBaTe ako OM UM C€ YUYMHMJIO Jia O jeJIHa O]l MOCJbEIMIIa BjepOBATHO MOTJIa J1a Oyze
MOryhHOCT J1a orpaHuuerma Koja Ou MMase Ha yMy y IOTJiely OKBHpa JaTor MaKTa MU
KOHBEHITHje Hehe MOITOBaTH OPraHu KOjU UX MPUM]jCHY]Y.

0. KoHnTtekcT mpumjende kKojy caM HaBeo y MOYETKY cTaBa § rope 0mo je cibenehwm.
['oBOpHHK je M3HMO MHIUBbEHE Ja EBporcka KoHBeHIHWja, "Maga mo ¢opmu yrosopa',
HUje "YroBop y TpaauIlMOHAIHOM cMuchy", Beh ycTBapu HeEmTO Kao '"yCTaBHH
MHCTpyMeHaT" (4nMe je, MO CBOj MPHIMIM, XTjeJI0 Ja ce 3aKjbyyd Ja yoOudajeHa
NpaBHjIa TyMadermha yroBopa He Bake HYXKHO 32 ’bY). [ OBOpHUK je y HacTaBKy MCTakKao Jia
ce y 4jaHy nocBeheHoM Tymadewy y beukoj koHBeHIMjU 0 Mel)yHApOJIHUM yroBOpUMa
(unman 31) HE cmOMUBY HaMjepe cTpaHa MOTHUCHHUIIA, HETO IWJb M CBpXa TOT yTrOBOpA.
3atuM je caMjeno o/jeshbaK HaBENIeH Yy CTaBy § rope, KojeM Cy MPEeTXOoAuiie pujedn "Jak
U aKo ce, nakie, ona (EBporicka KOHBEHIM]ja) cMaTpa YTOBOPHOM, HE CMHJe ce OUTH TOJ
yTHLIajeM OHOr WTO ¢y Bmane moxna mucnuie", uta. TakaB pemociben pacyhuBama
TPa)KU HapeIHa 3araxama:

)] [lnspeBU M CBpXE jeTHOT yroBOpa HHUCY HEIITO INTO TOCTOjU in abstracto; oHU
MPOM3MIIa3e U3 HaMjepa U THjeCHO Cy NIOBE3aHU ca HaMjepaMma YyrOBOPHHX CTpaHa,

5 Buau CDH (75) 65, ctp. 3.
6 JTow. 1ur., cTp. 3.
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y BHIY y KOjeM Cy Te HaMjepe U3pa)keHEe y TEKCTy YroBopa WM Yy KOjeM ce
WCTIIPABHUM 3aKJbYUUBAHEM H3BOJIC M3 Era, C 003UPOM JIa Cy OHE jeIHMHH U3BOP
THUX nuibeBa M cBpxa. llltaBume, beuka KOHBeHIMja — Majga y3 HEKe orpajae —
Ha3HayaBa, Kao OCHOBHO TMpaBWIIO, TyMadewme 'y CKIaay ca yoOudyajeHuM
3HauemeM Kkoje he ce matm jesuky melyHapomHor yroBopa'; M Kao IITO cam
paHMje WMao TPHIUKY Ja WCTaKHEM, CTBapHU raison d'etre CBETOT TpaBWIIA
TEKCTyaJTHOI TyMadema jEeAHOT MehyHapoIHOT YroBopa JI€XKH YIpPaBo Yy
YHLEHUIIM LITO CE MPE/CTaBIba Ja Cy HaMjepe CTpaHa MOTIUCHULIA H3PAXKEHE WIN
YKJbY4€HE Yy TEKCTy, OJJHOCHO Jla MOTY Jla C€ M3BEAy M3 TEKCTa, KOjH Te CTpaHe
KOHAYHO cacTaBe, Te C€ CTOra HE MOTY 3aKOHHTO Jla C€ Tpaxke HerJje Apyrije,
U3y3eB y MOCEOHMM TpHIMKaMa. A CBakako ce, a fortiori, He CMUjy HaKHAIHO
YHOCUTH y BHIY LWJb€BAa M CBpXa KOjH Y TO BpHUjeMe HHUCY OWIM TpeaMer
pasmunubama. M3 Tux pasnora je, crora, jacHO Jna beuka KoHBeHIHMja
UMIUTMIIUTHO NIPH3HAj€ eJIeMeHaT HaMjepe, NaKo ra eKCIUTMIIUTHO HE CIIOMUILE.

(I)  Hemam HuuTa npoTHB riieaumTa aa EBporncka KOHBeHIIM]ja — TIOMYT FOTOBO CBUX
TAaKO3BaHMUX "3aKOHOAABHUX'" yroBopa — Mocje/lyjeé U yCTaBHU BUJ, MaJia pa3io3U CaxeTu
y cTaBy 6 rope yka3yjy Ha norpedy na ce KoHBeHIMja, yak mocMaTpaHa W Kao yCTaB,
TyMauyl KOH3€pBATUBHO, a HE IIMPOKO. AJIM OHO IITO HUKAKO HE MOTY Ja HPUXBATUM
jecTe MMIUTMLIMPAHU HAaroBjeITaj 1a ce, 3ato mrto KoHBeHMja mocjeayje u ycTaBHHU BH,
yoOHuajeHa mpaBujia TymMauewmha Mel)yHapoJHOI yroBopa MOT'Y Jla MTHOPHILY WM TYypHY
yCTpaHy Kako OU ce IO Kalli IIMJbEBH WIH CBPXE KOj€ CTpaHe MOTIHCHUIIE HUCY UMaJIe
y Buay. TakBo rieauiuTe, mTaBuile, IpeBuha OUnIIeHy YHBEHHILY Jia Yak U Yy CIydajy
yCTaBa y MpPaBOM CMHCIY pHjeud — Ma 4Yak y3umajyhu y o03up H3BjecHE OIMyCTHBE
pasiuke y TymMauewy MelyHapoaHOTr yroBopa WM yCTaBa, KaKo jé Ha3HA4Y€HO y CTaBy 32
y CyNpOTHOM JAMjeldy MOI Mulubema y mnpeamery Golder — mpaBuima Tymauema
IIPUMjEHJbMBA Ha YCTaBe IOCTOje, a Ta IPaBUJIa Cy y BEJIMKO] Mjepu CIMYHA OHUMA 3a
Tymauyewme Mehynapoanor yrosopa. Cxomgno tome, qomahu cynoBu he Tymauntu gomahe
yCTaBe — WIN 3aKOHOJaBHE aKTe JIOHECEHE M0 khuMa — Tako 1uTo he ce mo3uBatu (OapeM,
inter alia) Ha Hamjepe 3aKOHO/aBalla, WIM MPBOOUTHHX YCTaBOTBOpAld, a y CBAaKOM
ciy4ajy Tako mTo he 1mo npaBuiy o0anuT TyMadyermha Koja OHA OYHTIICIHO HUCY HMAIHA
y BUJY WM KOja M3Ja3e BaH OKBUpA JIaTe 3aKOHOJAaBHE KJlay3yJie MM yCTaBHE oJpenoe.
Hanasee, jenna ox ¢yHkmmja cyaoBa, 0apemM y CBUM 3eMJbaMa y KOjuMa IOCTOjU MHCaH!
yCTaB, YIpaBo je TO Ja Kao "HeycTaBHE" KBaNU(HUKyje MOCTYIKe, OWIO M3BPLIHE WIN
3aKOHOJJaBHE BJIACTH, 33 KOje cMaTpa Jja Cy y CYNpPOTHOCTH WIH Ja Cy HEKOMIATHOMIIHE
ca CJIOBOM MJIM JTyXOM yCTaBa — LITO TEIIKO JIa O MOTIJIO J1a ce YMHM 0e3 Bolema Ty HOT
padyHa o dakTopy "Hamjepa".

10. Ja, HapaBHO, TUMEe He KakeM Ja KoHBeHIIM]y KakBa je OBa O JbYJACKUM IpaBUMa
Tpeba Ja TyMayuMoO Ha CTPOTO PECTPUKTHBAH HAYMH — Ja jOj HUMOIITO He Tpeba Jatu
pasyMHO nuOepapHy HHTEpIIpETaIijy Koja OM Takohe Boauiaa padyyHa O OYMIJICTHHM
IpoMjeHaMa U MoMaluMa y KIMMHU MHUIJBEa 10 KOjUX je JoIuUIo oTKako je Konsenuuja
yCBOjeHa. ANl TO je€ APYro MUTamke, CAaCBUM JIpyraduje oj moaApeheHOCTH MOJUTHIH,
noapeheHocTr 3a Kojy ce, Kako M3rjie/ia, TOBOPHUK 3ajlarao y HeJaBHO] PaclpaBU Mpen
Cynowm 3aBpmiaBajyhu u3HOIIEHE CBOJUX MpuMjenada u3jaBoM: "3akjbydyjeM pujednMa
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Ja je mpaBo yBUjeK MHCTpyMeHaT nosutuke."’ Yak u ysumajyhu y o03up nga je Ta
npuMjenba OBJje HaBeJE€HAa BaH HEMOCPEJHOT KOHTEKCTa®, TaKaB 3aKJ/bydyak je OracaH
YKOIIUKO C€ TaKJbUBO HE KBATH(DUKYje — jep, y3€T JOCIOBHO U YOIIITEHO, OH OH, PEKIIO
Ou ce, ompaBIao HCHajze CyaoBa INPH CIPOBOhEHmY NOJIUTUKE HEKUX OJ HajTOpuX
Tupanuja y uctopuju. [lo Mom Bul)erwy, HHTETPUTET MpaBa MU3UCKYje Ja Ta CYJAOBH HE
MPUMjehYjy HH Ka0 MHCTPYMEHAT HH Kao MIAaTGOpMy IOJMTHUKE, HETO Yy CKIaay ca
COTICTBEHUM NPO(PECHOHATHIM CTaHIapIUMa U KaHOHUMA.

11. Ca Tux ommTHX NMHTamka MPHUCTYMa Koja ce OJAHOCE Ha Tymauewme KoHBeHIHje,
npesasuM cajia Ha MHUTamke TyMadema MoceOHUX oapenada Koje Cy BaKHE Y NMPeIMETHOM
ciy4ajy — moceoHo wiadosa 11 u 14.

II.
Yman 11
12. PeneBantan nmuo Te oapende riacu:

"CBako UMa IpaBo Ha c10001y MUPHOT OKYIJbaka U yJIpyKUBamba ca Jpyruma,
YKJbY4yjyhy ¥ IpaBo OCHUBAMK-a CUHAMKATA U MPHIPYKUBaba CHHIMKATHMa 300T
3aIlITUTE CBOJUX MHTEpeca'.

Ja ce, yomnmreHo ropopehu, ciaxkeM ca OHUM LITO ce y wiany 11 kaxe y npecyau,
ceM ILITO JIMjeIMM MUILJbEHe Mamer nujena Komucuje y Be3u ca u3pa3oM "pajau 3aITuTe
CBOJUX MHTepeca” — HaWMe, cMaTpaM Ja je Taj u3pa3 cyBumad. Gopmynucao O6ux To
OBAaKO: JIa Taj U3pa3 HECYMIbMBO MMa KOPHCHY CEMaHTHYKy yJOTy Ha3zHadaBajyhu pro
maiore certo OHOra IUTO je IJIaBHU IIWJb IPETXOAHOI HU3pa3a, KOJeM j€ HENOCPEIHO
MIPUIIOjEH, OJTHOCHO, "TpaBy Jla OCHMBA CHHJMKAT U ywiamyje ce y mera" (paau 3alTuTe
WTJ.) — aJIA J1a HUKAaKo HHje MoTpebaH Kako OM ce Ta ujeja O 3alITHTH UHTEpeca yHHjena
y OHy O IpaBy Ha OCHHMBAaWkE M YyWIalbUBakhEe y CHHIUKAT, ¢ 003MpPOM Ja, mpema
yoOHWUajeHOM TI0jMy CHHJIMKaTa, OBO 3alpaBoO, Y TOM KOHTEKCTY, MaJIO IIITa JPYro MOXKE
Jla UMa 3a CBPXY CEeM 3allTHTE WHTEepeca YWiaHOBa — WIH, TauHHje, Mopa O6ap 1a 00yXxBaTu
Ty CBPXY Kao JeJHY OJ1 OCTaJINX KOj€ MOXKJa IMOCToje. Y CTBapH, NMOCTOJU YaK U M3BjecHa
OTAaCHOCT OJ1 CTIOMHIbama y wiaHy 11 3amrurte uHTEpeca, U camo Tora, jep Ou TO MOTJIO
HaBECTH Ha MOMHCA0 J1a j€ TO jeIMHAa CBpXa CHUHAMKATA, WIK 0ap jeMHA CHHIWKAIHA
aKTUBHOCT Ha 4Mjy onOpaHy KoHBeHIMja moiake mpaBo — IITO BjepOBaTHO HUje Ouia
Hamjepa. CTporo mocMmaTpaHo, M3pa3 O KOjeM je pujed MMa orpaHuvaBajyhe mejcTBo, u
TyMa4eH JI0OCIOBHO, MoApazymMujeBa na KoHBeHIMja qaje mpaBo Ha OCHUBAKE CHHAMKATA
U yWIambHUBabe y HBhera yKOJIMKO TO UMa 3a Wb 3alUTUTY UHTEpeca YWIaHOBa, & HHAaYe He.

7 CDH (75) 65, ctp. 75

8 Taj xonrekct je rmacuo: "OBIje ce makie, HE paau O JOKa3MBamby Ja j€ jeIHO TyMauermhe HECYMEUBO
UCIPABHO, HO ja ...BjepyjeM ... Ja IUpe TyMadyewme ...oMoryhasa [jenioTBopHujy nucMeHny KoHBeHImjy, a
HapouuTo wiaH 11. AKO cMHjeM Ja KaXXeM C JTYKHHM IMOMITOBAakEM, Taj U300p je MOXKAa U [Tj. HE caMo
MUTamkbe TyMauerwa] CTBAp CyJCKe MOJMTHKE; M 3aK/bydyjeM pHjedrMa Jia je MpaBo YBUjeK WHCTYMEHAT
MOJIUTHKE".
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13.  Menu ce, MeljyTuMm, yuHH a3 OM CHHIMKAT, JIUIICH MONhHM J1a 3alTUTH PaJHE WU
npodecroHalHe MHTEpece WIaHOBAa, UMA0 Mally, Wi He OM MMao HUKAKBY, KOPHUCHY
CBpXY M Jia OW ra OMJIO TEIIKO U3MHUPHUTHU Cca YOOMYajeHOM IPEICTABOM O CHHIMKATY, Ta
3aTo 3aMcTa Mopa Jla ce cMaTpa Ja je cIo00i OCHHBamka CHHAMWKATA U YWIambUBama y
Era CBOJCTBEHO TO Jla OH, HAKOH OCHHUBAama, nocjeayje Ty Mmoh. Ako je Tako, OHJa u3pa3
"pamu 3amTHTE CBOjUX HHTepeca', Mako MOXKJa YMHH HW3BJECHOCT W3BjECHHjOM, HE
707aje, CTPOTO Y3€B, TEKCTy HHUINTa OMUTHO ITO ce Beh He OM HaNa3WiIo y HeMmy.
Pasmunubajyhu Ha oBaj HauuH, ja He TyOUM U3 BUAa OHO IITO je y nMe Komucuje pedeHo
TOKOM YCMEHE paclpaBe y MPEeIMETHOM CIIy4ajy W IITO CTOjU y TOCJhEIHEM CTaBy Ha
crpanu 73 3aBpiuHor 3anucHuka’. Ho, Maga cy TH pasjio3d Moxaa yOjea/bHBH 1O CEOH,
YHHU MU ce, 0ap y OBOM KOHTEKCTY, Jla je OCHHBAKE CUHINKATA Py 3alITUTE HHTEpeca
IBErOBUX YJIAHOBA HEINTO, BeoMa yoOWYajeHo, 300rT dera Ipyre MOTYNHOCTH IMOCTajy
HEepeaJHe.

14.  buno xako 0mi0, Meja O OCHUBAKY CUHIMKATA Pay 3aIITHTE HHTEpeCca YWIaHOBA
nojapasymujeBa (M Ty ce cinaxeMm ca oanykom Cyna) HEKO MUHHMAJIHO TIPaBO Ha
aKTHBHOCTH 32 TaKO OCHOBAHU CHHIMKAT; M, LITABUIILE, TPABO HETOBE HHCTUTYLIMOHAITHE
AKTUBHOCTH Y CBOjCTBY CHHJIMKATa — jep aKko OW KEerOBHM UYJIAaHOBHMA Ha pacrojaramy 1
najbe OWIIO jeqUHO T0jeIMHAYHO JjENIOBAbE, CaB CMUCA0 YAPYKUBAaMkA y CHHIUKATHOM
OKBHPY, a TO j€ yIpaBo KOJIEKTUBHO JIjeJIoBame, Ono OM U3ry0JbeH.

15.  IlpunukoMm pa3MaTparma OHOTa IITa MOjaM CHHIWKAJIHE aKTHBHOCTH OOyXBaTa 3a
notpebe uinana 11, Moxza je BakHH]je, Wik he y cBakoM ciiydajy OMTH TUIOJIOHOCHH]E, 1a
ce UCHHTA IITa Taj 1M0jaM He yKJbydyje, Kao M OHO mTa ykjpyuyje. He ymymrajyhu ce y
MOjeTMHOCTH, MUCIIUM JIa pa3jiika Kojy TpeOa jia HalmpaBUMO, HAa OCHOBY jeHOCTABHOT
TyMauewa wiaHa 11, jecte oHa Koja ce MUPOKO MOXKE Jia ce MoByue m3Mehy, ¢ jemaHe
CTpaHe, mpasa 1 cji000/1a MMojeIMHIIA P OCHUBAY CUHIMKATa, KA0 U aKTUBHOCT CaMOT
CHHJMKAaTa HAaKOH HETOBOT OCHHMBAmWa, a C Jpyre CTpaHe oOaBe3a MOCIOJaBIa, OWIO y
JaBHOM WJIM TIPUBATHOM CEKTOPY, M JJpKaBe Kao MOCIIOIaBIa IpeMa TUM TI0jeIMHAYHUM U
CHHJIUKAJIHUM IIpaBUMa ciio0ogama U akTuBHocTUMa. [1o MeHu, Te obaBese y NMpUHLIUITY
HEe HuAYy Ja’be OJi OYuIIIeqHUX "KopenaTuBHUX' o0aBe3a Ja ce TMOjeAuHIIUMA |
CUHIMKATHMa J03BOJMM M omoryhw, a He Ja ce omeTa, ocyjehyje winm crpedaBa
OCTBapHBamke CIIOMEHYTHX TIpaBa, cJ000/a 1 HOPMAITHUX aKTHBHOCTH. (Yak u Ty mocToju
BaXHO orpahjuBame, 0 KojeM hy Mano kacHuje HemrTo aa kaxem). OHO mTo oOaBe3e
MOCJI0/IaBIIa, OMJIO y jABHOM MJIM IIPHBATHOM CEKTOPY, OJTHOCHO JIpXKaBe Kao MOCIIOaBIIa,
HE caJp)Ke Ha OCHOBY WM IpeMa KOHTEKCTy wiaHa 11, ympaBo cy koucynramumja'® ca
CHHIUKATHMa, TIPETOBapamke ca HhIMa, 3aKJbyUNBAGE CIIOpa3yMa U CIUYHO — jOII Mambe
omoOpaBame Omino KakBUX oOJpeheHHX EKOHOMCKHMX WM CTaJlelIKUX YCJIOBa
CUHIMKATUMa W HUXOBHM 4jaHOBHMMA. Jlpyra je cTBap jecy JiM INOCJIOJABIM HA jelIaH
ApYTd HaYUH TY>KHH JIa TO YMHE Y OBOj WJIM OHOj MjE€pH, ajli Ty C€ HE pajau O MpPaBHO]

® CDH (75) 31.

10 Ogpgje je MOX/1a TOTPEOHO pa3jaHUTH TO TAKO3BAHO IPABO KOHCYJITALM]e, O KOjeM je pHjed y OBOM
MpeaMeTy, HUje MpaBo CHHIWKATa Ha oOpahame mociomaBIiMa WK Ap)kaBd, Beh (eBeHTyaHO) mpaBo
CHHAWKaTa Ja Oyle KOHCYITOBaH, Yy CMHCIy oOaBe3e, HA MHULUjaTHBY IIOCIONAaBLA WM IpKaBe Kao
MOCIIOAABIIA.
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o0aBe3u mpou3aluioj Ousao U3 TekcTa uiana 11 uim u3 ujeqHor pa3yMHOT 3aKJbydKa KOjU
U3 TOT TEKCTa MOJKE J]a Ce U3BYYE.

16. 3 oBor cimjenu 1a HA y Y€MY HE MOTY Jia C€ CJIOKUM Ca TIICIHUIITEM U3PaKEHUM
Ha Kpajy craBa 69 u3Bjemraja Komucuje y npeaMeTHOM cilydajy, TIASAUIITEM M0 KOjeM
pujeun "crmoboma ynpyxkuBama' y wiany 11 ompaBmaHo Mory Ja ce TpOTETHY Ha
OJITOBOPHOCT JIp)KaBe y cdepu ojHoca u3Mely pagHuKa u mociioaasamna. To Ou Morio na
Oylne TayHO y HEKUM BpJIO OTrPAaHUYCHUM U TIOCEOHUM CITydajeBHMa, ald Kao
dbopmynaiyja jeIHOT OIINTEr Hayella HWCYBWINE je moBpmHO. Yak u Beh crmomeHyTta
"kopenatuBHA" o0aBe3a MOCIOJABIAa W Jp)KaBe Ja HE CIpeyaBajy WU ocyjehyjy
yoOHWUajeHe CHHIMKAJIHE AaKTUBHOCTH MOXE Ja TOJJUjexe Oap jeaTHOM BaKHOM
OrpaHUYEeHY — HaUME, J1a MOXKeE JIa CE MPOTEKE A0 HaMeTarmba Ty>KHOCTH TTOCIIOIAaBIly HITH
ApKaBH J1a HE TpeAy3UMajy HHUIITA KaJa ce Cyoue ca IITPajKOM WU JAPYTUM OOJIMKOM
060opOe cMHIMKATa WIM HEKUX HErOBUX WIAHOBA, OMIIO Ja OBHU JIjelyjy HOjeAHHAYHO WIIH
IpymHO. AKO Ha jeHO] CTpaHW IIOCTOjHM TpaBO Ha ydemrhe y MITpajKy U HETOBHM
moryhum nparehum akinmjama, Ha IPUMjep Y MOCTaBIbaby LITPAjKAUKe CTPAXKE U CIUIHO
(0 yeMy ce He HW3jamImaBaM), OHIA TO Ha JPYroj CTpaHH MOpa Ja CE YPABHOTEKH C
NIPaBOM Ha 3aTBapame BpaTa paJHUIMMA, CIIPEeYaBame 3arocjeiamba PaJHix MpoCcTopHja,
yckpahuBame HekuX (puHaHCHjCKMX OcHeduIrja UTA. JeaqHO HE camMo Jia ToJIpa3syMHujeBa
Ipyro, Hero ra W ToBiladn 3a cobom. To Hayeno "jemHAKOCTH IO OPYXKjy", HITO
Npe/CTaBJba TEK JAPYTH BUJ MPpaBa Ha caMOOJ0paHy y IpaHHIlaMa 3aKOHA — OHOT'a TpaBa
KOj€ TaKo IUIACTUYHO WiycTpyje u3peka "Cet animal est méchant, quand on l'attaque il se
deéfend" (oBa KMBOTHIbA j& OmacHa, Kaja jy ce HamajgHe Opanu ce). CeM Tora, IPHHIIUIT
JjeNioBama y OKBUPY 3aKOHA Takohe mopa na pyHkuuoHuiie y oba cMmjepa. AKO ToMe
MOpajy Jia ce OBHHY]Y MOCJIOAaBIM Kao M JIP’KaBa Y TOM CBOjCTBY, MOPajy M CUH/IMKATH.
Unan 11, mTo rox oOyxBatao mwium He 00yXBaTao, HE MOXE Ja ONpaBJaBa BaHIIPABHE
aKTUBHOCTH, INPH YEMY C€ YBHjEK INPETIIOCTaBJba Ja TPABO JI03BOJbABA, WM Ja HE
crpeyaBa, yoOWuajeHy CHHIUKAIHy aKTHBHOCT, paau TOJp’KaBama MPo(hecHOHATHUX
WHTEpeca, TOJ YCIOBOM Jia je TO MHpPHA, HEHACWIIHA M HETNPUHYJHA AKTUBHOCT
(y3umajyhu, HapaBHO, IPUPOJHE MPUTUCKE KOJU MOTHUYY O] CAM€ YMIbEHHIIE HITpajKa U
HETOBUX OIPaB/IaHUX NpaTehnx OKOTHOCTH, ¥ KOjU CY C FbOM HEPACKHIUBO MTOBE3aHH).

17. Yak u ako cy HEeKa OJ] TOPHUX 3anaxama TeK obiter dicta y CTBApHOM KOHTEKCTY
NPEIMETHOT ciy4aja, OHa CIIy)Ke MOTKPEIJbUBamky MOT 3aKJbydKa Ja Oeirujcka Biaja,
onbujajyhm ma mnpuszHa HarmumoHamHM cHHIMKAT OENTHjCKE TMOJUIMjEe 3a JeIHY O]
Hajpenpe3eHTaTUBHUJUX OpraHu3alija ocoOsba NPOBHHIMjA M OINIITHHA Y CBPXY
KOHCynTanuje, Huje Hapymuia uiad 11. KonBeHmnuje — cyMmmam, y CTBapu, Ja Taj 4iaH
YOIIIITE MOXeE J]a C€ UICTUHCKU MPUMH]EHU Ha OBAKBY KaJoy.

111.
Ynag 14

18.  PeneBanTan amo oBe oapeade riacu:
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"VxuBame mnpasa u co0oa npeaBul)eHMX 0BOM KOHBEHIIMjoM 00e30ejhyje ce
0e3 TUCKpUMUHAI]e TI0 OMIIO KOjOj OCHOBH, Kao IITO CY IOJI, paca, 6oja Koxe..."
UT/I.

3a MeHe je TEIIKO Ja CE CIIOKUM ca THUM JHjeJIOM IMpecy/ie, Ma YaK U J1a CXBATUM
kako Cyn ycmujeBa na 1o mera jgohe. Ilo MoM MumUbewy, 9uM ce YCTaHOBH (a TO je
VYHEEHO Y TIPETXOHOM JIMjely Mpecyie) Aa wiad 11 He ykibydyje mpaBo CHHIMKATA J1a
OyIy KOHCYJITOBAaHU, HUTH 00aBe3y BIACTH Jia UX KOHCYITYje, WwiaH 14 He MOXe Ja uma
Oamr HUKaKBY NpHMjeHy. A TO je 300T Tora IITO ce, MpeMa jaCHOM je3WKYy TOT 4jiaHa,
jemnHO "y)KMBame MpaBa M cio0oja mpeABHleHHX y OBOj KOHBEHIMJU — MOj Kyp3UB
"06e30jehyje 6e3 nuckpumuHaimje". (OBaje Oux, Mpuje HeTro MTO KPeHeM Aajbe, yoaruo
HarmloMeHy na y cibeaehum penosuma Hehy, yommreno roBopehu, moceOHO y3uMaTu y
003up mojam "cno6o/e", KOju y HaBeJICHOM KOHTEKCTY cMaTpaM TeK JAPYTUM Ha3UBOM 3a
MpaBo, WIM HA3WBOM 3a Jpyraddje mpaBo — ¢ 0O03MpoM Jga rmojam cinoboae 3a
KOHCYJITAllMjy HEMa CTBAapHY IpaBHY caapkuHy — (B. HamomeHny Op. 19 mone). [la
pe3umupam, ako — kao mro CyJ1 Hajla3u — MpaBo Ha OCHUBAKEC CUHANKATA U YUJIambHBAbE
y BUX pajy 3allTUTe WHTepeca YIaHOBa He 00yXBaTa HUKAKBO MPaBO CHHAMKATA Jia X
BIIACTH KOHCYNTYjy, OHJAa TpaBO KOHCYJITalWje HHje jeIHO on '"mpaBa u ciobona
npeaBuheHUX y OBOj KOHBEHIMjU'", mMa TpoOsieM AMCKPUMHUHAILIM]E TOCTaje HEBaXkaH.
HukakBo murame AUCKPUMHUHATOPHOCTH WM HEJUCKPUMHHATOPHOCTH TMPUMjEHE WU
y)KMBamka HEKOT MpaBa HE MOXKE Jla C€ TMOCTaBH YKOJIUKO CaMO TO TPaBO HajlpHje HE
nocroju. Muave, Ty wiaH 14 Hema Ha mTa /Ja ce OCIOHH. TaMo TJje yormTe He MOCTOj!
HUKAKBO IMPaBO, HEr0 caMO HeKa JOOpOBOJbHA MMpakca (KOHCYJITOBame), leHa Moryha
JMCKPUMHHATOpPHA MPHPOJIa HE MOXE Jla MpEACTaBba KpUIewke wiaHa 14 Koju jeauHo
HaJIa)Ke HEJAMCKPUMHHAIIU]Y TIPHU y)KUBamy "TipaBa U ciodojaa”, a He caMo J00pOBOJbHE
WIH TUCKPEIOoHe U HeoOaBe3yjyhe mpakce.

19. Uunu Mu ce J1a (CyNpoTHO) CTAHOBHUILITE, U3PAXKEHO Y CTaBy 44 mpecyjie He caMo
IITO HE JIaje OJrOBOPE Ha Ta MUTama HETO Ce Ha KUX YOIIITe He 00azupe, Win ux 0ap
“3a00unaszu” He xBatajyhm ce ¢ muMma y Komran, uako je, HapaBHo, Cyx Ouo y
MOTOYHOCTH Yymo3Hat ¢ wuM. I[loceOHO ckpehem mnaxmy Ha cibenehe acrekTe
cranoBuiTa Cypa:

)] VY npBom nozcTaBy craBa 44 npecyje kaxe ce (Apyra peueHuna) aa "maxko
He mocroju mocebHo!'! wmam 14 pomymaBa ocralle HOpMATHBHE oxapende"
KonBenuuje. Pujeun koje caM y TOj peUYECHHMIM IOJBYKao, Maja HE HETayHe,
SIMNTHYHE Cy W TMpeiia3e NpeKo OCHOBHOT 3axTjeBa WiaHa Jaa ce '"ocralie
HOpMaTUBHE ojnpende" o KojuMma je pHjed cactoje oA '"mpaBa u cinodoaa
npeABuleHNX y OBOj KOHBEHIM]U'", a IPaBO HA KOHCYJTAIIM]y HHje MpeaBul)eHo -
YaK HM MUMIUTMOUTHO — Kako je Cyn u Hamiao. TauyHa je, HapaBHO, U TBPIba Ja
yiad 14 nomymasa Te apyre oapeade, ainu (a) JoMmymkyje UX Ha HAaYWH Ha KOJU caM

' To je cBakako y CyNITHHH TadHO, aj HUje TauHO (opmynucano. Kao oapenda wman 14 u e Kako
mocToju 3ace0HO 3a moTpebe n3HeceHe y craBoBuma 23 u 24 mose. OHO INTO HE MOCTOjU 3ace0HO jecTe
00aBe3a Ha HEAWCKPHUMUHAIIHM]Y, KOja je IMOBE3aHa ca IMOCTOjalkheM, M 3aBHUCH O] MOCTOjamba, HEKOT IpaBa
Wi croboie npensuheHux y HeKoM npyrom wiany KoHseHimje.
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yKazao y craBoBuMa 23 u 24 none, u (0) MOoXe Ja UX JOMyHaBa caMO ako He
MOCTOje Kao moceOHa mpasa u ¢JI000/1e — IITO OBJIj€ HUJE CIIY4aj.

Tpeha pedenuria npBor nojcTaBa craBa 44 npecy/e nmounme oBako:" Mjepa koja
je cama 1o cebM y CKIIaay ca 3aXTjeBHMa 4YjaHa KOjH CaIpXH MPEIMETHO MPaBO
wim ciiodoay o kojoj je pujed...". Amu CyJ je ynmpaBo Hamao y MPEeTXOJIHOM
JMjeTy OBe IMpecy/e Ja MpaBo Ha KOHCYJTAIW]y HUje caapkaHo y wiany 11. Ta
yuibeHuIla, ctora, U To wmto Cya 3aHeMapyje Te YHICHHUIC, IOHUIITABA
I[JEJTIOKYITHO 00pa3JIokKEHE M YTUIA] KOjU OBa PEUYCHHIIA UMa, a KOJy caM Jajbe
HaBEO Y JaJb0j pycHOTH!Z.

3aBplllHa peyeHMIla NMPBOI MOJCTaBa cTaBa 44 mpecyae HUIITA, y CTBApU HE
nonaje, jep KakBa roja Ouia mpaBa yiora digaHa 14 ona mopa ma Oyae ucra 6e3
o03upa 1a Ju OH CTOjU 3a cebe WM ce cMaTpa MoceOHO YBPIITEHHUM Y CBaKd
nojeauHavHu yiaH KonBeHuje. Anu To najbe pa3maTtpam y ctaBy 20 gore.

OO0pasnoxeme caapKaHo y APYroM IOJCTaBy cTaBa 44 mpecylie, a leroB
TEKCT Takohe HaBoAMM joje'’ MmojjesHako TMpoMaiiaBa u/b, W W3 HCTOT
ocHoBHor pasiora. "l[IpaBo ykipydyeHo y KonBenmujy", "TakBo mpaBo" — TO jecT
Tako YKJbyd4eHO — 3a koje je "Cym Hamao y craBy 39" nma ra wian 11
"mpornamasa’, ucmaaa aa je mpaBo CHMHIMKaTa "ma Oyne cacmyman". A 4ak U
kana Ou unad 11 cTBapHO MpoTamniaBao jeHo TaKBO MpaBo — (Y CTBApH, OHO je, Y
Haj00OJBEM CIIyYajy, UMIUTUIIMPAHO) — TO HE O OWJIO MpaBO O KOjeM je pHujed y
npeaMeTHoM ciy4dajy. Kako je HazHaueHo y Hamomenu 10 rope, mpaBo Ha
KOHCYJTAIMjy, Y BUAY Y KOJeM C€ jaBWJIO Y OBOM IIOCTYNKY W KOjH J00Hja y
xaynou HammoHamHOT cUHAMKAaTa OENTHjCKe TOJUIH]e, CACBUM je HEHITO JAPYTro
HETO MPaBo Ha caciyllame — (TO jeCT aKO CHHIMKAT 3aTpaxku 1a Oyne caciylnaH):
TO je MpaBO Ha KOHCYJITAIM]y HAa MHUIMjaTUBY IOCJIO/IAaBLA WM JIP)KaBe, YaK aKo
CUHIWKAT W HE Tpaxu Aa Oyne caciymadH. To je HEHmTO CaBUM JApyradwje.
benrujcka Biana He og0uja Ja cacaylla CHHAMKAT MMOJHOCHOIIA Kal0e: OHa Ta He
KOHCYJITYj€ OHaKO KaKO KOHCYJTYje HeKe Apyre cuHaukare. be3 o063upa na nu ce
NIPaBO Ha cacilyllamke MMo/ipa3yMujeBa Kao HEMPUKOCHOBEHO, y wiaHy 11 npaBo Ha
KOHCYJTAIMjy C€ y TOPHEM CMHCIY pHjeYd HE MOjJpa3yMHjeBa — IITO je, Y
ctBapu, Cya U Haiao.

Crora ce umHH, 1a cBe MpuMjen0e M3HECEHE Yy cTaBy 44 mpecyze, HHUCY
OJIpXKUBE WJIH C€, y HajO0OJbeM Cllydajy, CBOJE Ha IMOJYHCTHHE Koje Ojexke oj

CYLITUHCKOT Tpo0sieMa KOju Mopa Jia Ce PHjelIH, a KOjU HUje PHjelIeH.

CraB 44 mnpecyne OYHUTIEAHO je 3aCHOBAaH WM j€ H3BEACH U3 MUILBCHA

M3HECEHOT y OeNnTHjcKoM "IMHTBHCTHYKOM" TIpEAMETY Ha Koju OH ynyhyje m Ha umju

2Moxe ce, gakie, HapylIaBaTH Taj 4iaH Kaja ce OBaj TyMadd M y BE3H ca wiaHoM 14, 360r Tora mro je
JMUCKPUMHUHATOPHE MPUPO/IE.

13 OBe mpumjende mocebHO Baxke y CIlydajy Kaaa HEKO IpaBo, yKbyueHo y KonseHuujy, u oarosapajyha
obaBe3a JipykaBe HUCY IPELU3HO oJpeleHn, Te omatiie Ap)kaBa pacroyiake MIMPOKHM M300pOM CpelicTaBa
oMoy Kojux Moke OMOTYNHTH M YYMHUTH JjeIIOTBOPHUM, Kao mto je Cya Hamao rope, wiad 11, ctaB 1 u
MPOTJIAIIaBa jeTHO TAKBO MPAaBO.
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TEKCT jeAHuM aujenoM nojcjeha. Ysumajyhu 1o y 003up Tewmwko je ga ce OACTYyNH OJ
3aKJby4aKa M3BEJICHHX Yy jeJHOM NpeAMETy KOjU jeé HW3alla0 Ha TakaB TIJlac Kao Taj
npeamer. Wnak, oBaj Cyn, momyT cBuX MeljyHapomHHX TpHOyHama, a 3a pasiiuKy O]
HEKUX HaIlMOHAJIHUX, He 00aBe3yjy NpecelaHu; M aKko ce IojaBe J0OpH pas3ino3u 3a
CYMBY Y Ta4HOCT HEKOT MPETXOJHO H3pakeHOr Mulbewma, Cyn Ty cTBap Tpeba na
npeucnuta 0e3 oOkiMjeBama. [0 MEHH, MHUIUBbEHE H3PAXKEHO Yy "JTHHTBUCTHYKOM"
peaMETy OUIo0 je Y 030MJbHO] MjepH HETauyHO, aJld MPHje HeTo IITO CE€ OCBPHEM Ha hera,
u3HUjehy BaxkaH oJjjesbak 0 KojeM je pujed, a Ha koju Cyn ymyhyje, am ra He HaBOJIU Y
craBy 44 mpecyne. Y Tom onjesbky Cyj je, y cactaBy y KOjeM je KOHCTHTYHCaH Ha JaH
UCTIUTHBAKA CYIITHHE Cropa "JMHTBUCTUYKOT" TpeaMeTa, a ToBopehu o "rapaHiujama
yrBphennm y wiany 14 Konsenuwuje", usjasuo cibenehe (cras 9, crp. 33 u 34 npecyne)'.

" Maxko je TayHO /1a Ta rapaHIldja He MOCTOjU MOCEOHO, jep ce Mo TeKCTy uiaHa 14
OJTHOCH jeTMHO Ha "TpaBa u ciioboe npeapuleHe y oBOj KOHBEHIU]U'", Mjepa Koja
je cama mo cebm y CKJIaay ca 3axTjeBUMa WIaHa KOju oOyxBaTa IMpaBO WU
cJI000y 0 K0jOj je pujed Moke, MehyTiMm, Ja KpIu Taj 4iaH Kaja ce OH TyMadu y
Be3H ca wiaHoM 14 300r Tora mro je IMCKPpUMUHATOPHE Mpupoe".

Cyn je, 3aTuM, a0 Kao MpUMjEp cllydaj Ap)KaBe Koja HUje OWila HU Yy KaKBOj
obaBe3n 1a OTBOpPH "MOCEOHY BPCTY OOpa3oBHE yCTaHOBE'", ajuu je cMaTrpao Ja OHA HE
MOJXE, aKO je WIIaK OTBOpH, "NpU TIOCTaBJbalkby YCJIOBa 3a ymuc" 1a TpUMjemYje
JTUCKPUMHHATOPHE KpUTEpUjyMe. Y HACTaBKY C€ KaxKe:

"Ila moacjeTMMO Ha joml jemaH mpumjep..wiaH 6 KoHBeHIMje He MpuCHIbaBa
Ap)KaBe Ha yBoleme cHucTeMa armeialMoHuX cyaoBa. JlpikaBa Koja yCIIOCTaBH TakKBe
CyIIOBE, CXOJTHO TOME, MpeKopauyje cBoje obaBe3e u3 uwiaHa 6. Ako Ou ce, mehyTum,
Jecwsio aa ce 0e3 OmpaBHaHOr paszjora OoHeMoryhu HEKHM JUIMMa KOpuiiheme Tor
MIPaBHOT JIMjeKa, a Jia Ta Ce CTaBM JpPyruMa Ha pacrojiarame y CTBapuMma HCTE BPCTE,
Ap>kaBa OM TUME MOBPHjEIMIA Ta] WIaH MPOTYMayveH y Be3H ca wiaHoM 14,

VY TakBHM cllydajeBUMa, HMaJIM OMCMO TOBPEY jeTHOT TapaHTOBAHOT MpaBa WIIH
ci060/ie, y CMHCTY y KOjeM Cy OHH MPOTJalleHu Y oAroBapajyhemM umaHy TymMaueHOM y
Be3u ca wianoM 14. To je kao kaa ma O OBaj YWHUO CACTaBHU MO CBAKOT YIaHa KOJU
yTBphyje mpasa u cnodose".

Tako u3paxkeH cTaB je, IO MOM MHIJBEHY, HE CaMO IOTpelIaH HEero W ceOu
npotuBprjedad. CHCTEM arenanMoHUX CyJ0Ba je€ 3aucTa IpuMjep Koju OMX U cam
n3abpao ga OuX MOKa3ao Kako je, U Ha KOju HauuH, 4wiaH 14 npumjenspus. [lopex tora
ctaB (1Mo ceOu ucnparaH) na O6u unaH 14 Tpebao na ce Tymadd Kao cacTaBHU JIUO CBAKOT
ynaHa Koneenuuje "koju yTBphyje mpaBa u cimobome" — TO jecT y KOjeM Cy OHH
"mpensuleHn" — jeIWHO HarjamiaBa Jia mpaBa W cjao0oie Mopajy Ty Hajupuje aa Oyay
npensuhenn ga Ou obaBe3a 0 HeAUCKpUMHUHALMjU Omna ykipydeHa. Mnak, Cya y ucTo
BpHjeMe Kake Jla 10 wiaHy 6 JIp)kaBe HUCY 00aBe3HE Jla YCTAaHOBE Ta] CUCTEM — IITO
3HaYM Jla MOjeIMHAIl HEMa TPaBO Ja TPaXH EErOBO YCIIOCTaBJbarbe'd, MITO 3HAYM Ja

4 TIpecyna ox 23. jyma 1968, cepuja A 6p. 6
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CIIOMEHYTO MpaBo HUje, y cMucTy 4diaHa 14, mpaBo "mpensuleHO y OBOj KOHBEHIHjH'",
IITO ONEeT 3HAaYd Ja HHUje MpaBo y TOIJeAy YHujer yKuWBama 4WiaH 14 mponucyje
HEJANCKPUMMHALIM]Y: HE MTOCTOjU MPaBo Koje O (y CBOJCTBY MpaBa) MOTIJIO Ja YXKHBa, T€
Tako Hema 3abpaHe TUCKpUMUHAIIM]E aKo Ta JIpikaBa JOOPOBOJLHO JIOH]EIIH.

21. Bumu ce, crora, ma je y '"muareuctmukoM" mpenmery Cya jeIHOCTaBHO
MIPOTHBYPjEUHO caM ceOM KaJia je ¢ jeIHe CTpaHe MPETIIOCTaBHO HeroBpujeheHocT wiana
6 ¢ 003upoM 1a Ta oapenda HHje YKIbYyUHBaIa HUKAKBY 00aBe3y (Te oJaTie HU MPaBo) y
OJTHOCY Ha YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA JKAJIOH, a OHJA, C IPyre CTPaHe, y HACTAaBKY MCTaKao
MoryhHOCT kpmiema uiaHa 14 mako ce ex-hypothesi Ha OCHOBY mpBOT IHjena Halasa
Cyna - muckpuMHHAIFja O KOjOj je€ pHjed HHUje OJHOCWIAa Ha OWJIO KOje IMpaBO HIH
cno6oxy KonBeHiyje, kao mTo 3axTHjeBa 4wiaH 14.

22.  Hewma motpebe ma ce 3aapkaBaMO Ha TaKO €JIEMEHTApPHO] CTBAPH, Il MOXKIa Ou
UIaK BpHjeIWwIo Ja TOKyIlaM Ja je TpuKaxkeMm Ha Japyrum HauuH. Opjespak Koju
pasMarpaMm U3 Ipecyle y "JIMHTBUCTUYKOM" NIpeIMETy TOBOPM y BHILIE HaBpara o
noBpean Hekor uiaHa KonBennuje (uiana 6, uiana 11 uta.) "y Besu" ca wianom 14. Ako
je Tako, OHJa Mopa Ja MOCTOjH HeKa Be3a — aJid KakBa Be3a? AKO marepuja y IMOTieay
KOj€ c€ HaBOJIM TUCKPUMHHAIIM]a HUje OHAa Y OJHOCY Ha KOjy HekH uiaH KoHBeHIMje naje
mpaBo WM cio0oay, OHJa HE MOCTOjU OCHOBA 3a OWJIO KakBy Be3y ca uiaHoM 14. Tanma
HEKH JIpYTd 4jaH He Moke aa Oyne moBpujehen "y Be3u", jep je KOHCTAaTOBaHO Jia Taj
IpyTH 4iiaH He o0yxBaTa TO MpaBO WM ciaobonay, a "rapanuuja" kojy uiad 14 uma y
By, Kao mrTo je Cyn MCIpaBHO Hamao y "MHMHTBUCTHYKOM'" MpEaMeTy, "He IMOCTOjU
noceOHO" ¢ 003upoM Ja ce "MCKIBYYHMBO OJHOCH Ha '"mpaBa W Cl1000Je mpeaBuleHe y
Konpenmuju". Kako je onga Cyn morao na Hahe na je Taj uiaH noBpujehen "y Besu ca
yiaHoM 14"? 30up 1BUje HEraTMBHE BPHjEIHOCTH HE Jaje TO3UTUBHY BpujeaHoct. Hema
30Mpa Kaja HH 110 jeTHOM HU 10 JPYTrOM WIaHy, Y3e€TOM 3a cebe, Hema ITa Jia ce cadepe.
He mory nma ce cabepy mpaBa u cioboie koju mo uwiany 6 uiany 11, uta. HuHCY
npeaBuleHn 1 KOju 1o wiany 14 Hucy noceOHo npeasuleHu, Beh UCKIbYYHBO HACTA]y Y
OJTHOCY Ha MpaBa WIH cJI000e KOje HEKU APYTH YiaH CTBApHO mpeaBuba. Y ToMm ciydajy
HeJoCcTaje moTpeOHa Be3a, C 003UPOM J1a HU y JETHOM HU Y JAPYrOM 4iaHy HEMa HUYera
ca uuM OM Ta Be3a MOTJIa Ja ce ycrocTaBu. Huje 1oBOJBHO Ja ce mokaxe ja ce uinad 11,y
NPUHIUITY WIA YONIITEHO, 0aBH CHUHAWKAIHOM aKTHBHOIINY HU Ja MaTepuja JaTor
CTopa craja y o0JIacT CHHIMKAIHUX MpaBa WM HHTepeca. Ypaso ce Ha To Cyn ocnama
y OBOM TIPEAMETY: alld TO j€ HeaoBOJbHO. Jla O OmiIo MOBOJFHO, TIOTPEOHO je da ce
nokaxke Jia oapeheHo CopHO MpaBo — y MPEIMETHOM CIIy4ajy IMpaBoO Ha KOHCYNTALHjy —
MpeACTaBJba MpaBo JaTo mo uiaHy 11 y ckiony cnoMmenyTe aktuBHOCTH. CyJl je Hamao
na To HMje ciydaj. KoHcynramuja, cXOQHO TOMeE, HHje MaTepHja Ha Kojy ce wiaH 14
OJTHOCH.

23. VY 0BOj aHaNM3W MOKE M MOpa Jia ce oje nabe. [ pemika je, y cTBapH, YOIIITe 1
TOBOPUTH O MOBpeAM wiaHa 6, umana 11, utn., y KoHTekcTy unaHa 14, jep ctBap je

15 Kako cam paHuje CHOMEHYO, 10jaM «Clio00jie» MPAKTUYHO je OeCMHUCIIEH y OBOM KOHTeKcTy. CBako
uMa c1000/y J1a TpaXkH IITO >KEJU, Al TO HHj eTPaBHO 3HavajHa cutyanuja. [loceOHO Hema cMucna Ja ce
TOBOPH O CJI000/IM TPaXKEerha YCIOCTABIbAba CHCTEMA alleNIallHOHUX CyI0Ba.
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yIpaBo y TOME IITO OBaj 4jaH MMa JIejCTBO YaK U KaJa OHaj IpYyTH HHje MoBpHjeheH, mos
YCIIOBOM JIa Taj JAPYTH CTBAPHO Jiaje MpaBO WIX cI000aY y YHjOj MPUMjEHH J0JIa3u J0
nuckpuMmuHanyje. To je mpaBa cBpxa uiaHa 14. OO6uuHO je OWJIO HEmoTpeOHO na ce
M03MBa Ha Taj WIaH ako O OHaj JPyTH U caM O6uo noBpujeheH, 6e3 003upa Ha OUI0 KaKBY
TUCKPUMHHALIA]Y. Y TOM OH Cllydajy AUCKpUMHUHAIMja jeIMHO OTeXalla MPecTyI — a He
6u ra nzasBana. [Ipumjena wiana 14 He 3axTHjeBa MOBpEAY HEKOT MpaBa MU CI000E,
Beh caMo BUXOBO MOCTOjamkhe 10 HEKOM JIpyroM uiany KoHBEHIUje; a OHO IITO MO/ YiaH
14 Tpeba nma ce craBh jecTe ciydyaj Kaja ce MpaBO WIH CI000Ja KOje 3aXTHjeBa HEKH
JPYTH YIaH 1ajy, ald Ha TUCKPUMUHATOPAaH HAYHH.

24.  YmpaBo CIOMEHYTH pa3fio3u MOJjeJHAKO /ajy OArOBOP OHHMMa KOjU TBPJE Ja,
Kaja Ou Moje MUIJbEHh-e OMIIO HCIIPaBHO, WiaH 14 He OU CITy>KMO HUYEMY KOPHCHOM U HE
OM HUYUM JIONyHaBao oapende Kao MmTo Cy wiaH 6 win wiad 11. YcrBapu, oH uX,
HapaBHO, MHOTO YHMME JOMYHaBa. Y3MHUMO CyNpOTHH cTaB Koju je CyJ1 UCTIpaBHO 3ay3€0
y MpeIMeTHOM clly4dajy, Aa uigaH 11 cTBapHO [aje mpaBO CHHIMKATHMa Jla WX Biaja
KOHCYINTYyje; Taga Ou wiaH 14 TOo JONMyHHMO THME IITO, IO HeMy, He OM OMIIO JTOBOJHHO
JETHOCTAaBHO JaTH CIIOMEHYTO MPaBO U MOILTOBATH CIIOMEHYTy o0aBe3y. To Ou Takohe, u
MopeJ1 Tora, MOpajo Jja ceé YUHH Ha HeAMCKpUMHUHATOpaH HaunH. VHade Ou, Maga MOXIa
u 0e3 kpmewa uiana 11, 6uo npekpiien wian 14. To je oHO mTO ce umanoMm 14 mocTuxke,
MaKo jeMHO YKOJIMKO OCHOBaHO mpaBo no wiany 11 Beh mocroju. CxomHo Tome, ako je
Taj HEOMXOJHU YCIIOB 3aJ0BOJbEeH (anu HMHaye He), wiaH 14 umma Bpno onpeheny u
3HauYajHy 00JIACT MPHUMjEHE, a CTAHOBHUIITE KOj€ ja MMaM HUIIOIITO ra HE TpeTBapa y
MpPTBO CJIOBO Ha manupy. be3 mera Ou auckpuMuHanMja Ouiia JOMYCTHBA MO YCIOBOM
Jla ce caMo MpaBo y IPUHIHUITY HE ycKkpahyje.

25. ¥V 3akibyuKy — u3y3uMajyhu oHO 0 yeMy moceOHO TOBOPUM Yy 3aBPIIHOM CTaBY —
nonazu ce a0 cipeaecher: Cya oBaje (a UCTO BakH 3a "je3Wdyku" MpeIMeET) Y CTBapH
TyMa4yH U NpuMjemwyje wiad 14 xao na pujeun "npeasuleH y oBoj KOHBEHIHjH'" yoOIIIITe
HUCY 3aCTYIJbEHE Y FlheMY U Kao Jia erOB YBOJHH IO Iiacy "YkuBame (CBUX) MpaBa U
ciobona o6e30jehyje ce.." urtn. Amm 1o OM (HacympoT OHOME INTO j€ HCIPAaBHO
KOHCTAaTOBaHO y "jesmukoMm" mpenmery u oHome mmto je Cya cam H3jaBHO y JpYroj
pedeHnLr npBor nojcrasa 44 mpecyze) OMII0 paBHO 3aCHUBaWY TOT 4YjaHa Kao IoceOHe
U ayTOHOMHE ojpende 1o Kojoj OM cBaka AUCKPUMHUHAIIMjA Y IIJEJIOKYITHO] OO0JacTH
JbYACKUX TpaBa Owia 3a0pameHa. TakBO OINpenjesbehe MOXKAa MMa CBOJUX JAPAXKH, H
MOXa je MpUMaMJBMBO ciujenuTH Ta. [la wmak, mpupogHa M MOXBaJIHA HECKIOHOCT
JMCKPUMHUHALIMJU Y CBAaKOM BHUJIY HE MOKE Jla ONpaBja 3aKjbyyak 3a KOjHU He IMOCTOjH,
HUTH MOXE J1a TIOCTOjH, JOBOJhbHA TpaBHa mojyiora. OBaj Cyn ce He 6aBu eTHKoM, Beh
MIPaBOM.

26.  Jla He m3ryOMM M3 BHJA jOII jeHY KaTETOpHjy apryMeHara U3J0XKeHY Yy MPUIIOT
CTaBy 3ay3eTOM Y Npecyau — apryMeHTa IIHpe BPCTE€ 3aCHOBAHOI HAa OIIITHM
NPUHIUINMA, a HE Ha cTBapHOM je3uky KonBenmwmje. McmpaBHo je, moxe ce pehu,
MOCITY’KUTH C€ OMIITHM TPaBHUM NPHUHLIUINMA, KaJa Cy PEJIeBaHTHH, NPH TyMauewmy U
NPUMjEHH jeHe YroBOpHE ojpeade, Moja ycIoBOM Ja uX (opmyianuja Te oapende
HEJIBOCMHUCIICHO He UCKJbY4H. CXOIHO TOME, M3HECeHa JOKTPUHA cacTojaja ce y TOME,
MaKo MOXJa He IMOCTOjH HHMKakBa o0aBe3a Ja ce HEITO oApeheHO YMHHM, WIIAK, aKo Ce
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YHHHU, MOpA JIa CE YMHU Ha MCTU HAYWH, U Y UCTOj MjepH, 3a CBE 3aUHTEPECOBAHE CTPaHE,
0e3 KaxKmhaBama WU MpoTeKiuje. Anu 0e3 003upa Ha TO J1a JI je HeKa TakBa JIOKTpUHA
nobwia mpaBo rpahaHcTBa y JPYrMM KOHTEKCTHMa WIIM 32 KOHKPETHE CBpXE, OHA HE
MOJKE JIa C€ cMaTpa YCTaHOBJFEHOM JI0 T€ Mjepe Jia MOHUIITaBa jacHH TekcT KoHBeHmuje,
KOju 00aBe3y Ha HEIUCKPUMHHAIIM]y OTpaHM4YaBa Ha CIIydajeBe Kaja Cy MpPaBO WU
cio6oja o kojuMa je pujeu "npeasuhenu y Kousennuju". Ykparko, KoHBeHIM]ja cBakako
HCKJbyUyje MpUM]jeHY Te JOKTpuHEe. HeMojMo a 3a00paBUMO HU PEIEBAHTHOCT jEHE OFf
HAjCTapUjUX YHOpea0u Halle IUBUIIM3AIUje — ynopeade O paJHUIMMa Yy BHHOTPALY.
Kama ce onu koju cy ce "yuTaB 1aH MYUYUJIU U TOPjeNH" MOXKAIHUIIEe HA TUCKPUMHHALII]Y
jep Hucy Omnm 6oJsbe MaheHu o] OHMX YHAjMJBEHUX KpajeM JlaHa, rOcrojap BUHOTPaaa
pede um (CB. Mareja, 20, 13-15) TIpujaTespy! ja TeOM HE YUHUM KPHUBO...Y3MHU CBOje Ta
uaM ...3ap ja HMjecaM BIIaCTaH y CBOjeMy YMHHUTH IuTa xohy?" YV eTHHYKOM MOTJeNy, TO
MOJXK/Ia HH]jE MOCJbeha pHUjed. AJM YaK U €THKA — JIa U HEe CIIOMHEEM IPABO — MOXKE
MIPEeTjepaHo Jia ce pacTerue. AKO ja IOXKEINM Jla TIOMOTHEM cycjeny y ypehusamy Oarnre,
3HaYM JIM TO Ja, MO0 TpaBy WIA ETUIM, MOpPaM Jla YHHUM HCTO CBHM OCTAIIUM
ctaHoBHUIIUMa ynuie? Ha moOpoBoJbHMM paamama, Ha TpPHUMjep CUHIUKAIIHO]
KOHCYJITAIMj |, HE MOTY Jia CE 3aCHMBajy BaJbaHE ONTYXOe 3a JUCKPUMHHAIU]Y TPOTHBHY
3aKOHY, YKOJIMKO C€ HEKM TaKaB 3aKOH He foHece. [IpaBo MpHMjeHJbUBO y MPEIMETHOM
cnydajy jecte mpaBo KoHBeHIIMje WM OHO KOje c€ M3 e M3BOAM — a 1o KoHBeHIUju
KOHCYJITOBAaWkC HHjE MPEKPIIIaj] Ma KOjer keHOor WwiaHa. Kako, oHl1a, KOHCYITOBamkEe HEKHX
CHHIUKATa, a HE M JIPYTHX, YaK U aKo OW TO MPETHOCTaBJhAJIO TUCKPHUMHUHAIIHN]Y, MOXKE
MOJT Ma KOJUM OKOJTHOCTHMA Ja Oy/ie peKpIIaj jeHOT mpasa npomnucaHor y KonseHuuju
— KaJla OHa HE MPOoMHCYje Oall HUKaKBO MPaBO KOHCYITaIHje?

KJbYYHE PUJEYMN:

OcHuBambe 1 MPUAPYKUBAKE CHHIUKATIMA
Cnobona yapyxuBama

3ajeqHIYKE KOHCYJITAIH]je

KonexTtuBHa pacmponaja

JIMckpuMHHALIM]a



