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Madde 8 + Fuhus ve insan ticareti ile miicadeleye yonelik genel bir mevzuat planinin pargasi
olarak cinsel iliski satin alinmasimin genel ve mutlak olarak suc sayilmasi » Ozel hayata saygi
hakkina, fuhus yapan bagvuranlarin kisisel 6zerkliklerine ve cinsel 6zgiirliklerine miidahale *
Fuhus yapan bagvuranlarin kisisel 6zerkliklerine ve cinsel 6zgiirliiklerine miidahale - Fuhusla
miicadelenin en iyi yoluna iligkin Avrupa’da ve uluslararas1 alanda ortak bir goriisiin
bulunmamasi ve séz konusu sucgun insan ticaretiyle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasina
iligkin derin goriis ayriliklari » Genis takdir yetkisi * Cok hassas ahlaki ve etik konular1 giindeme
getiren son derece karmasik bir olguya ¢erceve saglamak iizere kurulan sistemin tiim yo6nlerinin
Parlamento tarafindan dikkatle incelenmesi « Dort ana unsura dayanan genel sistem: fuhusu
yasaklamaksizin tesvik edebilecek tiim yasal hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi; fuhus yapan
kisilere koruma saglanmasi, 6zellikle de baskalarinin cinsel istismarinin engellenmesi; fuhusa
girisin Onlenmesi ve ve fuhustan ayrilmak isteyen kisilerin yeniden topluma kazandirilmasina
yardimc1 olunmast * S6z konusu ¢atigan menfaatler arasinda adil bir denge kurulmasi « Takdir
yetkisinin agilmamasi * Ulusal makamlarin benimsedikleri yaklasimi, bu alandaki gelismelere ve
kanunun uygulanmasinin sonuglarma gore sekillendirebilmek igin siirekli olarak godzden
gecirmeleri gerekliligi

Yazi {sleri Miidiirliigii tarafindan diizenlenmistir. Mahkeme agisindan baglayici degildir.

STRAZBURG

25 Temmuz 2024

Isbu karar, Sozlesme’nin 44 § 2 maddesinde belirtilen kosullar ¢ercevesinde
kesinlesecektir. Bazi sekli diizeltmelere tabi tutulabilir.

© T.C. Adalet Bakanhg, 2024. Bu gayriresmi ceviri, Adalet Bakanlig1, Insan Haklari
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilmis olup, Mahkeme acisindan baglayiciligi
bulunmamaktadir. Bu ¢eviri, davanin adinin tam olarak belirtilmis olmasi ve yukaridaki telif
hakki bilgisiyle beraber olmasi kosulu ile Adalet Bakanlhigi, Insan Haklari Dairesi
Bagkanligina atifta bulunmak suretiyle ticari olmayan amaglarla alintilanabilir.







M.A. VE DIGERLERI/FRANSA (ESAS)
M.A. ve digerleri/Fransa davasinda,

Baskan

Lado Chanturia

Hakimler

Martin$ Mits,

Stéphanie Mourou-Vikstrom,

Maria Elosegui,

Katefina Simackova,

Stéphane Pisani

Catherine Brouard-Gallet (ad hoc hakim)

ve Boliim Yazi Isleri Miidiirii Victor Soloveytchik’in katilimiyla Daire
halinde toplanan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (“Besinci Boliim”),

6 Aralik 2019 tarihinde yapilan yukarida belirtilen bagvurulari,

Bagvuranlarin kimliklerinin sakli tutulmasi ydniindeki karari (Mahkeme ¢
Tiliziigl niin 33. maddesi),

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (“Sdzlesme™) 2, 3 ve 8. maddelerine
iligkin sikayetlerin Fransa Hiikiimetine (‘“Hiikiimet”) bildirilmesine ve bagvurularin
geri kalan kisminin kabul edilemez oldugunun belirtilmesine iliskin karari,

Mahkemenin basvurularm kabul edilebilir olduguna karar verdigi ve I¢
Tiiziik’iin 42. maddesinin 1. fikrasinin imkéan verdigi sekilde basvurularin
birlestirilmesine hiikmettigi 27 Haziran 2023 tarihli karari,

Her tarafin sundugu ek yazili goriisleri (I¢ Tiiziik’iin 59. maddesinin 1.
fikrasi),

Ek goriislerinde bagvuranlar tarafindan sunulan talebe cevaben verilen
durusma diizenlenmemesine ve Biiylik Daire lehine yargilama yetkisinden feragat
etmemesine iliskin karar1 (i¢ Tiiziik’iin 59. maddesinin 3. fikrasi),

Fransa’y1 temsilen seg¢ilen Hakim Guyomar’in, davalardan ¢ekilmesini
(Mahkeme I¢ Tiiziigii niin 28. maddesi) ve Daire Baskani’nin yerine ad hoc hakim
sifatryla C. Brouard-Gallet’yi atamaya karar verdigini (Mahkeme I¢ Tiiziigii niin
29. maddesinin 1. fikrasinin b) bendi) Jean-Marie Delarue’niin tayin edilmesine

karar verdigini dikkate alarak,



M.A.VE DIGERLERI/FRANSA (ESAS)
2 Temmuz 2024 tarihinde gergeklestirilen miizakerelerin ardindan, soz

konusu tarihte agsagidaki karar1 vermistir:

GIRIS

1. Bagvurular, Fransiz ceza hukukunda cinsel iligkinin satin alinmasinin sug
sayilmasiyla ilgilidir. Bagvuranlar, Sozlesme’nin 2, 3 ve 8. maddelerini ileri
stirerek, s6z konusu tedbirin kendileri gibi fuhus yapan kisilerin fiziksel ve
psikolojik biitlinliigiinii ve sagligin1 ciddi sekilde tehlikeye attigini ve kisisel
ozerklik ve cinsel Ozgiirliik hakkini da igermesi bakimindan, kendilerinin ve
miisterilerinin 0zel hayatlarima saygi hakkini ciddi sekilde ihlal ettigini ileri
stirmektedirler.

OLAY VE OLGULAR

2. Basvuranlar, Arnavut, Cezayirli, Arjantin, Belgikali, Brezilyal, ingiliz,
Bulgar, Kamerunlu, Kanadali, Cin, Kolombiyali, Dominikli, Ekvatorlu, Ispanyol,
Fransiz, Nijeryali, Perulu, Romanyali ve Venezuelali olmak iizere c¢esitli
milletlerden iki yiiz altmis bir kadin ve erkekten olugmaktadir. Basvuranlar,
Danistay ve Yargitay avukati P. Spinosi tarafindan temsil edilmektedirler.

3. Fransiz Hiikiimeti, Avrupa ve Disisleri Bakanliginda Hukuk Isleri Miidiirii
olan, kendi gorevlisi D. Colas tarafindan temsil edilmektedir.

4. Davanin kendine 0zgii kosullari, taraflarca ifade edildigi sekliyle,
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

5. Bagvuranlar, “Fransiz hukuku hiikiimleri uyarinca diizenli olarak yasal bir
sekilde fuhus yaptiklarin1” belirtmektedirler. Bagvuranlar, “fuhus sistemine karsi
miicadeleyi giiclendirmeyi ve fuhus yapan kisileri desteklemeyi amaglayan™ 13
Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Kanun ile getirilen ve Ceza Kanunu’nun 611-
1 ve 225-12-1 maddelerinde (asagidaki 14. paragraf) yer alan, rizasi olan yetiskinler
arasinda bile cinsel iligki satin almanin su¢ sayilmasindan sikayetcidirler.

L.LBASVURANLARDAN BAZILARININ [FADELERT

6. Basvuranlar, fuhus satin almanin su¢ sayilmasindan bu yana
durumlarindaki kotiilesmeyi anlatan kadin ve erkek on alt1 seks is¢isinin ifadesini
sunmaktadirlar. Asagidaki dokuz ifade, Mahkeme Oniinde basvuran olan kisilere
aittir (ayrica, bagvuran oldugunu belirten ancak kimligini belirtmeyen onuncu bir

ifadeye yer verilmistir):
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A.M., 26 Ocak 2021 (basvuru no. 63664/19)

“(...) [13 Nisan 2016 tarihinde g¢ikarilan kanundan] once, internet iizerinden
calistyordum ve potansiyel miisterilerimden benimle goriismek isteyen diizenli
mesajlar aliyordum. Bu sekilde ¢alisma kosullarimi kolayca dayatabiliyordum.
Ancak miisterilerimi cezalandiran bu kanun 2016 yilinda kabul edildiginden beri,
sayilarinin azaldigini, bu durumun da biiyiik bir giivensizlige ve 6denemeyen borglara
yol actigimi fark ettim.
Dahasi, kendimi etkin bir sekilde koruma imkanimi da kaybettim. Daha az miisteri
olunca segeneklerim de azaldi. Ayrica bu kanundan beri, daha nce reddedebilecegim
uygulamalari (ve fiyatlari) kabul etmek zorunda kaldim.
Bu nedenle daha diisiik fiyatlarla gériisme kabul etmeye basladim, bu da isimi daha
da giivencesiz hale getirdi.
Ayrica prezervatif kullanimini dayatmay1 ¢ok zor ( imkansiz olmasa da) buluyorum.
Cinsel sagligim bu durumdan ¢ok etkilendi ve bu kanun yiiriirliige girdiginden beri
diizenli olarak cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar geciriyorum. Su anda HIV pozitifim.
Dolayisiyla bu kanun tehlikeli. En tehlikeli miisterilerime daha fazla gii¢ veriyor,
kendi kosullarimi1 dayatmam gerekirken bana kendi kosullarini dayatmalarina izin
veriyor.
(...) Miisteri olarak damgalanmak, ekonomik-cinsel aligveriste bulunan biri olarak
bana yardime1 olmuyor (...).
Ayrica bu diinyadan kaybolma arzumu artirarak ruh sagligimi da etkiliyor (...).
Bu kanun, beni sadece maddi olarak ve sagligim agisindan riske atmakla kalmiyor,
ayn1 zamanda ekonomik-cinsel aligverisin saglikli bir sekilde gerceklesebilecegi bir
toplum yaratma olasiligimizi da ortadan kaldiriyor (...)”.

T.S., 10 Kasim 2021 (basvuru no. 24387/20)

“(...) Artik polis tarafindan yakalanmak istemeyen miisterilerimi korumak igin, istemesem
bile onlar1 evime almay1 kabul etmek ve sahte bir miisterinin, miisteri kiligina girmis bir saldirganin
nerede yasadigimi bilip beni taciz etme, tehdit etme ya da komgularima ihbar etme riskini géze
almak zorundayim.

(...) Miisteriler cezalandirildigindan beri iicretler diistii. Kanundan dnce, verilen hizmetin
sartlar1 konusunda anlasamadigimiz miisterileri reddetmeyi goze alabiliyorduk. Seks isciligi
yaptigim ilk on bes y1l boyunca, sistematik olarak prezervatif kullanimini dayatmay1 bagsardim ve
seks isciligi baglaminda higbir zaman cinsel yolla bulasan bir enfeksiyon gegirmedim. 2016 tarihli
kanun sonrasinda herkes pazarlik giiciinii kaybetti ¢ilinkii polis tarafindan dogrudan hedef
almmayanlar da dahil olmak iizere miisteriler kanunun nerede ve nasil uygulanacagini bilmedikleri
icin korkmaya bagladilar. Bugiin artik eskiden oldugu gibi bir miisteriyi reddetmeyi goze
alamryoruz. Kanun, tam tersini iddia ederken miisterilerin giiciinii 6nemli dl¢iide artirdi.

2016 yilindan bu yana yavas yavas prezervatifsiz cinsel iliskiyi kabul etmek zorunda kaldim

ki bu daha 6nce yapmay1 asla hayal edemeyecegim bir seydi (...). 2016’dan beri bel soguklugu ve
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frengi tedavisi gormek zorunda kaldim. Temas Oncesi profilaksiyi dogru bir sekilde almakta da ¢ok

zorlaniyorum ¢iinkii beni kusturuyor. Bu yiizden, tanidigim meslektaglarimin basia geldigi gibi
HIV pozitif olmaktan ¢ok korkuyorum.

(...) Kanun nedeniyle birgogumuz daha hareketli olmak, ¢alismak i¢in daha fazla seyahat
etmek zorunda kaliyoruz; bu da hastane randevularini kagirmak, daha kotii tibbi bakim almak ve
bazen tedavimizi yarida kesmek anlamina geliyor. (...) Kanun yiirirliige girdiginden beri
migterilerimizin taleplerine uyum saglamak zorunda kaldik. Metronun olmadigi ve sadece
eskortlarin gitmeye razi oldugu gece geg¢ saatlerde bile randevulari kabul etmek zorunda kaldik.
Birgok erkek seks is¢isi “chemsex” kabul etmek zorunda. Yani seks sirasinda uyusturucu almak
veya hatta uyusturucular1 kendileri getirmek zorunda kaliyorlar. Daha dnce uyusturuculart temin
etmek miisterilere bagliydi ve bu konuda pazarlik yapilmiyordu.

(...) 2016 tarihli kanundan 6nce bir saat i¢in 200 avro talep edebiliyordum ancak simdi en
fazla 100 avro talep edebiliyorum. 50 avro karsiliginda seks yapmayi kabul eden eskortlar
taniyorum. Sokak fiyatlar1 ormanda oral seks i¢in 10 avroya kadar diistii. Eger korunmadan seks
yapmay1 reddedersem artik neredeyse hi¢ miisteri bulamiyorum. Bana gore, seks endiistrisinin bir
sektoriinden digerine yayilan bir domino etkisi oldugu i¢in, cezalandirmanin seks endiistrisindeki
ticretler ve korunmasiz seksin normallesmesi tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu agiktir.

Zaten kanunu savunanlarin amaci da buydu; bizleri bagka bir is yapmaya zorlamak i¢in seks
is¢iliginin daha az para getirmesi gerektigini sdyliiyorlardi. Ancak bunu yaparak saghigimi ve
giivenligimi tehlikeye attiklarini ve kimseye zarar vermedigim halde bana hangi cinsel davraniglarda
bulunmam gerektigini dayattiklarin1 diisinliyorum. URSSAF’a seks is¢isi olarak kayithiyim ve
vergilerimi 6dilyorum ancak sanki hayatimin higbir degeri yokmus, yarin 6lebilirim ve kimsenin
umurunda olmazmig gibi digerleri gibi bir vatandas degilim. Aksine, fuhus yapan bir kisi daha
eksilmis olur ve bunun katiiliige karsi ahlaki hacl seferlerinde bir basar1 oldugunu sdyleyebilirler
.).

S.T., 16 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“(...) Alisilmadik ama dzerk, bagimsiz ve giivenli bir isyerine, biiylik bir yardimlagmaya,
saygili miisterilere ve uygulama ve miisteri se¢imine sahipken, ¢caligma kosullarimizin kanun ¢ikana
kadar giderek kotiilestigini gordiik. Kanun kabul edildiginden beri de daha kétiiye gidiyor.

2015 yilindan bu yana, bircok meslektasim gibi ben de depresyondayim. Bazilari intihar etti.

Bu kanundan Once misteriyi ayirabiliyor ve segebiliyordum. Misteriler nadir hale
geldiginden beri risk aliyorum.

Meslektaslarimdan bazilari tecaviize ugradi ve soyguna ugrad: ki bu daha 6nce en uygun
giivenlik kosullarimizda ve kanun 6niinde hizmetimize basvuran insanlar i¢in hi¢ yasanmayan bir
seydi.

Kanun, beni ya da meslektaglarimi bizi icine siiriikledigi bu tehlikeli durumdan kurtarmak
icin higbir sey yapmadi.

Kanun bizi damgalanma ve siddetten korumak i¢in hicbir sey yapmadi.
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Kanun benim 6zerkligimi, hayatimi planlama becerimi ve ¢ocuguna iyi bir egitim verebilen

bir anne olarak gururumu elimden aldu.

(...) Bu kanun yavas yavas 6zerkligimi, giivenligimi ve hayatim1 yok ediyor.

Benim i¢in, cinsel iliski satin almay1 yasaklayan bu hiikiimdeki ve genel olarak 2016 tarihli
kanunun tiim hiikiimlerindeki en kotii insan haklari ihlali (...) kanunun fuhus yapan kisiyi zihinsel
ve ahlaki olarak aciz kabul etmesidir.

Bu kanun uyarinca, Devlet fiili vasi, benim vasim; sartli, yoksulluk sinirinin altinda, ortalama
bir Fransiz’in evcil hayvanlari i¢in aylik biitcesine esdeger sekilde ayda 400 avroluk rezil bir ¢ikis
yolu, diisiik seviyeli egitim kurslari, ¢alisan veya is birakan insanlar igin asir1 giivensizlik, magdur
ve “aciz kisi” olarak damgalanmanin yarattigi en koti siddete maruz kalma, yasal olarak aciz
duruma diigiirdiigii i¢in onlar adina karar verme sonuglartyla tiim bu insanlarin vasisi, ne kadar da
degersiz bir vasi haline geliyor.

(...) Bu hiikiimler, insanlarin kendi geleceklerine karar verme hakkina saygiyla bagdasmiyor
ve hiikiimlerin bilimsel, ahlaki ya da sosyal olarak hi¢bir dayanag: yok.

Devlet, bireylerin 6zgiirlesmesine en ¢ok zarar veren seyi yeniden {iretiyor: onlar adina karar
vermek. Bedenlesmis kanun koyucu, mevcut durumda devlet feminizmi, ataerkillikten goérevi
devraliyor ve ilgili kisilere herhangi bir uygulanabilir ¢6ziim sunmadan ve daha da kétiisii, 2016
kanunundaki tedbirlerinden higbiri siddetin ve somiiriiniin ortadan kaldirilmasi ve seks isgisi olsun
ya da olmasin 6zgiirlesmenin iyilestirilmesi gibi s6z konusu meseleler iizerinde herhangi bir etkiye
sahip olmadan, ilgili kisilerin bedenleri ve kendi kaderlerini tayinleri {izerindeki tahakkiimiin
stirekliligini siirdiirtiyor.”

H.D., 16 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“(...) miisteriler cezalandirildigindan beri ¢alisma seklimi degistirmek zorunda kaldim. Artik
sokakta degil, internetteki ilanlar araciligiyla miisteri artyorum ¢iinkii ceza alma korkusu nedeniyle
miigteriler artik sokaga gelmiyor. Calisabilmek i¢in, internetteki ilanlar araciligiyla Fransa’nin her
yerinde gezici seks is¢isi olarak ¢alismak zorundayim. Fransizca seviyem yeterince iyi olmadigi igin
de ilanlarimi1 yazmak, ¢alisacak daire bulmak ve miisterilerin telefonlarina cevap vermek igin
aracilar kullanmak zorundayim.

Bu benim i¢in gelir kaybinin yani sira 6zerklik kaybi anlamina geliyor ve eskisinden daha
giivencesizim. Tasrada internet iizerinden calismak oOzellikle tehlikeli ciinkii evde her zaman
yalnizim ve sehirde kimseyi tanimiyorum. Siddet uygulayan ya da beni soymaya gelen miisterilerim
oldugunda arkadaslarimdan daha az destek aliyorum ve kendimi savunmak i¢in daha az kaynagim
var.”

M.L., 16 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“Nisan 2016’da fuhug miisterilerini cezalandiran kanundan bu yana siddete maruz kaldigimi
beyan ederim. Gercekten de Aralik 2017°de daha 6nce kabul etmeyecegim bir miisteriyi kabul ettim,
bana siddetle vurdu ve benden para caldi. Temmuz 2020°de bir miisteri bicak ¢cekerek benden para
istedi. Onu kabul etme riskini almigtim ¢iinkii miisterileri cezalandiran 2016 kanunundan bu yana

miisteri sayist azaldi ve mali durumum daha istikrarsiz hale geldi.
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Dahasi, miisterileri cezalandiran kanundan bu yana, Nisan 2016’dan 2020’nin sonuna kadar,

binada kalan ve diizenli olarak hirsizlik yapan ve miisterilerimi tehdit eden bir grup saldirgan var.
Bu durum mali durumumu daha da kétiilestirdi.

Caligabilmek i¢in caligma seklimi degistirmek zorunda kaldim ve simdi Fransa’nin her
yerinde internetteki ilanlar araciligiyla gezici seks is¢isi olarak c¢alistyorum. Bu, Fransizca seviyem
yeterince iyi olmadigi icin ilanlarimi yazmak ve c¢alisacak daireler bulmak i¢in aracilar kullanmak
zorunda oldugum anlamina geliyor. Ayrica tasrada daha fazla siddete maruz kaliyorum ¢iinkii daha
izoleyim. 23 Nisan 2021°de Lyon’da, miisteri olarak randevu alan iki saldirganin kurbani oldum,
daireye gelir gelmez bana vurdular ve para talep ettiler. Ayn1 giin i¢inde iki kez geri geldiler.
Ardindan, 25 Agustos 2021°de Bordeaux’da bir miisteri bana tecaviiz etti ve beni bogdu. Ev
arkadasim eve geldiginde durdu ve sonra bana vurdu ve beni soydu. Miisterileri cezalandiran
kanundan bu yana, eskisinden daha giivencesiz ve tehlikedeyim; gelir kaybinin yani sira 6zerkligimi
de kaybettim.”

X.H., 17 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“Miisterileri cezalandiran kanundan bu yana siddete maruz kaldigimi beyan ederim.

Gergekten de 2016 yilinda ii¢ kisi tarafindan ti¢ kez siddet kullanilarak agirlagtirilmis soygun
magduru oldum. Ayrica 2016 yilinda tecaviiz magduru oldum Daha 6nce kabul etmeyecegim bir
miigteriyi kabul ettim, onu kabul etme riskini aldim ¢iinkii 2016 tarihli miigterileri cezalandiran
kanundan bu yana miisteri sayisi diistiigii icin birkag¢ giindiir ¢ok az isim ve ¢ok az gelirim vardi.

Sunu da belirtmeliyim ki hala internet {izerinden ilan vererek c¢alistiyorum ve hala miisteri
aliyorum ancak calisabilmek icin ¢aligma yontemlerimi (¢alisma saatleri, siiresi vb.) uyarlamak ve
miigteri segme kriterlerimi azaltmak (hatta az miisterim oldugunda hi¢ secmemek) zorunda kaldim.

Aslinda, 2016’da miisterilerin cezalandirilmasindan bu yana, fiyatlar ve uygulamalar
konusunda pazarlik yapan miisteriler giderek artiyor ve bazen miisterilerin belirledigi fiyatlari kabul
etmek zorunda kaliyorum. Dahasi, eski iyi miisteriler agresiflesebiliyor. Iki kez, 2018 ve 2020°de,
daha once islerin iyi gittigi iki eski miigteri beni tehdit etti ve “gec¢isten” sonra para talep ettiler.

Bu durum beni biiyiik bir siddet riskinin yan1 sira dnemli bir gelir kaybina da maruz birakiyor
ve eskisinden ¢ok daha istikrarsiz bir durumdayim.”

G.L., 18 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“Nisan 2016’da fuhug miisterilerini cezalandiran kanundan bu yana siddete maruz kaldigimi
ve Ozerkligimi kaybettigimi beyan ederim.

Gergekten 2016°da miisterilerin cezalandirilmasindan bu yana ¢aligma seklimi degistirmek
zorunda kaldim. Artik sokakta miisteri aramiyorum ¢iinkii miisteri sayisi azaldi ve giderek daha az
isim oluyor. Bu yiizden internette miisteri arayarak ¢alisma seklimi degistirmek zorunda kaldim.
Ancak ilanlar araciligtyla miisteri bulmaya basladigimdan beri siddete daha fazla maruz kaliyorum
clinkii misgterileri onceden segemiyorum ve sokakta miisteri ararken yaptigim gibi bazilarini

reddedemiyorum.
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Dabhasi, Fransizca seviyem yeterince iyi olmamasi nedeniyle ilanlarimi1 yazmak ve calisacak

daireler bulmak i¢in aracilar kullanmak zorundayim. Onlara bagimliyim ve artik isimde bagimsiz
degilim ve eskisinden daha giivencesiz bir durumdayim.”
J.W,, 18 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“Nisan 2016 fuhus miisterilerini cezalandiran kanundan bu yana siddete maruz kaldigim
beyan ederim.

Gergekten de 2016’dan bu yana sokaktaki miisteri sayist 6nemli Olciide azaldi ve mali
durumum daha istikrarsiz hale geldi. Bazen birkag giin boyunca hi¢ miisterim ve isim olmuyor. Bu
da beni daha 6nce kabul etmeyecegim miisterileri kabul etmeye zorluyor.

2016 kanunu miisterileri cezalandirtyor ama sonugta ben de kendimi cezalandirilmig
buluyorum ve bugiin daha giivencesiz bir durumdayim ve tehlikedeyim.”

M.S., 20 Kasim 2021 (basvuru no. 63664/19)

“(...) 2012 ile 2016 yillar1 arasinda her giin aldigim telefon sayisi, goriigmeyi kabul ettigim
kisiler arasinda siki bir se¢im yapmami saglamaya fazlasiyla yetiyordu. En ufak bir siiphem olsa
randevuyu reddederdim.

(...) Nisan 2016’da sozde “miisteri cezalandirma” kanunu kabul edildiginde, aldigim cagri
sayisi biiyiik 6l¢iide diistii. Baz1 gilinler hi¢ aranmryorum.

Artik daha uzun saatler ¢aligmak zorundayim ve artik kendime izin veremiyorum ¢iinkii artik
yeterli miisteri yok.

Aslinda o tarihten bu yana artik miisterilerim konusunda segici davranamiyorum ve bazen
giivenmedigim kisileri kabul ediyorum. Artik oral seks sirasinda prezervatif kullanilmasini
dayatamiyorum, ¢iinkii bu bana kalan birka¢ miisteriye mal olacak.

Giderek daha sik uygunsuz talepler aliyorum (korunmasiz seks, yapmadigim eylemler) ve
daha 6nce asla kabul etmeyecegim bazi saygisiz insanlari kabul etmek zorunda kaliyorum.

2018 yazinda mali durumum dibe vurdu ve artik kirami1 6deyemez hale geldim. 21 Agustos
2018 tarihinde ¢ok rahatsiz eden biriyle randevuyu kabul etmek zorunda kaldim. Ancak kirami
6deyebilmek i¢in bagka secenegim yoktu.

Bu kisi randevuya geldi ancak tek niyeti beni soymak olan bir gaspet oldugu ortaya ¢ikt1.

Hi¢ param olmadif1 icin bana tecaviiz etti ve dovdii, bu da benim ic¢in 21 giin tam is
goremezlik ve 30 giin gecici psikolojik is goremezlik ile sonuglandi (dava Paris mahkemesi
tarafindan 14 Nisan 2021 tarihinde goruldii).

Bu saldirmin ardindan 6 aydan fazla bir siire ¢alisamadim. O zamandan beri bunun
tekrarlanacagi korkusuyla yastyorum.

(...) Giivende olmak i¢in bir “masaj salonunda” ¢alismaya basladim, bu da kazancimin biiyiik
bir kismint tigiincii bir tarafa vermem anlamina geliyordu (...) Bugiin halen kendi basima galistyorum
ama artik dogru diiriist gecinecek kadar kazanamiyorum. Kiray1r 6deyemedigim i¢in evimden

taginmak zorunda kaldim.”
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II.DANISTAY ONUNDEKI YARGILAMA

7. 1 Haziran 2018 tarihinde, seks iscileri sendikasi ve Diinya Doktorlari,
Parapluie rouge, Les amis du bus des femmes, Cabiria, Griselidis, Paloma, AIDES
ve Acceptess-T STK’lari, aralarinda bagvuranlardan dordiiniin (T.S., bagvuru no.
24387/20; M.S., bagvuru no. 24393/20; C.D., basvuru no. 24391/20; M.C, basvuru
no. 64450/19) de bulundugu bes kisiyle birlikte, 6zellikle 13 Nisan 2016 tarihli
Kanun (Fransiz Ceza Kanunu’nun 131-16 9° a ve 225-20 I 9° maddelerinde
diizenlenmigstir) ile getirilen ek bir ceza olan cinsel iliskinin satin alinmasiyla
miicadele icin bilinglendirme programina iligskin 12 Aralik 2016 tarihli ve 2016-
1709 sayili Kararname’nin yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in Bagbakan’a bagvurmustur.

8. S6z konusu kisi ve STK’lar, 5 Eylil 2018 tarihinde, Basbakan’in
bagvurularini reddetme yoniindeki zimni kararmin yetkiyi kotilye kullanma
gerekgesiyle iptal edilmesi icin Danistaya basvurmuslardir. Ozellikle, Anayasa’ya
ve Sozlesme’nin 8. maddesine aykiri olan mevzuat hiikiimlerini uygulamak iizere
cikarildigr i¢in Kararname’nin yasal dayanagi olmadigini ileri stirmislerdir.

9. Bu kisi ve STK’lar, Danistayr, 13 Nisan 2016 tarihli Kanun’dan
kaynaklanan ifadeleriyle Ceza Kanunu’nun 611-1, 225-12-1, 131-16 9° a ve 225-
20 T 9° a maddelerinin Anayasa ile giivence altina alinan hak ve Ozgiirliiklere
uygunluguna iliskin anayasallik konusunda 6ncelikli bir soruyu (“QPC”’) Anayasa
Konseyine gondermeye davet etmislerdir.

10. Danistay, 12 Kasim 2018 tarihli bir kararla s6z konusu QPC’yi Anayasa
Konseyine havale etmistir.

A. Anayasa Konseyinin 1 Subat 2019 Tarihli Karari

11. Anayasa Konseyi 1 Subat 2019 tarihinde asagidaki karar1 vermistir (no.
2018-761 QPC):

“(..0)

5. [611-1, 225-12-1, 131-16 9° a ve 225-20 1 9° a maddeleri], cinsel iliski satin
almmasini, bu eylemler 6zel bir alanda riza gosteren yetiskinler arasinda serbestge
gerceklestirilse bile sug saydigi i¢in elestirilmektedir. Bu genel ve mutlak yasak, fuhus
yapanlarin ve miisterilerinin 6zgiirligiinii, kamu diizeninin korunmasi, fuhusa aracilik
etme ve insan ticaretiyle miicadele ya da fuhus yapanlarin korunmasi gibi gerekgelerle
hakli gosterilemeyecek sekilde ihlal edecegi iddia edilmektedir. Bu durum, ozel
hayata saygi hakkinin ve bu haktan dogan kisisel 6zerklik ve cinsel 6zgiirliik

haklarinin ihlaline yol acgacaktir. ikinci olarak, girisim &zgiirliigli ve sdzlesme
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Ozgiirliigliniin  ihlaline yol acacaktir. Son olarak, fuhusa bagvurmanin sug

sayllmasiin, cezalarin gerekliligi ve orantililigr ilkelerine aykir1 olacag: ileri
stiriilmektedir.

6. Sonug olarak, anayasallik konusunda 6ncelikli soru, Ceza Kanunu’nun 225-12-1
maddesinin birinci fikrast ve 611-1 maddesi ile ilgilidir.

7. Ayrica, bazi miidahil taraflar, itiraz edilen hiikiimlerin fuhus yapan kisileri daha
izole ve sakli hale getirecegini, bdylece miisterilerinin siddetine maruz kalma
risklerinin artacagini ve islerini yapmaya devam edebilmek i¢in sagliklarini koruma
haklarini ihlal eden hijyen kosullarini kabul etmeye zorlayacagini ileri siirmektedirler.
Kisisel 6zgiirliigiin ihlali iddiasina iligkin sikayet hakkinda:

(..)

9. Bir yandan kamu diizenini koruma ve sugun Onlenmesi anayasal degerlerinin
amaci ile diger yandan 1789 tarihli [Insan ve Yurttas Haklar1] Bildirgesi’nin 2 ve 4.
maddeleri ile korunan kisisel ozgiirliikkler de dahil olmak iizere anayasal olarak
giivence altina alinan ozgiirlikklerin kullanilmasini uzlagtirmak yasa koyucunun
gorevidir.

(..)

11. Bir yandan, hazirlik ¢alismalarindan, kanun koyucunun, itiraz edilen hiikiimlerde
cinsel hizmet satin alanlar1 cezalandirmay1 segerek, fuhusa aracilik etmeyi kazang
kaynaklarindan mahrum birakarak, bu faaliyetle ve cinsel somiirii amaciyla insan
ticareti, zorlamaya dayali su¢ faaliyetleri ve insanlarin kolelestirilmesiyle miicadele
etmeyi amagladigi agiktir. Boylece, bu kolelestirme bicimlerine karsi insan onurunun
korunmasi ve kamu diizenini koruma ve sugun 6nlenmesi anayasal degerlerinin amaci
gozetilmistir.

12. Ote yandan, Anayasa’nin 61-1 maddesi Anayasa Konseyine Parlamento ile ayn1
nitelikte genel bir degerlendirme ve karar yetkisi vermemekte, sadece incelemesi igin
kendisine yonlendirilen kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu konusunda karar verme
yetkisi vermektedir. Kanun koyucu, cinsel eylemlerin 6zel bir alanda riza gosteren
yetiskinler arasinda serbest¢e gerceklestirildigi durumlar da dahil olmak {izere, her
tiirlii fuhus eylemini cezalandirmis olsa da, fuhus yapan kisilerin biiylik cogunlugunun
fuhusa aracilik etme ve insan ticareti magduru oldugunu ve bu suglarin {icretli cinsel
iliski talebiyle miimkiin oldugunu degerlendirmistir. itiraz edilen cezalandirma
yoluyla bu tiir bir talebi yasaklayarak, kanun koyucu, izlenen kamu politikasi hedefine
acik¢a uygunsuz olmayan bir arag se¢mistir.

13. Yukarida belirtilenlerden, kanun koyucunun bir yandan kamu diizenini koruma,
sucun 6nlenmesi ve insan onurunun korunmasi gibi anayasal degerlerinin amaci ile
diger yandan kisisel 6zgiirliik arasinda acik¢a dengesiz olmayan bir uzlasma sagladigi
sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle, bu 6zgiirliigiin ihlal edildigi iddiasina iligkin

sikayetin reddedilmesi gerekmektedir.
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Diger sikayetler hakkinda:

(..)

16. Ikinci olarak, 1946 Anayasasmin Giris boliimiiniin on birinci paragrafi uyarinca,
Ulus “herkesin, o6zellikle c¢ocuklarin, annelerin ve yash is¢ilerin sagliginin
korunmasini giivence altina alir ...”. Anayasa Konseyinin, mevcut bilgiler 1s1ginda
acikca yetersiz olmadigi siirece, itiraz edilen hiikiimlerin fuhus yapan kisiler
iizerindeki saglik sonuglarina iligkin degerlendirmesini kanun koyucunun
degerlendirmesinin yerine koymak gibi bir gérevi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
sagligin korunmasi hakkiin ihlal edildigi iddiasina iliskin sikdyetim reddedilmesi
gerekmektedir.

17. Son olarak, kanun koyucunun, 1789 Bildirgesi’nin 4. maddesinden dogan girisim
ozgiirliigline ve sozlesme 0zgiirliigiine, anayasal gerekliliklere bagli veya kamu yarar1
ile gerekgelendirilmis sinirlamalar getirmesi, izlenen amaca gore orantisiz bir zarara
yol agmamasi kosuluyla miimkiindiir.

18. 11 ve 12. paragraflarda belirtilenlerle ayni nedenlerle, girisim 6zgiirliigii ve
sOzlesme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiasina iliskin sikayetler reddedilmelidir.

19. Yukarida belirtilenlerden, 6zel hayata saygi hakkini veya Anayasa ile giivence
altina alinan bagka bir hak veya 6zgiirliigii ihlal etmeyen Ceza Kanunu’nun 225-12-
1. maddesinin birinci fikrasi ile 611-1. maddesinin Anayasa’ya uygun olduguna karar

verilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. (...)”

7 Haziran 2019 Tarihli Damistay Karar

12. Danistay, 7 Haziran 2019 tarihinde verdigi bir kararla basvuruyu

reddetmistir. Danigtay, Anayasa Konseyinin 1 Subat 2019 tarihli kararina atifta

bulunarak, Ceza Kanunu’nun 22512-1 ve 611-1 maddelerinin anayasaya aykiri

oldugu iddiasini1 reddetmistir. Danistay ayrica, S6zlesme’nin 8. maddesi uyarinca

yapilan bagvuruyu asagidaki gerekcelerle reddetmistir:

“(...)5. 13 Nisan 2016 tarihli Kanun’un kabul edilmesinden 6nceki parlamento
caligmalarindan anlagildigi iizere kanun koyucu, fuhus yapan kisilerin biiyiik
¢ogunlugunun tcretli cinsel iliski talebinin varligiyla miimkiin olan fuhusa aracilik
etme ve insan ticareti magduru oldugunu tespit ettikten sonra, iicret, licret vaadi, ayni
bir menfaat saglanmasi veya boyle bir menfaat vaadi karsiliginda fuhus yapan bir
kisiden cinsel iliski talep etmeyi, kabul etmeyi veya elde etmeyi su¢ haline getirerek,
fuhusa aracilik etmeyi kar kaynaklarindan mahrum birakmayi, bu faaliyetle ve cinsel
sOmiirli amaciyla insan ticaretiyle miicadele etmeyi ve insan onurunu ve kamu
diizenini korumay1 amaglamistir.

6. Fuhusun zorla yaptirildigi durumlarda, insan haklar1 ve onuru ile bagdagmaz.
Ucretli cinsel iligki talebinin 13 Nisan 2016 tarihli Kanun’un itiraz edilen

hiikiimleriyle getirilen su¢ kapsaminda yasaklanmasi karari, 5. paragrafta belirtildigi
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iizere, fuhus yapan kisilerin biiyilk ¢ogunlugunun, bdyle bir talebin varligiyla

miimkiin hale gelen fuhusa aracilik etme ve insan ticareti magdurlari oldugu tespitine
dayanmaktadir. Bu kosullar altinda, 6zel bir alanda riza gosteren yetiskinler arasinda
serbestge gergeklestirildigi iddia edilen cinsel eylemleri kapsayacak olsalar da ihtilaf
konusu hiikiimler, izledikleri kamu yarar1 amaglar1 géz dniinde bulunduruldugunda,
So6zlesme’nin 8. maddesi ile korunan 6zel hayata saygt hakkinin kullanilmasina asir1
bir miidahale teskil ettigi seklinde degerlendirilemez (...). Sonug olarak, 12 Aralik
2016 tarihli Kararnamenin bu hiikiimlerle bagdasmayan yasal hitkiimleri uygulamak

amacityla kabul edildigi iddias1 reddedilmelidir (...)”.
[LGILI HUKUKI CERCEVE VE UYGULAMASI

1.IC HUKUK

A. llgili Mevzuat Metinleri

1. Kadin ve erkekler arasinda ger¢ek esitlige iliskin 4 Agustos 2014 tarihli
ve 2014-873 sayili Kanun

13. S6z konusu Kanun’un 1. maddesi asagidaki gibidir:

“Devlet ve yerel yonetimler ile bunlarin kamu kuruluslari, biitiinciil bir yaklagimla kadin-
erkek esitligine yonelik bir politika uygular. Tiim eylemlerinin degerlendirmesini saglarlar. Kadin-
erkek esitligi politikas1 6zellikle agsagidakileri icerir:

1° Kadinlara yonelik siddet ve onurlarma yonelik saldirilarla miicadele ig¢in Onleyici ve
koruyucu tedbirler;

2° Fuhusla miicadeleyi hizlandiracak tedbirler;

3¢ Cinsiyetgi stereotipleri 6nlemeye ve bunlarla miicadele etmeye yonelik tedbirler;

4° Kadinlarin cinsellikleri lizerinde kontrol sahibi olmalarini saglayacak tedbirler, 6zellikle
dogum kontrol yontemlerine erisim ve gebeligin goniillii olarak sonlandirilmas;

5° Kadinlarin sosyal giivencesizligi ile miicadele i¢in eylemler; (...)”.

2. Fuhusla miicadelenin artiridmasi ve fuhus yapan kisilerin
desteklenmesini amaclayan 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayii Kanun
14. 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayil1 Kanun, ana unsurlar1 asagidaki

sekilde 6zetlenebilecek bir dizi tedbir ongormektedir:

a) Cinsel somiirii amaciyla fuhusa aracilik yapma ve insan ticaretiyle miicadeleyi

giiclendirmeye yonelik tedbirler

15. II. boliimiin 2. kismina gore, 2011/36/AB say1li Direktif’in 8. maddesinin
i¢ hukuka yansitilmasi amaciyla bu Kanun, (Ceza Kanunu’nun eski 225-10-1.
maddesi kapsaminda cezalandirilan) fuhusa tesvik sugunu yiiriirliikten kaldirmistir.

16. Ayrica Ceza Kanunu’na asagidaki maddeler eklenmistir:
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Madde 611-1

“Arada sirada da olsa, {icret, licret vaadi, ayni bir menfaat saglanmasi veya boyle bir menfaat
vaadi karsiliginda fuhus yapan bir kisiden cinsel iliski talep etme, kabul etme veya elde etme eylemi,
5. smuf suglar igin para cezast ile cezalandirilir [maksimum 1.500 avro].

Bu maddede atifta bulunulan sugu isleyen gergek kisiler ayrica 131-16. maddede ve 131-17.
maddenin ikinci bendinde atifta bulunulan ek cezalardan bir veya daha fazlasina carptirilir.”

Madde 225-12-1

132-11. maddenin ikinci bendinde belirtilen kosullar altinda tekrarlanan bir sug¢ olarak
islendiginde, arada sirada da olsa, iicret, iicret vaadi, ayni bir menfaat saglanmasi veya bdyle bir
menfaat vaadi karsiliginda fuhus yapan bir kisiden cinsel iliski talep etme, kabul etme veya elde
etme eylemi, 3.750 avro para cezasiyla cezalandirilir.

Arada sirada da olsa, {icret, iicret vaadi, ayni bir menfaat saglanmas1 ya da bdyle bir menfaat
vaadinde bulunulmasi karsiliginda fuhus yapan bir kisiden cinsel iliski talep etme, kabul etme veya
elde etme, s6z konusu kisi resit degilse ya da fail tarafindan bilinse de bilinmese de hastalik, sakatlik,
engellilik ya da hamilelik nedeniyle 6zellikle savunmasiz durumdaysa, ii¢ yil hapis ve 45.000 avro
para cezasi ile cezalandirilir”. (Bu hiikiim, kii¢iikleri cinsel suglardan ve ensestten korumayi
amaglayan 21 Nisan 2021 tarihli ve 2021-478 sayili Kanun ile degistirilmistir. Ceza artik bes yil

hapis ve 75.000 avro para cezasidir).

17. Kanun ayrica, cinsel hizmetlerin satin alinmasiyla miicadele etmek i¢in,
kovusturmaya alternatif olarak, bir ceza bilesiminin pargasi olarak veya sugun
tekrarlanmasini daha iyi Onlemek i¢in ek bir ceza olarak emredilebilecek bir
farkindalik yaratma kursu olusturmustur.

18. Dahasi Kanun, ifade veren ve hayatlar1 ya da fiziksel biitiinliikleri ciddi
tehlike altinda olan insan ticareti ve fuhusa aracilik etme magdurlarina koruma

tedbirinden yararlanma ve sahte kimlik kullanma hakki tanimistir.
b) Fuhus yapanlarin bakimini iyilestirmeye yonelik tedbirler

19. S6z konusu Kanun, cinsel sOmiirii amaciyla fuhus, fuhusa aracilik
edenlerin ve insan ticareti magduru olan herkese sunulmasi gereken fuhustan
kurtulma ve sosyal ve mesleki entegrasyon yolu yaratmistir. Bu yardim, ilgili
kisinin saglik, mesleki ve sosyal ihtiyaglarinin degerlendirilmesi temelinde
tanimlanmali ve desteklenen kisi ile anlagsma i¢inde uzman bir dernek tarafindan
hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu yardim, Devlet tarafindan karsilanan bir fondan
ve Ozellikle insan ticareti ve fuhusa aracilik etme gibi belirli suclar i¢in hilkmedilen

el koyma gelirlerinden finanse edilmektedir.
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20. Ayrica, sosyal konutlar icin Oncelik verilmesi gerekenler arasinda

fuhustan kurtulma yolunda olan ya da insan ticareti veya fuhusa aracilik edenlerin
magduru olan kisiler de yer almaktadir.

21. Bu Kanun, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve hastaliklarin yan sira
diger saglik riskleri ve fuhusa bagli sosyal ve psikolojik risklerin 6nlenmesini igeren
fuhus yapanlara yonelik risk azaltma politikasina yeni bir bashk ekleyerek Halk
Saghgr Kanunu'nu tamamlamistir. Bu politika, fuhus yapanlara dogrudan

2

miidahaleler, bu niifusa “ulagsmak™ i¢in goniillii bir yaklasim, bu miidahalelerin
uygulanmasini kolaylastirmak i¢in ¢ok disiplinli bir mobil saglik ve sosyal ekibin
kurulmasi vb. yoluyla fuhus yapan herkesi hedeflemektedir.

22. Kanun’da yer alan tedbirler daha sonra Hiikiimet tarafindan, fuhustan
kurtulma ve sosyal ve mesleki entegrasyon yolu hakkinda 28 Ekim 2016 tarihli ve
2016-1467 sayili Kararname ve bunun gelistirilmesi ve uygulanmasina katilan
derneklerin taninmasi, fuhus yapanlar icin riskleri azaltmaya yonelik ulusal kilavuz
ilkeleri onaylayan ve Halk Sagligi Kanunu’nu tamamlayan 2 Mart 2017 tarihli ve
2017-281 sayil1 Kararname, fuhustan kurtulma ve sosyal ve mesleki entegrasyon
yolunun uygulanmasina iliskin 31 Ocak 2017 tarihli ve DGCS/B2/2017/18 sayili
Genelge, fuhustan kurtulma ve sosyal ve mesleki entegrasyon yolunun bir parcasi
olarak  haklarin  taminmasma iliskin 13  Nisan 2022 tarithli ve
DGCS/SDFE/DGEF/DIMM/ 2022/7 2022 sayili Talimat gibi bir dizi uygulama
metninde somut hale getirilmistir.

23. Bu Kanun ayrica, fuhus yapan bir kisiye karsi iglenen belirli su¢ ve
eylemlerin, bu faaliyet sirasinda islenmesi halinde verilecek cezalar1 da artirmistir.
Kanun son olarak, fuhusa aracilik edenlerden dolayr magdur olanlarin Sug
Magdurlar1 Tazminat Komisyonua bagvurabilmelerine imkan saglamigtir.

¢)  Fuhus yapan gé¢menlere yonelik tedbirler

24. Kanun, insan ticareti ve/veya fuhusa aracilik ile suglanan bir kisi
hakkinda sikayette bulunan veya bdyle bir kisi aleyhindeki ceza davasinda taniklik
eden kisilere kendiliginden gecici ikamet izni verilmesini dngdérmektedir (daha
once boyle bir iznin verilmesi yetkili makamlarin takdirine bagliydi). Kanun ayrica,
adli makamlarla isbirligi yapip yapmadiklarina bakilmaksizin, fuhustan kurtulma
siirecinde yer alan insan ticareti magdurlarina ve fuhusa aracilik edenler tarafindan

magdur olanlara en az alt1 ay siireyle gecici ikamet izni verilebilecegini 6ngdren bir
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hiikmii, Yabancilarin Girisi, Ikameti ve Siginma Hakki Kanunu’na (“CESEDA”)
eklemistir.

d) Yeni kisilerin fuhus yapmasini 6nlemeye yonelik tedbirler

25. Ote yandan s6z konusu Kanun, ortaokullarda fuhusun gergekleri ve
bedenin metalastirilmasinin tehlikeleri hakkinda bilgi verilmesini sart kosarak
Egitim Kanunu’nu tamamlamstir.

B. 6 Aralik 2011 Tarihinde Kabul Edilen Parlamento Karari

26. Ulusal Meclis, 6 Aralik 2011 tarihinde oybirligiyle Fransa’nin fuhusa
kars1 tutumunu yeniden onaylayan bir karar1 kabul etmistir (kabul edilen metin no.

782,2011-2012 olagan oturumu, tek madde). Karar, asagidaki gibidir:
“Ulusa Meclis,
Anayasa’nin 34-1 maddesini goz oniinde bulundurarak,
I¢ Tiiziik’iin 136. maddesini goz éniinde bulundurarak,
“Kanunlarin kadinlarin her alanda erkeklerle esit haklara sahip olmalarini giivence
altina aldigin1” 6ngoéren 1946 Anayasasinin giris boliimiiniin {iglincii paragrafini goz
oniinde bulundurarak;
“Fuhus ve ona eslik eden kotiiliigiin, yani fuhus amaciyla insan ticaretinin, insan
kisiliginin onuru ve degeriyle bagdagsmadigini” belirten 2 Aralik 1949 tarihli insan
Ticaretinin ve Insanlarmn Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair
So6zlesme’yi gbz oniinde bulundurarak,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin 5. maddesinde yer
alan “Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir: Her iki cinsten
birinin asagilig1 veya istiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine
dayal1 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini
degistirmek,” ifadesini géz 6niinde bulundurarak,
Insan ticaretiyle miicadele alaninda iki uluslararasi referans belge olan, 15 Kasim
2000 tarihinde imzalanan Smmrasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Palermo Protokolii ile
16 May1s 2005 tarihli Varsova Sozlesmesi veya Avrupa Konseyi Insan Ticaretine
Kars1 Eylem Sozlesmesi’ni goz dniinde bulundurarak,
Uye Devletlere insan ticaretiyle miicadele igin ortak bir gergeve saglayan ve 8.

maddesinde "yetkili ulusal makamlarin insan ticareti magdurlarii kovusturmama
yetkisine sahip oldugunu" 6ngoéren 2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Kararmin

yerini alan, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarinin
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korunmasina iligkin 5 Nisan 2011 tarihli ve 2011/36/AB sayili Avrupa Parlamentosu

ve Konsey Direktifi’ni goz 6niinde bulundurarak;

Medeni Kanun’un “anun kisinin 6nceligini giivence altina alir ve kisi onurunun her
tiirli ihlal edilmesini yasaklar” seklindeki 16. maddesini g6z 6niinde bulundurarak;
Ayni Kanun’un, “insan viicuduna, unsurlarina veya iriinlerine miilkiyet degeri
kazandiran anlagmalar hiikiimsiizdiir” seklindeki 16-5 maddesini g6z Oniinde
bulundurarak;

Fuhusu kadina yo6nelik siddetin bir tiirii olarak kabul eden 2011-2013 kadina yonelik
siddetle miicadele bakanliklararasi planini géz 6niinde bulundurarak;

Insan bedeninin miilkiyete konu olmamasinin hukukumuzun temel ilkelerinden biri
oldugunu ve insan bedeninin bir kazang¢ kaynagi olarak goriilmesini engelledigini
degerlendirerek,

Cogu zaman fuhusa eslik eden cinsel, fiziksel ve psikolojik saldirilarin fuhug yapan
kisilerin viicut biitiinliigiine 6zellikle ciddi zararlar verdigini degerlendirerek,
Fuhusun esas olarak kadinlar tarafindan yapildigim1 ve miisterilerin neredeyse
tamammin erkek oldugunu, dolayisiyla cinsiyetler arasi esitlik ilkesine aykirt
oldugunu degerlendirerek,

1. Asil amaci fuhustan arinmig bir toplum olan Fransa’min fuhsun ortadan
kaldirilmasina yonelik tutumunu yeniden dogrular;

2. Bastirilamaz cinsel ihtiyaglar kavramimnin, tecaviiz kadar fuhusu da
mesrulagtiramayan ¢agdisi bir cinsellik anlayisina atifta bulundugunu ilan eder;

3. Cogu zaman fuhusa girme nedeni olan zorlama, bu faaliyetin dogasinda var olan
siddet ve bundan kaynaklanan fiziksel ve psikolojik zarar goz Oniine alindiginda,
fuhusun hicbir sekilde profesyonel bir faaliyet seklinde degerlendirilemeyecegi
kanaatine varir;

4. Kamu politikalarinin fuhusa kars1 inandirici alternatifler sunmasini ve fuhus yapan
kisilerin temel haklarini giivence altina almasini gerekli gortir;

5. Fuhug yapan kisilerin biiylik ¢ogunlugunun cinsel somiirii magduru olmasi
nedeniyle, insan ticareti ve fuhusa aracilikla miicadelenin gergek bir 6ncelik olmasini
umit eder;

6. Fuhusun ancak zihniyetlerdeki kademeli bir degisimle ve miisterilerin ve bir biitiin
olarak toplumun &nleme, egitim ve sorumluluklarinin bilincinde olma konusunda

sabirli bir ¢alismayla azaltilabilecegine inanir.”

C. Yasammn ve Parlamento Calismalarimin Baslangici

27. Fuhusla ilgili konularin ele alinmasi, 6zellikle kadinlara yonelik siddet,
ciftler arasindaki siddet ve bu tiir siddetlerin ¢ocuklar lizerindeki etkisine iliskin 9
Temmuz 2010 tarihli ve 2010-769 sayili Kanun’un kabul edilmesi sonrasinda

baslatilmistir. Bu girisim, Fransa’da ve yurt disinda 6zellikle bu alandaki kamu
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politikalarin  bir degerlendirmesini igeren Fransa’da fuhusla ilgili bir

bilgilendirme raporunun (Ulusal Meclis, Rapor no. 3334, 13 Nisan 2011 tarihinde
kaydedilmistir) ardindan 2011 yilinin Aralik ayinda Ulusal Meclis tarafindan kabul
edilen kararla (asagida 26. paragraf) gili¢lendirilmistir. Daha sonra Ulusal Meclis
biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmus olup bu grup, ¢ok sayida oturum, Paris
ve tagraya yapilan birka¢ gezi ve Stockholm’e yapilan bir seyahatin ardindan fuhus
sistemiyle miicadelenin gii¢lendirilmesi 1ile ilgili bir bilgilendirme raporu
hazirlamistir (Ulusal Meclis, Rapor no. 1360, 17 Eylil 2013 tarihinde
kaydedilmistir). Bu rapor sonrasinda, 10 Ekim 2013 tarihinde ilk yasa tasarisi
sunulmus olup bu, Ulusal Meclis biinyesinde bu amacla kurulan 6zel komisyon
tarafindan incelenmistir. Senato bilinyesinde bir bagka 6zel komisyon kurulmustur.

28. Yukarida anilan yasa tasarisinin incelenmesi kapsaminda, iki komite,
Fransa’daki fuhus gercegini ve bu olguyla miicadele ve fuhus yapan kisilere destek
icin en uygun araglar1 aydinlatmak amaciyla ¢ok sayida oturum diizenlemistir.
Komisyon iiyeleri, kurum ve dernek temsilcilerini, ¢alisan ve ¢alismayan fuhus
yapan kisileri, konu iizerinde ¢alisan taninmis kisileri, doktorlar1 ve aragtirmacilari,
Fransa’daki ve yurt disindaki 6zel kolluk kuvvetlerinin temsilcilerini dinlemis ve
tim bu sahislar kendi iilkelerinin fuhusla miicadele konusundaki deneyimlerini
aktarmiglardir. Komisyonlarin bazi iiyeleri, fuhus yapan kisilerden dogrudan bilgi
almak ve benimsenen model ne olursa olsun diger lilkelerin deneyimlerini yakindan
gozlemlemek i¢in hem Fransa’da hem de yurt disinda seyahatler
gergeklestirmislerdir (bk. daha fazla ayrinti igin, 19 Kasim 2013 tarihinde sunulan
1558 sayil1 Ulusal Meclis Raporu ve 8 Temmuz 2014 tarihinde sunulan 697 sayili
Senato Raporu).

29. Gortstilen kisiler konuyla ilgili farkli bazen de birbirine zit goriislerini
ifade edebilmislerdir; bazilar1 fuhsun “kendiliginden siddet” teskil ettigini
disiintirken, digerleri ozgilirce secilebilecek “geleneksel” fuhsun varligini
gostermislerdir.

Diger katilimcilar, ister “Isve¢” modeli ister “diizenleyici” model olsun, diger
Devletlerde benimsenen c¢esitli modellerin uygulanmasina iliskin karsit goriisler

sunabilmislerdir (bk. 6zellikle yukarida anilan 697 sayili rapor, s. 27-31).
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30. Parlamento iiyeleri bu ¢alismalarimin sonunda, oncelikle Fransa’daki

fuhus olgusu ile fuhus yapan kisilerin karsilastigi, 6zellikle tecrit edilme ve para
karsiligr iligki talep etme sugunun kabul edilmesinden bu yana daha da artan ve
katiilesen siddet gibi risklerin yani sira bu olgunun toplumun geri kalani, 6zellikle
de gengler iizerindeki etkisi hakkinda genel bir degerlendirme sunabilmisglerdir.
Daha sonrasinda Fransa’da ve yurt disinda uygulamaya konulan tiim kamu
politikalarin1 gézden gecirmislerdir.

31. Fuhus olgusunun gelisimi ve bu baglamda fuhsa aracilik etmeye iliskin
aglar1 ve insan ticaretinin oynadig1 rolle ilgili olarak, bu c¢aligmalarin sonunda
asagidaki sonuca varilmistir ve bunlarin 6zeti 697 sayili Senato Raporunda yer

almaktadir (dipnotlar ve vurgulamalar olmadan, s. 19-20):

“Fuhus yapan Kkisilerin sayisin1 kesin bir sekilde degerlendirmek ¢ok zordur.
Polis istatistikleri ile fuhus yapan kisilerle ¢caligan derneklerin faaliyet raporlarinda
topladiklari istatistikler durum hakkinda genel bir fikir verse de, internet ya da masaj
salonlar1 gibi kapali yerlerde gergeklestiginde, fuhsun en gizli bicimlerini anlamanin
zorlugu nedeniyle hatalidir.

Insan Ticaretini Onleme Merkez Ofisi (OCRTEH), 6zel komisyonunuza génderdigi
yazili cevaplarda, Fransa’da fuhus yapan kisi sayisii yaklasik 30.000 olarak
degerlendirmektedir. 2013 yilinda, toplam 1.129 kisi arasinda fuhsa tesvik etmekle
su¢lanan Fransiz vatandaglarinin orani %5.4 idi.

Cinsel somiirii amactyla fuhsa aracilik etmek veya insan ticareti amactyla yiiriitiilen
prosediirler kapsaminda magdur olarak kabul edilen Fransiz vatandaslarmin orani
%22,6’dir - yani toplam 912 kisiden 206’s1dir-. Gerek para karsilig iliski talep etme
gerekse fuhsa aracilik etme ve insan ticareti kapsaminda en ¢ok temsil edilen ti¢ tilke
Romanya, Nijerya ve Cin’dir.

Bu istatistikler karsisinda, OCRTEH, Fransa’da fuhus yapan kisilerin %83 iiniin
yabanci uyruklu oldugu kanaatindedir. Bu noktada, OCRTEH tarafindan verilen
rakamlar Grisélidis gibi dernekler tarafindan elde edilen rakamlarla uyumludur: 2013
yili faaliyet raporunda, Toulouse’da gdgmen kadinlarin %88’inin sokak fahisesi
olarak calistigini tahmin etmektedir. Bu kisiler cogunlukla Sahra alt1 Afrika ve Dogu
Avrupa’dan gelmektedir. Bu veriler son yirmi yilda fuhusta yasanan derin degisimi
yansitmaktadir: 1990’larin basinda fuhus yapan kisilerin %80°1 Fransiz iken, bu oran
bugiin tersine donmiis durumdadir. Bu tersine doniis, Fransa’da “geleneksel” olarak
adlandirilan fuhustaki keskin disiisle ilintilidir.

Konuyla ilgili herkes, insan ticareti ya da fuhsa aracilik etmeye iliskin aglarinin
etkisindekilerin fuhus yapan kisilerin ¢ok biiyiikk bir ¢ogunlugunu olusturdugu

konusunda hemfikir olsa da, bu oranin tam olarak ne oldugu tartigma konusudur. Fikir
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birligi olmamasi, uygulama bigimleri ne olursa olsun Fransa’daki fuhus yapan

kisilerin kesin bir profilini ¢ikarmay1 saglayacak saglam verilerin bulunmamasiyla
aciklanabilir. Analizi temel olarak sokak fahiseligine dayanan OCRTEH’e gore,
Fransa’da calisan yabanci fuhus yapan kisiler neredeyse tamamen kendilerini
somiiren bir aga bagimlidir. Bu degerlendirmenin Aides gibi dernekler tarafindan

abartildig1 diisiiniilmektedir.”

32. Komisyonlar, Sosyal Isler Komisyonu adina hazirlanan Senatonun 46
sayil1 Bilgilendirme Raporu (“Fuhus Yapan Kisilerin Saglik ve Sosyal Durumu:
Bakist Tersine Cevirmek”, 8 Ekim 2013 tarihli) ile Sosyal Isler Genel
Miifettigliginin 2012 yilmin Aralik aymnda hazirladigr rapor (“Fuhus: Saghk
Sorunlar1”) gibi, 6zellikle fuhus yapan kisilerin saglik durumunu daha spesifik
olarak ele alan diger raporlar1 incelemistir. Bu raporlardan birinde, miisteriler
tarafindan talep edilen korunmasiz iligkideki artis ortaya konulmustur (Grisélidis
Dernegine gore bu oran beste birdir); ki bu, fuhus arzindaki artistan kaynaklanacak
olan ve bunun sonucu olarak, fuhus yapan kisileri, miisterilerin taleplerini kabul
etmeye zorlayacak bir artan rekabete yol acacak bir egilimdir.

33. Parlamento calismalari, Kadin Haklar1 ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Delegasyonu adina hazirlanan bilgilendirme raporunun sagladigi katkidan da
faydalanmistir (Senato, Rapor no. 590, 5 Haziran 2014 tarihinde kaydedilmistir).
Delegasyon ayrica, sonuglar1 raporunda sunulan ve alicilarin sorumlu tutulmasina
yonelik ilkenin kabul edilmesi de dahil olmak {izere on bir tavsiyede bulunmasina
olanak saglayan oturumlar diizenlemis ve ziyaretler gergeklestirmistir. Bu ilkeyi
desteklemek amaciyla, fuhus yapan kisilere yonelik siddetin Oncelikle fuhsa
aracilik eden kisilerden, aglardan ve bizzat miisterilerden kaynaklandigini,
bunlarin, para karsilig1 iliski talep etme sucu nedeniyle suglu olarak kabul edilen
fuhus yapan bir kisi karsisinda gii¢lii konumda olduklarint ve yasa tasarisinin,
alictyr sorumluluk almaya zorlayarak bu mantigi tersine c¢evirmeyi miimkiin
kildigim1 kaydetmistir. Ayrica, baskici niteligi haricinde, bu tedbirin Oncelikle
caydirict bir etkiye ve dnemli bir pedagojik yarara sahip olacagini hatirlatmistir.
Son olarak, yeniden niikseden ve genellikle miisterinin fuhus yapan kisinin resit
olmadiginin farkinda oldugunu kanitlamanin zorlugu nedeniyle engellenen bir olgu
olan resit olmayanlarin fuhsuna karsi miicadelede bu tedbirin Onemini

vurgulamaistir.
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34. Ulusal Meclis’teki yasa tasarisinin raportorii Maud Olivier, tasarinin
hedeflerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“[...] Fransa’da fuhus sistemiyle miicadeleyi amaglayan her tiirlii sistemin etkinligi,
meseleyi tiim boyutlartyla ele almay1 amaglayan entegre bir dizi tedbirin uygulamaya
konulmasini gerektirir. [...] Ornegin, fuhsa aracilik edenlerle miicadele etmek, fuhsa
son vermek i¢in yeterli degildir; ayn1 zamanda, talepten vazgecirerek ve dolayisiyla
miigterileri sorumlu tutarak bélgemizi yasanmaz kilmazsak; benzer sekilde, bu aglarin
magdurlaria finansal, sosyal veya yasal fuhustan kurtulma araglart sunmazsak, bu
aglarla miicadele etmeye ¢aligmak yeterli olmayacaktir.
Bu nedenle kamu makamlari, Fransa’nin uzun siiredir agiga vurdugu kdlelik karsitlig
tutkusuyla temel teskil eden biitiinciil bir yasal diizenleme kapsaminda, hem ¢ok yonlii
hem de es zamanli eylemler baslatmalidir.
Incelememize sunulan yasa tasarismin amaci bu olup [...] dort hedefe ulasmak icin
entegre bir tedbirler diizenlemesi ortaya koymaktadir: Cinsel somiirii aglarina karsi
miicadeleyi giliglendirmek; fuhustan ayrilmak isteyen fuhus yapan kisilere daha iyi
destek saglamak; cinsel eylemleri satin almaya basvurma gibi fuhus uygulamalarinin

onlenmesinde gelisme kaydetmek ve fuhus miisterilerini sorumlu kilmak.”

35. Kanun Tasarisi’nin Senato’daki Raportorii Michelle Meunier asagidaki

gibi tespit etmistir (697 sayili Senato’nun raporu, s. 27)

“Ote yandan damgalanma duygusu fuhus yapanlar arasinda da tekrarlanmakta ve
ilgililerin kurumlara olan giivensizliklerini artirmaktadir. Ilgililerin bircogu,
kendilerini insan ticareti aglarinin potansiyel magdurlarindan ziyade potansiyel
suglular1 olarak goéren bazi emniyet giiclerinin ara sira uyguladiklar1 asagilayici
muameleye taniklik etmektedir. Bu olgu, 2003 tarihli I¢ Giivenlik Yasasi uyarinca,
meydana gelen goz altilarin artigryla daha da vurgulanmaktadir. Bagkanmiz Jean-
Pierre Godefroy ve Chantal Jouanno’nun raporunda, fuhus yapanlara "goriistimiiziin
tersine ¢evrilmesi" ¢agrisinda bulunulmasi, bu yinelenen damgalanma hissine karsi
koymak i¢indir.

Raportoriiniiz, uzun siiredir ihmal edilen fuhus yapanlara yonelik saglik ve sosyal
destegin, Fransa’nin kolelik karsiti taahhiidiine verilmesi gereken yeni yasam
sozlesmesinin temel konularindan birini olusturdugu kanaatine varmaktadir. Bu
¢abalara, toplumun bu insanlara yonelik hala ¢ogu zaman damgalayici olan bakis
acisiin degismesi de eslik etmelidir. Bu degerlendirme, incelenmek iizere sunulan
metnin sosyal yoniinii memnuniyetle karsilayan 6zel komisyonunuzun iiyeleri

arasinda varilan uzlagsmaya baglidir.”

36. Ardindan, yukarida belirtilen ¢aligmalarin sonucunda degistirilen Kanun
Tasarisi, Ulusal Meclis ile Senato arasinda, oOzellikle fuhus yapanlarin

miisterilerinin cezalandirilmasina iliskin hiikiim konusunda ¢ikan anlasmazligin
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ardindan olusturulan karma bir esit tiyeli bir komisyonda incelemeye tabi olmustur.

Oy birligi olmamasi nedeniyle, Ulusal Meclis son okumada metni oylamistir.
Hiikiimet tarafindan desteklenen Kanun Tasarisi’min Raportérii metni sunarak,

asagidaki gibi hatirlatmistir (6 Nisan 2016 tarihli oturumlara iliskin tam rapor):
“(...) Toplumun fuhus konusundaki vizyonunu degistiren ¢apraz, kiiresel ve somut bir
Kanun’dur. Ve heniiz ¢ok fazla tartismaya neden olan bir tedbir olan cinsel iligkilerin
satin alinmasi yasagindan bahsetmedim! Bana gore bu, sistemin yalnizca bir yoniidiir;
stiphesiz 6nemli bir yoniidiir, ancak yalnizca bir yoniidiir.
(...) Bu Kanun’un amac1 fuhus yapanlarin giivenligini ve yararlanabilecekleri destegi
giiclendirmektir.
Bu, bahsettigim her seyi icermekte: tehlikede oldugunuzda korunabilmek; sikayette
bulunabilmek; kisinin durumu ne olursa olsun alternatiflerinin olmasi; yeniden
topluma kazandirmanin tiim yonleriyle desteklenmesi; Durum béyle oldugunda,
saldirgana veya ilgiliyi istismar eden mafya agma kars1 adaleti saglamak; Ihtiyag
oldugunda yardim ve destegin nerede bulacaginin bilinmesi.
Fuhus yapan insanlarin hayatlarin1 degistirmek ayni zamanda gilic dengesini de
degistirmek anlamina gelmektedir. Bu, fuhus yapanlarin faaliyetlerinin su¢ olmaktan
cikarilmasini ve cinsel iligkilerin satin alinmasinin yasaklanmasini igermektedir.
Fuhus yapanlar bundan bdyle yargilanamayacaklar: Bundan sonra endiselenecek olan
miigteri olacak ve bu da durumu degistirecektir.
Nitekim, 6deme yapan kisinin yetkisinin oldugu bu esitsizlik baglaminda, miisteriler
acisindan cezasizligin sonunu getirmekteyiz. Fuhus yapmaya devam eden insanlar,
kendi kurallarina uymayan, 6rnegin prezervatif olmadan cinsel iligkiye giren, ilgililere
saldiran, hirsizlik yapan herkesi ihbar etme yetkisine sahip olacaktir.
Fuhusta her seyin yolunda olacagini sdylememekteyim: Fuhus her daim bir siddettir.
Ancak cinsel iligkilerin satin alinmasini yasaklayarak miisterilerin fuhug yapanlarin
tizerindeki bu mutlak giiclinii azaltmaktayiz.
Cinsel iliskilerin satin alinmasina getirilen yasak, ayni zamanda fuhusa aracilik
edenlerin ve insan kagake¢iligi aglarmin iyi yaglanmis carklarina da ek bir yiik
getirmektedir. Ilgilileri her giin rahatsiz ederek, talebi durdurarak islerini daha az

verimli hale getirmekteyiz. Amag, sliphesiz magdur sayisinin azaltilmasidir.”

37. Bu oylamadan oOnce, miisterileri cezalandirma tedbirinin iptalini
amagclayan degisikliklerin reddedilmesi gergeklesmistir. Bazi1 milletvekilleri,
“Kadin Otobiisiiniin Dostlar1”, “Diinya Doktorlar1” veya “Yardim” gibi belirli
derneklerin ve 22 Mayis 2014 tarihli Insan Haklar1 Ulusal Danisma
Komisyonu’nun (“IHDK”) gériislerinde ileri siirdiikleri iddialar1 yeniden ele

alarak, ara sira siddet uygulayan miisterilerin eline gecen ¢evre bolgelerdeki fuhus
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yapan kisileri hassaslastirdigi, disladigi ve reddettigi, etkin saglik destegine imkan

vermedigi ve son olarak haklara, destek ve Onlemeye iliskin derneklere erigimi
zorlastirdig1 gerekcesiyle, bu tedbir metninin geri iptaline yonelik degisiklikler
yapmustir. Ayrica, benzer bir Isve¢ Kanunu’nun uygulanmasinin karsit sonuglar1 da
hatirlatilmistir (6 Nisan 2016 tarihli oturumlarin tam raporu).

D. Ulusal Insan Haklarn Damsma Komisyonu ve Haklar
Savunucusu’nun fuhus sistemiyle miicadeleyi giiclendiren kanun teklifine
iliskin goriisleri

38. UIHDK, 22 May1s 2014 tarihinde, asagidaki gibi goriisiinii sunmustur:

“(...) 19. Kanun tasarisinin 16 ve 17. maddeleri, cinsel iligkinin satin alinmasini
yasaklamay1 ve cezalandirmay1 amaglamaktadir. UTHDK bu maddelerin birden fazla
agidan sorun teskil ettigi kanaatindedir. Fuhsa iliskin miisterilerin sorumluluk
gerekliligi ve Ceza Kanunu’nun ifade ve egitim iglevleri, cinsel bir iligkinin satin
alinmasimin yasaklanmasi ve fuhus yapanlarin miisterilerinin cezalandirilmasi lehine
ileri siiriilebilecek iddialardir. Bununla birlikte, yasaklanan iligki, bir partnerin fuhus
yapmasint gerektirmesi nedeniyle, miisteriyi cezalandirmanin ister istemez fuhus
yapanin iizerinde sonuglar1 olacaktir. Boylelikle, cezalandirilan taraf fuhus yapan kisi
degil de miisteri olsa dahi, bu hiikiimler dolayli olarak fuhsu yasa dis1 bir faaliyet
olarak degerlendirmeye yonelmektedir.

20. UIHDK 6te yandan, yasa koyucunun, ozellikle diizenledigi durusmalarin
konunun ne kadar bdliicii oldugunu gostermesi nedeniyle, fuhusla miicadelesini onur
ilkesine yonelik bir saldirtya dayandirmasinin ve okumasinin gerektirecegi 6nlemleri
almaksizin se¢imini de sorgulamaktadir. UIHDK bu baglamda, Anayasa Konseyinin,
Danigtayin veya 2009 yilinda 1958 tarihli Anayasa’nin baslangi¢c kisminin yeniden
yazilmasi konusunu degerlendirmekle sorumlu olan Komitenin farkli caligmalarinin,
bu ilkenin seckin niteliginin &tesinde, kendisinin kararsizligini vurguladigini
hatirlatmaktadir (...).

21. Kanun tasarisi ayrica, fuhus konusunu da kadin-erkek esitligi perspektifinden ele
almakta: zira para ve mali gerekliliklerinin dayatti1 bir cinsel iliski s6z konusudur,
fuhsun kendisi kadina yénelik siddet ve esitligin dniinde bir engel olacaktir. UIHDK
oncelikle, fuhus durumlarmin gesitliliginin (kadin, erkek ve trans) esitlik ilkesinin
uygulanmasini zorlastirdigimi tespit etmektedir. UTHDK ardindan, insan ticareti ve
somiiriiye iliskin mevzuatin, kii¢iik olanlarin veya o6zellikle savunmasiz kisilerin
fuhus yapmasinin engellenmesi, tecaviize iligkin mevzuatin vs. halihazirda fuhus
sekillerini ve halihazirda uygulanan siddeti cezalandirmayr miimkiin kilan yasal

araglar oldugunu goézlemlemektedir.

21



M.A.VE DIGERLERI/FRANSA (ESAS)
22. Ayrica miisteriyi cezalandirmay1 amaglayan hitkkmiin gecerliligi de ters etki

yapma riski nedeniyle siipheli goriinmektedir. Esasen, miisterilerin cezalandirilmasi
fuhus yapanlart daha uzak ve dolayisiyla daha tehlikeli bolgelere gonderecektir.
Miisterilerle “pazarligin” giicii ve miisteri se¢imi azalacaktir: Tibbi-sosyal aktorler
insanlara erigimde daha fazla zorluk yasatacaktir. Ayrica, emniyet giiclerine karst
daha biiylik bir giivensizlik ve dolayisiyla siddete maruz kalindiginda emniyet
giiclerine bagvurma refleksinin daha az oldugunu gozlemleme riskiyle karsi
karstyayiz ki bu esasen hukukta bir geri adim anlamina gelecektir. Dolayisiyla, bu
paradoksal yardimseverlik, fuhus yapanlarin saglig1 ve haklari {izerinde ciddi etkiler
yaratmayan onleme stratejilerine yol agacaktir.

23. Esasen, yeni bir baskici ara¢ olusturmak yerine, bir kii¢ligiin fuhsa basvurmast
durumunda yargilamalarin ve mahkmiyetlerin nadirligini sorgulamak daha iyi
olacaktir. (...) UIHDK, ceza politikasinin, kiiciiklerin miivekkillerinin yargilanmasini
onceliklerinin merkezine yerlestirmesi gerektigi kanaatine varmaktadir.

24. Uygulamasi zor olan miisterileri cezalandirmak, fuhsun diger istismar bigimleri
iizerinde degil, yalnizca goriiniir fuhus ve sokak fuhsu tizerinde etki yaratma riskini
tagimaktadir. Bu durum siiphesiz "indoor" fuhus olarak bilinen diger fuhus sekillerinin
gelisiminin artmasina katkida bulunacaktir. Halbuki bu "goériinmez" fuhus daha akict
ve dahasi anlasilmasi zordur. Dolayisiyla, bu tiir istismarin magdurlar1 dernekler ve
kamu yetkilileri tarafindan daha az erigilebilir olmast nedeniyle, ilgililerin
sorumlulugu ve destegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, mevzuatin heterojen
oldugu bir Avrupa’da, miisterileri cezalandirmak ilgilileri smirlara geri itme riski
tasimaktadir (cf. Fransa-ispanya smirinda, La Junquera bélgesinde olup bitenler veya
Isveg ile Danimarka arasindaki Danimarka karasularinda olup bitenler).

25. Ayrica, ongoriilen sistemin tutarliligini da daha genis anlamda sorgulayabiliriz.
Eger amag fuhsu siddet ve kisi onuruna saldir1 alanina dahil etmekse, neden yeni fuhsa
bagsvurma suc¢u yalnizca basit bir kamu diizenini bozma sugu olarak
degerlendirilmekte ve 5’inci sinif para cezasiyla cezalandirilmaktadir? Ayrica,
uygulamanin etkinligi tizerindeki belirsizligin 6tesinde, yasagin, beraberinde gelen
para cezasinin zayiflif1 nedeniyle, itibarsizlastirilmas: durumunda ceza hukukunun
sembolizmi ne olacak? Son olarak, baskinin etkinligi, gerekli genellestirmenin agikga
Ozgiir bir toplumun gereklilikleriyle ¢elisecek olan gozetim sistemlerinin kurulmasini
gerektirecektir.

(...)8 sayiiTavsiye Karari: UIHDK cinsel bir iligkinin satin almmasimin
yasaklanmasimin ve fuhsa iligkin miisterilerin cezalandirilmasinin insan ve fuhus

ticaretine karst miicadele i¢in uygun bir tedbir olmadig1 kanaatindedir.”

39. Haklar savunucusu, 16 Aralik 2015 tarihinde, asagidaki gibi (15-28 nolu)

gOrusiinii sunmustur:
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“(...) Savunucu, Isve¢ modeline dayanan cinsel bir iligkinin satin alinmasi yasaginin,

"fuhsu azaltmak, insan ticareti ve fuhsa aracilik etmeye iliskin aglarmi bolgelerde
bulunmasint caydirmak" i¢in en etkin bir tedbir olmadigini ve dahasi kanun
tasarisinda belirtildigi gibi “fuhusta kalacak olan kisiler i¢in "en koruyucu ¢ézim"
olmadigini dikkate sunmaktadir.

Ayrica, Isveg’te oldugu gibi Fransa’da da giivenilir rakamlara sahip olunmamasi ve
dolayisiyla kanunun fuhus sistemi lizerindeki etkilerini sayisallagtirmanin zor olmast
nedeniyle, referans olarak belirtilen Isve¢ modeli bugiin olduk¢a tartismalidr.
Boylelikle, Bu tiirden bir hitkkmiin Fransa’daki fuhus olgusu tlizerindeki etkisi sinirli,
dahasi hiikiimsiiz goriinmektedir. Buna karsin, insanlarin sagligi, giivenligi ve temel
haklara erigimleri {izerindeki etkileri uluslararast (OMS, ONUSIDA, PNUD) ve
Fransiz (CNS, IGAS, INVS) kurumlar: tarafindan iyi bir sekilde desteklenmektedir.
Fransa’da tacizin su¢ sayilmasinin yarattigi etkiler gibi, miisterilerin cezalandirilmast
da fuhus yapanlar1 daha da yeraltina iterek ilgililerin giivencesizligini artiracaktir.
Nitekim, bdyle bir tedbir, sokakta fuhus uygulamasini daha da uzak ve/veya izole
alanlara tasiyacak ve halihazirda zor olan c¢alisma kosullarimi daha da
kotiilestirecektir.

Bu baglamda, bu daha biiyiik gizlilik, polis teskilatinin insan ticareti ve fuhsa aracilik
etmekle miicadelede harekete gegmesini zorlastiracaktir. Magdurlar bundan boyle
goriiniir ve erisilebilir olmadiginda aglara karsi ne sekilde miicadele edebilir?

Ayrica bu hiikiim fuhus yapanlarin belirli miisterilerden gelen siddete ve HIV
kontaminasyonuna ve/veya viral hepatitlere daha fazla maruz kalmalarina neden
olacaktir. OMS, ONUSIDA ve CNS, oy birligiyle su sekilde karar vermislerdir:
Fuhsun su¢ sayilmasi fuhsu yapan kisilerin saglhigina zarar vermektedir. Fuhus
yapmaya zorlansinlar ya da zorlanmasilar, {icretli cinsel hizmet sunan kisiler
miizakere kapasitelerinin azaldigin1 gorecek, bu durumda da ilgilileri belirli
uygulamalar1 veya korunmasiz cinsel iligkiyi kabul etmeye zorlayacaktir.

Ote yandan, ilgililerin mevcut derneksel ve tibbi yapilarin destek aglarindan
uzaklastirilmas: ve onleme aktorlerinin eylemlerini daha karmasik hale getirmesi
nedeniyle, dnleme ve bakim hizmetlerine erisimleri daha da sorunlu hale gelecektir.
Insanlar kotii bilinen veya derneklerin erisemedigi bolgelerde fuhus yaparken,
kanunlarda yer almasina ragmen gercek bir risk azaltma politikasi nasil uygulanabilir?
Son olarak, seks is¢iligi ile sug arasindaki baglanti siirdiiriilerek, fuhsun su¢ sayilmast,
ara sira polis tacizinin, usule uygun olmayan gézaltinin ve agagilamanin magduru olan
fuhus yapanlarin yasal savunmasizligini artirmaktadir. Bu nedenle, dernekler emniyet
giiclerine kars1 daha fazla giivensizlik ve maruz kalinan siddet durumlarinda daha az
basvuru gozlemlemektedirler. Miisterilere fuhsa basvurmalar1 nedeniyle bir ceza
uygulanmasi, bir koruma kaynagi olmak yerine, fuhus yapanlarin haklarina erigimini

engellemektedir (...) ”.
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E. Fuhus sistemiyle miicadelenin giiclendirilmesi ve fuhus yapan

kigilerin desteklenmesini amaclayan 13 Nisan 2016 Tarihli Kanun’un
degerlendirilmesi

40. Basgbakanlik Kabine Miidiirti, 1 Nisan 2019 tarihli bir yaziyla, Sosyal
Isler, Idare ve Adalet Genel Miifettisliklerine 2016-444 sayili Kanun’u
degerlendirme gorevinde bulunmustur. Bu hizmetler, Aralik aymin 2019 yilinda,
Ozellikle asagida tespitlerinin bir 6zetinin yer aldig1 yukarida belirtilen Kanun’un

degerlendirilmesine iligkin raporlarin1 sunmusglardir.

“Kanun’un kabul edilmesinden ti¢ buguk y1l sonra, Fransa’da fuhus esas bakimindan
birgok gelismeye ugramistir. Miisteriler ile fuhus yapan kisiler arasindaki iliski,
bundan bdyle ¢ogunlukla internet iizerinden yapilmaktadir. Sokakta fuhus azalmis ve
ara sira gevre bolgelere kayarken, kapali alanda fuhus artmistir. Bununla birlikte,
Kanun’un kabul edilmesinden 6nce giivenilir istatistiki verilerin bulunmamasi ve
Kanun’un kabul edilmesinden sonra olgunun degerlendirilmesine yonelik araglarin
uygulamaya konulmamis olmasi nedeniyle, bu gelismelerin ne kadarinin mevzuat
degisikliginden, ne kadarmin yapisal egilimlerden kaynaklandigini degerlendirmek
imkansizdir. Ote yandan, olayin giderek gdriinmez hale gelmesi, her tiirlii niceliksel
degerlendirme ¢alismasini da karmasik hale getirmektedir. Bununla birlikte, gorev,
egilimleri tespit edilebilmis ve Kanun’un uygulanmasina iliskin bir degerlendirme
ylriitebilmistir.

Kanun’un uygulanmasi, kamu yetkililerinin siyasi desteginin ve proaktif kararlilig1
olmamasi nedeniyle 6nemli 6l¢iide sekteye ugramistir. Pek cok bakanliga bagli olan
bu uygulamada ulusal liderlik eksikligi yasanmaktadir. Bu durum, belirli tedbirlerin
zayif uygulanmasiyla (6rnegin, 6grencilerin bedenlerin metalagtirilmasina iliskin
bilgileri) ve bolgedeki uygulamalarin heterojenligi (6rnegin fuhustan kurtulma
yollarina kabul konusunda) sonu¢lanmaktadir. Ayni sekilde, fuhus sektoriinde ¢alisan
kisilerin sosyal ve mesleki destegine ayrilan mali kaynaklar Kanun’un kabul
edilmesinin ardindan artmis ise, bu kisiler 6ngorii eksikligi yasamakta, parcalanmig
durumda ve merkezi olmayan krediler dalgalanmaktadir. 2016 yilindan bu yana
kamuoyunda farkindalig1 artirmaya yonelik ¢ok az tedbir uygulanmis ve Kanun’un
uygulanmasindan sorumlu tiim aktorlere fuhus olgusu ve onun gelisimi hakkinda ¢ok
az egitim verilmistir (emniyet giigleri, yargi, sosyal hizmet uzmanlari, milli egitim
personeli vb.). Boylelikle Kanun, Fransa’nin kolelik karsiti kararliligini yeniden
belirtse de, bu hedefe ulagmak icin yeterli araglari kullanmamigtir. Kanun’un
izlenmesinden sorumlu bakanliklar arast komitenin yeniden toplanmasi ve Kanun’un

uygulanmasina agiklik getirecek bakanlik genelgelerinin paylagilmas: gerekmektedir.
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Fuhsa aracilik etmek ve cinsel istismar amagli insan ticaretine karsi miicadelede

giderek artan sonuglar kaydedilmektedir. Fransa’da bu konularda yiiriitiilen ceza
sorusturmalarinin sayisi1 dort yilda yiizde % 54 artmistir. Bununla birlikte,
uzmanlagmig sorusturma hizmetlerinin teknik, mali ve insan kaynaklari, 6zellikle
fuhsa aracilik etme organizasyonunun giderek daha hareketli, ulus Gtesi hale geldigi
ve internet, sosyal aglar ve sifreli iletisim araglarinin kullanimiyla gizlendigi bir
baglamda, bu olguyu ele alma gorevine uygun degildir. internetin fuhus olgusunda
giderek artan 6nemi, siber fuhsa aracilik etme konusunda sorusturma hizmetlerine
tahsis edilen araglarin gii¢lendirilmesini bagli bagina hakli kilmaktadir.

Cezai konuda bazi kanun hiikiimleri, yeterince uygulanmamaktadir. Heyet, ceza
mahkemelerinin igtihatlarinin fuhsa aracilik etmek ve cinsel istismar amacli insan
ticaretine kars1 miicadele konusunda daha sert bir yaklagima dogru yoneldigi
gozlemlemistir. Bununla birlikte, Kanun’un yarattig1 cinsel iligkilerin satin alinmasina
basvurma sucu nadiren tespit edilmis ve yalnizca 2018 yilinda az sayida bolgede
yogunlasan 1.939 kisi suclanmistir. Cinsel hizmet satin alinmasina kars1 miicadele
konusunda farkindalik egitim kurslari yeterince gelismemistir. Son olarak, Fransa
topraklarinda tehlike altinda olan insan ticareti magdurlari veya fuhsa aracilik edenler
tarafindan magdur edilenler i¢in kanunla olusturulan 6zel koruma sistemi higbir
sekilde kullanilmamigtir.

Fuhus magduru ve fuhsa aracilik edenlen tarafindan magdur olan kisilerin bakimina
iligkin yasal tedbirler, bolgede kademeli olarak ancak heterojen bir sekilde
uygulamaya konmustur. Dairelerin %25’inde fuhusla miicadele komisyonlarinin
eksik olmasi nedeniyle, bu komisyonlarin kurulmasi henliz tamamlanmamuistir.
Valiler ve dernekler bu sisteme olduk¢a olumlu bakiyorsa, komisyonlar stratejik
yonelimleri gelistirme roliinii farkli sekillerde oynamakta ve bu komisyonlar ¢ikis
yollarini incelemeye baslamamislardir. Bakanligin kadin haklari heyeti, diger
gorevlerini yerine getirirken bu sistemi etkin bir sekilde uygulayacak araglardan
yoksundur. Fuhustan kurtulma yollari, potansiyel kamuoyu bakimindan halen
yalnizca sinirl sayida insani ilgilendirmektedir: Haziran ayinin 2019 yilinin sonunda
yaklasik 230 kisi bu durumdan yararlanmistir. Bu diisiik say1 kismen, dzellikle
yararlanacaklarin oturum hakki bakimindan, fuhustan kurtulma yoluna giris kriterleri
acisindan boliimler arasindaki 6nemli heterojenlik ile agiklanmaktadir (bu yol
neredeyse yalnizca yabanci kokenli ve oturum hakki olmayan kisileri
ilgilendirmektedir). Heyet, bu kriterlerin ulusal diizeyde belirlenmesi ve uyumlu hale
getirilmesinin bir 6ncelik oldugunu degerlendirmektedir.

Eger Kanun, fuhsu birakan kisilerin haklarina erisimi iyilestiriyor ise, bu durum, gerek
konuta erisim gerekse oturma izni almak, mesleki entegrasyon veya tedaviye erigim
bakimindan iyilestirmeye tabi olmaya devam edecektir (barinma genellikle talebi

karsilamada yetersizdir). Bu erisimin iyilestirilmesi ancak fuhus yapan insanlarla
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temas halinde olan birincil aktorler olan derneklerin araglarinin gii¢lendirilmesiyle

miimkiin  olabilmektedir. ~Nitekim, bu derneklerin kaynaklar1 kurslarin
uygulanmasinda veya Kanun’un 6ngoérdiigii risk azaltma eylemlerinin yiiriitiilmesinde

saglanan ¢aligmalara uyacak sekilde iyilestirilmemistir.”

Insan ticaretine kars: ulusal eylem planinin degerlendirilmesi

41. UIHDK, 12 Ocak 2023 tarihinde, asagidaki gibi tespit ettigi (“Insan

Ticaretine Karsi Ulusal Eylem Planinin Degerlendirilmesi (2019-2022)") goriistinii

sunmustur:

G.

"61. Ceseda’nin L.425-1 ve L.425-3 maddeleri geregince, her ne sekilde olursa olsun
insan ticareti veya fuhsa aracilik etme suglarindan sikayette bulunan veya bu suglara
yonelik ceza yargilamasinda ifade veren kisi, ceza yargilamasi siiresince otomatik
olarak yenilenen bir y1llik gegici oturma izni almak zorundadir. Tlgilinin kesin olarak
mahkiim edilmesi durumunda magdura ikamet kart1 diizenlenmektedir. Halbuki bu
konudaki metinler, ¢ok az uygulanmis durumdadir ve bu metinlerin uygulanmasi bir
ilden bir ile biiyiik 6l¢iide heterojendir. UTHDK, bu dayanak iizerinden oturma izni
verilmesi konusunda gercek bir isteksizlik tespit etmektedir. Bu durum bir yandan,
teslimat kosullarinin magdurlarin durumuna uygun olmamasiyla ve diger yandan
gdecmenlere yonelik genel bir sliphe ikliminin yasa dist gogle miicadeleyi magdurlarin
korunmasindan daha 6nde tutmasiyla aciklanmaktadir.

65. Ardindan, magdurun sikayetinin niteliginin insan ticaretiyle ilgili olmadiginda
ancak belirli olaylarin benzer durumlart tanimladig1 suglar yani uygunsuz ¢aligma
kosullari, adam kagirma veya siddet ve denetim eylemleri s6z konusu oldugunda,
magdurlar insan ticareti magduru veya fuhsa aracilik edenler tarafindan magdur olan
ya da fuhustan kurtulan yabancilara iligkin hiikiimler baglaminda diizenleme haklarini

ileri siiremezler.

Nitekim, valilikler cezai nitelige bagli kalma egilimindedirler. Bu baglamda,
valilikler tarafindan diizenleme yetkisine dayanilarak istisnai gerekcelerle oturma izni
verilmesi yetersiz olmus zira biitiin valilikler insan ticareti konularinda sorumlu bir
temsilci atamamis ve uygulamalar insan ticareti magdurlarini koruma hedeflerinin

altinda kalmistir.”

Tlgili diger belgeler

42. STK olan Diinya Doktorlar1, 2016 ile 2018 yillar1 arasinda, Kanun’un

fuhus yapanlarin yasam ve calisma kosullar iizerindeki etkisini degerlendirmek

amaciyla siyaset bilimi ve sosyoloji alaninda iki arastirmacinin gozetiminde

derneklerle isbirligi i¢inde bir ceza sorusturmasi ylriitmistiir. Fuhus yapanlarla

yetmis bireysel goriisme yapilmistir (fokus gruplar ve calistaylar araciligiyla diger

26



M.A. VE DIGERLERI/FRANSA (ESAS)
otuz sekiz kisiye danisilmistir); fuhus dernekleriyle yirmi dort goriisme ve fokus

grubu diizenlenmistir. Bes yliz seksen {li¢ fuhus yapan kisinin yanit verdigi
niceliksel bir sorusturma ytiriitilmiistiir.

43. “Seks iscileri Fuhus Kanunu hakkinda ne diistinmekte — 13 Nisan 2016
Tarihli Kanun’un fuhus sistemine etkisine iliskin sorusturma” baglikli rapor

ozellikle, asagidaki gibi altin1 ¢cizmektedir (6zetten alinti):

“(...) Kanun’un insanlart koruma niyetine ragmen, sorgulanan seks iggilerinin
¢ogunlugunun miisterileri cezalandirmanin, kamuya acik tacizi cezalandirma
seklindeki eski tedbirden daha zararli oldugunu degerlendirmektedirler. insanlarin
biiyiik cogunlugunun, Kanun’un kabul edilmesinden bu yana, dahasi medyanin yogun
ilgisi nedeniyle tartismalarin yasandigi bir tarihte miisteri sayisinin azaldigi bir
donemde, calisma kosullarina daha az hakim olduklarini degerlendirmektedirler. Seks
ig¢ilerinin geliri 6nemli Olglide etkilenmistir. Bu kosullar altinda, sorusturmaya
katilanlarin neredeyse tamami miisterilere ceza verilmesine karsi ¢ikmaktadirlar.

(...) Miisterilerin cezalandirilmasindan bu yana seks iscileri her seye ragmen
calismaya devam ediyor ise, ¢alisma kosullar1 ciddi anlamda kétiilesmis demektir.
Kanun’un 6zellikle talebe (miisterilere) ceza vererek arzin da azalacagini belirtmesine
ragmen, derneklerle yapilan goriismeler seks isgisi sayisinda herhangi bir diisiisiin
olmadigmi gostermektedir. Kanun’un olumsuz etkileri ilgililerin giivenlikleri,
sagliklar1 ve genel olarak yasam kosullar iizerinde hissedilmektedir. Kanun’un,
ilgililerin isteki 6zerklikleri, almalar1 gereken riskler, damgalanmalar1 ve ekonomik
durumlart tizerinde olumsuz etkisi olmustur. Seks iscilerinin neredeyse tamami ve
sorgulanan derneklerin tamami, miisteriyle olan iligkilerde bir gii¢ kayb1 yasandigini
belirtmektedirler: Ilgililer daha cok kendi kosullarmi dayatmakta (korunmasiz
iligkiler, diisiik fiyatlar, 6dememe girisimleri vb.) zira risk alan bizzat kendileridir. Bu
durum insanlarin, 6zellikle de halihazirda gilivencesiz durumda olanlarin, bilhassa da
sokakta caligsan gégmen kadinlarin yoksullasmasina yol agmaktadir.

Niceliksel aragtirmaya katilanlarin %62,9’u Nisan aymin 2016 yilindan bu yana
yasam kosullarinda kétiilesme oldugunu, %78,2’si ise gelirlerinde diisiis oldugunu
belirtmislerdir. Bu durum ilgililerin i yerinde daha fazla risk almaya itmekte ve saglik
iizerindeki etkileri endigse vermektedir. Nitekim, niteliksel goriismeler, HIV pozitif
kisilerin tedavisinin kesilmesinin yan1 sira prezervatif kullaniminda da endise verici
bir diisiis oldugunu gostermektedir. Is giivencesizliginin neden oldugu stres cesitli
psikosomatik sorunlara yol agmakta, bazi kigilerde alkol, tiitiin veya diger maddelerin
tiiketimiyle ilgili sorunlar yagsanmakta ve dahasi intihar diislincelerine yol agmaktadir.
Niteliksel arastirmanin sonuglart ¢ok yonlii siddette bir artisa dikkat ¢cekmektedir:

sokakta hakaretler, fiziksel siddet, cinsel siddet, hirsizlik, apartman soygunlari.
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Giivencesizlik, cinsel uygulamalarda risk alma ve siddete maruz kalma gibi bir kisir

dongii olusturmaktadir.
(...) Kanun’un yiiriirliige girmesinden iki yil sonra, giivencesizlik, siddet, damgalanma
ve saglik risklerine maruz kalma durumlarimi vurgulayarak seks iscilerini en gok

ilgilendiren konu baskic1 yon olmustur (...)”.

44. Metnin ilerleyen kisimlarinda raporda su sekilde belirtilmektedir:
“Bununla birlikte, bir¢ok sosyal hizmet ¢aligani, Kanun’un uygulanmasi ile giddetin
artmasi arasinda kurulacak baglanti konusunda dikkatli davranmaktadir zira ayni
zamanda ilgililerin bircogu, tanik ifadelerinin bildirilmesi ve siddet magdurlarina
destek verilmesi lehine konugma veya eylem alanlar1 gelistirmistir. Bu konuda 6zel
olarak eyleme gegmeyen diger dernekler ise son déonemde giivenin arttigini ve tanik

ifadelerini gerek¢elendirmis olabilecegini belirtmektedirler.

ILILGILI ULUSLARARASI HUKUK VE UYGULAMASI

A. Birlesmis Milletler Araclar:

45. Tlgili uluslararasi araglar, S.M./Hirvatistan [BD], no. 60561/14, §§ 109-
122, 25 Haziran 2020 ve son olarak Krachunova/Bulgaristan, no. 18269/18, §§ 67-
75, 28 Kasim 2023 gibi Mahkemenin daha onceki kararlarinda belirtilmektedir.
Asagida yalnizca mevcut davayla dogrudan ilgili olan kisimlar belirtilmektedir.

1. Insan Ticaretinin ve Insanlarm Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin
Yasaklanmasina Iliskin 1949 Birlesmis Milletler Sézlesmesi

46. Bu Sozlesme’nin 6nsoziinde, "fuhus ve fuhsa eslik eden kotiiliigiin, yani
fuhus amaciyla insan ticaretinin insan onuru ve insan degeri ile bagdasmadiginin”
alt1 ¢izilerek, fuhus ve insan ticareti arasinda dogrudan bir baglanti kuruldugu
belirtilmektedir. Bu Sozlesme, 1960 yilinda Fransa tarafindan onaylanmustir.

2. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin 18 Aralik
1979 tarihli Sozlesme (“CEDAW ™)

47. Bu Sozlesme, 6. maddesinde Taraf Devletleri kadin ticaretinin ve
kadinlarin fuhus yoluyla somiiriilmesinin her sekliyle ortadan kaldirilmasi igin
yasama hiikiimleri de dahil olmak iizere tiim uygun Onlemleri” almaya davet
etmektedir. Bu S6zlesme, 1979 yilinda Fransa tarafindan onaylanmustir.

48. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesine Iliskin Komite,
Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Kadin ve Kiz Cocuklariin Ticaretine iliskin 38 sayili

Genel Tavsiye Karari’'nda (2020) asagidaki unsurlari ifade etmistir:
“...30. Taraf Devletlerin somiiriiyli koriikleyen ve insan ticaretine yol agan talebi

etkin bir sekilde caydiramamasi nedeniyle cinsel somiirii devam etmektedir. Erkek
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egemenligine iliskin normlarin ve basmakaliplarin devam etmesi, erkek kontrolii veya

giiclinii ifade etme gerekliligi ataerkil cinsiyet rollerini ve erkeklerin cinsel haklarini
uygulama, baski ve kontrol, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel somiiriisiine yonelik
talebi artirmaktadir. Cezasizlik nedeniyle ¢ok az riskle birlikte biiyiik mali kazang elde
etme imkam hila yaygimndir. insan Ticareti’ne iliskin Protokol’iin 9. maddesi (5.
fikras1) geregince, Devletler insan ticaretine yol agan, 6zellikle kadinlar ve gocuklar
olmak iizere insanlarin her tlirlii somiiriisiinii tesvik eden talebi caydirmak i¢in yasal
veya diger tedbirleri benimsemeli veya giiglendirmelidir. Cinsel istismara yol agan
talebin ele alinmasi1 gerekliligi, potansiyel magdurlar1 insan ticaretine maruz kalma
riskinin artmasiyla karsi karsiya birakan dijital teknoloji baglaminda o&zellikle

zorlayicidir.”

3. Nedenleri ve sonuglar: dahil olmak iizere kéleligin cagdas sekilleri
hakkinda Birlesmis Milletler Ozel Raportérii

49. Ozel Raportdér Tomoya Obokata, Kanada ziyareti vesilesiyle 6 Eyliil
2023 tarihinde yaptig1 basin aciklamasinda, insan ticaretine karsi mevzuatin seks
is¢ilerini hedef alacak sekilde kotiiye kullanilmast ve bu durumun ilgililerin temel
haklarini ciddi bir sekilde ihlal etmesi konusundaki endiselerini dile getirmektedir.
Ozel Raportér, daha fazla istismarin dnlenmesi igin seks is¢iliginin tamamen sug
olmaktan ¢ikarilmasinin gerekli oldugunu eklemistir.

4.  Kadina ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddete Iliskin Birlesmis Milletler
Ozel Raportorii

50. 2016-444 sayili Fransiz Kanunu’na iligkin 27 Ekim 2023 tarihli
aciklamasinda, Ozel Raportér Reem Alsalem Fransa’nin fuhus konusunda
benimsedigi, fuhus yapanlar1 koruyan ve ilgililere alternatifler sunan, ayn1 zamanda
ilgililerin hassasiyetlerini istismar eden tacirlerle, fuhsa aracilik edenlere ve seks
alicilarina kars1 miicadele eden biitiinsel yaklasimmi dvmiistiir. Ozel Raportér,
CEDAW, 38 sayil1 Tavsiye Karari, Palermo Protokolii ve 15 Aralik 2022 tarihli
Kadin ve Kiz Cocuklarmin Ticaretine iliskin 77/194 sayili Birlesmis Milletler

Onergesine atifta bulunarak su sekilde kanaatine varmustir:

“Cinsel iliskilerin satin alinmasinin su¢ sayilmasi, uluslararast insan haklari
hukukunda gii¢lii bir hukuki temele sahiptir; zira bu durum, Devletlerin kadinlar ve
kiz ¢ocuklart dahil olmak iizere, tiim insanlar1t somiirii ve siddete karst korumak igin

kullanabilecegi mesru bir arag olarak kabul edilmektedir”.

51. Ozel Raportdr ardindan, asagidaki gibi belirterek, Fransiz Kanunu’nun

olumlu sonuglarini dile getirmistir (dipnotsuz):
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“Kanun heniiz nispeten yeni olmasma ragmen, tesvik edici etkileri simdiden

gbzlemlenmistir.

Fransa ile cinsel iligkilerin satin alinmasmi su¢ olmaktan ¢ikaran diger Avrupa
iilkeleri arasindaki fuhus yapanlarin sayisina iligkin karsilagtirmali tahminler, bu sug
olmaktan ¢gikarmanin sinirli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Neredeyse tamami en fazla ayrimciliga maruz kalan gruplardan kadin ve kiz
cocuklarindan olusan 1.247 fuhus yapan kisinin, Devlet destekli bir kurtulma
programina erigimi bulunmustur. Bu programlar ilgililerin hayatlarin1 kokten
degistirmistir zira program sonunda ilgililerin %951 fuhsu kalic1 olarak birakmustir.
Bu, diinyada tesvik edilmesi gereken essiz bir girigimdir.

Cinsel istismar amagl insan ticaretine karsi miicadeleyle ilgili olarak, Fransiz
hukukunda benimsenen yaklasimin, fuhus yapan kisilerin adalete, tazminata ve
destege erisimini de gii¢lendirdigi goriilmektedir.

Bu ilk sonuglar, cinsel iliskilerin satin alinmasin1 daha uzun siire boyunca sug sayan
iilkelerden elde edilen sonuglarla tutarlidir.

Son olarak, Kanun’nun ve ilgili tedbirlerin yararlarinin Fransiz niifusunun ¢ogunlugu
tarafindan anlagildig1 ve desteklendigi goriilmektedir. 2019 yilinda yapilan bagimsiz
bir ulusal arastirmaya gore, niifusun % 65’1 kadin-erkek esitligini tesvik eden bir
toplumda cinsel iliski satin almanin miimkiin olmamasi gerektigini degerlendirmekte
ve %73’ bu durumun kisinin kendi cinsel tatmini i¢in fuhus yapan kadinlarin
stkintilarindan  yararlanmak anlamina geldigi kanaatine varmaktadir. %711
bagkalarinin bedenine ve cinselligine erisimin satin alinmasinin miimkiin olmamast
gerektigini degerlendirmekte ve %74’ fuhsun bir siddet sekli oldugunu
belirtmektedir. Bu iddialarin her biri kadin ve erkeklerin g¢ogunlugu tarafindan
desteklenmistir ve bu durum da Yiiksek Esitlik Konseyinin, kadinlar ve erkekler
arasinda resmi ve gercek esitligin saglanmasinda kanunun gorevine iligkin iddiasini
dogruluyor gibi goriinmektedir.”

52. Yiiksek Esitlik Konseyi ardindan, bu mevzuatin olasi bir yiiriirliikkten

kaldirilmasinin tehlikeleri konusunda uyarida bulunarak su sekilde belirtmistir:

“.AlHS’in 2, 3 ve 8. maddelerinde giivence altina alman haklara erisimi
giiclendirmekten uzak, seks eylemlerinin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin
potansiyel olarak yiirtirliikten kaldirilmasi, seks ticaretinde ezici gogunlugu olusturan
en fazla ayrimciliga maruz kalan kadin ve kiz ¢ocuklari, insan tacirleri ve seks
alicilarindan olusan denetim, siddet, insanlik dis1 muameleye ve asagilayict aglara
daha da maruz birakmaktadir.

(-..) Bu yiiriirliikten kaldirmanin olumsuz etkisi Fransa ile simirli degildir, Avrupa
Konseyinin diger iiye iilkelerine ve dahasi hélihazirda Fransa’ninkiyle ayni veya
benzer mevzuata sahip olan diger iilkelere de yayilmaktadir, zira bu durum,

uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararast normlar dnemsenmeksizin, cinsel
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sOmiirii amaciyla insan ticaretini destekleyen talebe karsi miicadele etmek igin

uluslararasi diizeyde taninmis bir aragtir.”

53. Yiiksek Esitlik Konseyi ardindan, cinsel iligki satin alma talebinin sug

olmaktan ¢ikarilmasinin, fuhus yapan kadimnlarin glivenligini, onurunu ve yasam

kosullarinmi 1yilestirecegine dair iddianin olgusal verilerle desteklenmedigini

gozlemleyerek ve asagidaki unsurlari tespit ederek bu iddiay1 elestirmistir.

“Fuhus, kadinlar ve kiz ¢ocuklari agisindan ciddi insan haklari ihlallerine yol agmakta
ve ilgililerin fiziksel, psikolojik ve sosyal sagliklar1 {izerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

Ayrica ilgililer, damgalanma, saldiri, tecaviiz, cinayet veya cinayete tesebbiis dahil
olmak {iizere, sistematik siddete, iskenceye kadar varabilecek insanlik dis1 ve
asagilayict muamelelere maruz kalmaktadirlar.

Ote yandan, cinsel iligkilerin satin alinmasinin yasal oldugu iilkelerde, amaci cinsel
iligkilerin satin alinmasina yonelik artan talebi karsilamak i¢in gerekli "arz1" saglamak
olan insan ticareti ve fuhsa aracilik etmeye iligkin aglarinda bir artig bulunmaktadir.
Bu tiir eylemleri su¢ olmaktan ¢ikaran ve/veya yasallastiran iilkelerde cinsel iligkilerin
satin alinmasina yonelik artan talebi karsilamak i¢in gerekli "arz1" saglamak amaciyla

biiyiik ve oldukca organize insan ticareti aglarinin gelistigi gdzlemlenmistir.”

54. Yiksek Esitlik Konseyi, tespitlerinde Fransiz Hiikiimeti’ne cinsel

iliskilerin satin alinmasi talebine kars1 miicadelesini yogunlastirmaya devam etme

cagrisinda bulunmus ve asagida temsil ettiini belirttigi Fransiz Kanunu

memnuniyetle karsilamistir:

5.

“...Palermo Protokolii’niin 9(5) maddesinin yasal yiikiimliiliiklerini ileri siirmek igin,
yani insan ticaretine yol agan cinsel somiiriiyii tesvik eden talebi caydirmak ve ayni
zamanda cinsel somiirii amactyla insan ticareti magduru olan veya edilme riskiyle
kars1 karsiya olan kisilere 6nemli destek saglamak i¢in ciddi bir adimdir. Dolayisiyla,
Kanun’un mevcut haliyle korunmasi ve iilke genelinde tam olarak uygulanmasinin

saglanmasi i¢in her tiirlii caba gosterilmelidir.”

Kadina ve Kiz Cocuklarina Yonelik Ayrimciliga Iliskin Birlesmis

Milletler Calisma Grubu
55. Calisma Grubu, 7 Aralik 2023 tarihinde, kadin ve Kiz Cocuklarina Kars1

Ayrimcilik  Calisma Grubu, "Seks iscilerine yonelik ayrimciligin  ortadan

kaldirilmas: ve insan haklarinin desteklenmesi" baslikli bir kilavuz bir belge

yayimlamistir (A/HRC/WG.11/39/1). Bu belge, sirasiyla 8 Ekim 2010 ve 8

Temmuz 2022 tarihlerinde, insan Haklar1 Konseyi tarafindan kabul edilen Kadin

Ve Kiz Cocuklar1 Hakkinda Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
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50/18 sayili Karar ve Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasia

Iliskin 15/23 Sayili Karar uyarinca, seks iscilerinin Insan haklarina saygi
gosterilmesi ve 1ilgililer hakkinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik
araclarla ilgilidir. Bu belgede, Calisma Grubu o6zellikle seks iscilerinin bakis
acilarindan yola ¢ikarak, farkli politikalarin neden oldugu insan haklar1 ihlallerini
One ¢ikarmaya, insan haklarina iliskin uluslararasi normlar1 agikli§a kavusturmaya,
yeniden belirtmeye ve Devletlere ve diger paydaslara tavsiyelerde bulunmaya
caligmustir.
56. Talep elemeye dayanan model ile ilgili olarak, Calisma Grubu asagidaki
gibi tespit etmistir (dipnotsuz):
"13. Miisterilere cezai yaptirim uygulama modeli ayni zamanda olumsuz insan
haklar1 sonuglarina da sahiptir; bu durum, Calisma Grubu tarafindan yapilan
istisareler de dahil olmak tizere seks iscileri tarafindan genis capta elestirilmistir. Seks
is¢iligine bagl tiim t¢iinci taraf faaliyetlerinin kapsamli bir sekilde su¢ sayilmasi,
ilgililerin 6zel hayatina saygi, barinma ve ayrimciliga ugramama haklarinin ihlal
edilmesine yol agmaktadir (bu isi yapan kisiye daire kiralamak dahil olmak iizere):
Bu modelin, polis gozetimini ve seks isgilerine yonelik tacizi yogunlastirdigi,
yakalamalarin ve tutuklamalarin artmasina ve dahast gdé¢menlerin smur dist
edilmesine yol actig1 ve ayni zamanda ilgililerin adalete erisimini tehlikeye attig1
goriilmiistiir. Bu model, seks isciligini kacinilmaz olarak yeraltina iterek, barinma ve
finansman kuruluslarma erisimde zorluk yasadiklarini ve hizmetlerden yoksun
birakildiklarini belirten seks iscilerinin karsilastigi damgalanmay1 ve ayrimciligt daha
da arttirmaktadir. Bu modelin ayrica, seks isgilerinin saglik ve giivenligi agisindan da
olumsuz sonuglari bulunmaktadir: Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi
(UNAIDS), seks satin alan kisilerinin cezalandirilmasinin, 6zellikle prezervatife
erisimi ve prezervatif kullamiminmi azaltmak ve siddet oranlarini artirarak seks
iscilerinin sagligia ve giivenligine zarar verdigini tespit etmistir. Caligma Grubunun
istisareleri sirasinda katilimcilar, miisterilerin polisten korktuklari i¢in daha az giivenli
bolgelerde ¢alismak zorunda kaldiklarini ve 6zellikle miisterilerin segilmesiyle ilgili
olarak calisma kosullar1 lizerinde daha az denetime sahip olduklarini belirtmistir.
Katilimecilar ayrica, koronaviriis hastaligi (COVID-19) salgini esnasinda yaptiklart
isin yasa disi oldugunu ve kendilerini sosyal korumadan yoksun biraktigini

belirtmislerdir.
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B. Avrupa Konseyi

1. Insan Ticaretiyle Miicadele Hakkinda 16 Mayis 2005 tarihli Sozlesme
(“Insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi”)
57. Bu Sozlesme’nin “talebi caydirmak i¢in tedbirler” bagliklt 6. maddesi
asagidaki gibidir:
“Insan ticaretiyle sonuglanan, 6zellikle kadinlar ve cocuklar olmak iizere kisilerin her
tirlit somiiriisiini tesvik eden talebi engellemek icin, taraflarin her biri asagidaki
unsurlar dahil olmak {izere yasal, idari, egitimsel, sosyal, kiiltiirel veya diger tedbirleri
kabul edecek veya giiglendirecektir:
a en iyi uygulamalar, yontemler ve stratejiler tizerine bir arastirma;
b talebin insan ticaretinin temel nedenlerinden biri oldugunu belirlemede medyanin
ve sivil toplumun sorumlulugu ve onemli roli konusunda farkindaligi artirmaya
yonelik tedbirler;
¢ uygun oldugu hallerde, digerlerinin yani1 sira kamu otoritelerini ve siyasi karar
vericileri de igeren hedefli bilgilendirme kampanyalart;
d cinsiyete dayali ayrimciligin kabul edilemez niteligini ve bu ayrimciligin zararl
sonuglarini, kadin ve erkek erkekler arasindaki esitligin yani sira her insanin onur ve
biitiinliigiiniin 6nemini vurgulayan, kiz ve erkek c¢ocuklarina yodnelik egitim
programlarini dnleyici tedbirler.”

58. Boliim VII, bu Sézlesme’nin Uye Devletler tarafindan uygulanmasini
denetlemeyi amaglayan bir izleme mekanizmasinin kurulmasini saglamaktadir. Bu
mekanizma iki temele dayanmaktadir: 1) Insan Ticaretine Kars1 Miicadele hakkinda
bilirkisi heyeti (GRETA) — bagimsiz bilirkisilerden olusan bir heyet ve 2) Taraflar
Komitesi — S6zlesme’ye taraf tiim Uye Devletlerin temsilcilerinden olusan siyasi
bir organ.

59. GRETA, Fransa’ya iliskin ii¢ degerlendirme dongiisiinii basariyla
yapmustir. GRETA, 18 Subat 2022 tarihinde, yayimlanan ti¢lincii bir degerlendirme
raporunda, 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Kanuna iligskin belirli

gelismeleri ayirmistir.
"7. Sorusturma, yargilama, ceza ve tedbirler (madde 22, 23 ve 27)

“(...)

105. Fransiz makamlarinin sagladig: istatistiklere gore, saglik krizi nedeniyle bu yilin
tekilligine bagli olarak 2020 yili i¢in diisiis olmasina ragmen, 2016-2020 yillar1 arasinda insan
ticaretine iliskin davalarda yiiriitiilen sorusturma ve yargilama sayisinda bir artis yasannustir. Insan
ticareti sugundan baglatilan sorusturma sayis1 2016 yilinda 112, 2017 yilinda 129, 2018 yilinda 113,
2019 yilinda 171 ve 2020 yilinda ise 98 olmustur. Insan ticareti sugundan agilan dava sayis1 2016
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yilinda 57, 2017 yilinda 75, 2018 yilinda 95, 2019 yilinda 150 ve 2020 yilinda ise 126 olmustur.

Bununla birlikte, bu rakamlarla karsilagtirildiginda, insan ticareti su¢undan ¢ok az mahkimiyet
karar1 verilmigtir: 2016 yilinda 26, 2017 yilinda 19 ve 2018 yilinda 20. Bu, fuhsa aracilik etme,
standartlarin altindaki ¢aligma ve barinma kosullari gibi ilgili suglardan farkli olarak, insan ticareti
sugunun ceza yargilamasi esnasinda siklikla baska bir su¢ olarak yeniden siniflandirildigini
gostermektedir...
3. Insan ticareti konusunda farkindahg artirmaya ve talebi caydirmaya yénelik
tedbirler

198. ALC Dernegi ve "Siluetler" adi verilen Fransa Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
tarafindan 2019 yilinda baslatilanlar gibi, farkindalik yaratma eylemleri belirli dernekler tarafindan
kendi imkéanlar1 dahilinde diizenlenmisse de, Fransiz makamlar1 ulusal diizeyde herhangi bir
bilinglendirme kampanyasi yiiriitmiistiir. Tiim sivil toplum aktorleri, insan ticareti durumlarinin
bildirilmesini tegvik etmek ve magdurlarin sagladigi hizmetlere yonelik talepleri caydirmak
amactyla, bu konuda biiyiik bir ulusal kampanyaya acil ihtiya¢ oldugu konusunda hemfikirdir. Sayet
ikinci eylem plan1 Hiikiimete yonelik bir bilinglendirme kampanyas: dngoriiyorsa (tedbir 1), gorsel-
isitsel sektordeki ve farkli ortamlarda tiim ortaklarla yiiriitiilen bir kampanya c¢agrisinda bulunan
sivil topluma kuruluslarina gére bu durum, internet {lizerinden yiiriitiilen bir kampanya soz
konusudur ve yeterli olmayacaktir.

199. Fuhus sistemiyle miicadeleyi giiclendirmeyi ve fuhus yapan kisileri desteklemeyi
amaglayan 13 Nisan 2016 tarih ve 2016-444 sayili Kanun, cinsel hizmet satin alma konusunu ceza
gerektiren bir su¢ haline getirmektedir ve bu durum da Fransiz makamlarina gore, cinsel istismar
amagcli insan ticareti magdurlari tarafindan saglanan hizmetlere olan talebin caydirilmasina katkida
bulunmaktadir. Bununla birlikte, baz1 muhataplar, bu Kanun’da insan ticareti magdurlari tarafindan
saglanan cinsel hizmetlere olan talebin azaltilmasi ve daha genel olarak Fransa’daki insan ticareti
olgusu tizerindeki etkilerine iligkin tahminler saglayacak yeterince gecerli ve giivenilir ¢aligmalarin
bulunmadiginin altim1 ¢izmiglerdir. Bazi derneklere goére, miisterileri cezalandirmak ters etki
yaratacaktir zira bu, miisterilerin istismar durumlarini bildirme konusunda daha isteksiz olmasina ve
fuhus yapan kisilerin internet araciligryla miisteri bulmak icin aracilara daha bagimli hale gelmesine
ve bu da ilgililerin istismar edilmesine yol agabilmektedir. Bazi sivil toplum aktorleri, bu Kanun’un
sokak fuhusundan otellerde ve apartmanlarda fuhusa ge¢isi destekledigini, bunun da insan ticareti
magdurlarmin giivenlik giigleri tarafindan ve ayni zamanda somiiriiden genellikle ilk ¢ikis kapisi
olan dernekler tarafindan tespit edilmesini engelleyecegini belirmistir (bk. ayrica 208. paragraf).

200. GRETA’ nin ikinci raporunda da belirttigi gibi, 13 Nisan 2016 tarihli Kanun ayn1
zamanda cinsel istismar amactyla fuhsa acacilik etme ve insan ticareti magdurlari i¢in fuhustan ve
sosyal ve mesleki entegrasyon yolundan kurtulmanin bir yolunu da 6ngérmektedir. Bununla birlikte,
Sosyal Isler Genel Miifettisligi, Idare Genel Miifettisligi ve Adalet Genel Miifettisligi tarafindan
Aralik 2019 yilinda sunulan bir raporda, bu entegrasyona sinirli sayida kisinin katildig1 belirtilmistir.
Rapora gore, goz ardi edilemez ret oran1 %20 idi ve talepler i¢in uygunluk kriterlerini belirleyen bir

genelgenin bulunmamasi nedeniyle, bdlge genelinde entegrasyon yoluna kabul konusunda
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uygulamalarda 6nemli bir heterojenlik bulunmustur. Bu rapora gore, bazi valiler, "Dublin"

prosediirii altindaki, Fransiz topraklarindan ayrilma yiikiimliilik etkisi altindaki (OQTF) veya
siginma talebinde bulunan kisilerin, topluma kazandirilmasina yonelik ilk adimlar heniiz atmamis
olanlarin ve fuhsu tamamen durdurmamis kisilerin bu yoldan yararlanmasini reddetmekte (6rnegin
yabanct dil olarak Fransizca egitimi) ancak diger iller ise bir topluma kazandirma projesinden
memnun kalmaktadirlar. Dernekler, 13 Nisan 2016 tarihli Kanun’un uygulanmasinit hizlandirmak
icin Devletten net yonergeler ve saglam tesvikler gelmemesinin yani sira ortaya ¢ikan esitsizlikler
ve farkli yorumlarla ilgili endiselerini belirtmislerdir ve yetkililere, Kanun’un daha uygun hale
getirilmesi i¢in ek tedbirler alma ¢agrisinda bulunmus, entegrasyon yolunu daha cazip hale getirmek
ve bu konuda yetkili bakanlik makamlarina entegrasyon yoluna erigimin tek kosulunun fuhsu
birakma istegi oldugunu hatirlatmaktadirlar. Fransiz makamlari, 6zellikle fuhus faaliyetlerinin
durdurulmasmin yani sira siginma bakimidan fuhus yapan kisilerin durumu hakkinda erisim
kosullarin1 hatirlatarak, sistemi genellestirmek ve uygulamalart uyumlastirmak amaciyla PSP
sistemi konusunda bir genelgenin hazirlanmakta oldugunu GRETA’ ya bildirmislerdir.

(..)

208. GRETA, ziyareti sirasinda birgok muhatap tarafindan vurgulanan magdurlarin tespit
edilmesinin 6niindeki bir engelin, cinsel somiirli magdurlarinin miisterilerle temasa gegmesinin
giderek artan sekilde ortadan kaldirildigini belirtmektedir. GRETA nin goriistiigi giivenlik giigleri
tiyeleri, cinsel iligkilerin satin alinmasinin sug olarak kabul edilmesinin, kamusal alanda fuhus yapan
kisilerin sayisini biiyiik dl¢lide azalttigini, bu durumun da potansiyel magdurlarin sorusturmacilar
tarafindan tespit edilmesini son derece zorlastirdigini belirtmislerdir. Ayrica, magdurlar cok daha
stk daire/otel degistirmekte ve bu durumda da kimlik tespitlerini daha da karmasik hale
getirmektedir. Dolayisiyla, polisin ¢abalari magdurlardan ziyade failleri tespit etmeye
odaklanmaktir. Boylelikle, Eylil aymin 2020 yilinda, polis, Kolombiya’daki bir fuhsa aracilik
etmeye iligkin agin ve insan ticareti agini ¢okerttigi esnada, operasyondan 6nce tespit ettigi yaklasik
yirmi magdurdan higbiriyle temas kuramamus ve ilgililerin tiimii tacirler tarafindan yerinden
edilmistir. Polis bu degisimlere uyum saglayabilmek i¢in, konut platformlar1 ve fuhus yapan
kisilerin miisteri bulmak icin kullanabilecegi web siteleri (sexemodel gibi) ile ortakliklar kurmaya
calismaktadir. OCRTEH kisa bir siire once, Fransa’daki Airbnb temsilcisiyle bir ortaklik baslatmas,
bu sayede Airbnb tiim ev sahiplerine OCRTEH’in iletisim bilgilerini paylasmis ve bdylece
kendilerine bildirilen ipuglarma dayanarak dairelerinde fuhus faaliyetleri oldugundan
stiphelenirlerse, OCRTEH ile iletisime gegebilmektedirler. Bununla birlikte, OCRTEH Airbnb’nin,
tespit edilen fuhsa aracilik edenler veya tacirler tarafindan Airbnb’de kiralanan yerler hakkinda polis
miifettiglerine bilgi verilmesi yoniindeki taleplere yanit vermeyi reddettigini belirtmistir. Cesitli
mubhataplarin vurguladigi kimlik tespitinin dniindeki bir diger engel ise, organize sugla miicadelede
uzmanlagmis polis ve jandarma tugaylarinin insan kaynaginin yetersiz olmasidir.”

60. GRETA, Fransiz makamlarina asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

"201. GRETA, ikinci raporundaki tavsiyeleri dikkate alarak, Fransiz makamlarinin, emek

sOmiiriisii amacl insan ticareti de dahil olmak {izere, insan ticaretinin her sekli konusunda
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kamuoyunda farkindalik yaratma ve insan ticaretine maruz kalan kisiler tarafindan saglanan

hizmetlere olan talebi caydirmaya yonelik ¢abalarim1  yogunlastirmasi  gerektigini
degerlendirmektedir.

202. GRETA 6te yandan, Fransiz makamlarinin, cinsel hizmet satin alinmasmin sug
sayilmasinin, insan ticareti magdurlarimin tespiti, ilgililere sunulan koruma, yardim ve insan
tacirlerine yonelik sorusturmalar iizerindeki etkisini degerlendirmeye devam etmesi gerektigini
degerlendirmektedir. Ayrica, cinsel hizmetlerin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin insan ticareti
magdurlart tarafindan saglanan hizmetlere olan talebin azaltilmasi ve daha genel olarak cinsel
istismar amacli insan ticareti olgusu {iizerindeki etkilerinin arastirilmasi ve siirekli olarak

degerlendirilmesi de uygun olacaktir.”

2. Avrupa Konseyi Insan Haklar: Komiseri
61. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, 15 Subat 2024 tarihinde,
asagidaki gibi belirtilen “Seks is¢ilerinin insan haklarmin korunmasi” baslikl1 Insan

Haklar1 Komiserinin karnesini yayimlamistir (dipnotsuz):

113

Seks is¢iliginin su¢ sayilmasi

Pek ¢ok iilke, seks isciligini veya igiincii taraflarin seks isciligine dahil olmasini sug
saymakta veya su¢ saymay1 dngormektedir. Bu gereklilik, cinsel hizmet satin almak, fuhsa aracilik
etmek, genelev isletmek, seks iscilerine daire kiralamak, cinsel hizmetlerin reklamini1 yapmak gibi
farkli sekillerde olabilmektedir. Halbuki, uluslararasi insan haklarini savunma orgiitleri, yetkili BM
organlarinin tespitleri ve seks isgilerinin ifadeleri, seks is¢iliginin su¢ sayilmasi yoluyla seks
is¢ilerinin ve haklarinin korunmasinin saglanamayacagini agikg¢a gostermektedir.

(..)

Isci, seks iscisi orgiitlerine ve bu kisilerin hak savunucularmna gére, iigiincii sahislarin
cezalandirilmasi- seks ig¢iliginin su¢ sayilmadigi durumlarda bile - seks is¢ilerini otomatik olarak
ve dogrudan etkilemekte zira bu durumda faaliyetlerin gerceklestirildigi bolge genellikle Ceza
Kanunu’na tabidir, mevcut durum da ilgililerin faaliyetlerine iliskin imaji1 daha da zedelemekte ve
ilgilileri artan siddet riskleriyle karsi karsiya birakmaktadir.

(..)

BM Calisma Grubu, 2023 yilinda, miisterileri hedef alan cezai hiikkiimler ve {igiincii sahislar

tarafindan yiriitiilen faaliyetler de dahil olmak {izere, seks is¢iliginin her tiirli su¢ sayilmasinin yol
actif1 zarara iliskin yeterli delilin halihazirda mevcut oldugu sonucuna varmigtir.

Cinsel somiirii ve insan ticaretiyle baglantili seks isciligi

Boylelikle, BM Calisma Grubunun daha 6nce vurguladigr gibi, seks is¢iligi, feminizm ve
insan haklar1 arasindaki baglantilara iligskin belirtilen keskin goriis ayriliklar1 nedeniyle, seks
is¢ilerinin insan haklarmin korunmasi alaninda gergek bir ilerleme saglanamamistir.

Seks is¢iliginin (veya belirli yonlerinin) su¢ sayilmasi ve ortadan kaldirilmasi Iehinde siklikla
ileri siiriilen bir arglimanin, riza gosteren yetiskinlerin dahil oldugu seks is¢iliginin kadina ydnelik

siddet teskil ettigi degerlendirilmektedir. Halbuki bu argiiman, gerek seks isciligi ile seks is¢iliginde
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siddet arasindaki ayrimi gerekse toplumsal cinsiyete dayali siddetin halihazirda ciddi bir insan

haklar1 ihlali olarak sug sayildigi gergegini dikkate almaktadir. Uye Devletler, insan haklart
konusunda yiikiimliiliikkleri baglaminda, magdurlari seks is¢iligi yapsa da yapmasa da, bu tiir siddeti
onleme ve bu siddetle miicadele etme sorumluluguna sahiptirler. Ayrica ileri siiriilen argiiman, bu
alanda calisan insanlarin c¢esitliligini, durumlarinin ¢esitliligini ve yasadiklart gergeklikleri de
dikkate almamaktadir. Son olarak, bu argiiman gerek ilgililerin 6zerkligine gerekse bedenleri ve
yasamlar1 hakkinda secim yapma kapasitelerine saygi duymamaktadir.

GREVIO Istanbul Sézlesmesi’nin seks isciligini (fuhus) baslh basina kadina yonelik bir
siddet sekli olarak tanimlamadigini, ancak fuhus yapan kadmnlara ve kiz ¢ocuklarma, fuhus
durumunda ve cinsiyete dayali olarak siddete maruz kalabilecekleri tiim durumlarda saglanacak
koruma ve destegin vurgulandigini kaydetmistir. GREVIO, bu bakis agist ger¢evesinde, Devletleri
kadma yonelik siddet hakkinda politika ve tedbirlerinde, seks is¢ilerinin maruz kaldigi ¢coklu veya
kesigimsel ayrimcilik riskinin yani sira, barinma hizmetleri dahil olmak {izere, seks is¢ilerinin genel
veya uzmanlagmig hizmetlere erigimlerini engelleyen zorluklar1 dikkate almalari yoniinde davet
etmektedir. Ayn1 bakis acis1 cergevesinde, Amnesty International et Human Rights Watch, insan
ticareti ile seks ig¢iliginin birlestirilmesinin, bu kisileri ve insan ticareti magdurlarini daha fazla
siddete ve zarara maruz birakabilecek biiyiikk 6lgekli, onemli projelere yol agabileceginin altini
¢izmigtir. Ayrica, bu tiir bir yaklagimin insan ticaretine karst miicadeleyi gercekten miimkiin
kildigina (yani bir yandan magdurlarin 6nlenmesini, tespit edilmesini, korunmasini ve diger yandan
sorumlularin yargilanmasini tegvik ettigine) dair hi¢bir kanit bulunmamaktadir.

Ucgiincii kisilerin su¢lanmasindan yana olanlar, bu suglamanin talebini azalttigini, genel seks
is¢iligi hacmini azaltmaya katki sagladigini ve cinsiyete dayali siddetle ve cinsel istismar amagh
yapilan insan ticaretiyle miicadele edilmesine imkan verdigini ileri siirmektedirler. Halbuki
birbiriyle baglantis1 bulunan raporlar, bazi iilkelerde yalnizca ticari cinsel hizmetlerin azalmadigini,
ayn1 zamanda suglamay1 izleyen donemde bu hizmetlerin artmis bile olabilecegini gostermektedir.

Ayrica, Kadin Ticaretine Karg1 Kiiresel ittifak (Global Alliance Against Traffic in Women) ve La

Strada International da dahil olmak iizere birgok insan ticaretiyle miicadele kurulusu, cinsel

hizmetlerin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin, insan ticaretinin 6nlenmesi ve bununla miicadele
iizerinde dogrulanmuis bir etkisi olmadig1 ve hatta seks iscileri arasinda insan ticareti magdurlarinin
tespit edilmesi ve korunmasina zarar verebilecegi kanaatine varmaktadir.

Bu celiskili tartigmalar ve yanlig bilgiler, ayni zamanda ana paydaslarla istisare
yapilmamasina dayaniyor olabilir. Goriistiigiim seks isgileri ve onlarin temsilcileri, is ve yasamlarina
iligkin kararlar alinmadan 6nce kendilerine higbir sekilde danisilmadigint ve danisildiklarinda ise

goriislerinin dikkate alinmadigini ifade etmislerdir...”

3. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
62. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 1983 (2014) sayil1 “Avrupa’da
Fuhus, Insan Ticareti ve Modern Kolelik” baslikli Coziim Onerisinde zellikle su

hususlara yer verilmektedir:
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“3. Farkli olgular s6z konusu olsa bile, insan ticareti ve fuhus birbiriyle yakindan

baglantilidir. Avrupa’da insan ticareti magdurlarmin %84’iiniin zorla fuhus yaptirilmasi
amaglandigi tahmin edilmektedir; ayn1 sekilde, insan ticareti magdurlart seks is¢ilerinin 6nemli bir
boliimiinii temsil etmektedir (...) Iki olgunun birbirine bagli olmast nedeniyle Meclis, fuhusla ilgili
kanun ve politikalarin insan ticaretiyle miicadele etmede gerekli araglart olusturdugu kanaatine
varmaktadir.

(..)

5. Avrupa’da fuhusla ilgili mevzuat ve politikalar, ililkeden iilkeye ve fuhusla ilgili
faaliyetlerin yasallastirilmasindan cezai yaptirimlara kadar degisiklik gostermektedir (...)

6. Zorla fuhus ve cinsel somiirii, insanlik onurunun ihlali olarak kabul edilmesi gerekmekte
ve kadinlarin, magdurlarin orantisiz bir kismin1 temsil etmeleri nedeniyle, cinsiyet esitliginin dniinde
bir engel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

(..)

8. Meclis, hukuki yaklasimlar ve kiiltiirel hassasiyetlerdeki farkliliklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, fuhus diizenlemesiyle ilgili tiim Uye Devletlere uygun olabilecek tek bir model
O6nermenin zor oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte, Meclis, fuhus ve insan ticareti
konusunda politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda insan haklarinin temel kriter olmasi
gerektigine ikna olmaktadir.

9. Segilen modelden bagimsiz olarak, yasa koyucular ve giivenlik giigleri, fuhusun
yasallastirildig1 veya tolere edildigi yerlerde, seks is¢ilerinin onurlu bir gekilde, baski veya somiirii
olmaksizin faaliyetlerini yiiriitebilmelerini saglama ve insan ticareti magdurlarmin korunma
ihtiyaclarmin usuliine uygun olarak belirlenmesini ve uygun yanitlarin verilmesini giivence altina
alma sorumluluklarinin bilincinde olmalidir.

(..)

11. Ayrica ve her haliikdrda, yetkili makamlar, insan ticaretiyle miicadele i¢in saglam ve
etkin bir sekilde uygulanan hukuki ve siyasi gergeveye dayanan kapsamli ve 6zel bir sistemin
kurulmasini engellemek igin fuhusun diizenlenmesini dngérmekten kaginmalidir (...)

12. Meclis, yukarida belirtilen hususlar1 degerlendirerek, Avrupa Konseyinin (...) lye
Devletlerine (...) cagrida bulunmaktadir:

12.1.1. isve¢ modeline dayali olarak, cinsel hizmetlerin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin,
insan ticaretinin Onlenmesi ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi i¢in en etkili arag¢ olarak
ongoriilmesi;...”

III. AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Parlamentosu

63. Avrupa Parlamentosu, 26 Subat 2014 tarihinde, Cinsel Somiirii ve Fuhus
ve Bunlarin Kadin-Erkek Esitligi A¢isindan Sonuglarina Iliskin (2013/2103(INI))
bir karar kabul etmis ve bu kararda ozellikle, Uye Devletleri “yaptirimlar,

farkindaligi arttirma kampanyalart ve egitim yoluyla hem cinsel hizmet satin
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alanlara hem de kadinlara ve ¢ocuklara yonelik” bir mevzuati kabul etmeye davet

etmektedir.

64. Avrupa Parlamentosu, 21 Ocak 2021 tarihinde, fuhus piyasasinin ve
ozellikle seks endiistrisinin yasallagtig1 {ilkelerde insan ticaretini sagladigini ve
magdurlara yonelik siddeti arttirdigini belirterek, Avrupa Birliginin kadin-erkek
esitligi konusundaki stratejiye iliskin bir karar kabul etmistir (paragraf K).

65. Avrupa Parlamentosu, 10 Subat 2021 tarihinde, insan ticaretinin
onlenmesi, bu olguyla miicadele edilmesi ve magdurlarin korunmasina iliskin
2011/36/EU sayili Direktifin uygulanmasi hakkinda, fuhusun yasal oldugu Uye
Devletlerin bulundugunu belirten bir baska karar1 kabul etmis ve bu da, insan
ticareti faillerine, magdurlarin1 somiirmek i¢in yasal g¢erceveyi ¢ok daha kolay
kullanma imkan1 vermekte ve her tiirlii somiirii sekline yonelik talebi caydirma ve
azaltma konusundaki yasal yilikiimliiliiklerini hatirlatmaktadir.

66. Ayni konu daha sonra Avrupa Birliginde fuhusun diizenlenmesine iliskin
14 Eyliil 2023 tarihli kararinda da ele alinmistir: sinir 6tesi sonuclar ile kadin-erkek
esitligi ve kadin haklar1 iizerindeki etki (2022/2139(INI)). S6z konusu kararda

ozellikle su unsurlar vurgulanmaktaydi (dipnotsuz):

“AF. Satin alanin sug sayilip, fuhus yapan kisinin cezalandirilmamasina yol agan iskandinav
modeli/esitlik modelinin, talebi, cinsel ticareti, siddeti veya somiiriiyli azaltmak igin evrensel bir
¢6ziim olmadigini; bununla birlikte, Isvec ve diger iilkelerden gelen kanitlayici verilerin, Iskandinav
modeli/esitlik modeli uygulandiginda sokak fuhusunun yar1 yariya azaldigmi gosterdigini;
Iskandinav modeli/esitlik modelinin uygulanmasinin bir sonucu olarak, Isve¢’te fuhus talebinin
1995 ile 2008 yillar1 arasinda %13,6’dan %7,9’a distiigiinii; Fransa’dan gelen verilerin de,
Iskandinav modeli/esitlik modelinin, iilkede fuhus yapan 800’den fazla kisinin 2016 yilindan
itibaren kurtulma programindan yararlanmasi nedeniyle olumlu sonuglara neden oldugunu ve
Fransa’daki kuruluslar tarafindan desteklenen kisilerin %87,5’inin kurtulma programinin sonunda
sabit bir is buldugunu gosterdigini; fuhusa aracilik etme ve insan ticareti davalarina iliskin ceza
sorusturmalarinin sayisinin 2016 yilindan bu yana %54 oraninda arttigini; fuhusa aracilik edenlerden
el konulan yaklagik 2,35 milyon avronun, fuhus ve insan ticareti magdurlarinin korunmast ve
rehabilitasyonu baglaminda yeniden kullanildigini; bununla birlikte, kurtulma programlarina ayrilan
biitgelerin yetersizliginin kalict bir sorun oldugunu ve bu nedenle, fuhugsuz bir yagama imkan veren
finansmanin arttirilmasi gerektigini degerlendirerek;

()

4, birgok Avrupa ilkesinin, fuhusun farkli yoénlerine 6zgii hukuki c¢ergeveler
olusturarak fuhus yapan kisileri ve haklarint korumaya, geleneksel olarak ayrimciliga ugrayan ve

marjinallestirilen fuhus yapan kisileri politikalarin gelistirilmesine dahil etmeye ve saha
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kuruluslarinin en marjinallesmis kisilerin ihtiyaglarini daha iyi kargilamasina yardimer olmak igin

hibe saglamaya calistigin1 kaydetmektedir; Avusturya, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde yetkili
makamlar, fuhusun tim yonlerini yasallagtiran bir hukuki g¢ergeve olusturmanin fuhus yapan
kisilerin haklar1 acisindan daha avantajli olacagi sonucuna varirken, Isvec, Fransa, Ispanya ve
Irlanda gibi diger iilkelerin, iskandinav modeli/esitlik modeli yaklasimini uygulayarak satin alanlar
ceza sorusturmasina tabi tutarak, fuhus yapan kisileri cezalandirmamayi tercih ederek, fuhus yapan
kadimlarin haklarinin korunmasina karar verdigini tespit etmektedir;

7. Avrupa Parlamentosunun Cinsel S6miirii ve Fuhus ve Bunlarin Kadin-Erkek Esitligi
Acisindan Sonuglarna iliskin 26 Subat 2014 tarihli kararinda, fuhus ve cinsel somiiriiniin insan
onurunun ihlali oldugunu, kadin-erkek esitligi de dahil olmak iizere insan haklarina iliskin ilkelere
aykirt davrandigini ve bu nedenle, Sart’1n ilkelerine aykiri oldugunu kabul ettigini vurgulamaktadir;
Avrupa’da kadinlarin yoksulluguna iligskin 5 Temmuz 2022 tarihli kararinda fuhusu ciddi bir siddet
ve somiirii bigimi olarak tanimladigini hatirlatmaktadir;

11. Hareket 6zgiirliigiinde var olan bir unsurun, riza gosterme ve rizay1 reddetme kapasitesi
oldugunu vurgulamaktadir; rizanin yalnizca ilgili kisiler arasinda gili¢ dengesizligi bulunmadig1 ve
tehdit, siddet, aldatma veya baskiya bagvurulmadigi durumlarda Ozgiirce verilebilecegi
kaydedilmektedir; ayrica, ddemelerin veya avantajlarin teklif edilmesi veya kabul edilmesiyle elde
edilen rizanin dayanaktan yoksun oldugunu belirtmektedir; ayni zamanda, kisilerin ozellikle
haklarinin farkinda olmadiklarinda magdur olduklarini fark etmelerinin son derece zor olabilecegini
kaydetmekte ve kotii bir iliskideki dinamikleri hatirlatmaktadir; ayrica, fuhus yapan kadinlarin
diisiincelerinin her zaman dikkate alinmasi gerektigini vurgulamakta ve onlara haklar1 ve
ylikiimliiliikleri konusunda farkindalik yaratmayi, hareket 6zgiirliigii tanimay1 ve 6zel ile cinsel
hayatlariyla ilgili agik ve 6zgiir kararlar almalarina imkan vermeyi saglamak amaciyla, yararl ve
anlayisa dayal egitim ile farkindalik programlarinin uygulanmasi gerektigini hatirlatmaktadir;

Talep

14. fuhus ve cinsel somiirii amagli insan ticaretine yonelik bir talebin bulunmasi nedeniyle,
bunlarin var oldugunu tespit etmektedir; diger hususlarin yani sira, potansiyel magdurlarin
savunmasizligim1 Onlemenin ve insan kacak¢ilart ile bu kagak¢ilifi kolaylastiran kisilerin
yargilanmasinin yani sira, talebin azaltilmasinin da insan ticaretinin 6nlenmesi ve azaltilmasi igin
temel bir ara¢ oldugunu, zira bunun mali tesvikleri hedef aldigin1 vurgulamaktadir; bu nedenle,
Avrupa Birliginin Insan Ticaretiyle Miicadele Direktifinin gézden gecirilmesi cergevesinde bu
hususun kapsamli olmasi gerektigi kanaatine varmaktadir; fuhus yapan kisilere zarar vermeyecek
ve bu kisiler lizerinde olumsuz etkiler yaratmayacak sekilde talebin caydirtlmasmin &nemli
oldugunu vurgulamaktadir; taleple miicadele edebilmek igin stratejilerin, insan haklarina ve
ozellikle kadinlar ile gégmenlere yonelik ayrimer tutum ve inanglarla miicadeleye odaklanmasi
gerektigini kaydetmektedir;

15. Insan ticareti magdurlarinin hizmetlerine iliskin “bilerek kullanima” y6nelik yaklagimin,
alicinin bilgisi dahilinde oldugunu kanitlamani miimkiin olmamasi nedeniyle, cinsel somiiriiniin

azaltilmasinda etkili olmadigini tespit etmektedir; bu baglamda goniillii olarak fuhus yapan kisilerin
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sayisinin, talebi tek basina karsilayamayacak kadar az oldugunu vurgulamaktadir; bu nedenle, fuhus

yapmaya zorlanan veya fuhusa siiriiklenen kisilerin sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle, “cinsel
hizmet” satin almak isteyen kisilerin fiili olarak (de facto) somiirii satin alma riskinin yiiksek
oldugunun farkindalik yaratma gerekliligini vurgulamaktadir;

16. Fuhusa aracilik etmenin ve cinsel hizmet satin almanin cezalandirilmamasinin talebi
artirdigini, cinsel hizmet talep edenleri giiglii bir konuma getirdigini ve cinsel hizmet satin almay1
onemsizlestirdigini kaydetmektedir; bu sistemde, fuhus yapan kisilerin damgalanmasinin, her seye
ragmen devam ettigini vurgulamaktadir; kadin bedeninin satin alinmasinin dnemsizlestirilmesinin,
kadinlara yonelik siddetin artisiyla ve fuhus yapan kadinlar ile genel olarak kadinlar {izerinde hak
sahibi olma duygusunun giiclenmesiyle bir arada oldugunu gdsteren c¢alismalara atifta
bulunmaktadir; ancak talebin azaltilmasiyla fuhus piyasasinin ve dolayisiyla bu piyasada somiiriilen
kisi sayisinin azaltilabilecegini kaydetmektedir;

17. Bir dizi iilkenin iskandinav modelini/esitlik modelini farkl1 sekillerde benimsedigini ve
uyguladigini tespit etmektedir; talebi azaltmaya ¢alisan bu modelin, cinsiyete 6zgii genel amacinin
yant stra, bir paradigma degisikligi de dahil olmak iizere kadin-erkek esitligine ulagsma hedefini
tagidigini ileri siirmektedir; model, fuhug yapan kisilerin ve 6zellikle de kadinlarin haklarinin yani
sira, toplumdaki normatif etkisi ve insan ticaretiyle miicadele tizerindeki olumlu etkilerini
vurgulamaktadir; bununla birlikte, modelin amaglarina somut olarak ulasilmasi i¢in ¢aligma ve
arastirma yapilmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir; Iskandinav modelinin/esitlik modelinin
uygulanmasi sirasinda Uye Devletlerin, diger Uye Devletlerin iyi uygulamalarindan yararlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir;

18. fuhus yapan kisilerin cezalandirilmamasinin, bu kisilerin giivenlik giicleriyle ve diger
destek hizmetleriyle giiven iliskisi kurmalarini saglamak i¢in en etkili yol oldugunu
vurgulamaktadir; alinan tiim tedbirlerin fuhus yapan kisilere zarar vermemesi ve olumsuz sonuglar
dogurmamasi gerektigini, cinsiyet kimlikleri, cinsel yonelimleri, sosyal ve ekonomik durumlari,
yasal statiileri veya kokenleri nedeniyle daha hassas olan kisilere yonelik ayrimeciligin ortadan
kaldirilmasina iliskin yeterli giivenceler igermesi gerektigini, bu olgunun 6zellikle yoksulluk ve go¢
baglaminda hayatlarinin tiim yonlerine niifuz ettigini vurgulamaktadir;

19. Uye Devletleri, dgrencilerin, 6zellikle de geng kadimlarin fuhusu ve resit olmayan
kisilerin “sugar daddies” ad1 altinda da bilinen daha zengin ve itibarli erkekler tarafindan cinsel
s6miirii de dahil olmak {izere, bagkalarinin ¢gevrim i¢i ortamda fuhus yoluyla somiiriilmesini dnlemek
i¢in, fuhusu dogrudan veya dolayli olarak tesvik eden ya da alicilar1 ¢gekmeye ¢alisan ¢evrim igi
reklamlarla ve baglantilarin kolaylastirilmasiyla miicadele etmek iizere acil tedbirler almaya davet

etmektedir.

67. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin insan ticaretinin énlenmesi ve bu
olguyla miicadele edilmesinin yani sira magdurlarin korunmasma iliskin

2011/36/AB sayili Direktifi degistiren direktif onerisi hakkinda 10 Ekim 2023
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tarihli raporunda da ayni yaklagim izlenmistir. Yasama karar1 taslagi, yeni 18a

maddesinde agagidaki degisikligi icermektedir:

4Fuhus yapan bir kisiden iicret, iicret vaadi, ayni yardim saglanmasi veya bu tiir bir yardim
vaadi karsiliginda cinsel hizmet talep eden, kabul eden veya elden eden kisiler

lter. Uye Devletler, 2. maddede belirtilen diger sémiirii bigimleriyle ilgili olarak, bu tiir
hizmetlere bagvurmanin, s6z konusu kisinin bu tiir bir sémiiriiniin magduru oldugunu bilerek veya
makul bir sekilde bilmesi gerektigi durumun, ceza gerektiren bir su¢ olarak ihdas edilmesi igin

gerekli tedbirleri almaktadir.”

IV. KARSILASTIRMALI HUKUK

68. Mahkeme, Fransa disinda Sozlesme’ye taraf olan kirk bir Devleti
(Arnavutluk, Almanya, Ermenistan, Avusturya, Belgika, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Ispanya, Estonya, Finlandiya,
Giircistan, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Italya, Letonya, Liechtenstein,
Litvanya, Liiksemburg, Kuzey Makedonya, Malta, Karadag, Norve¢, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Moldova Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti,
Romanya, Birlesik Krallik, San Marino, Sirbistan, Slovenya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye
ve Ukrayna) kapsayan karsilastirmali hukuk arastirmasi yiiriitmiistiir.

69. Ozel bir alanda riza gdsteren yetiskinler arasinda iicret karsihiginda
sunulan cinsel hizmetlerle ilgili olarak, 27 Uye Devlette (Almanya, Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Kibris, Danimarka, Ispanya, Estonya, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Italya, Letonya, Liechtenstein, Liiksemburg, Malta,
Karadag, Hollanda, Polonya, Portekiz, Cekya, Romanya, San Marino, Slovakya,
Slovenya, Isvigre ve Tiirkiye), bu faaliyet yasal olarak kinanacak bir faaliyet olarak
degerlendirilmemekte ve fuhus yapan kisi ile miisteri, sorumlu tutulma riski
tasimamaktadir. Ayrica Birlesik Krallik’1n iki yargilama bélgesi — Ingiltere, Galler
ve Iskogya — bu kategoriye de aittir.

70. Diger bes Devlette (Ermenistan, Hirvatistan, Glircistan, Kuzey
Makedonya ve Ukrayna) ve Bosna-Hersek’in Brcko bolgesinde, fuhus yapan bir
kisi hafif (idari) bir suctan yaptirim alma riski tasirken, miisteri sorumluluk
tasimamaktadir. Diger ii¢ Devletinin (Litvanya, Moldova Cumhuriyeti ve Sirbistan)
yani sira Bosna-Hersek Federasyonu ve Bosna-Hersek’in Sirp Cumhuriyeti’nde,
hem fuhus yapan kisiye hem de miisteriye idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Arnavutluk’da, fuhus yapan kisi ve miisteri her ikisi de cezai yonden sorumludur.
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Bazi iilkelerde idari yaptirimlar, kisa siireli hapis cezalarini veya yiiksek para

cezalarini icerebilmekte ve bu durum, s6z konusu iilkeleri “cezai” yaptirimlara
yaklastirmaktadir.

71. Fransa’da benimsenen sisteme benzer bir sistem, Izlanda, Norvec ve
Isve¢’te uygulanmaktadir. Ayrica, Birlesik Krallik’1n ii¢ yargilama bolgesinden biri
olan Kuzey irlanda da bu gruba aittir.

72. Fuhusla baglantili faaliyetlerin diizenlenmesine iligskin tek bir yaklasim
bulunmamaktadir. Durumun ceza hukuku kapsamina girmesi i¢in gereken baskinin
kesin tanim1 ve dzellikle tiirii iilkeden tilkeye degisiklik gostermesine ragmen, insan
ticareti gibi fuhusun en kotli somiirii bicimleri tim Avrupa devletlerinde
yasaklanmistir. Boylelikle, érnegin incelenen sekiz Uye Devlette, fuhus yapan
kisilerin somiiriilmemesi veya kotlii muamele gérmemesi kosuluyla, genelevler ve
benzeri kuruluslar yasal olarak faaliyet gdstermekte ya da en azindan hosgoriiyle
karsilanmaktadir (Almanya, Avusturya, Belgika, Cekya, Yunanistan, Hollanda,
Slovakya ve Tiirkiye).

HUKUKI DEGERLENDIRME

SOZLESME’NIN 8. MADDESININ IHLAL EDILDIGIi IDDIASI
HAKKINDA

73. Bagvuranlar, 6zel alanda hareket edip riza gosteren yetiskinler arasinda
bile cinsel hizmetlerin satin alinmasini su¢ sayan Fransiz Kanunu’nun, kendileri
gibi fuhus faaliyeti yiiriiten kisilerin fiziksel ve zihinsel biitlinliiklerini ile
sagliklarini ciddi sekilde tehlikeye soktugunu ve kisisel 6zerklik ile cinsel 6zgiirliik
hakkini igeren 6zel hayatlarina saygi hakkini radikal bir bigimde ihlal ettigini ileri
sirmektedirler. Basvuranlar, Sozlesme’nin 2, 3 ve 8. maddelerine atifta
bulunmaktadirlar.

74. Mahkeme, Sozlesme ve Protokolleri baglaminda basvuran tarafca ileri
stiriilen hukuki gerekgelere bagli kalmadigini ve bir sikayeti, bagvuran tarafga ileri
stiriilenler disindaki S6zlesme maddeleri ya da hiikiimleri kapsaminda inceleyerek,
bu sikayete konu edilen olaylara iliskin yapilacak hukuki nitelendirme hususunda
karar verebilecegini hatirlatmaktadir (Radomilja ve digerleri/Hirvatistan [BD], no.

37685/10 ve 22768/12, § 126, 20 Mart 2018).
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75. Mevcut davada, Mahkeme, yukarida belirtilen sikayetlerle, bagvuranlarin

esasen, davali Devletin kendi topraklarinda fuhusun hukuki diizenlemesi
konusunda yaptig1 yasal secimler sonrasinda maruz kaldiklarini belirttikleri
olumsuz sonuglardan sikayet ettiklerini ve bu diizenlemenin, s6z konusu tedbirin
yol agabilecegi bir¢ok kisitlama ve sinirlama, 6zellikle de ¢alisma kosullarindaki
bozulma ve artan saglik riskleri nedeniyle yasam tercihlerini, yani fuhus faaliyetinin
ylriitiilmesini etkisiz hale getirebilecegini kaydetmektedir. Dolayisiyla Mahkeme,
ilgililerin sikayetlerinin sunulma seklini ve bu sikayetlerle sonuclarina itiraz edilen
tedbirin niteligini géz oniinde bulundurarak, sikayet edilen olaylarin S6zlesme’nin
8. maddesi acisindan incelenmesinin uygun oldugu kanaatine varmaktadir.
Mahkeme, bu yaklagimin, s6z konusu karmasik olguyu bir biitiin olarak anlamak
icin, Sozlesme’nin 2 ve 3. maddeleri kapsaminda sorunlarin giindeme gelmesi
muhtemel olanlar da dahil olmak {izere, ihtilaf konusu yasal tedbirin tiim olasi
sonuclarint genel baglaminda ele almasma imkan verdigi kanaatine varmaktadir
(benzer bir yaklasim icin bk. yukarida anilan S.M./Hirvatistan, §§ 242-243).

76. Sozlesme’nin 8. maddesinin ilgili kisimlart asagidaki sekildedir:
“1. Herkes 6zel hayatina sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir (...)
2. Bu hakkin kullanilmasima bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin
yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir

tedbir olmas1 durumunda s6z konusu olabilir.”

A. Taraflarin iddialan

1. Basvuranlar

77. Basvuranlar, s6z konusu tedbirin, bir yandan zorla fuhus ve ¢cocuklarin
fuhusu ile diger yandan seks iscilerinin serbest ve rizaya dayali faaliyetleri arasinda
kasith bir karigikliga dayandigini ileri siirerek, ihtilaf konusu kanuna itiraz
etmektedirler. Basvuranlar, zorla fuhusla miicadele etmenin zorlayici bir gereklilik
oldugunu reddetmediklerini kesin bir sekilde yeniden ifade etmektedirler; ancak bu
tiir amagclarin, itiraz edilen kanun disinda halihazirda var olan tiim cezai suglar
sayesinde izlenebilecegi kanaatine varmaktadirlar. Bagvuranlar bu baglamda, Ceza
Kanunu’nun insan ticaretini cezalandiran 225-4-1 ila 225-4-9. maddelerine, ayn

Kanun’un fuhusa aracilik etme sugunu cezalandiran 225-5 ila 225-12. maddelerine,
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resit olmayanlarin veya o6zellikle hassas kisilerin fuhusa bagvurmasina iligkin 225-

12-1. maddenin ikinci fikrasinin yani sira Ceza Kanunu’nun kisiler hakkindaki tiim
suclart agiklayan II. kitabinda Ongoriilen tiim suclara atifta bulunmaktadirlar.
Bagvuranlar, Devletin insan ticaretiyle miicadele etmek i¢in daha Once gerekli
cephanelige sahip oldugu ve dolayisiyla cinsel iligkinin satin alinmasinin
cezalandirilmasinin buna eklenmesine gerek olmadigi sonucuna varmaktadirlar.

78. Basvuranlar ayrica, 6zellikle Strada International, Uluslararas1 Af Orgiitii
ve diger orgiitler tarafindan insan ticaretine iliskin gerceklestirilen uluslararasi
calismalara dayanarak, miisterilerin cezalandirilmasinin bu olguyla etkili bir
sekilde miicadele edilmesine imkan vermedigini iddia etmektedirler. Ote yandan
basvuranlar, Hiikiimetin, fuhus yapan kisilerin biiylik cogunlugunun insan ticareti
aglarina maruz kaldiklar1 veya kendilerini biiylik bir savunmasiz durumda
bulduklar1 yoniindeki iddiasina itiraz etmektedirler. Bagvuranlar bu baglamda,
Londra Metropolitan Universitesinde sosyoloji ve go¢ ¢alismalar1 profesérii N. Mai
tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen bir ankete atifta bulunmakta ve Fransa’da
seks is¢ilerinin %7’sinin insan ticareti magduru oldugunu (yalnizca yabancilar s6z
konusu oldugunda %11) ve bu oranin, Birlesik Krallik, Danimarka ve Hollanda gibi
diger komsu iilkelerle karsilastirilabilir oldugunu ileri siirmektedirler.

79. Ardindan basvuranlar, ihtilaf konusu tedbirin sadece etkili olmadigini
degil, ayn1 zamanda belirtilen amag, yani zorla fuhusla miicadele bakimindan da
ters etki yarattifi kanaatine varmaktadirlar. Nitekim bagvuranlar, fuhus yapan
kisileri ve daha genel olarak kamu diizenini, hijyeni ve sagligi korumaktan ote,
cinsel iliskinin satin alinmasiin cezalandirilmasinin, sugu, siddeti ve bulasma
risklerini arttirarak, dnleme, bakim ve topluma yeniden kazandirma hizmetlerine
erisimi kisitlayarak seks is¢ilerinin yalnizligini ve gizliligini tesvik ettigi kanaatine
varmaktadirlar. Bagvuranlar bu baglamda, 2018 yilinin Nisan ayinda yayimlanan
ve kanunun fuhus yapan kisilerin calisma Ozerkligi, almalar1 gereken riskler,
damgalanmalar1 ve ekonomik durumlar iizerindeki olumsuz etkisini gdsteren bir
ankete atifta bulunmaktadirlar (yukarida 42-43. paragraflar). Bagvuranlara gore, ii¢
denetim tarafindan hazirlanan rapordan, Fransa’ nin tigiincii degerlendirme dongisii
sirasinda diizenledigi GRETA raporundan (yukarida 40 ve 59. paragraflar) ve

bircok uluslararas1 aktorler tarafindan alinan goriislerden (yukarida 49 ve 55.
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paragraflar) de ayni1 tespitler ortaya ¢ikmaktadir. Bagvuranlar, bu farkli raporlarin

ve daha fazlasinin, ihtilaf konusu kanunun fuhus yapan kisilerin durumu tizerindeki
etkilerini degerlendirmek amaciyla sahada gergeklestirilen diger g¢alismalarin,
mevcut yargilama baglamimda sunulan delillerle desteklenen, ihtilaf konusu
kanunun kabul edilmesi ile fuhus yapan kisilerin ¢calisma ve yasam kosullarindaki
kotiilesme arasinda bir nedensellik baginin varligin1 agikca gosterdigi kanaatine
varmaktadirlar.

80. Bagvuranlar, her haliikkarda, bu koruyucu tedbirlerin, etkili oldugu
varsayilarak, cinsel hizmet satin aliminin su¢ sayilmasindan bagimsiz olarak var
olabilecegi kanaatine varmaktadirlar. Halbuki basvuranlara gore durum bdyle
degildir, zira oncelikle, insan ticareti magdurlarinin ¢ok biiyiik bir kismi, ulusal
makamlarin oturma izni verme konusundaki kisitlayict politikasi nedeniyle sinir
dist edilme korkusu tasimaktadir. Basvuranlar bu baglamda, CNCDH’nin
tespitlerine atifta bulunmaktadirlar (yukarida 41. paragraf). Ardindan basvuranlar,
yukarida belirtilen denetimler aras1 rapora dayanarak, kisitlayici ¢erceveden, idari
sistemlerin karmasikligindan ve fuhustan kurtulma siirecine iliskin sisteme ayrilan
kaynaklarin eksikliginden sikayet¢i olmaktadirlar (yukarida 40. paragraf).

81. Ote yandan, bagvuranlar, itiraz edilen sistemin, riza gosteren yetiskinler
arasinda cinsel iliskilerin 6zgiirce uygulanmasi ve hatta yalnizca 6zel bir alanda
gerceklesmesi durumunda bile, her tiirlii cinsel iliskinin satin alinmasini
cezalandirma imkani tanidigin1 hatirlatmaktadirlar. Basvuranlar, genel ve mutlak
Onemi ile kapsami g6z oniinde bulunduruldugunda, bu cezay1 gerektiren bir sug
sayilmasinin, tek basina, fuhusa her tiirlii bagvurma bigimini etkiledigi ve fuhusun
tamamen ve basit bir sekilde yasaklanmasi anlamina geldigi sonucuna
varmaktadirlar. Bagvuranlar, riza gosteren yetiskinler arasinda Ozgiirce
gergeklestirilen zorla olmayan fuhusun diizenlenmesinin, siiphesiz “hassas ahlaki
veya etik sorunlari giindeme getirdigini” ve bu konuda Avrupa’da agikca bir “ortak
karar” bulunmadigim1 kabul etmektedirler (Parrillo/Italya [BD], no. 46470/11, §
169, AIHM 2015). Ancak basvuranlara gore, cinsel iliskinin satin alinmasimnin sug
sayllmasinin tamamen Devletlerin takdir yetkisinin kapsamina girdigine karar
verilmesi, bir seks iscisinin Ozgiirce ve tamamen Ozerk bir sekilde faaliyette

bulunma olanagini gecersiz kilmasi anlamina gelmektedir. Bagvuranlar, herkesin
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Ozglirce ve riza gosteren yetigkinler arasinda fuhus yapma ihtimalinin 6zel hayatin

Oziinde yer alan unsurlar1 ve dahasi, cinsel iligskilerin mahrem alanini etkiledigini
ve bu baglamda ek bir koruma derecesini gerektirdigini vurgulamaktadirlar (K.A.
ve A.D./Belgika, no. 42758/98 ve 45558/99, § 85, 17 Subat 2005 ve Pretty/Birlesik
Krallik, no. 2346/02, § 71, AIHM 2002-I1I). Dolayistyla bagvuranlar, 6zel hayata
saygl hakkina iligkin giivencelerin yorumlanmasinin temelini olusturan 6énemli bir
ilke olan kisisel 6zerklik hakki s6z konusu oldugunda, Devletin takdir yetkisinin
azaltilmasi gerektigi kanaatine varmaktadirlar (yukarida anilan Pretty, §§ 62 ve 66
ve Lambert ve digerleri/Fransa [BD], no. 46043/14, §§ 142 ve 148, AIHM 2015
(alintilar)).

82. Son olarak ve tiim yararli amaglar dogrultusunda, basvuranlar, — tek
basina bir siddet ve kisinin onurunun ihlali olarak tanimlanan — fuhus ilkesini
mahkim eden tutum ile Fransiz hukuk diizeninin kural ve uygulamalarinin
gercekligi arasindaki tutarsizlik nedeniyle Hiikiimetin tutarsiz oldugu kanaatine
vardiklar1 tutumu elestirmektedirler. Bagvuranlar bu baglamda, serbest meslek
sahibi kisiler olarak yiirtittiikleri faaliyetin, Fransiz hukuku bakimindan taninan bir
ekonomik ve ticari faaliyet teskil ettigini ve bu kapsamda, vergi ile farkli sosyal
giivenlik yardimlarina tabi oldugunu hatirlatmaktadirlar. Bagvuranlar, bu faaliyetin
Fransiz hukuk diizeniyle idari, mali ve sosyal olarak taninmasi nedeniyle, itiraz
edilen cezanin Hiikiimetin sundugu kadar baskic1 ve zorlayict olmadig1 sonucuna
varmaktadirlar.

2. Hiikiimet

83. Hiikiimet, Fransa’nin uluslararasi taahhiitlerine uygun olarak fuhus
olgusu acisindan kolelik karsit1 yaklasimini kabul etti§ini ve ihtilaf konusu
kanunun, genelevlerin yasaklanmasiyla ilgili olarak, Marthe Richard adiyla bilinen
13 Nisan 1946 tarihli ve 46-685 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle baglatilan
fuhusla miicadele politikasinda yer aldigini belirtmektedir. Ardindan Hiikiimet, s6z
konusu Kanun’un, 6zellikle de varlig1 fuhus yapan kisilerin uzaklastirilmalarini ve
yalniz kalmalarini zorunlu kilan ve bu kisileri suglu gosteren fuhusa tesvik sugunu
ortadan kaldirarak ve bunun yerine cinsel iliskinin satin alinmasi yasagin1 getirerek,
Fransa’daki fuhus anlayisi - fuhus yapan kisilerin siddet magduru olduklar

yoniindeki anlayis - ile hukuk arasinda tutarlili§in saglanmasina imkan verdigini
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ifade etmektedir. Hiikiimet, s6z konusu Kanun’un kabul edilmesinin iki énemli

degerlendirmeye dayandiginmi hatirlatmaktadir: Bir yandan, fuhus tek basina bir
siddet teskil etmekte ve beden, anayasal degere sahip bir ilke olan ve Medeni
Kanun’da hatirlatilan ‘insan onuruna’ aykir1 olarak satilan ticari bir mal degildir;
Ote yandan, fuhus yapan kisilerin biiyiik ¢ogunlugu, talep ile desteklenen insan
kacakc¢iliginin magduru olmaktadir ve bu nedenle bu olguyla miicadele ancak bu
talebi sona erdirerek miimkiin olabilmektedir.

84. Hiikiimet, fuhus ile insan ticareti arasindaki baglantinin birgok
uluslararasi ve Avrupa diizeyindeki belge ve organ (yukarida 46 ve 62. paragraflar)
tarafindan ortaya konuldugunu ve sonug olarak, kanitlanmis isve¢ modeli gibi talebi
caydirmay1 amaglayan mevzuatin kabul edilmesini tavsiye ettigini vurgulamaktadir
(47,57, 48, 64, 65 ve 50 ve 66. paragraflar). Hiikiimet ayrica, fuhusa bagvurmanin
sug¢ sayllmasinin S6zlesme’nin 2, 3 ve 4. maddeleri uyarinca Devlete diisen pozitif
yukiimliiliklerle dayatildigi kanaatine varmaktadir. Hiikiimet, bu baglamda,
Devlete insan ticaretini yasaklayan ve cezalandiran bir yasal ve idari sistem kurma
yiikiimliiliiglint, belirli durumlarda ger¢ek veya olasi insan ticareti magdurlarini
korumak i¢in islevsel tedbirler alma yiikiimliiliglinii ve potansiyel insan ticareti
durumlarinin sorusturulmasina yonelik usuli yiikiimliiligi getirerek, Mahkemenin
fuhusun zorla yaptirilmasi nedeniyle insan haklar1 ve onuruyla bagdasmadigina
karar verdigini vurguladigr V.T./Fransa (no. 37194/02, § 25, 11 Eylil 2007)
kararina ve zorla fuhusun S6zlesme’nin 4. maddesi kapsamina girdigine hiikmettigi
S.M./Hwrvatistan (yukarida anilan, §§ 296 ve 306) kararina atifta bulunmaktadir.

85. Boylelikle Hiikiimet, cinsel hizmetlerin satin alinmasmin sug
sayllmasindan kaynaklanan 6zel hayata saygi hakkina yonelik herhangi bir
miidahalenin, kamu giivenligi, sucun ve fuhusa aracilik etmenin 6nlenmesi, insan
ticareti ve cinsel somiirliyle miicadele etmenin yani sira baskalarimin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi zorunlu sosyal ihtiyaglara yanit vermek amaciyla
demokratik bir toplumda gerekliligi karsiladig1 kanaatine varmaktadir. Hiikiimet,
13 Nisan 2016 tarihli Kanun’un, S6zlesme’nin 8. maddesinin 2. fikras1 anlaminda,
diizenin korunmasi, cezai su¢larin dnlenmesi ve sagligin ve bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasiyla baglantili olarak, fuhusa aracilik etmeyi, kar

kaynaklarindan yoksun birakmayi ve bdylece bu faaliyetle ve cinsel sOmiirii
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amaciyla insan ticaretiyle miicadele etmeyi ve son olarak, insan onurunu ve kamu

diizenini korumay1 amacladigini hatirlatmaktadir.

86. Ardindan Hiikiimet, bir onceki paragrafta siralanan mesru amaglari
izlemesi ve ayni zamanda fuhus yapan kisilerin korunmasina imkan vermesi
nedeniyle uygulamaya konulan yasama sisteminin dengeli oldugu kanaatine
varmaktadir. Hiikiimet, kanunun insan bedeninin miilkiyete konu olmamas ilkesini
yeniden belirterek goriis ve davraniglarin degistirilmesini, kadinlara yonelik
esitsizlikler ve siddetle miicadele edilmesini, fuhus yapan kisilere, miisterileri
tarafindan dayatilan siddet veya saglik risklerini bildirme imkani verilmesini ve
baskalarinin hassas durumlarinin bir tiir sémiiriisiine katildiklar1 bilincinin tesvik
edilmesiyle miisterilerin sorumlu tutulmasin1 amagladigini  belirtmektedir.
Hiiklimet, meclis gorligmeleri baglaminda incelenen raporlara atifta bulunarak,
Avrupa Birliginde tiim magdurlarin yaklasik dortte ii¢lintin (%72) ve cinsel somiirii
amactyla insan ticareti magdurlarinin %92’sinin kadin ve kiz ¢ocuklar1 oldugunu
ve Fransa’da tespit edilen fuhus yapan kisilerin %85 ila 90’1min fuhusa aracilik
etmeyi saglayan aglarin ve insan ticareti aglarmin magduru oldugunu
belirtmektedir.

87. Ayrica Hiikiimet, “miisterinin” cezalandirilmasinin fuhus yapan kisilerin
durumunu kotiilestirdigi yoniindeki iddiaya karsi ¢ikmaktadir. Hiikiimet bu
baglamda, bagvuranlarin faaliyetleri kapsaminda fiilen siddete maruz kaldiklarini
veya bu siddetin, miisterilerinin cezalandirilmalarinin uygulamaya konmasiyla
birlikte olast bir nedensellik baginin bulunabilecegini gosteren herhangi bir delil
baslangict sunmadiklarini belirtmektedir. Hiikiimet, i¢ denetim goérevinin (yukarida
40. paragraf) veya emniyet ve adalet hizmetlerinin (15 Subat 2021 tarihli Kanun’un
[zleme Komitesi sirasinda), dogrudan miisterilerin cezalandirilmasindan
dogabilecek, saglik veya siddet agisindan belirli risklerde herhangi bir artis tespit
etmedigini belirtmektedir. Ote yandan, Hiikiimet, Diinya Doktorlar1 STK’s1
tarafindan  gergeklestirilen calismaya dayanan rapordan, sosyal hizmet
gorevlilerinin Kanun ile fuhus yapan kisileri hedef alan siddet artis1 arasindaki

baglantiyla ilgili temkinli davrandiklar1 anlasildigini kaydetmektedir (yukarida 44.
paragraf).
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88. Basvuranlarin aksine, Hiikiimet, bu kanunu fuhus yapmaya devam eden

kisiler i¢in koruyucu bir tedbir olarak goérmektedir; zira bu kanun, seks is¢ilerine
kendilerine dayatilabilecek siddet veya saglik riski durumunda bu kisileri bildirme
imkan1 tantyarak, miisteriyle olan gii¢ iliskisinin tersine g¢evrilmesine imkan
vermektedir. Hiikiimet, kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana yaklasik 5.000
“miisteriye” tutanak diizenlendigi yoniinde istatistiklere atifta bulunmakta ve
yakalama prosediirlerinin %50’si Paris’te toplanmaktadir. Ardindan Hiikiimet,
yakalanan kisilerin ayni zamanda Onleyici etkisi olan bir farkindalik yaratma
kursundan yararlandiklarini belirtmektedir. Hiikiimet, bu kanunun arastirmacilar
icin onemli bir dayanak teskil ettigini ve onlara fuhusa aracilik etmeyi saglayan
aglarin faillerini tespit etmek i¢in destekleyici ifadeler toplamalarina ve aragtirma
unsurlarim1  tamamlamalarina imkan verdigini eklemektedir. Bu baglamda,
Hiikiimet, I¢isleri ve Adalet Bakanliklarinin istatistiklerine atifta bulunmaktadir ve
bu istatistiklere gore, Fransa’da fuhusa aracilik etme konusunda yapilan
caligmalarin sayis1 son dort yilda %54 oraninda artmis ve kanunun
uygulanmasindan bu yana kapatilan aglarin sayisi neredeyse iki katina ¢ikmustir.
Hiiklimet ayrica, giivenlik gii¢leri tarafindan yapilan el koyma islemlerinin arttigini
ve 2015 yilindan bu yana fuhusa aracilik etme veya insan ticareti nedeniyle
haklarinda kovusturma baslatilan kisi sayisinin %66 oraninda yiikseldigini
belirtmektedir. Hiikiimet, s6z konusu kanunun insan ticareti ve fuhus aglariyla
miicadelede 6nemli bir tedbir teskil ettigi ve fuhusta bu aglarin payinin %90 olarak
tahmin edildigi sonucuna varmaktadir. Hiikiimet, internette fuhus patlamasi
yasandiginin ~ farkinda  oldugunu belirtmekte ve oOzellikle Raporlarin
Uyumlastirilmasi, Analizi, Capraz Kontrolii ve Yonlendirilmesi Platformu
(PHAROS) icin ek araglarin tahsis edilmesi de dahil olmak {izere, bu alanda alinan
ek tedbirleri agiklamaktadir. Bununla birlikte, Hiiklimet, siber su¢larin gelisiminin,
fuhus konusunda benimsenen politika ne olursa olsun, tiim iilkeleri etkileyen
kiiresel bir olgu oldugunu gézlemleyerek, bu olgu ile ihtilaf konusu kanun arasinda
bir baglantinin varligina itiraz etmektedir.

89. Hiikiimet, 13 Nisan 2016 tarihli kanunun, fuhus yapan kisilerin magdur
statiilerinin tam olarak taninmasi nedeniyle yalnizca bu kisilerin durumunu

iyilestirebilecegi ve onlara daha iyi bir koruma ile genisletilmis haklara erisim
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imkan1 sagladig1 kanaatine varmaktadir. Bu kisiler i¢in daha iyi bir bakim sz

konusu oldugunda, Hiikiimet, Fransiz Kanunu’nun fuhus magdurlarini, fuhusa
aracilik edenler tarafindan magdur edilenleri ve insan ticareti magdurlarini barinma
merkezlerinden yararlanabilecek kisiler listesine ekledigini ve gegici barmma
yardimmdan yararlanmanin kapsamini  geniglettigini agiklamaktadir (aylik
konaklama kisi basi 400 avro). Fuhustan kurtulma yollara iliskin olarak,
Hiikiimet, bu yollarin valinin baskanlik ettigi fuhusla miicadele il komisyonlarinin
yetki kapsamina girdigini belirtmektedir Hiikiimet, 2017 yilindan bu yana fuhustan
kurtulma yollarinin ve sosyal ve mesleki entegrasyona yonelik mali yardimin
sayisindaki artisin 6nemli bir ilerleme gosterdigini belirtmektedir. Hiikiimet, fuhus
yapan kisilerin biiyiik cogunlugunun, Sahra alt1 Afrika, Dogu Avrupa, Cin ve Latin
Amerika’dan gelenlerin sayisinin %80’in iizerinde oldugu tahmin edilen yabanci
kokenli kadinlar oldugu ve fuhustan kurtulma yolunun gegici ikamet iznin elde
edilmesine imkan verdigi dogru olsa da, herkes bundan iki kiimiilatif kosul altinda
yararlanabilmektedir, yani (1) kisinin bir agin etkisi altinda olsun ya da olmasin
fuhus yapiyor olmasi ya da yapmis olmasi ve (2) fuhus faaliyetine son vermeyi
taahhiit etmesi gerekmektedir: Onur beyani yeterlidir. Hiikiimet, 6zellikle fuhus
yapmay1 heniiz birakmamis olmanin bir reddi hakli gostermedigi yoniindeki yakin
tarihli bir igtihad1 ornek gostererek, ulusal mahkemelerin bu iki kosula siki bir
sekilde uyulmasini sagladigini belirtmektedir (Danistay, 19 Kasim 2021, no.
440802).

90. Hiikiimet, bu agiklamayi, kanunun ayrica faillerin iflas etmeleri
durumunda fuhusa aracilik edenler tarafindan magdur edilenler i¢in kamu tazminati
olasiligin1 getirdigini hatirlatarak tamamlamaktadir. Hiikiimet tarafindan atif
yapilan verilere gore, bu tazminatlarin tutar1 li¢ yilda yedi kat artmistir. Hiikiimet,
derneklerin fuhus yapan kisileri desteklemesi, internette oldugu gibi sokakta da
“destek” ve yagmalama eylemlerini gelistirmesi ve barinma yerleri agmasi i¢in her
yil bu derneklere para yardimlarinin saglandigini eklemektedir. Hiikiimet, 6rnek
olarak, yalnizca 2020 yilinda yagmalama sirasinda 9.000 kisiyle tanisabilen ve
sanal yagmalama sirasinda yaklagik 500 gercek temas kurabilen iki onayli dernek

olan Yuva Dostu ve Yuva Hareketinin deneyimlerine atifta bulunmaktadir.
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91. Son olarak, Hiikiimet, cinsel iligskinin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin

kamu diizeninin korunmasi veya insan ticaretiyle miicadele edilmesi amaciyla hakli
gosterilemeyecegi yoniindeki iddiaya itiraz etmektedir, zira bu suglama, 6zel alanda
hareket edip riza gosteren yetigskinler arasindaki hizmetlere uygulanmaktadir.
Hiiktimet, kisisel 6zerklik kavraminin ayrilmaz bir parcasi olan, kendi bedeninden
yararlanma temel hakkindan kaynaklanan cinsel iliskileri siirdiirme hakkini
kapsayan 6zel ve mahrem yasam alaninin aksine (yukarida anilan K.A. ve
A.D./Bel¢ika), fuhusun, kamuya yonelik iicretli bir eyleme dayandigimi ve farkl
menfaatlere sahip iki kisi arasinda sozlesmeye dayali bir iliskinin varligini
yansittigini ileri siirmektedir. Hiikiimet, 6zellikle bununla ilgili olarak, daha 6nce
Mahkeme tarafindan tespit edilen fuhusun Avrupa diizeyinde nasil anlasildigi
konusunda fikir birliginin bulunmadigimmi hatirlatmaktadir (yukarida anilan
S.M./Hwrvatistan, § 298 ve yukarida anilan V.T./Fransa, § 24). Hiikkiimet, ihtilaf
konusu kanunun kabul edilmesinin iiye Devletlerin bu alanda yararlandig1 takdir
yetkisi kapsamina girdigi sonucuna varmaktadir.

92. Her haliikarda Hiikiimet, — bagvuranlarin ii¢lincii sahislara teklif ettigi —
cinsel iligki hizmetinin satilmasi faaliyetinin tek basma kinanacak bir durum
olmadigini, fuhusa tegvik sugunun 13 Nisan 2016 tarihli kanun tarafindan kesin
olarak yiiriirliikkten kaldirildigin1 belirtmektedir. Hiikiimet, Fransiz kolelik karsiti
sisteminin fuhus uygulamasini yasaklamadan ortadan kaldirmaya c¢alistigin
aciklamaktadir. Hiikiimete gore, bu yaklasim her seyden once fuhusa girilmesinin
Oonlenmesini ve topluma yeniden kazandirilmayi isteyen fuhus yapan kisilere
yardime1 olmay1 amacglamaktadir. Fuhus, Fransiz kélelik karsiti baglaminda yasal
ve hosgoriilii olmaya devam etmektedir.

93. Hiikiimet, Anayasa Konseyi ile Danistayin vardigi sonuglara dayanarak
(yukarida 11 ve 12. paragraflar), herhangi bir cinsel iliskinin satin alinmasinin sug
sayllmasinin “rizaya dayali” olarak sunulan durumlar iizerinde ayrica etkileri olsa
bile, bu miidahalenin Mahkeme tarafindan yorumlandig: sekliyle, S6zlesme’nin 8.
maddesinin 2. fikras1 anlaminda izlenen mesru amaglarla orantisiz olarak kabul
edilemeyecegi kanaatine varmaktadir (yukarida anilan K.A. ve A.D./Belgika ve

yukarida anilan Pretty, § 74).
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B. Miidahil Taraflarin Iddialar:

1. Isve¢ Hiikiimeti

94. Isvec Hiikiimeti, Fransa’da bu alandaki mevcut durumu degerlendirecek
durumda olmadigini belirterek, benzer bir mevzuati 1999 yilinda kendi iilkesine
getirdigini ve Isve¢’in cinsel hizmetlerin satilmasini degil, satin almmasini
cezalandiran ilk iilke oldugunu belirtmektedir. Isve¢ Hiikiimeti, iicret karsiliginda
arada sirada cinsel iliskiye girmenin para cezasi veya en fazla bir y1l hapis cezasiyla
cezalandirildigt Ceza Kanunu’nun 6. Boliimiiniin 11. maddesine atifta
bulunmaktadir. isve¢ Hiikiimeti daha sonra, Kanun’un hassas kisileri koruyarak ve
destek ile yardim hizmetlerine erisimi kolaylastirarak ticret karsilig1 cinsel iliskiye
girme talebinin azaltilmasini ve insan ticaretiyle miicadele edilmesini amacladigini
aciklamaktadir. Isve¢ Hiikiimeti, bu tedbirin yalnizca fuhus yapan kisilere agik bir
dizi destek ve yardim hizmetiyle cinsel amacli somiiriiyle miicadele etmek iizere
iistlenilen diger tiim ¢abalara tamamlayici olabilecegi kanaatine varmaktadir. Isveg
Hiikiimeti, bu mevzuatin ilk amacinin, piyasay1 bozmaya ve cinsel hizmetlere olan
talebi azaltmaya devam ederek, satin alanlarin giiciinii zayiflatmak, gii¢ iliskisini
dengelemek ve esasen kadinlar olmak iizere bireyin sOmiiriisiinii azaltmak
oldugunu hatirlatmaktadir. Isve¢ Hiikiimeti, birgok durumda daha zayif bir
durumda bulunan ve siklikla c¢esitli somiirii bi¢imlerine konu olan tarafin cezai
olarak kovusturulmasinin makul olmadig1 kanaatine varmaktadir. Isve¢ Hiikiimeti,
bu mevzuatin amacmin, fuhusa satici olarak karisan bireylere cezai olarak
kovusturulmayacaklarina dair giivence vererek, fuhustan ayrilmak i¢in yardim
aramaya tesvik etmek oldugunu vurgulamaktadir.

95. Isve¢ Hiikiimeti, Isve¢ mevzuatinin, &rnegin fuhustan kurtulma
stratejileri gibi hem cinsel hizmet satin alanlar1 hemde fuhus yapan kisilere yonelik
sosyal hizmetlere iliskin ¢esitli destek tedbirleriyle giiclendirildigini
aciklamaktadir. Bu baglamda, isve¢ Hiikiimeti, bu kisilerin ihtiya¢ duyduklari
destek veya yardimi almalarini saglama sorumlulugunu belediyelere yiliklemeyi
ongoren Sosyal Hizmetler Kanunu’na atifta bulunmaktadir. Isve¢ Hiikiimeti,
Isveg’in en biiyiik ii¢ sehrinde faaliyet gdsteren ve ayni1 zamanda bu kisilere haklari
ve yararlanabilecekleri yardimlar konusunda bilgilendirme programlarindan

sorumlu olan uzmanlasmis belediye merkezlerini belirtmektedir. Isve¢ Hiikiimeti,
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cinsel hizmet satin alanlara iliskin olarak, {icretli cinsel hizmetlere her tiirlii

bagvurunun durdurulmasi icin yardim edilmek istenirse 06zel yardimdan
yararlanabileceklerini belirtmektedir. Fuhus ve insan kacakg¢iligina karsi bolge
koordinatorlerin, sosyal hizmetler ile bu alandaki wulusal yonlendirme
mekanizmasiyla ilgili diger profesyoneller arasindaki baglantiyr sagladigini
acgiklamaktadir.

96. Isvec¢ Hiikiimeti, s6z konusu mevzuatin Isve¢’te yirmi yili askin bir
siiredir uygulandigini hatirlatmaktadir. Isve¢ Hiikiimeti daha sonra, 2010 yilinda
icerigi ve etkisi lizerine yiriitiilen resmi bir sorugturmaya atifta bulunmaktadir ve
tespitler su sekilde 6zetlenebilmektedir: (1) Sokak fuhusu azalmistir, (2) Kanunun
potansiyel alicilar {izerinde caydirici bir etkisi olmustur, (3) Kanun ayni zamanda
Isveg’e yerlesmekte tereddiit eden insan kagakgilig1 aglari iizerinde de caydirict bir
etkisi olmustur, (4) Fuhus yapan yabanci kokenli kadinlarin sayis1 artmis ancak
komsu iilkelerdeki kadar olmamistir, (5) Cevrimigi fuhus, 1999 yilindan bu yana
cevrimici hizmetlerdeki genel artis egiliminin ardindan artmais, ancak bu artig sokak
fuhusun basit bir gdciin sonucu oldugu sdylenebilecek oranlarda degildir. Isveg
Hiikiimeti ayrica, bu sorusturmadan, fuhus yapan kisilerin ¢alisma kosullarinin
kotiilesmesine iligkin korkularin ve 6zellikle artan yalnizlik sonucunda fiziksel ve
psikolojik  biitiinliiklerine  yonelik risklerin  gerceklesmedigi  anlasildiginm
vurgulamaktadir. Ote yandan Isvec Hiikiimeti, sorusturma sirasinda fuhusu birakan
kisilerin bu kanun hakkinda olumlu goriisler bildirdiklerini belirtmektedir. Son
olarak Isve¢ Hiikiimeti, bu kanunun toplum iizerinde dnemli bir etkisi oldugu
kanaatine varmakta ve bu baglamda goriisiilen kisilerin yiizde yetmis ikisinin bu
mevzuatmn lehinde oldugu yoniindeki “Isve¢’te Fuhus 2014 baslikli rapora atifta
bulunmaktadir.

97. Isve¢ Hiikiimetine gore, Isve¢ ve Fransiz Kanunlari, kamu yararinimn
korunmasi, ililkenin ekonomik refahi, ceza gerektiren suglarin 6nlenmesi, saglik ve
ahlakin korunmasi ile bagkalarinin hak ve ozgirliikklerinin korunmasi gibi
demokratik bir toplumda gereklilik kriterlerini karsilamaktadir. Isve¢ Hiikiimeti
ayn1 zamanda, bu kanunlarin bir yandan kisisel 6zerklik ve cinsel 6zgiirliik ile ilgili
bireysel menfaatler ile diger yandan, yukarida anilan kamu yarar1 arasinda adil bir

denge kurdugu kanaatine varmaktadir.
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98. Son olarak Isve¢ Hiikiimeti, bu sistemin c¢esitli uluslararasi belgeleri,

ozellikle de Birlesmis Milletler Kadilara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi’nin 6. maddesini ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretiyle Miicadele
Sozlesmesi’nin ayn1t maddesini yansittigin1 ve boylelikle hassas kisiler igin temel
insan haklarin1 giivence altina almanin 6nemli bir yolunu olusturdugu kanaatine
varmaktadir. Buna karsin Isve¢ Hiikiimeti, fuhusun vyasallastirildigi veya
cezalandirilmadigi sistemlerin bu olgunun ¢ogalmasina, artmasina ve bu faaliyetin
normallesmesine katkida bulundugu kanaatine varmaktadir.

2. Norve¢ Hiikiimeti

99. Norve¢ Hiikiimeti Oncelikle, ihtilaf konusu Fransiz mevzuatini
cevreleyen tiim kosullar1 veya Fransa’da cinsel hizmet sunan kisilerin durumunu
degerlendirecek durumda olmadigini belirtmektedir. Norve¢ Hiikiimeti daha sonra,
Norveg’in 2009 yilinda “Isve¢ modelini” benimseyen ikinci iilke oldugunu
belirtmektedir. Norve¢ Hiikiimeti, ticret karsiligi cinsel hizmet alan herkes para
cezas1 veya alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandiran Ceza Kanunu’nun 316.
maddesine atifta bulunmaktadir. Bu ceza, agirlastirict kosullarin bulunmasi
durumunda, bir yila kadar hapis cezasina veya daha fazlasina artirilabilmektedir.
Ardindan Norveg Hiikiimeti, cinsel hizmetlerin satin alinmasinin yasaklanmasinin,
insan kacakeiligiyla miicadele etmeyi ve fuhus yapan kisilere fuhustan kurtulma
stratejileri sunmay1 amaglayan tiim tedbirlerin daha genis bir baglamda yer aldigim
belirten bu metnin hazirlik ¢alismalarina atifta bulunmaktadir. Norveg Hiikiimeti
ozellikle bu tedbirlere ayrilan finansmanin 2009 yilinda 10 milyon Norveg
kronundan 2021 yilinda 33 milyon Norve¢ kronuna yiikseldigini belirtmektedir.

100. Norve¢ Hiikiimeti, kanunun kabul edilmesinden bes yil sonra bir
degerlendirmeye konu edildigini ve kanunun kabul edilmesinden 6nce de benzer
bir piyasa degerlendirmesi yapildigini belirtmektedir. Norve¢ Hiikiimeti, fuhus
yapan bazi kisilerin glivenligine ve piyasanin daralmasi nedeniyle miizakere etme
giiclerinin zayiflamasina iligkin dile getirdikleri endiselere ragmen, 2014 tarihli
raporda yasaktan bu yana s6z konusu kisilere yonelik siddette bir artis olduguna
dair herhangi bir delil tespit edilmedigini ileri siirmektedir. Buna karsin, Norveg

Hiikiimeti, raporun uygulanan yasagin zihniyetteki doniisiim ve bolgedeki fuhus
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aglarinin azalmas: iizerindeki gercek etkilerini tespit ettigini ve bu kanunun insan

ticaretiyle miicadelede 6nemli bir ara¢ haline geldigini vurgulamaktadir.

101. Norveg Hiikiimeti, Isve¢ modelinden esinlenen mevzuatin, ortaya ¢ikan
miidahalenin kanunla 6ngdriilmesi ve kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi,
sucun Onlenmesi, saglik ve ahlakin korunmasi ile bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi mesru amagclar izlemesi nedeniyle S6zlesme’nin 8.
maddesine aykir1 olmadigi kanaatine varmaktadir. Norveg¢ Hiikiimeti, bu mevzuatin
zorla fuhus ve insan ticaretiyle miicadele etmek i¢in ticari cinsel hizmetlere olan
talebi azaltmay1 amagladigin1 hatirlatmaktadir. Bu baglamda, Norve¢ Hiikiimeti,
ticari fuhus ile insan ticareti arasinda mevcut bir baglant1 kuran Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin ¢alismalarina atifta bulunmaktadir. Norve¢ Hiikiimeti
ayrica, bu iddiaya dayanak olarak, Norveg’te bu kanunun kabul edilmesinden 6nce
yapilan kamuya ag¢ik durugmalara atifta bulunmaktadir ve bu durugsmalardan cinsel
hizmet miisterilerinin 6zgiirce fuhus yapan kisiler ile insan ticareti magdurlari
arasinda her zaman ayrim yapamadiklar1 anlasilmaktadir. Norve¢ Hiikiimetine
gore, “Isvec modelinden” esinlenen mevzuat, hassas insan ticareti magdurlarinin
korunmast gibi toplumun genel menfaatleri ile sunduklar1 hizmetler piyasasinin
daralmasindan etkilenen kisilerin bireysel menfaatleri ve kisisel Ozerklikleri
arasinda adil bir dengenin kurulmasina imkan vermektedir. Son olarak, Norveg
Hiikiimeti, S6zlesme’nin 8. maddesinin belirli kosullar altinda mesleki veya ticari
faaliyetlere uygulanabilse bile, bu maddeden belirli bir meslegi se¢me hakki sonucu
¢ikarilamayacagini hatirlatmaktadir (Satakunnan Markkinapérssi Oy ve Satamedia
Oy/Finlandya [BD], no. 931/13, § 130, 27 Haziran 2017).

102. Norveg Hiikiimeti, Uye Devletlerin fuhus ve ticari seksin zorla fuhus
ve insan ticaretiyle miicadeledeki ortak ¢abadaki yeri konusunda farkli
kaynaklardan ¢ok ¢esitli yaklasimlara sahip oldugunun anlasildigini belirterek
sonuca varmaktadir. Norve¢ Hiikiimeti, bu baglamda, bazi iilkelerin fuhusu
yasallastirmay1 tercih ettigini, digerlerinin ise yalnizca cinsel hizmetlerin satin
alinmasinin cezalandirildig: “Isve¢ modeli” olarak adlandirilan modeli izlemeyi
tercih ettigini ve bu cezalandirmaya, 6zellikle bu tlir hizmetlerin hem saticilarina
hem de alicilarina sunulan yardim hizmetleri de dahil olmak tizere, diger tedbirlerin

eslik ettigini belirtmektedir. Bu cergevede, Norve¢ Hiikiimeti, Uye Devletlerin
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ulusal parlamentolarinin, kendi {ilkelerindeki mevcut durumu, degerleri,

gelenekleri ve insan haklarim1 g6z Oniinde bulundurarak, insan ticaretiyle
miicadeledeki toplu ¢abaya hangi yaklasimim daha uygun olabilecegini
degerlendirme imka&nina sahip olmasi gerektigi kanaatine varmaktadir. Norveg
Hiikiimeti bu baglamda, cinsel hizmetlerin satin alinmasinin yasaklanmasinin
Norveg’te farkli bakis acilarini vurgulayarak halihazirda siyasi bir tartismaya konu
oldugunu belirtmektedir; bu da, hem iiye Devletlerdeki yaklagimlarin ¢esitliligini,
hem de giindeme getirilen konunun tiim hukuki ve siyasi karmasikliginm1 ve
hassasiyetini yansitmaktadir.

3. Herkesin Ulasilabilir En Yiiksek Fiziksel ve Zihinsel Saglik
Standardindan Yararlanma Hakki Konusunda Birlesmis Milletler Ozel Raportérii

103. Ozel Raportér, seks ticaretinin halihazirda 74 iilkede 6nlendigini ve
bunlardan 7’sinin bu tlir hizmetleri satin alanlar1 cezalandiran modeli getirdigini
(Kanada, Israil, Irlanda, Fransa, Izlanda, Norvec ve Isve¢) hatirlatmaktadir. Ozel
Raportor, bu tiir kanunlarin genellikle “belirli bir toplumsal ahlaki koruma
gerekliligiyle” gerekcelendirildigi veya seks is¢iliginin kendiliginden magdur edici
oldugu ve bu isciligi uygulayanlara kars1 bir tiir siddet olusturdugu inancina veya
son olarak, fuhus ile insan kacak¢ilig1 arasindaki bir karisima dayandigi kanaatine
varmaktadir. Halbuki Ozel Raportdre gore, bu tiir kanunlar yalnizca “seks iscilerini
zayif diislirmeye ve bu iscilerin, miisterileri ve yetkililer tarafindan istismar
edildiklerini bildirmek veya gerektiginde tibbi yardim talep etmek gibi kendi
giivenliklerini  saglamak icin makul tedbirler almalarim1 engellemeye”
calismaktadir.

104. Ozel Raportor, seks isciligi ve ilgili faaliyetlerin cezalandirilmasinn,
0zel hayat hakki, kisinin giivenlik hakki, iskence ve diger zalimane, insanlik dis1
veya asagilayici ceza ya da muamelelere maruz kalmama hakki, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkeleri ve saglik hakki gibi ¢ok cesitli insan haklarmin ihlal
edilmesine yol acabilecegini ileri siirmektedir. Ozel Raportor, 6zellikle 6zel hayata
saygi hakkma iliskin olarak, Insan Haklari Komitesinin, Toonen/Avustralya
(488/1992 (1994)) ve Mellet/Irlanda (2324/2013 (2016) davalarinda ifade edildigi
gibi, riza gosteren yetiskinler arasinda 6zel alanda cinsel faaliyetin 6zel hayatin

korunmas1 kapsamma girdigi yoniindeki goriisiine atifta bulunmaktadir. Ozel
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Raportdr ayrica bu baglamda, bireylerin karsilikli rizaya dayali bir iligki i¢inde

olduklar1 Olgiide, 6zel hayata saygi haklarinin cinsel ve iireme konusundaki
kararlarin1 Devletin incelemesine veya denetimine tabi tutulmaksizin verme
hakkini kapsadigini belirterek, Hukukta ve Uygulamada Kadinlara Kars1
Ayrmmeilik Konusuna Iliskin Calisma Grubunun 2012 tarihli zinaya iliskin
aciklamasina atifta bulunmaktadir.

105. Ozel raportér, seks iscilerinin korunmasinda cezalandirma yolunun
etkinligine iliskin delillerin az oldugu hatta mevcut olmadigi kanaatine
varmaktadir. Ozel Raportdr, aksine, yapilan ¢alismalara gore, yalnizca seks
is¢iliginin cezalandirilmamasinin “haklarini korumanin en etkin yolu” oldugunu
belirtmektedir. Ozel Raportdr, kendi goriisiine gore, seks isciligini cezalandiran
mevzuatlarin, 6zellikle AIDS tedavisi ile ilgili olarak, seks is¢ilerinin saglik
hizmetlerine etkin erisiminin 6niinde bir engel olusturmasi ve kendilerine karsi her
tiirli ayrimeilik bigimini, miisteriler ve giivenlik giicleri tarafindan yapilan her tiirlii
istismar1 koriikleyerek ve magdur olabilecekleri siddet risklerini artirarak kliseleri
yaymasi ve bu kisileri damgalamasi nedeniyle, bu mevzuatlarin olumsuz etkilerini
gbsteren ¢aligmalara atifta bulunmaktadir. Ozel Raportdr bu baglamda, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Komitesinin Fiji, Togo, Kazakistan,
Moldova, Kambogya, Litvanya ve Katar hakkindaki goriisleri, insan Haklari
Komitesinin Honduras, Gana, Namibya, Paraguay, El Salvador, Gliney Afrika veya
Rusya ile ilgili goriisleri ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin
goriigleri de dahil olmak iizere ¢esitli Birlesmis Milletler organlar1 ve ¢alisma
gruplar tarafindan olusturulan ¢ok sayida belgeye ve 6zellikle de cinsel saglik ve
tireme saglig1 hakkina iliskin 22 No.lu (2016) Genel Goriisiine (Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 12. maddesi) ve bu gérevdeki
seleflerinin ¢alismalarina atifta bulunmaktadir. Ozel Raportdr, seks isgilerine
yonelik damgalama ve siddetin ortadan kaldirilmasinin yani sira haklarinin daha iyi
korunmasmna imkan vermek i¢in cezai segenekler disinda sosyal koruma
politikalari, sosyo-ekonomik haklarinin korunmasi, destek programlar1 veya
somiirii ile istismar durumlarinda adalete daha iyi erisim saglayan tedbirler gibi

cesitli segeneklerin bulundugu kanaatine varmaktadir.
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1. L“Feminizme Cesaret Edin” Adl Sivil Toplum Kurulusuyla Birlikte

Diger Sekiz Sivil Toplum Kurulusu

106. Miidahil taraflar, bir¢cok {ilkede (ve ozellikle diizenleyici olarak
belirtilen iilkelerde) gerceklestirilen pek ¢ok tibbi, psikiyatrik ve sosyolojik
calismaya ve farkli gazetecilik arastirmalarma ve ‘“hayatta kalanlar” olarak
adlandirdiklari, fuhusu birakan kisilerin ifadelerine atifta bulunmaktadirlar.
Miidahil taraflar, toplanan verilerin, fuhus faaliyetinin bunu gerceklestiren kisilerin
ruhsal ve fiziksel saglig1 lizerindeki olumsuz etkisine iliskin olarak birgok tespitte
bulunulmasina imkan verdigi kanaatine varmaktadirlar. Miidahil taraflar 6zellikle,
istenmeyen cinsel iligkilerin her zaman kendiliginden travmatik oldugunun,
magdurlarin fiziksel benliklerini kaybetmelerine neden oldugunun ve boylelikle,
magdurlart cinsel Ozerkliklerinden yoksun biraktiginin altin1 ¢izmektedirler.
Ardindan mudahil taraflar, diizenleyici derneklerin fuhus faaliyetini gerceklestiren
kisilerin gereken psikolojik bakimini ve bu kisilerin ruhsal sagligi ile bakima erisim
arasindaki dogrudan baglantiy1 tamamen gizlemeleri nedeniyle, bu derneklerin 6n
yargili yaklagimini elestirmektedirler.

107. Miidahil taraflar, diger felsefi ve sosyolojik yayinlara atifta bulunarak,
ozellikle fuhusun cezalandirilmamasi ve buna iliskin diizenleme yapilmasi yoluyla
fuhusun siradanlastirilmasi ile kadin-erkek esitliginin bozulmasina ve tecaviiz
kiiltiiriiniin desteklenmesine dayal1 ataerkil diizenin varligin1 siirdiirmesi arasinda
tehlikeli bir baglantinin bulundugunu gostermektedirler. Miidahil taraflar bu
baglamda, mevcut basvurulara konu edilen kanuna benzer kanunlarin yalnizca
miisterilerin ve fuhusa aracilik edenlerin cezasiz kalmalarini saglamak amaciyla
gizlilik ve yalnizligin yani sira, kadinlarin koélelestirilmesine dayali sistemin
stirdiiriilmesine neden oldugunu iddia ederek, magdurlarin menfaatinin
somiiriilmesinden sikayet etmektedirler. Nitekim miidahil taraflar, seks is¢iligi
ideolojisinin biitiin kadinlarin cinsel 6zerklik hakkina kokten karsi ¢iktigini ve
kadinlarin cinselliginin erkekler i¢in muhakkak bir “hizmet” oldugu ve bu nedenle
kadinin bir ticret almas1 ve profesyonel olmasi gerektigi yoniindeki goriisii keyfi
olarak kabul ettigini belirtmektedirler. S6z konusu taraflar, Almanya, Avustralya,
Ispanya smir1 yakinindaki Giiney Fransa’da veya yine Nevada’da yapilan

caligmalara dayanarak, fuhusun yasallastirilmasi ile kadinlara yonelik siddetin,
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ozellikle fuhus yapan kisilerin fuhus disinda partnerlerine sunduklari hizmetlerden

yararlanan erkeklerin gerceklestirdikleri tecaviizlerin sayisinin artmasi arasinda bir
baglanti kurmaktadirlar. Miidahil taraflar ayn1 zamanda, fuhusa iliskin bu tiirden bir
siradanlagtirma veya normallestirmenin bilhassa sosyal aglar araciligiyla,
cocuklarin ¢alistirilmasi i¢in uygun bir ortam yarattigini vurgulamaktadirlar.

108. Son olarak miidahil taraflar, fuhus yapan kisiler hakkinda
gerceklestirilen  bircok tibbi  arastirmaya atifta bulunarak ve kisilerin
cocukluklarinda maruz kaldiklar1 cinsel siddet ve Ozellikle ensest gegmisglerinin
oraninin ¢ok yiiksek oldugunu ortaya koyarak, “fuhus yapma hakkinin” veya
“bedeniyle istedigini yapma Ozgiirliigiiniin” bulunabilecegi yoniindeki iddiadan
sikayet etmektedirler. Avustralya’da 2008 yilinda yapilan bir calismaya gore, fuhus
yapan kisilerin % 75’1 16 yasindan 6nce cinsel siddete maruz kalmistir. Sonug
olarak miidahil taraflar, Mahkemeden, yukarida anilan K.A. ve A.D./Bel¢ika ve
V.T./Fransa kararlarinda belirtilen 1igtihadindan vazge¢mek amaciyla riza
kavramina iligkin hukuki incelemesine bu yeni bilimsel verileri dahil etmesini ve
boylelikle, bir kisinin yalmizca tutuklu olmasindan dolayr Sdézlesme’nin
korumasindan yararlanma imkanim kaybetmesi nedeniyle, Sozlesme anlaminda
“demokratik bir toplumda” o6zglirlik hakkinin ¢ok biiyiikk bir 6nem tasidigi
yoniindeki temel 6zgiirliik anlayisina geri donmesini talep etmektedirler (De Wilde,
Ooms ve Wersyp/Belgika, no.2832/66, 2835/66 ve 2899/66, § 65, 18 Haziran
1971).

2. Sivil Toplum Kuruluslari Olan, Yuva Hareketi ve Yuva Dostu ile
Birlikte Ulusal Kadin ve Aile Haklar1 Bilgi Merkezleri Federasyonu (“FNCIDFF”)

109. Miidahil taraflar, 2016 tarihli Kanun’un Fransa tarafindan uluslararasi
taahhiitlerine uygun olarak benimsenen kolelik karsiti mantikla tutarli oldugunu
belirtmektedirler. Miidahil taraflar, s6z konusu Kanun’un bdoylelikle, fuhus
olgusunun yam sira, fuhusa aracilik etme ve insan ticaretiyle etkili bir sekilde
miicadele etmek ic¢in cinsel iliskinin satin alinmasi talebi {izerine hareket
edilmesinin zorunlu oldugu yoniindeki tespite dayanarak, cinsel iligskinin satin
almmasint  su¢ haline getirerek, fuhusa tesvik sucunu kaldirdigini

hatirlatmaktadirlar.
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110. Miidahil taraflar, cinsel iligkinin satin alinmasinin yasaklanmast

yoniindeki ihtilaf konusu tedbirin, tutarli bir biitiinii olusturan birbirinden ayrilmaz
dort temele dayanan, 2016 tarihli Kanun tarafindan diizenlenen genel sistemin
disinda ayr1 olarak incelenemeyecegi kanisina varmaktadirlar. Fuhusun
kendiliginden bir siddet oldugu yoniindeki ilkeye dayanan s6z konusu Kanun,
fuhusa aracilik edilmesiyle miicadelenin giiclendirilmesine, fuhus yapan kisilerin
bakiminin 1iyilestirilmesine, fuhusa iliskin bakis acisinda degisikligin
desteklenmesine ve fuhusa araciligin ve insan ticaretinin gelistigi basmakalip
yargilarin ortadan kaldirilmasma ve fuhusa iliskin “misterilerin” sorumlu
tutulmalarina katkida bulunmaktadir.

111. Miidahil taraflar, s6z konusu Kanun’un kisilerin cinsel yonelimine veya
cinsel tercihlerine iliskin herhangi bir talimat vermedigini ve yalnizca cinsel
iligkinin satin alinmasini, -yani kendiliginden dengesiz olan ve amaci ticari olmayan
bir “islemi”- amaclamasi nedeniyle, cinsel 6zgiirliigi hicbir sekilde etkilemedigini
belirtmektedirler.

112. Miidahil taraflar, fuhus yapan kisileri suglu olarak degil (fuhusa tesvik
sucunun kaldirilmasi), ancak cinsiyet¢i ve cinsel siddet sisteminin magdurlari
olarak kabul ederek, hakim olan mantigin ortadan kaldirilmas: ve cinsel iliskiyi
satin alan kisiyi sorumlu tutmak ve “talebin” azalmasi yoluyla fuhus sistemini
zayiflatmak amaciyla s6z konusu kisiye yonelik yasaklamanin ertelenmesi
baglaminda ilgili Kanun’un sagladig: biiytik katkiy1 vurgulamaktadirlar.

113. Miidahil taraflar, ihtilaf konusu Kanun’un fuhus yapan kisilerin
durumunu, oOzellikle saglik agisindan kotiilestirdigi yoniindeki iddiaya karsi
cikmaktadirlar. Bu baglamda miidahil taraflar, fuhusa tesvik sucunun varliginin
daha 6nce fuhus yapan kisileri gizlilige ve yalnizliga ittigini vurgulayarak, 2011
tarihli Parlamento Bilgilendirme Raporu’na atifta bulunmaktadirlar. Boylelikle
miidahil taraflar, basvuranlarin 2016 tarihli Kanun’un fuhus yapan kisilerin
haklarima erisimi iyilestirerek, fuhustan asamali olarak kurtulmay:r saglama
yoniindeki temel hedefini gizleyerek, bu Kanun’un kabul edilmesinden once
mevcut olan etkileri bu Kanun’a hatali bir sekilde atfettiklerini belirtmektedirler.
Miidahil taraflar, giivenilmezlik, giivensizlik ve bozulan saglik durumunun her

zaman fuhus olgusuna bagli faktorler oldugunu hatirlatmaktadirlar.
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114. Bu baglamda miidahil taraflar, Diinya Doktorlar1 tarafindan, ihtilaf

konusu Kanun’un yiiriirliige girmesinin ardindan iki y1l sonra gerceklestirilen ve
fuhus yapan kisilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin bozulmasini bu Kanun’a
atfetmeyi amaclayan bir arastirmanin sonuglarina itiraz etmektedirler. Miidahil
taraflar oncelikle, bu arastirmanin, ihtilaf konusu Kanun’un kabul edilmesinden
itibaren fuhus yapan kisilerin yoksullugunun arttigiin tespit edilmesini saglayan
herhangi bir giivenilir veri igermedigini, zira bu durumun yalnizca Yuva Dostu,
Yuva Hareketi veya yine FNCIDFF gibi derneklerin yardimi sayesinde kisilerin
asir1 giivencesizlikleriyle miicadele etmeyi amaglayan ek sistemlerin diizenlenmesi
dikkate alindiginda iyilesebilecegini belirtmektedirler. Ayni sekilde, s6z konusu
arastirma, miidahil taraflara gore, fuhus yapan kisileri daha fazla siddete maruz
birakarak, gizlilige ve yalnizliga itebilecek kanunun kabul edilmesi ile arasinda
herhangi bir baglant1 kurmamaktadir. Aksine miidahil taraflara gore, ayni belgede,
bu konulara iliskin konugmanin s6z konusu zamandan beri daha serbest bir hale
geldigi belirtilerek, bu baglantinin kurulmasinda sosyal yardim uzmanlarinin
gosterdikleri ihtimam dile getirilmistir. Ardindan miidahil taraflar, bilhassa
prezervatiflerin kullanilmasina iligskin olarak, miisterilere daha once daha fazla
yetki veren fuhusa tegvikin su¢ sayildigini hatirlatarak, fuhus yapan kisiler ile
cezalandirilmalar1 nedeniyle bunlarin miisterileri arasindaki pazarlik giiciiniin
tersine ¢evrildigi iddiasiyla ilgili olarak ayni tespitte bulunmaktadirlar. Miidahil
taraflar, fuhus sisteminin temelini olusturan, fuhus yapan kisilerin ataerkilligi ve
ekonomik bagimliliginin, giiclii konumunda olanin fuhus yapan kisi degil, her
zaman “miisteri” oldugu anlamina geldigini vurgulamaktadirlar. Miidahil taraflara
gore, belirtilen biitlin olgularin s6z konusu Kanun’dan dnce mevcut olmasi ve
fuhusa bagli sonuglar olmasi nedeniyle, fuhus yapan kisilerin fiziksel ve ruhsal
sagliklarinin s6z konusu Kanun’un kabul edilmesinden itibaren bozulabilecegini
dogrulayan herhangi bir nicel veri bulunmamaktadir.

115. Buna karsin miidahil taraflar, bu kapsamda s6z konusu Kanun’dan
kaynaklanan belirgin gelismeler gozlemlediklerini ifade etmektedirler. Miidahil
taraflar, sz konusu gelismeler arasinda, fuhusa tesvik nedeniyle yargilanan kisilere
nazaran cinsel hizmet satin almakla suglanan kisilerin sayisinin arttigin

belirtmektedirler. Miidahil taraflar 6zellikle, cezalandirmanin bir karsiligr ve
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sonucu olan, cinsel iliskinin satin alinmasiyla miicadele konusunda farkindalik

olusturma stajlari1 (“SAAS”) vurgulamakta ve bu stajlara iliskin gercek bir
etkinlik tespit etmektedirler. Miidahil taraflar, SAAS baglaminda, ¢ok kokli
basmakalip yargilarla miicadeleye imkan vererek, cinsel iliskiyi satin alan kisileri
fuhustan “hayatta kalanlarin” konusmasiyla yiizlestirme firsatinin oldugunu
gormektedirler. Ardindan miidahil taraflar, fuhustan kurtulma yollarina (“PSP”)
iliskin olarak, Yuva Dostu ve Yuva Hareketinin PSP hakkindaki incelemelerini ve
rakamlarin bir araya getiren, FNCDIFF’in eylemine ve FACT-S Raporu’na atifta
bulunmaktadirlar. Son olarak miidahil taraflar, 6zellikle okul ortaminda fuhus
olgusuna iligkin farkindalik yaratma c¢alismasinin onemini vurgulamaktadirlar.
Miidahil taraflar, gen¢ toplumda farkindalik yaratmanin 2016 tarihli Kanun
uyarinca derneklerin bu kapsamdaki eyleminin ¢ok gii¢lii bir eksenini
olusturdugunu gozlemlemektedirler, zira genglerin fuhus yapmasi, “serbest” veya
“is” ya da yine “cinsel 6zgiirliik” ifadesi oldugu iddia edilen fuhusla ilgili her tiirli
mesajin yalnizca desteklemeye ve kotiilestirmeye katkida bulunabilecegi yoniinde
endise verici ve tekrarlayan bir olguyu teskil etmektedir. Dolayisiyla miidahil
taraflar, cinsel iligkinin satin alinmasina iligkin yasaklamanin kaldirilmasinin bu
cabalara aykir1 bir etki olusturabilecegi kanisina varmaktadirlar.

3. Fuhusun Ortadan Kaldirilmasi1 Koalisyonu - Uluslararast CAP Adl: Sivil
Toplum Kurulusu

116. Miidahil taraf, Fransa’nin her zaman kdlelik karsit1 bir yaklasim
izledigini ve kadinlara yonelik siddet, kadin-erkek esitligine iliskin bir engel ve
insan onuruna yonelik zarar olarak kabul ettigi fuhusla miicadele etmek i¢in 6nlem
cephaneligini asamali olarak tamamlayarak, bundan bdyle s6z konusu yaklagimi
yeniden onayladigini hatirlatmaktadir. Boylelikle, miidahil tarafin kanaatine gore,
ihtilaf konusu Kanun, Fransa’nin uluslararasi yiikiimliliiklerine uygun olarak,
fuhusa giren kisi akisinin sona erdirilmesi ve somut tedbirler araciliiyla fuhus
magdurlarin etkin bir sekilde koruma yoniindeki iki biiylik hedefin karsilanmasini
saglayarak, bu siireklilik baglaminda yer almaktadir.

117. Ardindan midahil taraf, aralarinda fuhus yapan kisilerin
cezalandirilmasini sona erdiren fuhusa tesvik sugunun kaldirilmasi ve fuhus yapan

kisilere yonelik genel bir ek diizenlemenin hazirlanmasinin da yer aldigi, soz
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konusu Kanun’un olumlu etkilerini belirtmektedir. Miidahil taraf, s6z konusu

Kanun’un ayn1 zamanda, fuhusa araciligin magdurlariin maruz kaldiklar
zararlarin tazmin edilmesine imkan verdigini ve bu Kanun’un kabul edilmesinden
beri, fuhusa aracilik edenlerden el konulan 6nemli meblaglarin, fuhus ve insan
ticareti magdurlarinin korunmast ve rehabilitasyonu baglaminda yeniden
kullanildigini eklemektedir.

118. Cinsel iliskinin satin alinmasmin cezalandirilmasina iliskin olarak,
miidahil taraf, yakalamalarin arttigini ve yakalanan kisilerin fuhus ve fuhusun teskil
ettigi siddet gerceklikleri konusunda bilinglenmelerine yardimer olan farkindalik
olusturma stajlarin1 belirtmektedir. Son olarak miidahil taraf, insan bedeninin
metalastirilmasinin tehlikeleri ve kadin ve erkekler arasindaki esitlikg¢i iliskilerin
desteklenmesi konusunda egitim kurumlarinda bilgilendirme politikasiyla ilgili
diger 6nemli yonii tizerinde durmaktadir.

119. Miidahil taraf, ihtilaf konusu Kanun baglaminda, fuhus konusundaki
kamu politikalariin tamaminin gézden gegirildigi ve bu durumun derin bir zihniyet
degisikligine katkida bulundugu kanisindadir. Miidahil taraf bu baglamda,
Fransizlarin % 78’inin bu Kanun’un “iyi bir sey” oldugunu belirttigi ve % 71’inin
bu Kanun’un kaldirilmasina karsit oldugunu ifade eden, Ipsos tarafindan 2019
yilinda gerceklestirilen bir ankete atifta bulunmaktadir. Bunun yan1 sira, miidahil
taraf, erkeklerin % 66’sinin ve kadinlarin % 81’inin fuhusun bir siddet oldugunu
belirttiklerini yeniden eklemektedir. Ayn1 zihniyet degisikligi, benzer bir mevzuati
1999 yilinda kabul eden birinci iilke olan Isve¢’te gozlemlenmistir ve bu iilkede,
s0z konusu mevzuatin kabul edildigi tarihte halkin % 75’inin buna kars1 ¢gikmasina
ragmen, halkin % 70’1 bu mevzuati desteklemektedir.

120. Daha sonra miidahil taraf, genellikle insan haklarina daha saygili olarak
sunulan diizenleyici modeli elestirmektedir. Miidahil taraf, cinsel iligkinin satin
alinmasini sirastyla 2000 ve 2002 yillarinda yasallastiran, Almanya ve Hollanda
orneklerini belirtmektedir. Miidahil taraf, bu iilkelerde yapilan ve fuhusun
yasallagtirilmasinin insan ticareti aglari i¢in uygun bir hava yarattigin1 gosteren
farkli ¢aligmalara atifta bulunarak, bu modelin yalnizca fuhus yapan kisilerin
durumunu kétiilestirdigi ve insan ticaretini tesvik ettigi sonucuna varmaktadir.

Miidahil taraf, ihtilaf konusu Kanun’un kabul edilmesinden itibaren, fuhusa aracilik
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eden kisiler hakkindaki yargilamalarda % 54 oraninda bir artigin tespit edildigi

Fransa veya 1999 yilinda benzer bir mevzuatin kabul edilmesinden beri fuhus ve
insan ticareti i¢in “Slii bir pazar” haline gelen Isve¢ ile birlikte bunlar
karsilagtirmaktadir. Miidahil taraf, diizenleyici modelin kadinlarin haklari
konusunda etkisiz ve zararli oldugunun ortaya ¢iktigi, zira bu modelin fuhus
sistemine baglh siddet eylemlerinin Onlenmesini veya fuhus yapan kisilerin
korunmasini saglamadigi sonucuna varmaktadir. Dahas1 miidahil taraf, bu modelin
tehlikeli sapmalar da sundugunu, zira modelin boylelikle is ortaminda herhangi bir
cinsel iligki talebini bir yiikselme, prim veya ise devam etme karsiliginda sadece
sozlesmeye dayanan bir teklife benzeterek, cinsel iliskiye islemsel bir deger
verdigini gozlemlemektedir.

121. Miidahil tarafin kanaatine gore, ihtilaf konusu Kanun, S6zlesme’nin 8.
maddesi uyarinca korunan cinsel 6zgiirliigii sorgulamamaktadir, zira cezalandirilan
husus, karsiliksiz bir cinsel iliskinin paylasilmasi degil, bir cinsel iligkinin satin
alinmasidir. Miidahil taraf, Fransiz Kanunu’nun cinsel iligkiyi satin alan kisilerin
basgkalarinin bedeninden bir {icret karsiliginda yararlanma yoniinde kendi beyan
ettikleri haklarimi ortadan kaldirmay1 amagladigini ve boylelikle, cinselligi pazarin
etkisinden kurtardigini ifade etmektedir. Ayn1 sekilde miidahil taraf, ihtilaf konusu
Kanun’un S6zlesme’nin 2 ve 3. maddeleriyle ¢elismedigi kanaatine varmaktadir.
Miidahil taraf bu baglamda, s6z konusu Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren
azalan, fuhus yapan kisilere yonelik siddet eylemlerine iliskin istatistiklere atifta
bulunmaktadir. Miidahil taraf, fuhus yapan herhangi bir kisinin benzer kanunun
kabul edilmesinden beri Isveg’te ldiiriilmedigini vurgulamaktadir.

122. Sonug olarak miidahil taraf, biitiin bu boyutlarda fuhus olgusuyla
miicadeleye iligkin biitlinclil bir yaklasimi kabul ederek, Fransiz Kanunu’nun
Fransa’nin hem kiiltiirii ve degerleri hem de Avrupa ve uluslararasi taahhiitleri ile
tutarli olan bir toplum modelinin tasiyicist oldugunu ve bu alanda neler
gerceklestirileceginin  en basarili olanlar1 arasinda bir 6rnek sundugunu
belirtmektedir.

4. Uluslararas1 Af Orgiitii Adli Sivil Toplum Kurulusu

123. Uluslararas1 Af Orgiitii, bir¢ok iilkede, 6zellikle Norveg, Irlanda,

Dominik Cumbhuriyeti, Arjantin, Hong Kong ve Papua Yeni Gine’de
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gergeklestirdigi farkli arastirmalara atifta bulunmaktadir. Uluslararas1 Af Orgiitiine

gore, bu arastirmalardan, seks is¢iligini degil, ancak yalnizca buna bagl faaliyetleri
cezalandiran iilkelerde bile, s6z konusu kanunlarin seks is¢ilerinin siddete ugrama
risklerine ve diger ihlal ve suistimallere maruz kalmalarini artirmasi nedeniyle, bu
isciler iizerinde olumsuz bir etki yaratt1g1 anlasilmaktadir. S6z konusu Orgiit, seks
isciliginin “Iskandinav modelinin” uygulandig: yerlerde agikca damgalanmaya
devam ettigini ve boylelikle seks is¢ilerine yonelik ayrimciliga ve Gtekilestirmeye
katkida bulundugunu belirtmektedir. Bu baglamda s6z konusu Orgiit, seks
is¢ilerinin cinsel iligkiyi satin alanlarin cezalandirilmasi ve talep pazarinin
daralmasi nedeniyle artan risk ve siddet eylemlerine maruz kaldiklar1 ve bu modelin
uygulandig1 iki iilke olan Norve¢ ve Irlanda’nin &rneklerini belirtmektedir.
Uluslararas1 Af Orgiitii, bu kapsamda yapilan goriismelerden, seks isgilerinin drnek
olarak fuhus faaliyetini gergeklestirmeleri halinde evlerinden veya diizensiz
goemenlerin s0z konusu olmasi halinde iilkeden c¢ikarilma gibi bir¢ok risk
nedeniyle polise basvurma konusunda halen isteksiz olduklarinin anlasildigini
tespit etmektedir.

124. Miidahil taraf, seks is¢iligini yasaklayan ceza kanunlarinin
sosyoekonomik sorunlar1 gidermedigi ve kisilerin ve ozellikle otekilestirilen
gruplarin arasinda bulunan kisilerin seks sektoriinii se¢melerine neden olan
faktorlerden olan sistemik ayrimcilikla miicadele etmedigi kanisina varmaktadir.
Miidahil tarafa gore, ceza kanunlari, istthdam veya maas oranlarinin iyilestirilmesi
bakimindan herhangi bir se¢cenek sunmamakta, ancak yalnizca s6z konusu kisileri
adalete erisimlerini simirlandirarak, gizlilik i¢inde ve daha tehlikeli kosullarda
calismaya iterek, kisilerin otekilestirilmesini artirmaktadir.

125. Miidahil taraf, ozellikle aile i¢i siddet konusunda olmak iizere,
Devletlere, kanunlar1 ve kamu politikalarinin seks iscilerinin haklarina saygi
gostermesini  saglama yiikiimliliigii getiren, farkli uluslararas1 belgeleri ve
Mahkemenin igtihadini ileri siirmektedir. Sonug olarak miidahil taraf, yalnizca seks
is¢iliginin cezalandirilmamasinin ayrimcilik, siddet ve zorlamaya karsi seks

is¢ilerinin korunmasini giivence altina alacak nitelikte olabilecegini belirtmektedir.
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5. Diinya Doktorlar1 Adli Sivil Toplum Kurulusuyla Birlikte Diger Yirmi

Altr Sivil Toplum Kurulusu

126. Miidahil taraflar, bu alandaki deneyimlerine ve ihtilaf konusu Kanun’un
yiriirliige girmesinden itibaren seks iscileri hakkinda gerceklestirilen bazi
caligmalara dayanarak, s6z konusu yasal degisikliklerin ilgili kisilerin daha iyi
korunmalarina imkan vermedigini, ancak aksine, bu kisileri daha biiylik bir
giivensizlikle, daha fazla gizlilige ittigini, sagliklar1 agisindan daha biiyiik bir risk
almalarina neden olarak, pazarlik kapasitelerini azalttigin1 ve bu durumun, kisilere
kars1 siddet eylemlerinde patlamanin yasanmasiyla sonuglandigi kanisina
varmaktadirlar. Nitekim miidahil tarafa gore, pazarin daralmasi, seks is¢ilerini daha
hareketli olmaya ve aracilara bagvurmaya zorlayarak, bu iscilerin gelirlerinde
dikkate deger bir azalmaya neden olmakta ve bu durum, kisilerin bakima ve hassas
kisileri destekleyen derneklere erisimlerini zorlastirmaktadir. Miisterilerin
cezalandirilmalarindan dolay1 maruz kaldiklari riskler, seks iscilerini aksi takdirde
riza gosteremeyecekleri, Oornek olarak, korunmasiz iliskiler gibi tehlikeli
uygulamalar1 kabul etmeye iten kisilere kars1 bu miisterilerin pazarlik giiglerini
azaltmaktadir. Bu baglamda miidahil taraflar, seks iscilerinin % 38’inin
miisterilerin rekabeti getirmeleri nedeniyle, prezervatif pazarligin1 dayatmakta daha
fazla zorluk yasadiklarini belirtmelerine ragmen, bu is¢ilerin yalnizca % 6’sinin bu
pazarligin kanunun kabul edilmesinden beri daha kolay oldugunu ifade ettiklerini
ortaya koyan istatistiksel verilere atifta bulunmaktadirlar. Miidahil taraflar bu
durumu, bilhassa Acceptess-T Dernegi tarafindan tespit edilen seropozitif kisilerin
sayisindaki artisa baglamaktadirlar.

127. Miidahil taraflarin fuhusa tesvik sucunun kaldirilmasim1 olumlu
karsilamalarina ragmen, seks iscilerinin bununla birlikte, 6zellikle ev kiralama,
internet sitesinin olusturulmasina yardimci olma, vb. gibi, faaliyetleri kapsaminda
seks is¢ilerine verilen her tiirlii hizmeti kapsayan Fransiz hukukunda kabul edilen
fuhusa aracilik etme kavraminin genis bir sekilde degerlendirilmesi nedeniyle
cezalandirmanin hedefi olmaya devam ettiklerini belirtmektedirler. Miidahil
taraflar ayn1 zamanda, bilhassa go¢cmen kadinlari hedef alan miisterilerin
bildirilmesini tesvik etmek i¢in giivenlik giicleri tarafindan uygulanan kimlik

denetimleri ve yildirma girisimlerinde 2016 yilindan itibaren artisin yasandigini
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kaydetmektedirler. Miidahil taraflarin goriisiine gore, ihtilaf konusu Kanun, polisin

seks is¢ilerine yonelik davranisini derinden degistirmemistir, zira bu durum, seks
iscilerine kars1 siddet eylemlerinde biiylik bir artisin meydana gelmesine ragmen,
bu iscilerin sikayette bulunma girisimleri sirasinda yasadiklar1 bir¢cok zorlukla
Ozetlenmektedir. Bu durumdan dolayi, Diinya Doktorlarinin Jasmine programina
iligkin sikayet platformunda, 2019 yilinin Kasim ay1 ile 2020 yilinin Kasim ay1
arasinda, giinde yaklasik 2,6 olmak iizere, 967 sikayetin alindig1 bildirilmistir. 2020
yilinin Mart ile Mayis aylar1 arasindaki hapis cezast boyunca, 119 siddet eylemi
kaydedilmis olup, bunlardan 49’u tecaviiz, silahli soygun ve tacizle ilgilidir. Son
olarak Strass, 2019 yilinda, sekiz seks is¢isinin dldiiriildiigiinii kaydetmistir.

128. Nihayetinde miidahil taraflar, koruma tedbirlerinin uygulanmasinin
zararina baskict gd¢men politikasinin yayginligindan sikayet etmektedirler.
Miidahil taraflar bilhassa, insan ticareti durumlarinin ortaya ¢ikmasi halinde bile,
korumanin her zaman saglanmadigim1 vurgulamaktadirlar. Tespit edilen insan
ticareti magdurlarinin yalnizca % 4’1, 2018 yilinda, siginma hakkina dayanarak
oturma izninden yararlanabilmislerdir ve bu rakam, 2019 yilinda % 9’a ulagmustur.
Miidahil taraflara goére, gogmen politikasinin gerekliliklerinden kaynaklanan ayni
degerlendirmeler, “fuhustan kurtulma yoluna” iliskin sistemin etkin bir sekilde
uygulanmasina zarar vermektedir, zira idari makamlar dncelikle, bir idari karara,
Dublin prosediiriine, Fransiz topraklarindan ayrilma zorunluluguna (“OQTF”) konu
edilen veya sigmma talebinde bulunan herhangi bir kisiyi gbz Oniinde
bulundurmamaktadirlar. Ote yandan miidahil taraflar, bu sistem ile 6ngoriilen
prosediirlerin uzunlugunu ve mali yardimin c¢ok diisilk miktarda olmasini ve
giivence altina alinan barinma hakkinin bulunmamasini elestirmektedirler.

6.  Sekswerk Expertise Adli Sivil Toplum Kurulusuyla Birlikte Diger Yirmi
Bes Sivil Toplum Kurulusu

129. Miidahil taraflar, kendi goriisleri baglaminda, seks isciliginin
yasallastirildig1 Hollanda’daki mevzuat ve uygulamanin durumu hakkinda ayrintili
bilgiler sunmaktadirlar. Miidahil taraflara gore, bu tedbirin seks is¢ilerinin
Ozerklikleri, gilivenlikleri, calisma kosullari, tibbi bakim ve diger hizmetlere,
bilhassa fuhustan kurtulma programina erisimlerine iliskin olarak bu iscilerin

durumu tizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Bununla birlikte miidahil taraflar, seks
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is¢iliginin gé¢ mevzuati uyarinca oturma iznine erigsim saglamamasi nedeniyle, bu

sistemin tamaminin fuhus yapan gé¢menler hakkinda uygulanmamasindan iiziintii
duymaktadirlar. Bu kisilerin seks is¢ilerine sunulan diger mevcut hizmetlere erisim
saglamalarina ragmen, bu is¢ilerin durumu daha giivensizdir ve kendilerini
Ozellikle bagkalari tarafindan istismar edilme de dahil olmak tizere, daha fazla riske
maruz birakmaktadir.

130. Ardindan miidahil taraflar, bilhassa 2022 yilinin Ocak ayinda getirilen
ve seks is¢isinin insan ticareti magduru olduguna dair siiphelenmek icin ciddi
nedenleri bilen ya da bulunan, cinsel hizmeti satin alanlari cezalandiran bir
diizenlemeyi iceren, insan ticaretini cezalandiran mevzuati  gozden
gecirmektedirler. Miidahil taraflar, bu Kanun’un s6z konusu hizmetleri satin
alanlari, yargilanma korkusuyla, karsilastiklari istismar durumlarini polise bildirme
konusunda caydirabileceginden korkmaktadirlar.

131. Miidahil taraflar, seks isciligi ile insan ticareti arasinda siyasi alanda
siklikla kurulan baglantidan iiziintii duymaktadirlar. Miidahil taraflarin kanaatine
gore, bu tiirden bir yaklagim, seks iscilerinin damgalanmasiyla etkili bir sekilde
miicadele edilmesini engellemektedir. Miidahil taraflar 6zellikle, Hollanda,
Belgika, Biiyiik Britanya, Almanya, isve¢, Norveg, Finlandiya ve Danimarka’da
fuhus konusunda farkli kamu politikalarinin insan ticareti iizerindeki etkisi
hakkinda parlamenterler tarafindan finanse edilen ve giivenilir verilerin
bulunmamasi nedeniyle inandirici olmayan bir ¢aligmaya atifta bulunmaktadirlar.

7. Sivil Toplum Kuruluslar: Olan, UK Sex Work Research Hub ile Birlikte
Irish Sex Work Research Network

132. Insan ticareti ve seks isciligi konularinda calisan farkli disiplinlerden
akademisyen ve arastirmact aglarini temsil eden miidahil taraflar, cinsel iligkinin
satin alimmasini yasaklayan mevzuatlarin uygulanmasinin sonuglarina iliskin
caligmalarinin sonuglarini  sunmaktadirlar. Miidahil taraflar, ilgili iilkelerde,
bilhassa Isveg, Norveg, Fransa, Irlanda ve Kuzey Irlanda’da bu alanda seks
is¢ilerinin ve diger aktorlerin goriismeleri araciligiyla yiiriitiilen c¢aligmalara
dayanmaktadirlar.

133. Miidahil taraflara gore, cinsel hizmetlerin satin alinmasini cezayi

gerektiren bir sug olarak tesis eden kanunlarin kabul edilmesinin ardindan yapilan
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bu aragtirmalarin tamamindan, bu tedbirlerin baslangigta hedeflenen etkilerin

tersine etkiler yarattigi, yani tedbirlerin, aksine seks iscilerinin damgalanmasini
gliclendirdigi ve bu iscilerin hassasiyetini ve gilivensizligini artirdigi
anlasilmaktadir. Miidahil taraflara gore, bu tiirden mevzuatlar fuhusun yasaya
aykir1 bir faaliyet teskil ettigi ve polis tacizini artirdigi yoniindeki goriisii
koklestirmektedir. Bu tiirden mevzuatlar yalnizca, seks iscilerinin ve ozellikle
gogmenlerin ayricalikli bir hedef olmaya devam ettiklerini belirten polisin baskici
uygulamalarini gizlemek i¢in bir sis perdesi olmaktadir ve bu durum, uygulamada
siir dig1 etmeler, zorla gondermeler, artan damgalama ve hizmetlere erisimin
saglanmamasiyla agiklanmaktadir. S6z konusu mevzuatlar 6zellikle, fuhusa tesvik
sucunun kaldirilmasinin seks is¢ilerinin sehirlerden kenar ¢evrelere dogru yeniden
itilmesine yonelik Belediye kararlarinin toplu olarak kabul edilmesiyle Ortiigtiigii
Fransa 6rnegine atifta bulunmaktadirlar.

134. Miidahil taraflarin kanaatine gére, Isvec veya Norveg’te, bu mevzuatin
etkinligini dogrulayan herhangi bir giivenilir veri bulunmamaktadir, zira sokak
fuhusunun azalmasina iligkin istatistikler, internet {lizerinde eskort Onerilerine
iliskin katsayili artis baglaminda incelenmelidir. Ayni sekilde, insan ticareti
sucundan yapilan yargilama sayisi elestirilen mevzuatlarin etkinligine iligkin
giivenilir bir belirti de sunamayacaktir, zira bu rakamlar, polisin kaynaklari, bu
alandaki suclar1 tantmlamak i¢in kullanilan hukuki cephane ve ulusal politikalarin
uygulanmasina iligskin 6zellikler gibi, diger bir¢ok faktore bagli olmaktadir.

135. Miidahil taraflarin kanaatine gore, yalnizca seks isgiliginin
cezalandirilmamasi, fuhus yapan kisilerin haklarini giivence altina alacak nitelikte
olabilecektir. Miidahil taraflar, bu tiirden bir tedbirin seks iscilerine, bdylelikle
adalete daha kolaylikla erismeye, oOzellikle miisterilerin se¢imi ve koruma
tedbirlerinin kullanilmast konusunda ¢alisma kosullarin1 daha iyi tutmaya ve
bakima daha iyi bir erisim saglamaya imkan vererek, bu is¢ilerin giivenini
giiclendirdigi, Yeni Zelanda ve Avustralya’nin 6rneklerini ileri siirmektedirler.

C. Mahkemenin Degerlendirmesi

1. Bir Miidahalenin Varligi Hakkinda

136. Bagvuranlar, genel ve mutlak ifadelerle belirtilen, cinsel iliskinin satin

almmasinin su¢ sayilmasmin kendilerini gizlilige ve yalmzlhiga iten bir durum
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yarattigini ve kendilerini siddet eylemleri ve artan saglik risklerine maruz birakan

bu durumun 6zel hayatlarina iligkin kosullar1 tanimlama 6zgiirliiklerini etkiledigini
ve boylelikle, kisisel ozerkliklerine ve cinsel Ozgiirliiklerine zarar verdigini ileri
stirmektedirler.

137. Mahkeme, Anayasa Konseyinin Ceza Kanunu’nun ihtilaf konusu
hiikiimlerini, 6zel hayata saygi hakki, kisisel 6zerklik hakki ve cinsel 6zgiirliik
hakki1 1s1g81nda inceledigini (yukarida 11. paragraf) ve Danistayin ayni sikayetleri,
ihtilaf konusu hiikiimlerin, izledigi genel menfaate iliskin amaglar bakimindan,
bagvuranlarin 6zel hayatina saygi hakkinin kullanilmasi baglaminda asir1 bir
miidahale teskil ettiginin degerlendirilemeyecegi gerekcesiyle, Sozlesme’nin 8.
maddesi kapsaminda incelemesinin ardindan reddettigini kaydetmektedir (yukarida
12. paragraf).

138. Mahkeme daha Once, ihtilaf konusu tedbirin bagvuranlarin dogrudan
etkilerine maruz kaldiklar1 bir durumu olusturdugu kanisina varmistir (M.A. ve
digerleri/Fransa (k.k.), no. 63664/19 ve diger 4 basvuru, § 43, 27 Haziran 2023).
Dolayistyla Mahkeme, cinsel iliskinin satin alinmasinin su¢ sayilmasinin,
bagvuranlarin 6zel hayatlarina saygi haklarina ve kisisel o6zerklik ve cinsel
Ozgiirliiklerine yonelik bir miidahale teskil ettigi kanaatine varmaktadir.

2. Miidahalenin Yasalligi Hakkinda

139. Mahkeme, miidahalenin “fuhus sistemiyle miicadeleyi gii¢clendirmeyi
ve fuhus yapan kisileri desteklemeyi amaglayan”, 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-
444 sayili Kanun ile getirilen, Ceza Kanunu’nun 611-1 ve 225-12-1. maddeleri
yoniinde yasal bir temele dayandirildigi hususunun taraflar arasinda tartigma
konusu olmadigin1 kaydetmektedir.

3. Izlenen Amaglarin Mesrulugu Hakkinda

140. So6zlesme’nin 8. maddesinin 2. fikrast anlaminda, mesru amaclarla ilgili
hususa iliskin olarak Hiikiimet, cinsel iliskinin satin  alinmasinin
cezalandirilmasinin kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi ve baskalarinin sagligi ve hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi yoniinde,
bu maddede siralanan amaglardan birgogunu izledigini belirtmektedir (yukarida 83-
85. paragraflar). Hiikiimet bilhassa, ihtilaf konusu tedbirin insan ticaretiyle

miicadele etmeyi amacgladigini ileri siirmekte ve bu tedbirin alinmasinin birgok
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uluslararas1 makam tarafindan bu baglamda tavsiye edildigini ve Fransa’nin

uluslararas1 taahtiitleriyle gerekli kilindigini1 hatirlatmaktadir (yukarida 84.
paragraf). Ardindan Hiikiimet, s6z konusu tedbirin ayrica insan bedeninin mal
varligr olmamasi ve kadinlara yonelik esitsizlik ve siddetle miicadele ilkesini
yeniden ileri siirerek, temsiliyetleri ve davraniglari gelistirmeyi amacladigini
eklemektedir (yukarida 86. paragraf).

141. V.T./Fransa davasinda (yukarida anilan karar, § 24) Mahkeme daha
once, Fransa’nin fuhusun hukuki ¢ergevesi konusunda “kolelik karsit1” denilen
yaklasimi sectigini ve 2 Aralik 1949 tarihli Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin ve
Fuhus Amaciyla Istismarin Onlenmesi Soézlesmesi’ni onaylayan yirmi bes iiye
Devlet arasinda yer aldigini ve bu Sozlesme’nin giris kisminda 6zellikle fuhusun
“insan onuru ve degeriyle bagdagsmadiginin” belirtildigini ifade etme firsati
bulmustur. Ardindan Mahkeme, 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Cinsel
Eylemlerin Satin Alinmasinin Cezalandirilmas1 Hakkinda Kanun’un Fransa Devleti
tarafindan uzun bir siireden beri yiiriitiilen bu politika kapsaminda yer aldigin1 ve
bu Kanun’un, baslica amaci fuhus aglarin1 ve insan ticareti aglarini besleyen istegi
sona erdirerek, fuhusla miicadele etmek olan “Iskandinav modeli” olarak daha
yakin bir tarihte belirtilen “Isve¢ modelinden” esinlendigini kaydetmektedir.
Boylelikle, uygulanabilir yasal hiikiimlerden ve Danistay tarafindan izlenen
Anayasa Konseyinin kararindan, kanun koyucunun, cinsel iligkiyi satin alanlari
cezalandirmay1 secerek, fuhusa aracilik etmeyi kazanc¢ kaynaklarindan yoksun
birakmak ve bu faaliyetle, cinsel istismar amaciyla insan ticaretiyle, kisilerin bask1
altina alinmasina ve kolelestirilmesine dayanan sug faaliyetleriyle miicadele etmek
ve boylelikle, bu kdlelik sekillerine karst kisinin onurunun korunmasini saglamak
ve kamu diizeninin korunmasina ve suclarin islenmesinin 6nlenmesine yonelik
anayasal deger hedefini korumak istedigi anlagilmaktadir.

142. Mahkeme daha 6nce, fuhus faaliyetinin zorla yapilmasi nedeniyle, insan
haklar1 ve onuruyla bagdagmadigi kanisina vardigini vurgulamistir (yukarida anilan
V.T./Fransa karari, § 25). Ayrica Mahkeme bir¢ok defa, fuhus ve insan ticareti
aglartyla miicadele etmenin 6neminin ve Sozlesme’ye Taraf Devletlerin magdurlar

koruma yiikiimliiliigliniin altin1 ¢izmistir (6zellikle bk. Rantsev/Kibris ve Rusya, no.
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25965/04, §§ 283-288, AIHM 2010 (6zetler), ve yukarida anilan S.M./Hwrvatistan

karar1, § 306).

143. Bagvuranlar bizzat, fuhus ve insan ticareti aglariyla miicadelenin
Onemine itiraz etmemekte (yukarida 77. paragraf), ancak cinsel iligkinin satin
alimmasimin su¢ sayilmasinin 6zel yerler de dahil olmak iizere, Ozgiirce riza
gosterilen hizmetler hakkinda uygulanmasi nedeniyle, kamu diizeninin korunmasi
veya insan ticaretiyle miicadele amaciyla hakli gosterilmedigini ileri
siirmektedirler. Mahkeme, basvuranlar tarafindan ileri siiriilen itirazlarin ihtilaf
konusu miidahalenin gerekliligi ve orantililigi kapsaminda yer aldigi kanisina
vararak, bu itirazlar1 dikkate almaktadir.

144. Bu kosullarda Mahkeme, Hiikiimet tarafindan sunuldugu sekliyle,
ihtilaf konusu tedbirle izlenen, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi, sug
islenmesinin Onlenmesi ve sagligin ve bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi yoOniindeki amaclarin (yukarida 140. paragraf) Soézlesme’nin 8.
maddesinin 2. fikras1 anlaminda mesru amagclar teskil ettigini kabul etmektedir.

145. Dolayisiyla geriye, yukarida belirtilen mesru amaglar ile Fransiz
makamlari tarafindan kullanilan araglar arasinda makul bir orantililik iligkisinin
bulunup bulunmadigini tespit etmek kalmaktadir.

4. Demokratik Bir Toplumda Miidahalenin Gerekliligi Hakkinda

146. Mahkeme oOncelikle, taraflarin fuhus ve insan ticareti aglariyla
miicadelenin 6nemi konusunda uzlastiklarini tespit etmektedir. Taraflar, 6zgiirce
riza gosterilen cinsel iligkilerin 6zel hayat kavrami ve S6zlesme’nin 8. maddesinde
ongoriilen kisisel o6zerklik kavramimin kapsamina girmesine daha fazla itiraz
etmemektedirler. Boylelikle Mahkeme, taraflar arasindaki tartismanin temelinin,
Devletin degerlendirilen alanda yararlandig1 takdir yetkisinin kapsamiyla ve bu
tirden bir tedbirin bagvuranlar agisindan yol agabilecegi olumsuz ve orantisiz
sonuglarla ilgili oldugunu kaydetmektedir. Dolayisiyla Mahkeme, bu temele

dayanarak incelemesini gerceklestirecektir.
a) Davali Devletin Takdir Yetkisi Hakkinda

147. Mahkeme, Sozlesme’nin 8. maddesi bakimindan sorunlarin ileri
striildiigli bir davada Devlete taninmasi gereken takdir yetkisinin kapsami
hakkinda karar vermek i¢in, bazi faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini

hatirlatmaktadir. Kisinin varlig1 veya kimliginin 6zellikle 6nemli bir yoniiniin s6z
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konusu olmas1 halinde, Devlete birakilan yetki genellikle sinirlidir (yukarida anilan

Pretty karan, § 71, ve yukarida anilan K.A. ve A4.D./Bel¢ika karari, § 84). Buna
karsin, s6z konusu menfaatin goreceli onemi ya da bu menfaati korumanin en iyi
yollar1 konusunda, 6zellikle davanin hassas ahlaki veya etik sorunlari ileri siirmesi
durumunda, Avrupa Konseyi iiyesi Devletler arasinda herhangi bir mutabakatin
bulunmamasi halinde, takdir yetkisi daha genistir (S.H. ve digerleri/Avusturya
[BD], no. 57813/00, § 94, AIHM 2011, bu kararda ileri siiriilen atiflarla birlikte).
Devletin makamlari, iilkelerinin dirimli kuvvetleriyle dogrudan ve siirekli temas
halinde olmalar1 sayesinde, ilke olarak, hem “ahlakin gerekliliklerinin kesin igerigi”
hem de bu gerekliligi karsilamaya yonelik bir sinirlamanin gerekliligi hakkinda
karar vermek icin uluslararas1 hakime nazaran daha 1iyi bir konumda
bulunmaktadirlar. Son olarak Mahkeme, davali Devletin sahip oldugu takdir
yetkisinin, ¢atisan 6zel ve kamusal menfaatler veya S6zlesme tarafindan korunan
farkli haklar arasinda bir dengenin kurulmasimin gerekmesi halinde, genel olarak
genis oldugunu hatirlatmaktadir (6rnek olarak bk. Evans/Birlesik Krallik [BD],
no. 6339/05, § 77, AIHM 2007-1, ve daha yakin bir tarihte verilen, Vavricka ve
digerleri/Cek Cumhuriyeti karar1 [BD], no. 47621/13 ve diger 5 basvuru, § 275, 8
Nisan 2021).

148. Bagvuranlar, bazi miidahil taraflarca desteklendigi {iizere, insan
ticaretiyle miicadele araci olarak cinsel iligkinin satin alinmasinin su¢ sayilmasina
iligkin tedbirin etkinligine itiraz etmekte ve kendi ifadelerine gore, faaliyetlerine
bagh riskleri onleyebilecek ve haklarinin tamamini giivence altina alabilecek bu
alandaki baska bir yaklagimi tavsiye etmektedirler (78, 123 ve 134-135.
paragraflar).

149. Mahkeme daha once, fuhusa bagli meselelerde, ozellikle fuhusa
boylelikle riza gosterilip gosterilemeyecegi veya aksine, fuhusun her zaman
zorlama yoluyla bir istismar seklinden kaynaklanip kaynaklanmadig1 hususlarinda
farkli, genellikle celiskili goriislere yol acan, cok hassas ahlaki ve etik sorunlarin
ileri stirtildiiglinii tespit etme imkanina sahip olmustur (yukarida anilan
S.M./Hirvatistan karari, § 298). Mahkeme bu baglamda, diger baz1 liye Devletler
gibi, Fransa’nin fuhusa iligkin “kolelik karsit1” denilen bir yaklasimi segtigini

gozlemlemistir: Fuhusun bununla birlikte -cezalandirilan fuhusa aracilik etme
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sucunun aksine- yasaklanmaksizin ya da denetlenmeksizin, insan onuruyla

bagdagsmadig1 kanaatine varilmaktadir. Diger iiye Devletlerde, fuhusa iliskin
hukuki rejim, “yasak¢iliga” (fuhus boylelikle yasaklanmakta ve fuhus yapan kisiler
-ve  muhtemelen bunlarin  miisterileri-  cezalandirilmaktadirlar.)  -veya
“diizenleyicilige” (fuhus faaliyetine -yetiskinlerin fuhus yoluyla istismar edilmesi
de dahil olmak iizere- miisamaha gosterilmekte ve bu faaliyet denetlenmektedir)
benzemektedir. Bu durumda Mahkeme, fuhusun degerlendirilme sekli baglaminda
bir hukuk sisteminden digerine iliskin dikkate deger farkliliklarin bulundugu
sonucuna varmaktadir (yukarida anilan V.7T./Fransa karari, §§ 24-25).

150. Mahkeme somut olayda, s6z konusu durumun yukarida anilan
kararlardan itibaren gelismedigini, zira fuhusun en iyi anlasilma sekline iliskin
olarak, Avrupa Konseyi liyesi Devletler (yukarida 68-71. paragraflar) arasinda ya
da s6z konusu sorunu inceleyen farkli uluslararasi kuruluslar biinyesinde (yukarida
48 ve 55. paragraflar) herhangi bir goriis birliliginin yine bulunmadigin tespit
etmektedir. Siiphesiz, tamamen normatif bir bakis agisiyla Fransa, Avrupa’da ¢ok
azinlik bir durumda bulunmaktadir: Isvec, Norveg, Irlanda ve izlanda ve kismen
Birlesik Krallik (Kuzey Irlanda) hari¢ olmak iizere, Avrupa Konseyi iiyesi baska
herhangi bir Devlet, halihazirda cinsel iligkinin satin  alinmasiin
cezalandirilmasina dayanan, “Iskandinav modelini” segmemistir. Bununla birlikte,
Mahkeme, nispeten yakin tarihli reformlarin s6z konusu oldugunu ve bu sorunun
diger liye Devletlerde tartisilmakta oldugunu ve bu Devletlerden bazilarinin halen
fuhus yapan kisilerin bizzat cezalandirilmasi asamasinda bulunduklarin1 géz ardi
etmemektedir (benzer bir durum icin bk. S.4.S./Fransa [BD], no. 43835/11, § 156,
AIHM 2014 (dzetler)).

151. Ardindan bagvuranlar, Hiikiimet tarafindan iddia edilen oranlarda
baglant1 kurabilecek nitelikte herhangi bir giivenilir verinin bulunamayacagini ileri
stirerek, fuhus ile insan ticareti arasindaki baglantiy1 sorgulamaktadirlar.

152. Mahkeme, insan ticaretiyle miicadelede bir ara¢ olarak cinsel iliskinin
satin alinmasina iligskin genel ve mutlak bir cezalandirmaya basvurulmasinin, agik
bir egilim ortaya ¢ikmaksizin, hem Avrupa diizeyinde (yukarida 61 ve 63-67.
paragraflar) hem de uluslararas1 diizeyde (yukarida 49, 50-54, 56 ve 105.

paragraflar) derin goriis ayriliklarina yol agan biiyiik tartismalara halihazirda konu
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edildigini gézlemlemektedir (karsilagtirmali olarak ve aksi yonde bir karar igin (a

contrario) bk. yukarida anilan S.H. ve digerleri/Avusturya karari, § 96, ve
Vallianatos ve digerleri/Yunanistan [BD], no. 29381/09 ve 32684/09, § 91, AIHM
2013 (ozetler)).

153. Dolayisiyla Mahkeme, davali Devlete bu alanda genis bir takdir
yetkisinin verilmesi gerektigi kanisina varmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu takdir
yetkisi sinirsiz degildir ve kanun koyucunun kabul ettigi ¢6ziimlere ulagsmak igin
dikkate aldigr iddialar1 inceleme ve Devletin menfaatleri ile s6z konusu
¢oziimlerden dogrudan etkilenen kisilerin menfaatleri arasinda adil bir dengenin
kurulup kurulmadigini aragtirma gorevi, Mahkemeye aittir (yukarida anilan
Parrillo karari, § 183, diger atiflarla birlikte; ve Baret ve Caballero/Fransa, no.
22296/20 ve 37138/20, § 80, 12 Eylil 2023, bu kararda ileri siiriilen atiflarla
birlikte).

b) Miidahalenin Orantihihigi Hakkinda

154. Mahkeme  Oncelikle, fuhus yapan kisilerin  faaliyetlerini

gerceklestirirken maruz kaldiklar1 -inkar edilemez- zorluk ve risklerin tamamen
farkinda oldugunu ve bu kisilerin arasinda bulunan bazi bagvuranlarin, bu durumda
miidahil taraflarin bir kismi tarafindan desteklendigi iizere, ifadeleri ¢ercevesinde
ayrintili bir agiklama yaptiklarin1 vurgulamak istemektedir. Boylelikle bagvuranlar,
cinsel iliskinin satin alinmasina yonelik genel ve mutlak bir suclamanin
getirilmesinden itibaren, daha fazla gizlilik ve yalnmizli§a zorlanabileceklerini ve bu
durumun kendilerini giivenlik konusunda artan risklere maruz birakarak, haklarina
erisimlerini daha zor bir hale getirebilecegini ileri slirmektedirler. Ardindan
bagvuranlar, calisma kosullariin koétiilestigini  ve talebin daralmasindan
kaynaklanan gelirlerindeki azalma nedeniyle giivencesiz bir hale getirildiklerini ve
bu durumun, kendilerini tehlikeli uygulamalari, bilhassa korunmasiz iligkileri kabul
etmeye Ozellikle zorlayabilecegini ve bdylelikle, daha 6nce maruz kaldiklart saglik
risklerinin artabilecegini belirtmektedirler. Son olarak basvuranlarin ifadelerine
gore, sO0z konusu tedbire konu edilen faaliyetlerinin cezalandirilmasi,
damgalanmalarin1 ve maruz kaldiklar1 basmakalip yargilart giiclendirerek,
otekilestirilmelerine daha fazla katkida bulunmaktadir (yukarida 6 ve 123-126.

paragraflar).
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155. Bununla birlikte Mahkeme, s6z konusu olgularin halihazirda mevcut

oldugunu ve 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayil1 Kanun’un kabul edilmesinden
once gozlemlendigini, zira ayni1 olumsuz etkilerin gegmiste, baz1 miidahil taraflarin
tespit ettikleri iizere, Fransiz hukukuna fuhusa tesvik sucunun getirilmesine
dayandirildigint goz ardi etmemektedir (yukarida 32, 87 ve 113-114. paragraflar).
Ardindan Mahkeme, yukarida anilan Kanun’un uygulanmasinin hem kurumsal hem
de iliskisel alanda mevcut farkli aktorler tarafindan devam eden bir incelemeye
konu edilmesine ragmen (yukarida 40 ve 42-44. paragraflar), bagvuranlar tarafindan
belirtilen olumsuz etkilerin dogrudan cinsel iliskinin satin alinmasi veya satiginin
cezalandirilmasmin teskil ettigi tedbirden kaynaklanip kaynaklanmadigi veya
boylelikle, fuhus olgusunun dogasinda ve 6ziinde bulunup bulunmadigr ya da
sosyal faktorlerin ve davranigsal uygulamalarin tamamimin bir sonucu olup
olamayacag1 hususlarinda herhangi bir oy birliginin bulunmadigin1 kaydetmektedir
(ayrica bk. yukarida 96, 100, 120, 123 ve 132-134. paragraflarda belirtilen, Isveg
ve Norveg’te benzer bir mevzuatin uygulanmasina iliskin farkli degerlendirmeler).

156. Mahkemenin daha dnce hatirlattig1 iizere, Fransa, fuhusa iliskin “kolelik
karsit1” bir yaklasimi segen Devletler arasinda bulunmaktadir (yukarida 149.
paragraf) ve s6z konusu yaklasima gore, fuhus yapan kisilerin tamaminin bu
faaliyeti 6zgiirce gerceklestirdigini belirtenler de dahil olmak tlizere, magdur olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Mahkeme, V.T./Fransa davasinda (yukarida anilan
karar, § 26), fuhusa Ozgiirce riza gosterilip gosterilemeyecegi veya yalnizca
sosyoekonomik kosullardan kaynaklansa bile, her zaman zorlama yoluyla
gerceklesip gergeklesmeyecegi hususlarmin tartismali oldugunu kaydetmistir.
Dolayisiyla Mahkeme, sonucu yukarida anilan davadaki incelemesi agisindan
belirleyici olmayan bu tartismaya girmemeye karar vermistir. Mevcut davada bu
yaklagimdan uzaklagilmamalidir.

157. Ardindan basvuranlar, herkesin 6zgiirce ve riza gosteren yetiskinler
arasinda fuhus yapma ihtimalinin 6zel hayatin 6ziinde yer alan unsurlari etkiledigini
ve ek bir koruma derecesi gerektirdigini ve bu durumun, Devlete bu alanda verilen
takdir yetkisini azaltacak nitelikte olabilecegini ileri siirmektedirler. Mahkeme,
kisisel 6zerklik ilkesinin kisinin cinselligini kullanma kosullarina iliskin olarak,

Ozglir secim hakkini igerdigini ve kisilerin kimliginin temel bir yoniinii etkiledigini

77



M.A.VE DIGERLERI/FRANSA (ESAS)
g6z ard1 etmemektedir (yukarida anilan K.A. ve A.D./Bel¢ika karari, § 85). Bununla

birlikte Mahkeme, mevcut davada bu iddiayla ikna olmamistir, zira bagvuranlar
esasen ihtilaf konusu tedbirin alinmasi nedeniyle meslek olarak fuhus faaliyetinde
bulunmanin imkansizligindan sikayet etmekte ve bu baglamda, diger ekonomik
faaliyetler gibi, bunu diizenleyen iilkelerin drneklerine atifta bulunmaktadirlar.

158. Mahkeme, cinsel iliskinin satin alinmasmin cezalandirilmasinin 13
Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Kanun’da 6ngoriilen fuhus uygulamasiyla
miicadeleye yonelik genel bir sistem baglaminda yer aldigini hatirlatmaktadir. S6z
konusu Kanun, bu konuda daha once gerceklestirilen parlamenter ¢aligmalarin
ardindan baslatilan ve kadinlara yonelik siddetle miicadele etmek i¢in uygulanacak
farkli araclar hakkindaki diisiincelere iliskin daha genel ¢er¢evede yer alan, uzun ve
karmasik bir yasama siirecinin sonunda kabul edilmistir (yukarida 27. paragraf).
Kanun teklifinin sunulmasinin ardindan, bunun incelenmesi amaciyla kurulan iki
0zel komisyonun, Fransa’dan yurt disina kadar, s6z konusu durumun ayrintili bir
anlatimini diizenlemek amaciyla, birgok dinleme ve ¢alisma gerceklestirmistir. Bu
calismalarin ardindan sunulan raporlar baglaminda, 6zellikle cinsel iliskinin satin
alimmasinin cezalandirilmasi1 hususunda, bu alandaki farkli bakis agilari ile goriisler
arasinda mevcut olan gorlis ayriliklart belirtilmektedir. Bu raporlardan bilhassa,
fuhus olgusunun c¢oklu, karmasik ve evrimsel oldugu ve diger Devletlerde
uygulanan kamu politikalarindan herhangi birinin halihazirda tartigmadan ayri
tutulmadig1 anlagilmaktadir (yukarida 28-37. paragraflar). Dolayisiyla, bu zorluk
ve goris ayriliklarinin farkinda olan Fransiz kanun koyucu, Parlamento tarafindan,
son derece karmasik ve hem ahlaki hem de etik olan ¢ok hassas sorunlar1 ortaya
koyan bir olguyu sinirlandirmak i¢in uygulanan sistemin kiiltiirel, sosyal, siyasi ve
hukuki biitiin yonlerine iligskin dikkatli bir incelemenin sonucunu teskil eden bir
secim yapmistir (Animal Defenders International/Birlesik Krallik [BD], no.
48876/08, §§ 108 ve 114, AIHM 2013 (6zetler) kararryla karsilastiriiz).

159. Mahkeme, s6z konusu toplum i¢inde demokratik kosullara gore
gerceklestirilen bir tahkime iliskin degerlendirmede bulunmasimi saglamasi
nedeniyle, sdzlesmeye uygunluk denetiminin uygulanmasi kapsaminda ihtiyatl
davranmalidir. Mahkeme, derin goriis ayriliklarinin demokratik bir Devlette makul

bir sekilde mevcut olabilecegi genel politika sorunlarinin séz konusu olmasi
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durumunda, ulusal karar vericinin gorevine 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini

hatirlatmaktadir (yukarida anilan S.4.S./Fransa karari, §§ 129 ve 154). Boylelikle
bu durum, mevcut davada oldugu gibi, toplumsal bir sorunun séz konusu olmasi
halinde daha da gecerli olmaktadir (6rnek olarak bk. Y/Fransa, no. 76888/17, § 74,
31 Ocak 2023, ve yukarida anilan Baret ve Caballero karari, § 84). Mahkeme ayni1
zamanda, fuhus uygulamasini sinirlandirmak i¢in en uygun politikanin se¢imi
konusunda yetkili ulusal makamlarin degerlendirmesinin yerine kendi
degerlendirmesini koymasimin gerekmedigini hatirlatmaktadir. Daha ziyade,
Fransiz makamlarinin, ulusal makamlarin yaptiklar1 gibi, s6z konusu menfaatleri
dengelerken, bu konuya iliskin sahip olduklar1 genis takdir yetkisinin sinirlari
dahilinde kalip kalmadiklarinin belirlenmesi s6z konusudur (yukarida anilan S.H.
ve digerleri/Avusturya karari, § 106, ve yukarida anilan Vavricka ve digerleri
karari, § 310).

160. Ardindan Mahkeme, oOzellikle saglik ve giivenlik risklerine iliskin
olarak, mevcut davada basvuranlar tarafindan dile getirilen endiselerin parlamenter
tartigmalar sirasinda biiyiik dl¢lide dikkate alindigini ve 6zellikle Senato tarafindan
ilk teklifin metninin incelenmesi sirasinda bu metne iligkin bircok diizeltmenin
yapilmasina neden oldugunu gézlemlemektedir (yukarida 35. paragraf). Mahkeme
ayn1 zamanda, fuhus yapan kisilerin toplumsal ve saglik durumunun daha 6nce, s6z
konusu Kanun teklifinin sunulmasindan 6nce kamu makamlar1 tarafindan bir
incelemeye konu edildigini kaydetmektedir (yukarida 32. paragraf). Boylelikle,
cinsel iligkinin satin alinmasinin sug sayilmasinin teskil ettigi ihtilaf konusu tedbir,
bununla birlikte bunu yasaklamaksizin, fuhus faaliyetini tesvik edebilecek her tiirlii
hukuki diizenlemenin kaldirilmasi, fuhus yapan kisilerin korunmasinin
diizenlenmesi, bilhassa baskalarina yonelik cinsel istismarin cezalandirilmasi,
fuhusa girilmesinin Onlenmesi ve bu faaliyeti birakmak isteyen, fuhus yapan
kisilerin yeniden topluma kazandirilmasina yardimci olma gibi dort baslica eksenin
cevresinde belirtilen genel bir sistem kapsaminda agik¢a yer almaktadir (yukarida
25, 34, 36, 89 ve 157. paragraflar).

161. Ote yandan Mahkeme, aralarinda biiyiik goriis ayriliklarinin
bulunmasina ragmen, taraflarin ve miidahil taraflarin Ceza Kanunu’nun eski 225-

10-1. maddesiyle cezalandirilan fuhusa tesvik sugunun kaldirilmasinin ve bundan
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kaynaklanan, fuhus yapan kisilerin cezalandirilmamasiin olumlu etkisine iligkin

olarak ayni goriiste olduklarini tespit etmektedir. Bu tedbirin amaci, fuhus
faaliyetine bagl toplumsal damgalamayla miicadele etmek ve fuhus yapan kisiler
icin haklara ve koruyucu tedbirlerin tamamina erisimi giiclendirmektedir. Cinsel
iligkinin satin alinmasinin cezalandirilmasinin olusturdugu diger tedbirle birlikte,
bu tedbir ayrica Hiikiimetin ileri siirdiigii gibi ve parlamenter tartismalar sirasinda
vurgulandig lizere (yukarida 36. paragraf), fuhus yapan kisileri magdur konumuna
getirerek ve bu kisilere bundan bdyle sorgulanan kisinin miisteri olmasi nedeniyle,
siddet durumunda miisteriden sikdyet etme imkan1 vererek, s6z konusu kisiler i¢in
miisteriyle olan gii¢ iligkisinin tersine c¢evrilmesine katkida bulunmaktadir.
Mahkeme bu baglamda, ayn1 Kanun’un nadiren olmak iizere, fuhus yapan kisileri
hassas kisilerin listesine ekledigini ve bu durumun séz konusu kisilere yonelik
siddet, cinsel saldir1 veya tecaviiziin meydana gelmesi halinde verilen cezalari
agirlagtirdigimi - kaydetmektedir. Mahkeme, genel olarak, gilivenlik giicleri
tarafindan olmak iizere, fuhus yapan kisilerin maruz kaldiklar1 damgalama ve
basmakalip yargilarla miicadele etmenin, 6zellikle bu kisilerin siddete maruz
kalmalart halinde korumaya en iyi sekilde erigmeleri agisindan 6n kosul olarak
degerlendirilen, kanunun hazirlanmasi sirasinda 6nemli bir unsur teskil ettigini
gozlemlemektedir (yukarida 35. paragraf).

162. Bununla birlikte, fuhustan kurtulma yolunu c¢evreleyen tedbirlerin
disinda (yukarida 19 ve 89. paragraflar) aym1 Kanun, 06zel tedbirlerin
uygulanmasiyla, yerinde, internette ve sosyal aglarda veya tahsis edilen yerlerdeki
farkli miidahale araglar1 sayesinde, uzman idare ve derneklerin seferberligi
araciligiyla ve bu faaliyeti gergeklestirmeye devam eden kisiler i¢in haklara ve
genel saglhiga erisimin desteklenmesini ve bu kisilerin yalniz birakilmamasini
saglayan araglarin tahsis edilmesi yoluyla, fuhus yapanlarin tamaminin yararia
saglik risklerinin azaltilmasi konusunda kamu politikalarinin gii¢lendirilmesini
Ongormiistiir (yukarida 21 ve 90. paragraflar).

163. Mahkeme, cinsel iliskinin satin alinmasinin cezalandirilmasinin genel
ve mutlak niteligine iliskin olarak, bu tedbirin ayn1 zamanda endigelendirici ve
tekrarlayan bir olgu olan, ¢cocuklara yonelik fuhusla miicadele etme araci olarak

Ongorildiigiinii tespit etmektedir. Nitekim delegasyon adina kadin haklar1 ve kadin
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ile erkekler arasindaki firsat esitligine iliskin hazirlanan bilgilendirme raporunda

belirtildigi tlizere, giivenlik gii¢lerinin bu alandaki eylemi genellikle miisterinin
fuhus yapan kisinin kiiclik yasta oldugundan haberdar oldugunu kanitlama
zorluguyla kars1 karsiya kalmaktaydi (yukarida 33. paragraf). Parlamenter
caligmalardan, yetkili makamlarin biiyiik bir 6nem verdikleri bir amacin s6z konusu
oldugu anlasilmaktadir; ilgili Kanun, cinsel hizmet talebiyle basa cikarak, ancak
ayn1 zamanda paralel olarak, ozellikle okul cevresinde yiiriitiilen farkindalik
yaratma kampanyalariyla, yeni kisilerin fuhus faaliyetinde bulunmalarini
engellemeye yonelik tedbirler dizisini 6ngorerek, insan ticaretiyle miicadele etmeye
yonelik tedbirle yetinmemekteydi.

164. Son olarak Mahkeme, Fransa tarafindan kabul edilen kolelik karsiti
yaklagimin bununla birlikte fuhusu yasaklamaksizin, fuhus yapan kisilere
secenekler sunarak, bu uygulamanin asamali olarak ortadan kaldirilmasini
amagcladigini tespit etmektedir (yukarida 19-21. paragraflar). Hiikiimetin belirttigi
tizere, fuhus Fransa’da yasaklanmamakta ve bu iilkede yasal olmaya devam etmekte
ve buna miisamaha gosterilmektedir. Bu kosullarda Mahkeme, daha 6nce karar
verme firsati buldugu (yukarida anilan V.T./France karari), “bagimsiz isciler”
statiisiinlin  fuhus faaliyetinde bulunmaya devam eden kisiler agisindan
stirdiiriilmesinin 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Kanun ile diizenlenen
genel sistemin tutarliligi sorgulayabilecegi yoniinde bagvuranlarin sundugu
iddiayla ikna olmamustur.

165. Mahkeme, 13 Nisan 2016 tarihli ve 2016-444 sayili Kanun’da
ongoriilen tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu olan farkli idarelere tahsis edilen
araclarin yetersizligine ve iilkenin tamaminda bu tedbirlerin uygulanmasi
baglaminda tutarliligin olmamasina iliskin bagvuranlarin iddialarin1 g6z ardi
etmemektedir (yukarida 40, 80 ve 128. paragraflar). Bununla birlikte Mahkeme,
tedbirin  orantililigma iliskin  denetimi  baglaminda o6nem ve agirhig
onemsememekten uzak oldugu bu degerlendirmelerin, 6zellikle bu se¢imin
etkilerini yalnizca zaman ig¢inde tamamen gosteren derin toplumsal degisikliklerin
yapilmasini amaglamasi1 durumunda, demokratik bir siirecin sonunda ve hedeflenen
mesru amaglar bakimindan (yukarida anilan Vavricka ve digerleri, §§ 306-308,

karariyla karsilastiriniz) kanun koyucu tarafindan yapilan se¢imi sorgulamak igin
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yeterli olmadigi kanaatine varmaktadir. Mahkeme bu baglamda, yetkili

makamlarin, stirekliligi, diizenlenen sistemin tamamini olumsuz etkileyecek
nitelikte olabilecek, bu yetersizliklerin farkinda olduklarini tespit etmektedir.

166. Mahkeme, yukarida belirtilen degerlendirmelerin tamamini dikkate
alarak, fuhusun ortaya koydugu sorunlarin i¢ hukukta anlasilmasina iligkin
gelismelerin mevcut durumunu géz 6niinde bulundurarak, Fransiz makamlarinin
s0z konusu ¢atisan menfaatler arasinda adil bir denge kurduklar1 ve davali Devletin
sahip oldugu takdir yetkisini asmadig1 kanisina varmaktadir. Sonug olarak,
Soézlesme’nin 8. maddesi ihlal edilmemistir.

167. Bu nedenle, bilhassa ulusal makamlarin kabul ettikleri yaklasimin,
Avrupa toplumlarinin gelisimi ve bu alandaki uluslararasi normlar ile bu mevzuatin
uygulanmasiyla belirli bir durumda ortaya c¢ikan sonuglar bakimindan bunu
degistirebilecek sekilde, cinsel iliskinin satin alinmastyla ilgili genel ve mutlak bir
yasaklamaya dayanmasi halinde, bu yaklasimi siirekli inceleme altinda tutma
gorevi ulusal makamlara aittir (yukarida anilan Baret ve Caballero karari, § 88).

BU GEREKCELERLE, MAHKEME, OY BIRLIGIYLE,

S6zlesme’nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Isbu karar, Fransizca dilinde tanzim edilmis olup, Mahkeme i¢ Tiiziigii niin

77. maddesinin 2 ve 3. fikralar1 uyarinca 25 Temmuz 2024 tarihinde yazili olarak

bildirilmistir.
Victor Soloveytchik Lado Chanturia
Yazi isleri Miidiirii Baskan
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