1

1

Il

I

T

T
-

— |‘|H

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

© Ministerstwo Sprawiedliwosci, www.gov.pl/sprawiedliwosc [Translation already
published on the official website of the Polish Ministry of Justice]

Permission to re-publish this translation has been granted by the Polish Ministry
of Justice for the sole purpose of its inclusion in the Court’s database HUDOC

© Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/web/justice [Ttumaczenie
zostato juz opublikowane na oficjalnej stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci]

Zezwolenie na publikacje tego ttumaczenia zostato udzielone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wytgcznie w celu zamieszczenia w bazie Trybunatu HUDOC

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA
SEKCJA PIERWSZA

SPRAWA KAPA I INNI PRZECIWKO POLSCE

(Skargi nr 75031/13 i 3 inne)

WYROK

Artykut 8 ¢ Poszanowanie mieszkania ¢ Niezachowanie wlasciwej
rownowagi przy skierowaniu ruchu ciezkiego na droge nieprzystosowang
do tego celu w poblizu miejsca zamieszkania skarzacych, co narazito ich na
powazne ucigzliwo$ci ¢ Brak terminowej 1 wlasciwej reakcji wladz
krajowych na problemy dotykajace okolicznych mieszkancow
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WYROK W SPRAWIE KAPA I INNI PRZECIWKO POLSCE

W sprawie Kapa i Inni przeciwko Polsce

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (Sekcja Pierwsza), zasiadajac jako
Izba w skladzie:

Ksenija Turkovié¢, Przewodniczgca,
Péter Paczolay,
Krzysztof Wojtyczek,
Alena Polackova,
Gilberto Felici,
Erik Wennerstrom,
Ioannis Ktistakis, sedziowie,
oraz Renata Degener, Kanclerz Sekcji,

Uwzgledniajac: skargi (nr 75031/13, 75282/13, 75286/13 1 75292/13)
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej wniesione do Trybunatu na podstawie
art. 34 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci
(,,Konwencja”) w dniu 22 listopada 2013 r. przez czworo obywateli polskich:
pierwsza skarzacag — Katarzyne Kape, drugiego skarzacego — Jacka
Juszczyka, trzeciego skarzacego — Mateusza Juszczyka i1 czwartg skarzaca —
Barbare Juszczyk (,,skarzacy”), zgodnie z zalaczona tabela;

decyzje o zakomunikowaniu skarg Rzadowi polskiemu (,,Rzadowi”);

oraz uwagi stron;

obradujac na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 wrzesnia 2021 .

wydaje nastgpujacy wyrok, ktory w tym dniu zostal przyjety:

WPROWADZENIE

1. Kwestia podniesiona w sprawie dotyczy art. 8, poniewaz wiadze
panstwowe przez okres ponad dwoch lat, w dzien i w nocy kierowaly
niezwykle intensywny, cigzki ruch autostradowy na nieprzystosowang
do tego celu drogg, ktora przebiegata przez srodek miasta, w bardzo bliskim
sgsiedztwie miejsca zamieszkania skarzacych. Zdaniem skarzacych
skutkowalo to narazeniem ich na powazne ucigzliwosci: hatas
(przekraczajacy normy krajowe i migdzynarodowe), drgania i spaliny.

FAKTY

2. Pierwsza skarzaca urodzita si¢ w 1984 r. Drugi skarzacy urodzit si¢
w 1958 r. Trzeci skarzacy urodzit si¢ w 1991 r., a czwarta skarzaca urodzita
si¢ w 1959 r. Skarzacy sg krewnymi i wszyscy mieszkaja w Smolicach.
Skarzacych reprezentowal L.. Brydak, adwokat praktykujacy w Warszawie.

3. Rzad polski (,,Rzad”) reprezentowany byl przez swojg pelnomocniczke,
J. Chrzanowska, a nastepnie przez J. Sobczaka z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.
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4. Stan faktyczny sprawy, ustalony przez sady krajowe w toku opisanego
ponizej postgpowania cywilnego i przedstawiony przez strony, mozna
podsumowac w nastepujacy sposob.

I. KONTEKST

5. Od nieokreslonego czasu rodzina skarzacej mieszka w domu
jednorodzinnym potozonym w Smolicach przy ulicy Cegielnianej 11, kilka
metréw od drogi krajowej nr 14 (,,DK14”).

6. Droga DK14 biegnie rownolegle do ulicy skarzacych, przez §rodek
sasiedniego miasta Strykow, ktore liczy okoto 3500 mieszkancow. DK14
na odcinku przebiegajacym przez Strykow nosi nazwe ,,ulica Warszawska”.

7. W poludniowej czesci Strykowa, okoto 1 km od domu skarzacych,
autostrada A2 krzyzuje si¢ z droga DK14. Skrzyzowanie tych dwoch drog
nazywane jest ,,weztem Strykow I17.

8. Autostrada A2 stanowi czg¢$¢ Drugiego europejskiego korytarza
transportowego, taczacego Hanower, Berlin, Frankfurt, Poznan, Warszawe,
Brzes¢, Minsk i Moskwe. Przebiega przez calg centralng Polske i jest jedna
z najwazniejszych drog w kraju.

9. Polska cz¢é¢ autostrady, noszaca nazwe ,,Autostrada Wolnosci”,
powstawata odcinkami przez kilka lat, a jej budowa rozpoczeta sie w 2001 r.
Obecnie sklada si¢ z jedenastu odcinkéw o tacznej dtugosci 475 km.
Na niektorych odcinkach autostrady pobierane sg optaty za przejazd, inne
za$ s3 wolne od opfat.

10. Jeden z odcinkéw autostrady, o dtugosci 103 km, przebiega miedzy
Koninem a Strykowem. Obecnie sg tam po trzy drozne pasy ruchu. Od 2006 r.
do potowy 2011 r. korzystanie z tego odcinka autostrady A2 byto bezptatne.
Obecnie optata za przejazd wynosi ok. 2,50 euro (EUR).

11. Gdy zostat zbudowany w 2006 r., przedmiotowy odcinek autostrady
konczyt si¢ na wezle Strykow 11, a caly ruch autostradowy zostat tymczasowo
skierowany bezposrednio na droge DK 14.

12. Strykow znajduje si¢ pod administracja wladz samorzadowych
wojewodztwa todzkiego.

13. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Strykowa
z 1994 r., a takze w poOzniejszych wersjach tego planu, znajduje si¢ projekt
autostrady z obwodnicg wokot miasta.

II. POSTEPOWANIE W SPRAWIE BUDOWY I EKSPLOATACII
ODCINKA AUTOSTRADY A2 KONIN-STRYKOW

14. Pierwszy etap dwuetapowego postgpowania dotyczacego budowy
autostrady A2 rozpoczal si¢ 25 sierpnia 1995 r., kiedy to prezes Centralnego
Urzegdu Planowania wydal decyzje o lokalizacji autostrady.
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15. W dniu 13 lutego 1996 r. Minister Srodowiska podjal decyzje
o przebiegu odpowiedniego odcinka autostrady, pomiedzy miejscowosciami
Wrzesnia (koto Konina) i Strykéw.

16. Drugi etap postgpowania, a mianowicie postepowanie administracyjne
dotyczace lokalizacji odpowiedniego odcinka autostrady A2, zostat wszczety
w dniu 18 kwietnia 1996 r.

17. W dniu 26 kwietnia 1996 r. burmistrz miasta-gminy Strykoéw zglosit
formalny sprzeciw wobec planu lokalizacji tymczasowego wezta koncowego
autostrady A2 (p6zniejszego wezta Strykow I1) na terenie gminy Strykow.

18. Burmistrz zaproponowatl m.in. dwie alternatywne lokalizacje miejsca
zakonczenia odcinka: Lowicz, na terenie wojewodztwa todzkiego, oraz
Zyrardow, na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Burmistrz
argumentowal, ze ruch na drodze krajowej nr 71 1 na drodze wojewddzkiej
nr 712 (obie przebiegajace przez Strykow), jest juz bardzo intensywny.
Przekierowanie ruchu autostradowego przez miasto bez stworzenia
alternatywnego polaczenia drogowego moglo spowodowaé utrudnienia
w lokalnym ruchu drogowym i stworzy¢ zagrozenie dla srodowiska.

19. W dniu 23 lipca 1996 r. wojewoda t6dzki podjat decyzje, ze rzeczony
odcinek autostrady A2 bedzie przebiegal przez poludniowag czg$¢ miasta
Strykow.

20. W tym celu wojewoda okreslit rozne specyfikacje techniczne
dotyczace projektu autostrady A2.

21. W szczeg6lnosci w fazie planowania nalezalo podja¢ nastepujace
czynno$ci: tzw. ,strefa ucigzliwosci” miala by¢ okre$lona po analizie
wynikéw nasilonej 1 poglebionej oceny oddziatywania na srodowisko. Miaty
tez zosta¢ przeprowadzone szeroko zakrojone badania Srodowiskowe
odnoszace si¢ do problematycznych obszaréw. Projekt budowlany miat
uwzglednia¢ wyniki tych badan. Obszary mieszkalne potozone wzdluz
autostrady miaty by¢ chronione przed hatasem za pomoca ekranow
akustycznych oraz innych $rodkéw. Tereny wzdluz autostrady miaty zosta¢
zalesione. Na kazdym etapie realizacji inwestycji wtasciciele nieruchomosci,
na ktore oddzialuje autostrada, mieli by¢ chronieni przed ucigzliwo$ciami
(hatasem, zanieczyszczeniem powietrza 1 wody), ilekro¢ wykraczaty one
ponad przecigtng miarg.

22. Wojewoda pouczyl inwestora, ze do odpowiedniego wniosku
0 pozwolenie na budowg bedzie musiat dolaczy¢ oceng wynikoéw lokalnego
monitoringu hatasu oraz poglebiong ocen¢ oddzialywania na srodowisko.

23. Wojewoda uznat, ze nie jest wlasciwy do rozpatrzenia sprzeciwu
burmistrza Strykowa, poniewaz — jak wyjasnit — w $wietle odpowiednich
przepiséw ustawy o autostradach platnych decyzja o lokalizacji autostrady
nie moze wykracza¢ poza zakres decyzji wydanej przez prezesa Centralnego
Urzedu Planowania z 25 sierpnia 1995 r., ktora dotyczyla jedynie odcinka
autostrady w granicach wojewodztwa todzkiego. Wojewoda stwierdzit,
ze budowa autostrady musi by¢ zorganizowana odcinek po odcinku.
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Oczekiwanie na zaplanowanie odcinka za Strykowem przed zatwierdzeniem
lokalizacji odcinka do Strykowa wuczyniloby cale przedsiewzigcie
nieoptacalnym dla inwestora.

24. Wyzej wymieniona decyzja z dnia 23 lipca 1996 r. nie odnosila si¢
do kwestii przekierowania ruchu autostradowego na droge DK 14.

25. W 2002 r. niewatpliwie opracowano szereg sprawozdan z oceny
oddziatywania na S$rodowisko. Dokumenty te nie zostaly przedtozone
Trybunatowi.

26. W trakcie konsultacji spotecznych dotyczacych projektu autostrady
jedno ze stowarzyszen zajmujacych si¢ ochrong srodowiska przedstawito
szereg uwag 1 zostalo ostatecznie dopuszczone jako strona
do przedmiotowego postgpowania administracyjnego. W szczego6lnosci
stowarzyszenie zwrocito si¢ o przeprowadzenie badan w celu okreslenia
wplywu autostrady na zdrowie ludnosci objetej oddziatywaniem inwestycji.
W tym celu zwrécitlo si¢ z prosbg o monitorowanie stanu zdrowia
mieszkancow obszaru w promieniu 1 km od autostrady. Stowarzyszenie
zwrocito si¢ rowniez o ochrone poszczegdlnych mieszkancoéw najbardziej
podatnych na zagrozenia przed wptywem przyszlego ruchu na autostradzie.

27. W dniu 12 lutego 2003 r., uwzgledniwszy wyniki oceny oddziatywania
akustycznego autostrady na zdrowie mieszkancow, wojewoda todzki wydat
rozporzadzenie. Wojewoda uznal w nim cze$S¢ odcinka autostrady
znajdujacego si¢ bezposrednio przed Strykowem za obszar ograniczonego
uzytkowania.

28. W dniu 26 marca 2003 r. wojewoda todzki zatwierdzil projekt
budowlany inwestora dla odpowiedniego odcinka autostrady A2 i wydat
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad (zwanej dalej ,, GDDKiA”)
pozwolenie na budowe. W odniesieniu do wniosku stowarzyszenia
dziatajacego na rzecz ochrony srodowiska o monitorowanie stanu zdrowia
ludnos$ci, wojewoda zauwazyl, Ze nie istniejg przepisy prawne regulujgce
takie dziatania. Ogdlnie rzecz bioragc, wojewoda uznal, ze projekt oferuje
rozwigzania zapewniajgce ochrong srodowiska.

29. Wyzej wymieniona decyzja nie odnosita si¢ do kwestii przekierowania
ruchu autostradowego na droge DK 14.

30. W dniu 14 lipca 2003 r. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
odrzucil odwotanie stowarzyszenia na rzecz ochrony srodowiska od decyz;ji
o wydaniu pozwolenia na budowg jako wniesione z naruszeniem terminu.

31. W dniu 25 lipca 2006 r. Inspektor Nadzoru Budowlanego
Wojewddztwa Lodzkiego zezwolit GDDKIA na uzytkowanie tego odcinka
autostrady. Decyzja ta nie odnosita si¢ do kwestii przekierowania ruchu
autostradowego na droge DK 14.
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III. EKSPLOATACIJA ODCINKA AUTOSTRADY A2
KONIN-STRYKOW

A. Chronologia wydarzen i monitorowania drogi DK14

32. W dniu 26 lipca 2006 r. GDDKiA oddata do uzytku nowy,
dwujezdniowy odcinek autostrady A2 pomiedzy Koninem a Strykowem
(wezet Strykow II).

33. Autostrada zostala wowczas bezposrednio potaczona z drogag DK 14
prowadzaca na poinoc, do Warszawy i Lodzi.

34. Po oddaniu do uzytku przedmiotowego odcinka autostrady A2 ruch
w centrum Strykowa, zwlaszcza cigzarowy, znacznie si¢ nasilil.

35. Ocena oddziatywania przeprowadzona we wrze$niu 2006 r. przez
Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie wykazala, ze poziom hatasu
na drodze DK 14 znacznie przekracza ustawowe normy.

36. Wybuchty protesty, a mieszkancy Strykowa i okolic zaapelowali
do wtadz o niezwloczne ograniczenie ruchu na drodze DK14, szczegdlnie
W nocy.

37. W latach 2006-2017 skarzacy nie skladali zadnych skarg na hatas,
drgania ani  zanieczyszczenie powietrza do lokalnych  wiadz
odpowiedzialnych za ochron¢ §rodowiska. Nie zwrocili si¢ tez
o przeprowadzenie jakiejkolwiek szczegodlnej oceny zanieczyszczenia
lub hatasu w odniesieniu do ich nieruchomosci.

38. W wyniku protestow i skarg wniesionych przez innych mieszkancow
Strykowa, w dniu 10 sierpnia 2006 r. GDDKIA przedstawita Radzie Miasta
plan przy$pieszonej budowy obwodnicy taczacej autostrade A2 z droga
DK 14 poza granicami miasta. Alternatywnie zaproponowano przedtuzenie
autostrady A2 o 1,7 km poza poludniowe granice miasta, aby polaczy¢ ja
z pobliska autostrada Al.

39. We wrzeéniu 2006 r. eksperci Instytutu Ochrony Srodowiska
przeprowadzili monitoring halasu na prywatne zlecenie. Ich sprawozdanie
zostalo sporzadzone w dniu 15 stycznia 2007 r.

40. Wedtug jego tresci srednia liczba pojazdow przejezdzajacych przez
Strykow droga DK14 wynosita 15 381 w ciagu dnia i 2818 w nocy — wedtug
pomiardow z wrzesnia 2006 r. Zmierzone w tym samym czasie w Strykowie
poziomy hatasu znacznie przekraczaly normy krajowe, ktore wowczas
wynosity: 60 dB dla pory dziennej 1 50 dB dla pory nocnej (zob. paragraf 108
ponizej). W szczegdlnosci poziomy halasu na terenach zabudowy
mieszkaniowej przekraczaly normy o od 9,9 dB (Leq - rOwnowazny poziom
dzwigku ciaglego) do 12,7 dB (Laeq) W porze dziennej oraz od 18,5 dB (aeq)
do 21,3 dB (ae¢q) W porze nocne;.

41. Eksperci zaobserwowali, Zze gtowng przyczyna hatasu byl ruch
pojazdéw ciezarowych, ktory stanowil od 40 do 47% calego ruchu
w Strykowie.
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Uznali, ze tak duza liczba ci¢zarowek jest bardzo nietypowa dla ruchu
w miescie.

42. Eksperci doszli do wniosku, ze w dhluzszej perspektywie hatlas
nie powinien by¢ tolerowany, nawet przy zalozeniu, Ze sytuacja jest
tymczasowa. Zalecili podjecie stanowczych §rodkéw w celu przeniesienia
duzej czg$ci ruchu poza granice miasta.

43. Rowniez w 2006 r. Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
prowadzil monitoring zanieczyszczen powietrza i wod. Wykazano migdzy
innymi, ze $rednie roczne st¢zenie dwutlenku siarki 1 dwutlenku azotu
(zanieczyszczen przyczyniajacych si¢ odpowiednio do kwasnej depozycji
1 eutrofizacji, co z kolei moze prowadzi¢ do zmian w jako$ci gleby 1 wody)
na ulicy Warszawskiej wynositlo odpowiednio 8,9 pg/m3 i 33,1 pg/m3
(mikrogram6éw na metr szescienny). Stan wod rzecznych w tym rejonie —
w skali I-V — oceniono na 1V, czyli ,,niezadowalajacy”. Stan wody w studni
w Strykowie oceniono na II, czyli ,,dobra jakos¢”.

44. W pazdzierniku 2006 r. wyremontowano nawierzchni¢ ulicy
Warszawskiej w Strykowie.

45. W grudniu 2006 r. GDDKIiA dokonata reorganizacji ruchu
na autostradzie A2 w celu zmniejszenia ucigzliwosci zwigzanych
ze wzmozonym ruchem w Strykowie. W szczeg6lnosci za pomoca znakow
drogowych wskazano uzytkownikom autostrady alternatywne drogi
do Warszawy.

46. Wedlug jednego z bieglych powotanych przez Sad Okregowy
w Warszawie, wyzej opisany $rodek przywrocil nat¢zenie ruchu na drodze
DK14 do poziomu sprzed 2006 r., ale nie wyeliminowal halasu emitowanego
przez samochody cig¢zarowe, zwlaszcza w nocy (zob. rdwniez paragraf 78
ponizej) Pomiary przeprowadzone przez bieglego we wrzesniu 2008 r.
wykazaty, ze na drodze DK14 nadal wyst¢gpowatl intensywny, ciggly ruch
ze znacznym udzialem pojazdoéw ci¢zarowych. Zdaniem Rzadu, moglo
to by¢ czgsciowo spowodowane rozwojem stref przemystowych i obszarow
uslugowych w Strykowie.

47. Biegly powotany przez sad zauwazyt ponadto, ze w dniu 31 sierpnia
2006 r. zostat zatwierdzony (przez Biuro Zarzadzania Drogami 1 Mostami)
projekt dotyczacy doraznych ograniczen i reorganizacji ruchu (zob. paragraf
45 powyzej), pomimo jego rozmaitych niedociggnie¢. W szczegodlnosci,
wbrew obowigzujacemu prawu, projekt nie zawieral okreslonych map, opisu
technicznego (w tym specyfikacji drogi i ruchu), harmonogramu realizacji
ani nazwiska projektanta. W dniu 15 wrze$nia 2006 r. projekt zostal
zarejestrowany w Biurze Zarzadzania Budowa Autostrady, co umozliwito
jego realizacje, z terminem ustalonym na 1 pazdziernika 2006 r. Ze wzgledu
na duzg liczb¢ znakéw drogowych, ktére musiaty zostaé przygotowane
na zamowienie, reorganizacja ruchu nastgpita w grudniu 2006 r.

48. GDDKIA zrezygnowata z ekranow akustycznych wzdtuz drogi DK 14,
poniewaz przestrzen wzdluz ulicy Warszawskiej byla niewystarczajaca,
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a dojazd do wielu pojedynczych dziatek potozonych przy ulicy nie mogt by¢
zablokowany lub zastoniety, a przez to utrudniony.

49. W zwigzku z bliskoscig autostrady, w rejonie Smolic 1 Strykowa
powstaty roznego rodzaju centra logistyczne i duze magazyny. Odnotowano
zatem ogolne nasilenie ruchu na ulicach tych miejscowosci.

50. Zgodnie z opinig sporzadzong w dniu 30 listopada 2010 r. przez innego
biegtego powotanego przez Sad Okrggowy w Warszawie, GDDKiA
nie mogta przewidzie¢, jakie nat¢zenie ruchu w Strykowie pojawi si¢
w nastepstwie eksploatacji tego odcinka autostrady A2. Ruch pojazdow
cigzarowych generowany byt nie tylko za sprawa eksploatacji autostrady,
ale takze eksploatacji innych drog krajowych i wojewodzkich w okolicach
Strykowa.

B. Ocena poréwnawcza oddzialywania na Srodowisko, sporzadzona
dla autostrady A2 w rejonie wezla Strykow 11

51. W styczniu 2008 r. ukazato si¢ sprawozdanie z oddziatywania
na srodowisko po zakonczeniu budowy, dla odcinka autostrady A2
Dabie-Strykow (57 km przed Strykowem).

52. W dokumencie tym zamieszczono ponizsze istotne informacje
dotyczace obszaru wezta Strykow 1.

53. Pomiary prowadzone w r6znych kierunkach na autostradzie wykazaty
nastepujace statystyki ruchu.

54. W dniu 21 sierpnia 2007 r. liczba pojazdow lekkich na godzing wahata
si¢ od 282 do 475 miedzy godzing 6:00 a 22:00, oraz od 114 do 206 miedzy
godzing 22:00 a 6:00. Liczba pojazdow cigzkich (takich jak cigzarowki
lub autobusy) na godzing wahata si¢ od 191 do 296 miedzy godzing 6:00
a22:00, oraz od 162 do 234 migdzy godzing 22.00 a 6:00. Procentowy udziat
pojazdow ciezkich w ruchu wynosit 47,5% miedzy godzing 6:00 a 22:00
164,4% miedzy godzing 22:00 a 6:00. Catkowita liczba pojazdow zliczonych
w ciggu dwudziestu czterech godzin wynosita 12 499.

55. W dniu 23 sierpnia 2007 r. liczba pojazdow lekkich na godzing wahata
si¢ od 220 do 416 migdzy godzing 6:00 a 22:00 oraz od 94 do 190 miedzy
godzing 22:00 a 6:00. Liczba pojazdow cigzkich (takich jak cigzarowki
lub autobusy) na godzing wahata si¢ od 195 do 302 migdzy godzing 6:00
a22:00 oraz od 175 do 230 miedzy godzing 22:00 a 6:00. Procentowy udziat
pojazdow cigzkich w ruchu wynosit 48,8% miedzy godzing 6:00 a 22:00
166,9% miedzy godzing 22:00 a 6:00. Catkowita liczba pojazdow zliczonych
w ciggu dwudziestu czterech godzin wynosita 11 587.

56. W sumie $rednia liczba pojazdéw w rejonie wezla Strykow 11 wynosita
11 244 w godz. 6:00 — 22:00 oraz 3006 w godz. 22:00 — 6:00, przy taczne;j
liczbie 14 250 pojazdow co dwadzie$cia cztery godziny Blisko 52% tego
ruchu stanowity pojazdy cig¢zkie.
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57. Pomiary przeprowadzone $cisle w odniesieniu do skrzyzowania
autostrady A2 z droga DK 14 wykazaty nastepujace liczby pojazdow: 14 552
pojazdy lekkie co dwadzieScia cztery godziny; 5934 pojazdy cigzkie
co dwadziescia cztery godziny; 12 718 pojazdow lekkich miedzy godzing
6:00 a 22:00; 4320 pojazddw cigzkich miedzy godzing 6:00 a 22:00.; tacznie
17 038 pojazdow miedzy godzing 6:00 a 22:00; 1834 pojazdy lekkie miedzy
godzing 22:00 a 6:00; 1614 pojazdow cigzkich miedzy godzing 22:00 a 6:00;
oraz tacznie 3448 pojazdéw migdzy godzing 22:00 a 6:00.

58. Srednia predko$¢ wynosita 105 km/h dla pojazdow lekkich i 75 km/h
dla pojazdow cigzkich.

59. Pomiary poziomu hatasu, ktére przeprowadzono gléwnie w stoneczne
dni sierpnia 2007 r. w odleglosci od 25 do 800 metréw od krawedzi jezdni
1 na wysokosci 4 metrow wykazaly, ze poziom hatasu wahat si¢ od 49,3
do 61,8 dB w ciaggu dnia i od 47,7 do 59,6 dB w nocy. Przekroczenia
dopuszczalnych prawem poziomoéw halasu w porze dziennej wystapity
na trzech z osiemnastu stanowisk pomiarowych (o maksymalnie 1,8 dB),
a w porze nocnej na pi¢tnastu z osiemnastu stanowisk (o maksymalnie
9,6 dB). W trakcie monitoringu nie udato si¢ oddzieli¢ hatasu pochodzacego
z autostrady A2 od hatasu pochodzacego z innych zrodel, takich jak
dziatalno$¢ lokalna czy drogi lokalne.

60. Srednie roczne poziomy zanieczyszczen powietrza w 2006 r. byly
nastepujgce: 16-20 ug/m? dwutlenku azotu (ustawowy poziom dopuszczalny
40 ug/m?> nie zostat przekroczony); 9-15 pug/m? dwutlenku siarki (ustawowy
poziom dopuszczalny 20 pg/m3 nie zostat przekroczony); 16-18 pug/m? pytu
zawieszonego PM;, (ustawowy poziom dopuszczalny 40 pg/m? nie zostal
przekroczony); 1,5-2,5 pg/m® benzo(a)pirenu (ustawowy poziom
dopuszczalny 5 pg/m?® nie zostat przekroczony); oraz 0,05 pg/m? otowiu
(ustawowy poziom dopuszczalny 0,5 pg/m? nie zostat przekroczony).

61. W sprawozdaniu z oceny oddzialywania na srodowisko z 2008 r.
stwierdzono réwniez, ze na odcinku autostrady A2 Konin-Strykow ustawiono
34 ekrany akustyczne o wysokosci od 2,5 do 4,5 m oraz 5 ziemnych watow
przeciwhatasowych o wysokos$ci 2 m.

62. Rzeczony odcinek autostrady zostat wyposazony w izolowane
wodoszczelnie rowy oraz urzadzenia, ktore czeSciowo oczyszczalty osady
drogowe przed ich odprowadzeniem.

63. W celu zmniejszenia zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu, ktérego
emisji spodziewano si¢ w zwigzku z ruchem autostradowym, wzdtuz
autostrady zasadzono drzewa i1 krzewy. Autorzy sprawozdania doszli
do wniosku, ze poniewaz zielen ta zostatla posadzona niedawno, to nie
spetniata jeszcze swojej funkcji filtracyjne;.
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C. Rozbudowa autostrady A2 na odcinku od wezla Strykow II
do wezla Strykow I.

64. W czasie, gdy powstawat odcinek autostrady miedzy Koninem
awezlem Strykow II, wladze opracowywaty projekt 1,7-kilometrowego
przedluzenia autostrady przez potudniowe obrzeza Strykowa, migdzy
weztami Strykéw 1T 1 Strykow L.

65. Ocena oddzialywania na $rodowisko dla tej czgsci autostrady A2
zostata zakonczona we wrzesniu 2003 r. Po wydaniu szeregu pozwolen, pod
koniec 2006 r. rozpoczely si¢ prace. Mialy one zosta¢ ukonczone jesienig
2008 r. Prace ulegly jednak spowolnieniu z powodu braku $rodkow
rzadowych 1lub, jak twierdzg skarzacy, z powodu uporczywego
niewykorzystywania przez GDDKiA $rodkow panstwowych i1 unijnych
przeznaczonych na realizacj¢ projektu.

66. W dniu 22 grudnia 2008 r. oddano do uzytku ww. przedtuzenie
autostrady A2.

67. Przedluzenie skutecznie zmniejszylo ruch cigezkich pojazdow
na drodze DK14, zwtaszcza w okolicach domu skarzacych. Skarzacy
potwierdzili, Zze nat¢zenie ruchu spadio do akceptowalnego poziomu.

D. Wplyw eksploatacji odcinka autostrady A2 na zdrowie

68. W prywatnie zleconym raporcie psychologicznym sporzadzonym
w dniu 5 wrzesnia 2008 r. stwierdzono, ze wzmozony ruch na drodze DK 14
bardzo negatywnie wplynat na zycie mieszkancéw ulicy Warszawskiej
1 pobliskich ulic.

69. Po pierwsze, bardzo trudno byto przejs¢ przez ulice Warszawska.

70. Po drugie, pojazdy emitowaty duzo hatasu i spalin oraz powodowaty
drgania i inne zakldcenia. Te ucigzliwos$ci utrzymywaly si¢ praktycznie przez
dwadziescia cztery godziny na dobe. Wskutek tego mieszkancy nie mogli
otwiera¢ okien, a w ich domach powstaly szkody. Mieszkancy zyli
w powaznym stresie spowodowanym styszalnym hatasem i (jeszcze bardziej
szkodliwymi) infradzwigkami pochodzacymi od cig¢zaréwek i innych
pojazdow wyposazonych w duze silniki. Do tego dochodzito wysokie
stezenie spalin oraz drgania.

71. Eksperci uznali, ze silny i uporczywy hatas moze stanowi¢ biologiczny
czynnik stresogenny powodujacy zmiany fizjologiczne u ludzi. Taki stres
biologiczny moze poczatkowo wywotywaé reakcje alarmowa organizmu
ludzkiego, zas w przypadku silnego bodzca (hatas powyzej 60 dB) moglby
nawet doprowadzi¢ do $mierci. Dluzsza ekspozycja na bodziec powodowata
bezsennos$¢, nieodwracalne wyczerpanie, a takze prowadzita do $mierci.
Wsrod naukowcéw panowal powszechny konsensus, ze ze wzgledu
na szczeg6Olnie silne drogi nerwowe pomiedzy aparatem shuchowym
a mézgiem, uporczywy hatas dzwigkowy powoduje nie tylko utrat¢ stuchu,
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ale takze dyskomfort psychiczny, zalamania nerwowe oraz zaburzenia
w funkcjonowaniu narzadéw wewnetrznych 1 mozgu, takie jak dolegliwosci
kardiologiczne, udary, duszno$ci, zawroty glowy, nadci$nienie 1 ryzyko
wystapienia wrzodéw. Narazanie dzieci na halas moze powodowac
zaburzenia uwagi 1 nadpobudliwo$¢, trudno$ci w nauce, agresje, wycofanie,
apati¢, bezsenno$¢, moczenie nocne i leki nocne. Dzieci mieszkajace
w hatasliwym otoczeniu byly réwniez bardzo podatne na spadek ogodlnej
odpornosci, alergie, artroze, choroby skory, wrzody, nudnosci, ataki paniki,
zaparcia lub biegunki. Do objawdéw u dorostych zalicza si¢ problemy
z kragzeniem krwi i1 trawieniem, bole plecow, astme, alergie, wypadanie
wloséw, depresje, uzaleznienie od tytoniu i alkoholu, agresje, depresje
1 bezptodnos¢.

72. Ultradzwieki, ktore dotykaty gtownie kobiety 1 mtodziez, powodowaty
m.in. bdle uszu, zaburzenia stuchu i mowy, bole brzucha i serca, zaburzenia
oddychania 1 produkcji hormondw.

73. Drgania moglty prowadzi¢ do powstania tzw. ,syndromu
wibracyjnego”, ktory powaznie wplywal na rézne funkcje organizmu.

74. Eksperci uznali, ze Zycie mieszkancow ul. Warszawskiej w Strykowie
bylo na fatalnym poziomie; grozity i1m powazne dolegliwosci
psychofizjologiczne, choroby, a moze nawet skrocenie zycia. Wszyscy
mieszkancy skarzyli si¢ na zakldocenia snu spowodowane niezno$nym
hatasem, infradzwigkami i drganiami. U niektorych z nich rozwingty si¢
choroby autoimmunologiczne zwigzane ze stresem.

E. Postepowanie cywilne przeciwko GDDKiA

75. W dniu 1 kwietnia 2009 r. skarzacy wniesli powodztwo cywilne
przeciwko  Skarbowi Panstwa oraz GDDKIiA, domagajac si¢
zados$c¢uczynienia za uszczerbek na zdrowiu fizycznym i psychicznym oraz
za naruszenie ich prawa do spokojnego i niezaktoconego zycia prywatnego
i rodzinnego, do mieszkania i poczucia bezpieczenstwa (sprawa nr XXV
C 408/09). Domagali si¢ po 15 000 ztotych (PLN - ok. 3750 euro)
odszkodowania na osobg.

76. W dniu 7 kwietnia 2009 r. sad okregowy w Warszawie potaczyt sprawe
skarzagcych z powodztwem, ktére zostato wniesione rok wczesniej przez
niejakiego B.W., ktérego dom polozony byl w sasiedztwie dziatki
skarzacych, przy DK14. Powod 6w domagat si¢ zados¢uczynienia w kwocie
60 000 zt (ok. 15 000 euro). B.W. wnidst rowniez o nakazanie pozwanemu
reorganizacji ruchu poprzez zakaz wjazdu do Strykowa pojazdom o masie
od 25 ton. Zadanie to wycofat w dniu 20 lutego 2009 r.

77. W dniu 22 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit
powddztwo o zado$Cuczynienie. Z uwagi na bezprecedensowy charakter
skargi, skarzacy nie zostali obcigzeni kosztami postepowania.
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78. Sad okrggowy opart swoje rozstrzygniecia na naste¢pujagcym materiale
dowodowym: rozmaitych ekspertyzach biegtych z zakresu inzynierii ruchu
1 akustyki, w tym ekspertyzie z dnia 30 listopada 2010 r. (opisane]
w paragrafach 79-87 ponizej) oraz o$wiadczeniach zlozonych przez
powodow 1 specjalistéw zatrudnionych w tym czasie przez GDDKIA.
Sad odrzucil sprawozdanie przygotowane przez Gléwny Inspektorat
Ochrony  Srodowiska na  podstawie wynikobw  monitorowania
zanieczyszczenia powietrza na tym obszarze (zob. paragraf 43 powyzej).
Sad uznal, ze cho¢ powszechnie wiadomo, iz wzmozony ruch uliczny
prowadzi do zwigkszonej emisji spalin, to dokladna przyczyna
zanieczyszczenia powietrza na przedmiotowym obszarze nie byla znana.
Sad uznal rowniez za zbedne zbadanie wynikow raportu z monitoringu hatasu
zleconego przez powoddéw (zob. paragraf 39 powyzej) oraz uzyskanie
dowodu z opinii bieglego na temat wptywu hatasu na zdrowie psychiczne
powodow.

79. Sprawozdanie sporzadzone w dniu 30 listopada 2010 r. przez
powotlanego przez sad biegltego z zakresu inzynierii ruchu drogowego miato
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy GDDKiA podjeta odpowiednie
1 wystarczajace Srodki w zakresie organizacji ruchu w Strykowie. W zakresie
istotnym dla sprawy sprawozdanie zawierato nast¢pujace spostrzezenia
1 wnioski.

80. Autostrada A2 i droga DK14 byly w czasie objetym postgpowaniem
trasg preferowang przez kierowcoéw. Ten odcinek drog byt wolny od optat,
a specyfikacje techniczne tych drog byly lepsze niz specyfikacje drog
alternatywnych, DK2 1 DK72.

81. Zatozono, ze wzmozony ruch na drodze DK14 prawdopodobnie
utrzyma si¢ do czasu: (i) otwarcia kolejnego odcinka drogi, pomigdzy
weztami Strykow 11 1 Strykéw I (odcinka, ktory miat polaczy¢ autostrade A2
z autostradg Al przebiegajaca z potudnia na pdinoc, tuz na wschod
od Strykowa); (i) wprowadzenia doraznych ograniczeh w ruchu; lub
(i11) rozpoczecia poboru optat za przejazd odcinkiem autostrady A2
pomiedzy Koninem a Strykowem.

82. Szacuje sig, ze ruch na drodze DK 14, po potaczeniu z autostradg A2,
wzrost o 35% w stosunku do roku 2005. Ruch pojazdéw cigzarowych
na drodze DK 14 osiagnat szczytowy poziom w 2006 r. 1 stanowit 23% catego
ruchu w tym roku. Byl to wzrost o 13% w poréwnaniu z poprzednimi latami.

83. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
w Strykowie 1 okolicach odnotowano rozbudowe budynkoéw o funkcji
handlowej (mianowicie magazynéw). To najprawdopodobniej spowodowato
wzmozony ruch cigzarowek i innych pojazdéw dostawczych na drodze
DK 14.

84. Przedluzenie autostrady otwarte w dniu 22 grudnia 2008 r. bylo
konstrukcja tymczasowsg, ktoéra nie spetniala specyfikacji technicznych
autostrady. Droga ta nie byla tez odpowiednikiem obwodnicy, ktéra wedtug
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pierwotnych zatozen miata wyprowadzi¢ ruch z centrum Strykowa. Wedtug
powotanego przez sad biegtego pomimo funkcjonowania tego przedtuzenia
mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze ulica Warszawska
pozostata gtéwna trasg tranzytowa dla ruchu zjezdzajacego z autostrady A2,
w tym dla samochodéw ci¢zarowych. Droga DK14 stanowila najkrotsze
potaczenie z potudnia na poélnoc, a takze jedyng droge prowadzaca
do magazynéow 1 duzych obiektow handlowych w Strykowie. Ponadto
na przedtuzeniu z 2008 r. czgsto tworzyly si¢ zatory. Ogotem jednak
funkcjonowanie tego tymczasowego przedluzenia przyczynito si¢
do zmniejszenia ruchu na ulicy Warszawskiej z koficem grudnia 2008 r.

85. W zwigzku ze wzmozonym ruchem drogowym w okresie od 2006 r.
do grudnia 2008 r. mieszkancy Strykowa byli narazeni na utrudnienia
w przechodzeniu pieszo przez ulice Warszawska 1 wjezdzie na nig z wlasnych
dzialek. Kiedy na drodze dochodzito do przecigzenia ruchem, lokalna
ludno$¢ byta narazona na wysoki poziom hatasu 1 emisji spalin pojazdow
unieruchomionych w korku. Lokalny ruch byl wowczas mocno zakidcony,
a wsrod uzytkownikéw drog czegsto odnotowywano agresje.

86. Wnioski koncowe bieglego byty nastepujace:

natezenia ruchu, jaki po 26 lipca 2006 r. odbywat si¢ ulica Warszawska
w Strykowie, nie mozna byto w pelni przewidzie¢ przed oddaniem do uzytku
odcinka autostrady A2 z Konina.

Pomijajac niedociggniecia w projekcie z 2006 r. dotyczacym doraznych
ograniczen ruchu (zob. paragraf 44 powyzej), GDDKiA z odpowiednig
starannoscig reagowala na problem wzrostu nat¢zenia ruchu.
W szczeg6lnosci GDDKIA podjeta (i) regularne monitorowanie ruchu;
(i1) dorazng reorganizacj¢ ruchu w grudniu 2006 r., przy czym pomyst
takiego srodka zostat przedstawiony dwa tygodnie po uruchomieniu odcinka
autostrady; oraz (iii) planowanie i budowe¢ przedluzenia autostrady przez
wezet Strykow 1 w grudniu 2008 .

87. Niedobor $rodkéow  finansowych uniemozliwit GDDKIA
wybudowanie obwodnicy Strykowa, ktora byta przewidziana w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Zwazywszy na t¢ okolicznosc,
biegly stwierdzil, ze przedtuzenie autostrady przez wezet Strykow I stanowi
skuteczne rozwigzanie problemu w mozliwie najkrotszym czasie.

88. Sad okregowy uznat, ze prawo skarzacych do zdrowia 1 spokojnego
korzystania z mieszkania zostato naruszone, poniewaz halas w ich miejscu
zamieszkania spowodowany ruchem ulicznym przekroczyt ustawowe normy.
Sad uznat jednak, ze wladze szybko dostrzegly problem, na ktéry zwrdcili
uwage mieszkancy tego obszaru, i wdrozyly dorazny srodek kierujacy czesé
ruchu do stolicy innymi drogami. Wladze szybko tez przygotowatly
irozpoczety realizacje planu rozwigzania dlugofalowego, czyli budowy
przedluzenia drogi poza Strykéw. Dziatania te znacznie zmniejszyly ruch
w miescie, ze skutkiem od grudnia 2008 r. W $wietle tych rozwazan sad
stwierdzil, ze wtadze dziataly zgodnie z prawem, a mianowicie zgodnie

12



WYROK W SPRAWIE KAPA I INNI PRZECIWKO POLSCE

zart. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(zob. ponizej), a zatem nie moga zosta¢ pociaggnigte do odpowiedzialno$ci
za naruszenie dobr osobistych skarzacych. Element 6w odrdznia te sprawe
od wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2001 r. (I CKN 394/00,
zob. nizej), w ktorym uznano, Ze tolerowanie przez samorzad terytorialny
poziomu hatasu przekraczajacego normy krajowe jest niezgodne z prawem
1moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych. Wreszcie sad zauwazyt,
ze na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego nie moze zosta¢ przyznane
zados$¢uczynienie, poniewaz skarzacy nie udowodnili, jakoby krzywda
doznana na skutek zwigkszonego ruchu w okresie od 2006 r. do grudnia
2008 r. uczynita ich niezdolnymi do pracy.

89. W dniu 19 grudnia 2012 r. sad apelacyjny w Warszawie oddalit
apelacje skarzacych, nie obcigzajac ich zadnymi kosztami sgdowymi.

90. Sad apelacyjny przyjat nastepujace rozumowanie.

91. Budowa autostrady A2 byla realizacja uprawnionego interesu
spotecznego i cieszyta si¢ zainteresowaniem mediow. Zrozumiale byto wigc,
ze autostrada nie mogta zosta¢ po prostu odcigta przed Strykowem i ze ruch
musial by¢ kierowany przez miasto. Zwigkszony ruch rzeczywiscie byt
ucigzliwy dla mieszkancow tego obszaru, ale bylo to jedyne dostepne,
technicznie uzasadnione rozwigzanie. Droga DK14 byta eksploatowana
przed powstaniem autostrady 1 ,nikt nie obiecywal [...], Zze budowa
[autostrady] [wyeliminuje] lub ograniczy ruch na tej drodze”. Wzrost
natg¢zenia ruchu, w szczegdlnos$ci ruchu samochodow cigezarowych, wynikat
z przyczyn niezaleznych od GDDKIiA. W szczegdlnosci organ ten nie ponosit
odpowiedzialno$ci za wybory kierowcow 1 nie mogt przewidzied, jaki rodzaj
pojazdow skorzysta z drogi DKI14 zamiast z drég alternatywnych
wskazanych od strony miasta Konina. Nie mozna bylo rowniez przewidzie¢
wplywu samochodéw na zanieczyszczenie powietrza, a mianowicie
ile samochodow jadacych ulica Warszawska nie bedzie miato katalizatora
lub bedzie mialo niesprawne uktady wydechowe, z jaka predkoscig beda
jechaty 1 jak czesto beda hamowaty. GDDKIiA postgpita zgodnie z prawem,
poniewaz podjela najpierw dorazne, a nastepnie dlugoterminowe $rodki
w celu zmniejszenia ucigzliwosci powodowanych ruchem drogowym.

92. Orzeczenie dorgczono skarzacym w dniu 24 maja 2013 r. Skarzacym
nie przystugiwata skarga kasacyjna, poniewaz wartos¢ ich roszczenia byta
nizsza niz ustawowy prog 50 000 PLN (zob. paragraf 105 ponizej). Wydaje
si¢, ze skarga kasacyjna wniesiona przez B.W., ktory byt wspotpowodem,
zostala odrzucona ze wzgledow proceduralnych.
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WLASCIWE RAMY PRAWNE I PRAKTYKA
I. ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA

93. Artykut 23 Kodeksu cywilnego, ktory wszedt w zycie w 1964 r.,
zawiera niewyczerpujace wyliczenie tzw. ,,praw osobistych”. Stanowi on:
,,Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnosc¢, czesé, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosé¢
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja

pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”.

94. Artykut 24 § 1 Kodeksu cywilnego stanowi:

»len, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadaé
zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego
naruszenia moze on takze zadac¢, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopetita
czynnos$ci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw [...]. Na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze on rowniez zada¢ zadosCuczynienia pieni¢znego lub zaptaty
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny”.

95. Artykut 144 Kodeksu cywilnego stanowi:

»Wilasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére by zakldcaty korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych”.

96. Artykut 222 § 2 Kodeksu cywilnego stanowi:

,Przeciwko osobie, ktora narusza wtasno$¢ w inny sposéb anizeli przez pozbawienie
wiasciciela faktycznego wiladztwa nad rzecza, przyshuguje wiascicielowi roszczenie
o przywrocenie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie naruszen”.

97. Roszczenia wlasciciela przewidziane w art. 222 nie ulegaja
przedawnieniu, jezeli dotycza nieruchomosci (art. 223 Kodeksu cywilnego).

98. Zgodnie z art. 415 Kodeksu cywilnego, ktory przewiduje
odpowiedzialno$¢ deliktowa, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode,
obowigzany jest do jej naprawienia.

99. Zgodnie z art. 448 Kodeksu cywilnego osoba, ktorej dobro osobiste
zostato naruszone, moze domagac si¢ zado$¢uczynienia. Artykut ten w czesci
istotnej dla sprawy stanowi:

»|---] sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig
sumg tytutem zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywdg lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednia sum¢ pieni¢zng na wskazany przez niego cel spoteczny,
niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do usuni¢cia skutkéw naruszenia [...]”.

100. Ponadto art. 77 § 1 Konstytucji RP z 1997 r., ktéra weszla w zycie
17 pazdziernika 1997 r., oraz art. 417 polskiego Kodeksu cywilnego
przewiduja odpowiedzialno$¢ panstwa z tytulu czynow niedozwolonych.
Artykut 417 stanowi:
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»Za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze
Z mocy prawa’.

101. Artykut 417' § 2 Kodeksu cywilnego stanowi:

»Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia
lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdzeniu we wlasciwym
postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

L]
102. Artykut 4172 Kodeksu cywilnego stanowi:

,Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona
szkoda na osobie, poszkodowany moze zada¢ catkowitego lub czgsciowego
jej naprawienia oraz zadosfuczynienia pieni¢znego za doznang krzywde,
gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego cigzkie
potozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci”.

103. Art. 445 § 1 k.c., ktory znajduje zastosowanie, w przypadku
gdy osoba doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia w wyniku
niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania funkcjonariusza
panstwowego, stanowi:

»l---] sad moze przyzna¢ poszkodowanemu odpowiednia sumeg tytulem
zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywdg”.

104. W dniu 23 lutego 2001 r. Sad Najwyzszy wydal wyrok w sprawie
dotyczacej ucigzliwosci hatasu wynikajacego z ruchu na drodze szybkiego
ruchu zarzadzanej przez gmine (II CKN 394/00). Sad po pierwsze uznat,
ze obowiazki organdéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony §rodowiska wynikajg wprost z przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i1 ksztaltowaniu $rodowiska, uchylonej w dniu
26 pazdziernika 2001 r. Przepisy tej ustawy w powigzaniu z odpowiednimi
przepisami Kodeksu cywilnego moga stanowi¢ wystarczajacg podstawe
prawng konstruowania roszczen o charakterze cywilnoprawnym. Po drugie,
tolerowanie przez organy samorzadu terytorialnego przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu jest dzialaniem bezprawnym, mogacym
narusza¢ dobra osobiste 0sob. Zas zgdanie usuni¢cia skutkow naruszenia tych
dobr, przez wybudowanie ekrandéw akustycznych, miesci si¢ w dyspozycji
art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego.

II. SKARGA KASACYJNA W POSTEPOWANIU CYWILNYM
105. Zgodnie z art. 398% § 1 Kodeksu postepowania cywilnego skarga

kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa majatkowe, w ktorych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz 50 000 z1.
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III. PRZEPISY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA
A. Konstytucyjna ochrona srodowiska

106. Artykut 5 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Inne witasciwe przepisy Konstytucji RP maja nastepujace
brzmienie:

Artykul 74

,»1. Wiladze publiczne prowadza polityke¢ zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wtadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska”.

Artykutl 68 ust. 4

,»,Wladze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych
1 zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska”.

B. Halas

107. Obowiazek ochrony $rodowiska przed hatasem zostal okreslony,
zdefiniowany i doprecyzowany m.in. w art. 112, art. 2 pkt 2 lit. a, art. 3 pkt 5
i art. 3 pkt. 26 lit. a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, zwanej dalej ,,ustawg o ochronie srodowiska”), ktora obowigzuje
od 1 stycznia 2002 r., oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w s$rodowisku, w brzmieniu z dnia:
13 maja 1998 r., 29 lipca 2004 r. (obowigzujace od 13 sierpnia 2004 r.
do 20 lipca 2007 r.) 1 14 czerwca 2007 r. (obowigzujace od 20 lipca 2007 r.),
z pozniejszymi zmianami.

108. Wersje powyzszego rozporzadzenia z 1998 r. 1 2004 r. przewidywaty,
ze na terenach zamieszkiwanych przez wiele rodzin, takich jak okolica
zamieszkiwana przez skarzacych, dopuszczalny poziom hatasu z drég
wynosit 60 dB(A) w ciagu dnia i 50 dB(A) w nocy. W najnowszej wersji
przedmiotowego rozporzadzenia parametry te zmieniono odpowiednio
na 65 dB (Lacg) 156 dB (Lacg)-

109. Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
obowiazujaca od dnia 1 pazdziernika 1985 r., za zarzad drogami publicznymi
1 autostradami odpowiada Minister Transportu oraz GDDKIiA. Ustawa
tanaktada na ten ostatni organ rézne obowigzki, w tym obowigzek
przeciwdziatania niekorzystnym przeobrazeniom Srodowiska mogacym
powsta¢ lub powstajacym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog
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(art. 20 ust. 13), a takze obowigzek wprowadzania ograniczen lub zamykania
ruchu, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob (art. 20
ust. 14). Ponadto przy planowaniu drogi wladze sa zobowigzane do oceny
wplywu przedsiewziecia na bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym m.in.
wpltywu planowanej drogi na istniejgcg sie¢ drogowa oraz nat¢zenie ruchu
drogowego i jego rodzaj (art. 241 ust. 2).

110. Polska jest rowniez zwigzana Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
1 zarzadzania poziomem halasu w S$rodowisku (,,dyrektywa w sprawie
hatasu”, transponowang przez Polske w drodze nowelizacji ustawy
o ochronie $rodowiska z dnia 18 maja 2005 r.). W dyrektywie okreslono
wskazniki hatasu do celow sprawozdawczosci, ktore poza tym nie stanowig
prawnie wigzacych wartosci ani ogdélnounijnych celéw dotyczacych limitow
hatasu.

111. W dniu 17 maja 2017 r. Komisja Europejska, dziatajgc na podstawie
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE, skierowata do Polski formalne
wezwanie do podjecia dziatan w zakresie hatasu w $rodowisku,
tj. opracowania strategicznych map hatasu 1 plandw dziatania zgodnie
zprzepisami UE w celu zmniejszenia zanieczyszczenia halasem w UE
(nr 2017/2068). W dniu 18 lutego 2021 r. Komisja Europejska skierowata
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Polsce
w zwigzku z uchybieniem przez ten kraj zobowigzaniom wynikajacym
z dyrektywy w sprawie hatasu. Wnioskowi towarzyszyly nastepujace uwagi,
w zakresie, w jakim byty one istotne dla sprawy:

»[---] konieczne jest przyjecie planéw dzialania w celu ograniczenia hatasu
szkodliwego dla zdrowia ludzkiego.

Polskie prawo krajowe nie gwarantuje sporzadzenia plandéw dziatania, ktére sg
obowigzkowe na mocy dyrektywy niezaleznie od tego, czy w danej okolicy przekracza
si¢ warto$ci graniczne, czy nie. Nadal nie ma planéw dziatania dla 20 glownych
odcinkéw linii kolejowych oraz 290 gtownych odcinkéow drég pomimo uptynigcia
terminu przyj¢cia takich planoéw dziatania.

Co wigcej, prawo krajowe nie wymaga, by plany dzialania zawieraly wszystkie
niezb¢dne elementy przewidziane w dyrektywie, takie jak w szczegdlnosci rejestr
konsultacji publicznych, $rodki zachowania obszaréw ciszy oraz strategia
dlugoterminowa. Biorac udzial w konsultacjach publicznych dotyczacych planéw
dziatania, kazdy obywatel moze zweryfikowa¢ i wyrazi¢ swoja opini¢ na temat tego,
czy wtadze podejmuja odpowiednie $rodki, aby zmniejszy¢ poziom halasu tam, gdzie
hatas moze by¢ szkodliwy, lub aby zapobiec osigganiu przez hatas szkodliwego
poziomu. Dlatego tez konieczne jest nie tylko przyjecie planow dziatania — prawo
krajowe musi wymagac, by plany te zawieraly wszystkie elementy [...]”.

Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest nadal w toku.
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C. Zanieczyszczenie powietrza

112. Obowigzek zapewnienia najwyzszej jakoSci powietrza zostal
okreslony 1 doprecyzowany m.in. w art. 85 ustawy o ochronie srodowiska
oraz w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomow niektdrych
substancji w powietrzu, alarmowych poziomow niektorych substancji
w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych poziomow
niektorych substancji, w brzmieniu z dnia 6 czerwca 2002 (obowigzujagcym
od 12 lipca 2002 r. do 3 kwietnia 2008 r.) oraz w brzmieniu z dnia 3 marca
2008 r. (obowigzujacym od 3 kwietnia 2008 r. do 3 pazdziernika 2012 r.).

113. Rozporzadzenie stanowito, ze w okresie objetym postegpowaniem,
tj. od sierpnia 2006 r. do grudnia 2008 r., bezwzgledna norma dla $redniego
rocznego stezenia dwutlenku siarki w powietrzu wynosita 20 pg/m?, a norma
dla dwutlenku azotu wynosita 40 pg/m?, z zastrzezeniem marginesu
tolerancji. Margines tolerancji zostat ustalony na poziomie 8-20% w 2006 r.,
6-15% w 2007 r. 1 4-10% w 2008 r. Zgodnie z prawem takie poziomy
dwutlenku azotu byty dopuszczalne, biorac pod uwage konieczno$¢ ochrony
zdrowia ludzi.

114. Polske obowiazuje réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europejskiej 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci
powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (ktéra weszla w zycie
11 czerwca 2008 r. 1 zostata transponowana przez Polske dwiema ustawami
—w 200912012 r., oraz siedmioma rozporzadzeniami w 2012 r.). Dyrektywa
ta ustanawia cele w zakresie jakoSci powietrza, w tym racjonalne pod
wzgledem kosztéw cele w zakresie poprawy zdrowia ludzkiego 1 jakos$ci
srodowiska naturalnego do 2020 r. Wartosci dopuszczalne w odniesieniu
do ochrony zdrowia ludzi sa nastgpujace: dla dwutlenku siarki: 125 pg/m3
w ciggu dwudziestu czterech godzin, nieprzekraczane cze¢sciej niz trzy razy
w roku kalendarzowym; oraz dla dwutlenku azotu: 40 pg/m3 w roku
kalendarzowym, od dnia 1 stycznia 2010 r. (z 50% marginesem tolerancji
w dniu 19 lipca 1999 r., zmniejszajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2001 r.,
a nastgpnie co dwanascie miesigcy o rOwne roczne wartosci procentowe,
aby osiagna¢ 0% w dniu 1 stycznia 2010 r.; zob. zalacznik XI). Progi
ostrzegawcze 1 progi informowania sg nastepujace: 500 pg/m3 dla dwutlenku
siarki 1 400 pg/m3 dla dwutlenku azotu (zatacznik XII).

115. Wczesniejsza dyrektywa Rady 1999/30/WE odnoszaca si¢
do wartosci dopuszczalnych m.in. dla dwutlenku siarki i dwutlenku azotu
w otaczajacym powietrzu (,,pierwsza dyrektywa pochodna”, obowiazujaca
od 19 lipca 1999 r. do 10 czerwca 2010 r., transponowana przez Polske
m. in. ustawg Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. oraz rozporzadzeniem
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw niektdrych substancji w powietrzu
z2002 r.) okreslita takie same dopuszczalne wartosci dobowe i progi
ostrzegawcze dla obu omawianych zanieczyszczen (zalaczniki I 1 II).
Zgodnie z dyrektywa dobowa warto$¢ dopuszczalna dla dwutlenku siarki
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w odniesieniu do ochrony zdrowia ludzkiego (125 pg/m3) miata
obowigzywac od 1 stycznia 2005 r.

116. Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla
niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (ktora weszla w zycie
27 listopada 2001 r. i zostala transponowana przez Polske w drodze licznych
ustaw 1 rozporzadzen) okresla krajowe poziomy emisji m.in. rocznych emisji
dwutlenku siarki i tlenku azotu, ktére maja by¢ osiagnig¢te najpdzniej
do 2010r. 1 nie beda od tego roku przekraczane (art. 4). Poziomy te
w przeliczeniu na rok kalendarzowy, wynosza odpowiednio 1397 kiloton
dla dwutlenku siarki 1 879 kiloton dla tlenku azotu (zalacznik I).

117. W dniu 25 lutego 2016 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE, skierowata do Polski wezwanie
do podjecia dziatan w celu zapewnienia dobrej jakoSci powietrza i ochrony
zdrowia publicznego, w zwigzku z naruszeniami dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem azotu przewidzianych przepisami
UE dotyczacymi jakosSci powietrza atmosferycznego (dyrektywa
2008/50/WE) (nr 20162010). Postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest nadal w toku.

PRAWO

I. POLACZENIE SKARG

118. Majac na uwadze podobny przedmiot skarg, Trybunal uznaje
za wlasciwe ich tgczne rozpoznanie w jednym wyroku.

II. ZARZUT NARUSZENIA ARTYKULU 8 KONWENCIJI

119. Skarzacy zarzucili na gruncie art. 8 Konwencji, ze kierujac ruch
ciezki z autostrady A2 na droge DKI14, wladze naruszyly ich prawo
do spokojnego korzystania z Zycia prywatnego i rodzinnego oraz mieszkania,
poniewaz ich dom byt potozony bardzo blisko drogi.

120. Artykut 8 Konwencji stanowi:

,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego [...].

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjatkiem  przypadkow  przewidzianych przez ustawe 1  koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku
i zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych oséb”.
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A. Dopuszczalno$¢

121. Rzad podnidst zastrzezenie wstepne, twierdzac, ze skarga jest
niedopuszczalna z powodu niewyczerpania krajowych $rodkow
odwotawczych, poniewaz skarzacy nie wniesli skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego. Zdaniem Rzadu okoliczno$¢, ze skarga kasacyjna B.W.
nie zostala rozpatrzona co do istoty, nie oznacza, ze skarga kasacyjna
skarzacych nie miataby szans powodzenia.

122. Skarzacy podniesli, ze skarga kasacyjna im nie przystugiwata,
poniewaz warto$¢ kazdego z ich roszczen byla ponizej ustawowego progu.

123. Trybunal zauwaza, ze w postepowaniu cywilnym przed sadami
krajowymi kazdy ze skarzacych domagat si¢ zados¢uczynienia w wysokosci
15 000 PLN (zob. paragraf 74 powyzej). Kwota ta byla ponizej progu
dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej okreSlonego w art. 3982 Kodeksu
postepowania cywilnego (zob. paragraf 104 powyzej). Bez watpienia zatem
skarga kasacyjna nie przystugiwata zadnemu z tych skarzacych. W tych
okoliczno$ciach argument Rzadu odnoszacy sie¢ do skargi kasacyjnej
whniesionej przez B.W., ktory domagat si¢ odszkodowania w kwocie wyzszej
niz ustawowy prog dopuszczalnos$ci dla skargi kasacyjnej (zob. paragraf 75
powyzej), jest bez znaczenia w przedmiotowej sprawie.

124. Zastrzezenie wstepne Rzadu dotyczace niewyczerpania krajowych
srodkow odwotawczych nalezy w zwigzku z tym oddalié.

125. Trybunat stwierdza, ze skarga nie jest ani w sposOb oczywisty
nieuzasadniona, ani niedopuszczalna z innych powodéw wymienionych
w art. 35 Konwencji. Musi zatem zosta¢ uznana za dopuszczalng.

B. Przedmiot skargi

1. Argumenty stron
(a) Skarzacy

126. Skarzacy zarzucili na gruncie art. 8§ Konwencji, ze kierujac ruch
cigzki z autostrady A2 na droge DK 14 nieprzystosowang do tego celu, wladze
naruszyly ich prawo do spokojnego korzystania z zycia prywatnego
i rodzinnego oraz mieszkania, poniewaz ich dom byt potozony bardzo blisko
drogi.

127. Skarzacy nie kwestionowali strategii rozbudowy sieci drog w Polsce.
Argumentowali jednak, ze kazdy taki rozw6j powinien by¢ zrownowazony,
tak aby nie stanowil nadmiernego obcigzenia dla objetych jego zasiggiem
mieszkancow. Wzmozony ruch na drodze DK 14, zwlaszcza w nocy, przez
wiele lat utrudnial skarzacym spokojne korzystanie z ich domoéw i zaklocat
ich sen. Drgania generowane przez ruch kolowy spowodowaty rowniez
peknigcia w §cianach wielu strykowskich budynkow.

128. Skarzacy argumentowali, ze naruszenie ich praw wynikajacych
z art. 8 wynikato po pierwsze z niedbalego zaplanowania przez wladze
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budowy autostrady, z niedopelnieniem obowigzku zapewnienia ochrony
pobliskich terenow mieszkalnych.

129. W zwigzku z tym skarzacy podniesli, ze wladze mialy juz
do czynienia z podobna sytuacja przy okazji otwarcia innego odcinka
autostrady A2. Twierdzili rowniez, Zze zaniechanie nalezytego planowania
byto zamierzone, a wiadze chciaty ograniczy¢ wydatki. Niemniej jednak
poczatkowe oszczednosci na inwestycji nie byly uzasadnione, poniewaz
panstwo nie borykato si¢ z zadnym kryzysem finansowym, a takze dlatego,
ze panstwo ostatecznie poniosto wyzsze koszty w wyniku pozZniejszych
badan ex post facto 1 reorganizacji ruchu.

130. Zdaniem skarzacych ostateczny sukces wiladz w zakresie
zmniejszenia ruchu samochodéw cig¢zarowych na drodze DK14 dowiddt,
ze problem wynikat z niedociggnie¢ w pierwotnym planowaniu projektu.

131. Po drugie, skarzacy twierdzili, ze do naruszenia ich praw doszto
za sprawa nieodpowiedniej reakcji na zaistniala sytuacje. Skarzacy
zasadniczo zarzucili wladzom, Ze te nie podjely we wilasciwym czasie
odpowiednich 1 wystarczajacych srodkéw tagodzacych natezenie ruchu
drogowego. W szczegdlnosci nie stworzyly one dobrej jakosci drog
alternatywnych i1 nie wyeliminowaty skutecznie duzego ruchu w porze nocne;j
na drodze DK 14.

(b) Rzad

132. Rzad przyznal, ze w okolicznosciach sprawy ucigzliwos¢ dla
skarzacych spowodowana przez eksploatacje¢ autostrady osiggneta
minimalny poziom powagi i tym samym miescita si¢ w zakresie art. 8
Konwencji.

133. Niemniej jednak wiladze krajowe wypehily swoje pozytywne
zobowigzania wynikajace z tego artykutu.

134. W odniesieniu do planowania autostrady Rzad stwierdzil, ze wtadze
zachowatly wilasciwg rownowage pomiedzy konkurencyjnymi interesami
poszczegbdlnych skarzacych i calej spotecznosci.

135. Eksploatacja autostrady A2 byta zgodna z prawem i stuzyta realizacji
waznego interesu publicznego, jakim jest ulatwienie 1 przyspieszenie
krajowego transportu drogowego, a takze rozwoj gospodarczy i spoteczny
kraju.

136. Na dlugo przed otwarciem autostrady A2, droga DK14 byla
publiczng drogg krajowa taczaca duze miasta. Tak zwane ograniczenia
predkosci projektowej, ktore w terenie zabudowanym wynosity 60 i 70 km,
pozostaty niezmienione po przekierowaniu tam ruchu autostradowego.

137. Ruch na drodze DK14 po potaczeniu jej z autostradg byt w duzej
mierze nieprzewidywalny. Wiadze mogly jedynie monitorowaé sytuacje
1 reagowac na nig ex post facto, co tez czynily.

138. Ucigzliwos¢, jaka musieli znosi¢ skarzacy, bylta jedynie tymczasowa,
trwata zaledwie dwa i pot roku. Ponadto poziom zaktdcen akustycznych
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zmniejszyt si¢ po szeSciu miesigcach eksploatacji autostrady, kiedy
przeorganizowano ruch drogowy w kierunku Warszawy. Dzigki tym
srodkom do grudnia 2008 r. udato si¢ ztagodzi¢ niedogodnosci zwigzane
zruchem drogowym. Wladze zareagowaly zatem szybko i adekwatnie
na sytuacje¢ w Strykowie, o ktorej dowiedziaty si¢ nie tylko ze skarg
zainteresowanych  mieszkancow, ale takze 2z wlasnych dziatan
monitoringowych. Reakcja wladz na problem ruchu drogowego zostata
pozytywnie oceniona przez eksperta powotanego przez sad w trakcie
postepowania cywilnego wytoczonego przez skarzacych.

139. Co si¢ tyczy reakcji na ucigzliwos$ci zwigzane z ruchem drogowym,
Rzad argumentowat, ze wladze lokalne podjely wszelkie niezbedne $Srodki
stuzace wyeliminowaniu niedogodnosci spowodowanych duzym nat¢zeniem
ruchu w Strykowie.

140. Juz w sierpniu 2006 r. wladze miasta przedstawily plan potaczenia
autostrad A2 1 Al poza Strykowem. Droga taczaca (przedtuzenie o 1,7 km)
zostata oddana do uzytku w dniu 22 grudnia 2008 r. i wowczas ruch cigzkich
pojazdoéw znacznie si¢ zmniejszyt.

141. Roéwniez w sierpniu 2006 r. GDDKiA opracowata plan majacy
na celu zachecenie uzytkownikéw autostrady do objazdu Strykowa
alternatywnymi drogami w kierunku Warszawy. Srodek ten byt realizowany
etapami 1 zostat w petni wdrozony w grudniu 2006 r. Spowodowat
zmniejszenie nat¢zenia ruchu przez Strykéw niemal do poziomu sprzed
otwarcia autostrady A2.

142. W pazdzierniku 2006 r. wyremontowano nawierzchni¢ czesci drogi
DK 14 (konkretnie ulicy Warszawskiej) w Strykowie.

143. Rzad twierdzil réwniez, ze mieszkancy tego obszaru, ktdrzy byli
regularnie informowani o przedmiotowych §rodkach tagodzacych, mieli
mozliwo$¢ skladania skarg i wnioskéw dotyczacych eksploatacji autostrady
lub pierwotnej inwestycji. Skarzacy jednak nie skorzystali z takiej
mozliwosci.

144. Rzad stwierdzit rowniez, ze wzrost nat¢zenia ruchu w Strykowie
moégt by¢ spowodowany innymi czynnikami niz autostrada A2.
W szczegbdlnosci preznie rozwijata sie gmina Strykdéw, majaca dogodne
potozenie w centralnej Polsce. W okolicach Strykowa i pobliskich Smolic
powstalo wiele magazynow 1 centrow logistycznych. W 2017 r. Strykow
znalazt si¢ na trzecim miejscu wsrodd najlepiej rozwijajacych si¢ obszarow
w lokalnym programie zréwnowazonego rozwoju. W tym aspekcie Rzad
powolal si¢ na obserwacje poczynione przez biegtego powotanego przez sad
w trakcie postepowania cywilnego wytoczonego przez skarzacych.

145. Rzad zauwazyl, Ze wszystkie srodki tagodzace podjete przez wladze
zostaly ocenione jako odpowiednie, racjonalne i szybkie. Skarzacy
nie wykazali, jakoby wladze w pewnym momencie mialy odmowi¢
wprowadzenia konkretnych §rodkéw sugerowanych przez zainteresowang
ludnos¢.
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146. Rzad zauwazyl, ze skarzacy nie udokumentowali skutkoéw
zarzucanych ucigzliwo$ci za pomoca zaswiadczen lekarskich lub
niezaleznych raportéw. Przedlozona Trybunatowi opinia psychologiczna
zostala sporzadzona na zlecenie skarzacych i jako taka nie byta bezstronna
ani wiarygodna.

147. Wreszcie Rzad stwierdzil, ze proces decyzyjny byl zgodny
z wymogami Konwencji. W szczego6lnosci sprawa cywilna wytoczona przez
skarzacych  zostala rozpatrzona w  sprawiedliwym 1 w pelni
kontradyktoryjnym procesie.

2. Ocena Trybunatu
(a) Zasady ogolne

148. Trybunat przypomina, ze art. 8§ Konwencji chroni prawo jednostki
do poszanowania jej zycia prywatnego 1 rodzinnego, mieszkania
1 korespondencji. Mieszkanie to zazwyczaj miejsce, fizycznie okreslony
obszar, w ktorym toczy si¢ zycie prywatne i rodzinne. Jednostka ma prawo
do poszanowania swojego mieszkania, co oznacza nie tylko prawo
do rzeczywistej przestrzeni fizycznej, ale takze do spokojnego korzystania
ztej przestrzeni. Naruszenia prawa do poszanowania mieszkania
nie ograniczajg si¢ tylko do namacalnych, fizycznych naruszen — takich jak
nieuprawnione wtargni¢cie do domu danej osoby, ale obejmuja rowniez inne
ich rodzaje — takie jak hatas, emisje, zapachy lub inne formy zaktocen.
Powazne naruszenie moze skutkowa¢ naruszeniem prawa osoby
do poszanowania jej mieszkania, jesli uniemozliwia jej korzystanie
zudogodnien mieszkania (zob. Hatton i Inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu [WI], nr 36022/97, § 96, ETPC 2003-VIII).

149. Trybunal przypomina tez, ze jakkolwiek w Konwencji nie ma
wyraznie okreslonego prawa do czystego i cichego $rodowiska, to jednak
w sytuacji, gdy jednostka jest bezposrednio i powaznie dotknigta powazng
szkoda w Srodowisku, takg jak hatas lub inne zanieczyszczenia, moze pojawié
si¢ kwestia naruszenia art. 8 Konwencji (zob. Hatton i Inni, op. cit., § 96;
Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii, 9 grudnia 1994 r., seria A nr 303-C; Powell
i Rayner przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, 21 lutego 1990 r., Seria A nr
172, str. 18, § 40; oraz Furlepa przeciwko Polsce (dec.), nr 62101/00, 18
marca 2008 r.).

150. Chociaz przedmiotem art. 8 jest zasadniczo ochrona jednostki przed
arbitralng ingerencja wtadz publicznych, to w jego zakres moze wchodzi¢
przyjecie przez wiladze $rodkow majacych na celu zapewnienie
poszanowania zycia prywatnego, nawet w sferze stosunkéw migdzy
jednostkami (zob. m.in. Stubbings i Inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, 22 pazdziernika 1996 ., § 62, Zbioér Wyrokoéw 1 Decyzji 1996-1V,
oraz Surugiu przeciwko Rumunii, nr 48995/99, § 59, 20 kwietnia 2004 r.).
Bez wzgledu na to, czy sprawa jest analizowana pod katem pozytywnego
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obowigzku panstwa polegajacego na podjeciu racjonalnych i wiasciwych
srodkdbw w celu zapewnienia praw skarzacych zgodnie z art. 8 ust. 1,
czy tezpod katem ingerencji wiladzy publicznej, ktéra winna by¢
uzasadniona zgodnie z ust. 2, obowigzujace zasady sg zasadniczo podobne.
W obu kontekstach nalezy mie¢ na uwadze sprawiedliwg rownowage, jaka
nalezy zachowa¢ miedzy konkurujacymi ze sobg interesami jednostki
1 spolecznos$ci jako calosci. Ponadto nawet w odniesieniu do obowigzkow
pozytywnych wynikajacych z pierwszego ustgpu art. 8, przy zachowaniu
wymagane] réwnowagi, moga mie¢ pewne znaczenie cele wymienione
w drugim ustepie (zob. Hatton i Inni, op. cit., § 98).

151. W przypadku, gdy zaklécenia hatasem lub inne ucigzliwosci
wykraczaja poza zwykle trudnosci zwigzane ze zyciem sasiedzkim, moga one
wplywac na spokojne korzystanie z mieszkania niezaleznie od tego, czy s3
powodowane przez osoby prywatne, dziatalno$¢ gospodarcza czy instytucje
publiczne (zob. Apanasewicz przeciwko Polsce, nr 6854/07, § 98, 3 maja
2011 r.; Mileva i Inni przeciwko Buigarii, nr 43449/02 1 21475/04, § 97,
25 listopada 2010 r.; oraz Udovicic¢ przeciwko Chorwacji, nr 27310/09, § 148-
149, 159, 24 kwietnia 2014 r.).

152. Wreszcie Trybunal przypomina, ze Konwencja odgrywa role
w istocie pomocnicza, a wladze krajowe sa z zasady lepiej przygotowane
do oceny lokalnych potrzeb 1 warunkéw, niz sad miedzynarodowy
(zob. Hatton i Inni, op. cit., § 97). Do wtadz krajowych nalezy dokonanie
wstepnej oceny koniecznos$ci, ostateczna za§ ocena tego, czy uzasadnienie
podane przez panstwo jest wlasciwe i wystarczajace, podlega kontroli
Trybunatu (zob. Fadeyeva, op. cit., § 102 1 przytoczone tam orzecznictwo).

(b) Zastosowanie powyzszych zasad w rozpatrywanej sprawie

153. Trybunat odnotowuje ustalenie poczynione przez sady krajowe,
ze prawo skarzacych do zdrowia i spokojnego korzystania z mieszkania
zostalo naruszone, poniewaz hatas w ich miejscu zamieszkania
spowodowany ruchem ulicznym przekroczyt ustawowe normy (zob. paragraf
88). W swietle okoliczno$ci sprawy, negatywne skutki zanieczyszczen (hatas,
drgania i spaliny) emitowanych przez ruch ci¢zkich pojazdow na ulicy
Warszawskiej, ktore oddziatywaly na dom skarzacych, osiaggnety minimalny
poziom wymagany do uznania zarzutow skarzacych za wchodzace w zakres
art. 8 Konwencji, bioragc pod uwage ich intensywno$¢, czas trwania, skutki
fizyczne 1 psychiczne (zob. Fadeyeva, op. cit., § 69).

154. Trybunat zauwaza, ze chociaz skarzacy uskarzali si¢, ze duzy ruch
drogowy, ktory nastgpit po otwarciu odcinka Konin-Strykéw autostrady A2,
spowodowat ucigzliwosci, to nie sprzeciwiali si¢ krajowej strategii rozwoju
drég ani lokalnej strategii komercyjnego rozwoju (zob. paragrafy 163 1 178
powyzej). Nawiasem mowige, realizacji tych strategii, w ksztalcie
uwzglednionym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
miata towarzyszy¢ budowa obwodnicy Strykowa (zob. paragraf 12 powyzej).
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155. Skarzacy zarzucali natomiast, ze przedmiotowego problemu mozna
bylo uniknaé, gdyby witadze wykazaly si¢ starannoscig przy planowaniu
rzeczonego odcinka autostrady (zob. paragraf 164 powyzej). Ponadto
wynikle uciazliwo$ci moglyby zosta¢ zminimalizowane, gdyby wladze
podjely we wlasciwym czasie odpowiednie 1 wystarczajgce srodki tagodzace
oraz adaptacyjne (zob. paragraf 165 powyzej).

156. Odnoszac si¢ do pierwszej czesci skargi, Trybunal odrzuca zarzut
skarzacych, jakoby istnial powtarzalny schemat nienalezytego planowania
w odniesieniu do odcinkéw autostrady A2, poniewaz nie przytoczono
dowodow na poparcie tego zarzutu.

157. Trybunat zauwaza jednak, ze wladze administracyjne, ktére byly
odpowiedzialne za wybor lokalizacji oraz specyfikacji technicznych
autostrady, nie rozpatrzyly sprzeciwu dotyczacego lokalizacji tymczasowego
punktu koncowego autostrady, ktory zostal zlozony w 1996 r. przez
burmistrza Strykowa (zob. paragrafy 16 1 22 powyzej). Burmistrz
sformutowatl jasng 1 szczegblowa prognoze ryzyka, ze zakohczenie
autostrady w miejscu zwanym pozniej weztem  Strykow I
bez alternatywnego polaczenia drogowego spowoduje zbyt intensywny i zbyt
ucigzliwy ruch na ulicy Warszawskiej (zob. paragraf 17 powyzej).

158. Trybunat zwraca rowniez uwagg na fakt, ze wszystkie sprawozdania
z oceny oddziatywania na $rodowisko i1 decyzje administracyjne, ktore
zostaly = sporzadzone @~ w  trakcie  zaskarzonego  post¢powania
administracyjnego 1 ktore sg w posiadaniu Trybunatu, dotyczyly jedynie
samej autostrady, calkowicie za$§ pomijaly kwesti¢ przekierowania ruchu
na droge DK 14 (zob. paragrafy 23, 26, 28 1 30 powyzej).

159. Istotny w tym konteks$cie jest takze fakt, ze wladze opowiedziaty si¢
za tym, aby 6w odcinek autostrady byl bezptatny (zob. paragrat 9 powyzej),
mimo ze w oczywisty sposob miato to spowodowaé wigksze nat¢zenie ruchu
zardwno na tej drodze, jak 1 na drodze DK14, ktora byta krotsza 1 lepsza
pod wzgledem technicznym niz jakakolwiek alternatywna droga krajowa
lub wojewddzka w poblizu (zob. paragrafy 79 i 80 powyzej).

160. Wreszcie, Trybunal przyjmuje, Zze mieszkancy Strykowa byli
obcigzeni nie tylko ruchem tranzytowym, ale takze ruchem pojazdow
obstugujacych rdzne magazyny i centra logistyczne (zob. paragrafy 82, 83
1178 powyzej). Nie ma jednak dostepnych danych pozwalajacych
na rozréznienie tych dwoch rodzajéow ruchu. W ocenie Trybunaly zasadne
jest zatem przyjecie, ze ruch tranzytowy stanowil znacznie wigksza czesé
przedmiotowego ruchu, w szczego6lnosci za$ ruchu w porze nocnej, a wigc
poza godzinami otwarcia placéwek handlowych, ktore powstaty na terenie
gminy Strykow.

161. W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan Trybunal nie moze
zgodzi¢ si¢ z Rzadem, ze ruch na ulicy Warszawskiej byt nieprzewidywalny
(zob. paragraf 172 powyzej). Trybunat dochodzi zatem do wniosku,
ze wiladze, ktore juz w 1996 r. zostaly ostrzezone o potencjalnym problemie,
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swiadomie go zignorowaty i kontynuowaly realizacj¢ projektu autostrady
z calkowitym zlekcewazeniem dobra mieszkancow Strykowa.

162. W przedmiocie sprawy Trybunat podkresla, ze spokojne korzystanie
z domow mieszkancow Strykowa byto zagrozone i ostatecznie naruszone,
ale nie przez budowe autostrady jako takiej, tylko przez projekt zmiany trasy
ruchu z autostrady przez $rodek ich miasta. Nalezy za$ odrozni¢ interes
ogolny, polegajacy na tym, ze autostrada miata by¢ rozwijana lub budowana
odcinkami (zob. paragrafy 22 i1 170 powyzej) od interesu ogolnego
polegajacego na tym, aby O6w konkretny odcinek autostrady konczyt sie
nawezle Strykéw II, a jedyng mozliwoscia bylo skierowanie
niekontrolowanego ruchu autostradowego na niedostosowang do niego ulice
Warszawska.

163. Trybunat przyjmuje do wiadomosci, ze minimalizacja wydatkow
inwestycyjnych jest waznym interesem ogo6lnym kazdego budzetu panstwa.
Odnotowuje réwniez informacje wskazujace, ze obwodnica wokot Strykowa
nie mogla zosta¢ wybudowana z powodu braku $rodkéow finansowych
(zob. paragraf 86 powyzej). Trybunal ma jednak powazne watpliwosci
co do tego, czy jest to wystarczajaca przeciwwaga.

164. Trybunat przejdzie teraz do drugiej czesci skargi wytoczonej przez
skarzacych i1 zbada, czy wladze zareagowaty szybko 1 wlasciwie na problem
duzego nat¢zenia ruchu, ktory zaczat dotyka¢ mieszkancéw Strykowa
po otwarciu odcinka autostrady w dniu 26 lipca 2006 .

165. Postawa wtadz, ktore z jednej strony prowadzily wlasny monitoring,
a z drugiej strony byly informowane o problemie przez zainteresowang
ludnos¢ (zob. paragraf 34, 35 1 38 powyzej), nie byla bynajmniej bierna.

166. Pierwszy plan ztagodzenia sytuacji zostat przedstawiony w sierpniu
2006 r. Plan przewidywat dwa warianty: obwodnice oraz przedluzenie
autostrady o 1,7 km do pdzniejszego wezta Strykow 1 (zob. paragraf 37
powyzej).

167. Realizacja tego planu naznaczona byla jednak powaznymi
komplikacjami i1 opo6znieniami. Jak juz wyjasniono, wariant obwodnicy
zostal zarzucony (zob. paragraf 200 powyzej). Drugie najlepsze rozwigzanie,
tj. otwarcie przedtuzenia autostrady do nowego wezla, nastgpito dopiero dwa
1 pot roku pdzniej, w dniu 22 grudnia 2008 r. (zob. paragraf 65 powyzej).

168. Wydaje si¢, ze samo opdznienie nie byto spowodowane przebiegiem
postepowania administracyjnego (ocena oddzialywania na $rodowisko
zostala wydana w 2003 r., a pozwolenia udzielono w 2006 r.),
lecz przebiegiem robot budowlanych (zob. paragraf 64 powyzej).

169. Przedluzenie autostrady do wezta Strykéw I zapewnito bezposrednie
potaczenie z autostradg Al i skutecznie zmniejszyto ruch na drodze DK14
do akceptowalnego poziomu (zob. paragraf 66 powyzej).

170. W oczekiwaniu na wyzej opisane dlugoterminowe rozwigzanie
wladze podjety powazne, jakkolwiek pospieszne, proby reorganizacji ruchu
poprzez rozmieszczenie wykonanych na zaméwienie znakoéw wskazujacych
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kierowcom  mozliwo$s¢ objazdu pobliskimi  drogami  krajowymi
1 wojewddzkimi (zob. paragrafy 44 1 46 powyzej). Aby oceni¢ skutki tego
srodka, Trybunat moze oprze¢ si¢ jedynie na ekspertyzie z dnia 30 listopada
2010 r., ktora wydaje si¢ zawiera¢ sprzecznos$ci, a takze na stanowiskach
stron. Trybunal uwaza zatem, ze §rodek, ktory zostal wdrozony w grudniu
2006 r., mimo ze przyniost pewne pozytywne skutki, to nie wyeliminowat
intensywnego, ciggtego ruchu znacznej liczby pojazdow cigzarowych
(zob. paragrafy 45, 84 1 165 powyzej).

171. W pazdzierniku 2006 r. wiladze podjely rowniez dziatania
dostosowawcze polegajace na remoncie nawierzchni ulicy Warszawskiej
(zob. paragraf 43 powyzej). Najwyrazniej nie przyniosto to zadnej zmiany
na lepsze (zob. paragrafy 44, 59 1 70 powyzej). Wydaje si¢, ze w Strykowie
nie mozna bylo podja¢ innych $rodkéw dostosowawczych (np. montazu
ekranow akustycznych).

172. Trybunal zauwaza, ze wladze stanely przed trudnym zadaniem
ztagodzenia problemu bardzo duzego natezenia ruchu wynikajacego
z przekierowania ruchu z autostrady A2 na ulice Warszawska. Wtadze miaty
réwniez bardzo ograniczony wybdr mozliwych srodkéw dostosowawczych.
Trybunal uznaje zatem, ze wtadze podjelty znaczne wysitki w celu
rozwigzania zaistnialego problemu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wysitki
te pozostaly w duzej mierze bezskuteczne, gdyz potaczenie autostrady A2
i drogi DK14 byto trasa z wielu wzgledéw preferowang przez kierowcow.
W rezultacie panstwo postawito uzytkownikow pojazdow
w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do mieszkancow obcigzonych
ruchem drogowym.

173. Nawet jesli postgpowanie cywilne, w ktorym skarzacy probowali
dochodzi¢ ex post facto odszkodowania za doznane ucigzliwos$ci, nie moze
by¢ uznane za nierzetelne, to wszystkie powyzsze rozwazania pozwalaja
Trybunalowi stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie nie zostata zachowana
wlasciwa rownowaga.

174. Podsumowujac, przekierowanie cigzkiego ruchu drogowego przez
droge DK14, ktora nie byla przystosowana do tego celu i znajdowata si¢
bardzo blisko domow skarzacych, a takze brak terminowej 1 wlasciwej reakcji
wladz krajowych na problem dotykajacy mieszkancow ulicy Warszawskiej,
pozwalaja Trybunalowi stwierdzi¢, ze prawo skarzacych do spokojnego
korzystania z ich doméw zostalo naruszone w sposob, ktory wptynat na ich
prawa chronione przez art. 8.

175. W zwiazku z powyzszym doszto do naruszenia art. § Konwencji.

III. ZASTOSOWANIE ART. 41 KONWENCIJI

176. Artykut 41 Konwencji stanowi:

,Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastapilo naruszenie Konwencji lub jej Protokotow,
oraz jesli prawo wewngtrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony pozwala
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tylko na czeSciowe usunigcie konsekwencji tego naruszenia, Trybunal orzeka,
gdy zachodzi potrzeba, stuszne zado$¢uczynienie pokrzywdzonej stronie”.

A. Szkoda

177. Skarzacy domagali si¢ kwoty 15 000 euro (EUR) tytutlem
zados$c¢uczynienia za szkod¢ niemajatkows.

178. Rzad uznat to zadanie za wygdérowane.

179. Bioragc pod uwage powody, dla ktorych Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 8 Konwencji w niniejszej sprawie, Trybunat jest zdania,
ze skarzacy musieli dozna¢ szkody niemajatkowej, ktora nie moze zostaé
naprawiona przez samo stwierdzenie naruszenia. Trybunal, dziatajac
w oparciu o zasade stusznosci, przyznaje zatem kazdemu ze skarzacych
kwote 10 000 EUR tytutem zado$Cuczynienia za szkode niemajatkowa
1 oddala ich roszczenie w pozostatej czesci.

B. Koszty i wydatki

180. Skarzacy domagali si¢ rowniez kwoty 5000 EUR tytutem kosztow
1 wydatkow poniesionych przed Trybunatem. Nie dostarczono zadnej faktury
na poparcie tego roszczenia.

181. Rzad podniost, ze skarzacy nie spetnili warunkow okreslonych jako
wymagane w orzecznictwie Trybunatu.

182. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu skarzacemu przystuguje prawo
do zwrotu poniesionych kosztow 1 wydatkow jedynie wowczas, gdy wykazat,
ze byly one rzeczywiscie 1 koniecznie poniesione oraz ze sg uzasadnione
co do wysokos$ci. W niniejszej sprawie, majac na uwadze powyzsze kryteria
oraz brak dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, Trybunat
uznaje za uzasadnione zasadzi¢ kwote 750 EUR na pokrycie kosztow
postepowania przed Trybunatem, powickszong o podatki, jakie moga zostaé
naliczone.

C. Odsetki za zwloke

183. Trybunat uznaje za wilasciwe, aby odsetki za zwloke byly oparte
na marginalnej stopie procentowej Europejskiego Banku Centralnego,
powiekszonej o trzy punkty procentowe.

Z TYCH PRZYCZYN TRYBUNAL JEDNOGLOSNIE,
1. postanawia polaczy¢ skargi;

2. uznaje skargi za dopuszczalne;
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3. orzeka, ze doszto do naruszenia art. 8 Konwencji;

4. orzeka,

(a) ze pozwane panstwo winno, w terminie trzech miesigcy od daty,

w ktorej niniejszy wyrok stanie si¢ ostateczny zgodnie z art. 44 ust. 2

Konwencji, uisci¢ na rzecz skarzacych nastepujace kwoty, przeliczone

na ztote polskie (PLN) wedlug kursu obowigzujacego w dniu

ptatnosci:

(1) 10 000 EUR (dziesiec¢ tysiecy euro) dla kazdego ze skarzacych, plus
wszelkie nalezne podatki, tytulem zado$¢uczynienia za szkode
niemajatkowa;

(i1) 750 EUR (siedemset pigc¢dziesiat euro), plus wszelkie nalezne
podatki, tytulem poniesionych kosztow 1 wydatkow;

(b) ze od uptywu wyzej wskazanego terminu trzech miesi¢ecy az do

momentu uregulowania nalezno$ci, platne beda odsetki zwykle
od okreslonych powyzej kwot, naliczone wedlug stopy rownej
marginalnej stopie procentowej Europejskiego Banku Centralnego
obowigzujacej w tym okresie, powigkszonej o trzy punkty
procentowe;

5. oddala pozostala cze$¢ roszczenia skarzacych dotyczacego stusznego
zados$¢uczynienia.

Sporzadzono w jezyku angielskim 1 obwieszczono pisemnie dnia
14 pazdziernika 2021 r., zgodnie z Reguta 77 §§ 2 1 3 Regulaminu Trybunatu.

Renata Degener Ksenija Turkovi¢
Kanclerz Przewodniczaca
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ZALACZNIK

Lista spraw

Lp. Skarga Nazwa sprawy Zlozona Skarzacy Reprezentowany
nr Rok przez
urodzenia

1 | 75031/13 | Kapa 22.11.2013 r. | Katarzyna Lukasz
przeciwko KAPA BRYDAK
Polsce 1984

2 | 75282/13 | Jacek Juszczyk | 22.11.2013 r. | Jacek Lukasz
przeciwko JUSZCZYK | BRYDAK
Polsce 1958

3 | 75286/13 K Mateusz 22.11.2013 r. | Mateusz Lukasz
Juszezyk JUSZCZYK A BRYDAK
przeciwko 1991
Polsce

4 | 75292/13  Barbara H. 22.11.2013 r. | Barbara Lukasz
Juszezyk Halina BRYDAK
przeciwko JUSZCZYK
Polsce 1959
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