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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA
Nota informacyjna nt. orzecznictwa Trybunatu nr 244

Pazdziernik 2020 r.

Ayoub i Inni p. Francji — skargi nr 77400/14, 34532/15

i 34550/15
Wyrok z 08.10.2020 r. [Pigta Sekcja]

Art. 17

Rozwigzanie skrajnie prawicowych stowarzyszen o charakterze paramilitarnym
zaangazowanych w rasistowska i antysemickg indoktrynacje: niedopuszczalnosé¢ skargi

Art. 11
Art. 11 ust. 1

Wolnos$¢ stowarzyszania sie

Rozwigzanie skrajnie prawicowego stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym
po przemocy i zaktdceniach porzadku publicznego przez jego cztonkdw: brak naruszenia

Fakty - Trzy skrajnie prawicowe organizacje zostaly rozwigzane po Smierci miodego
mezczyzny w bojce z cztonkami jednego z nich (Troisiéme Voie - Trzecia Droga). Powotane
przez wiadze podstawy prawne ich rozwigzania obejmowaty, w zaleznosci od sprawy, jedng
lub kilka nastepujacych przestanek: i) istnienie prywatnej milicji; ii) gloryfikowanie
~Wspobtpracy z wrogiem”; oraz iii) podzeganie do dyskryminacji, nienawisci lub przemocy.
Odwotania ztozone przez skarzace stowarzyszenia zostaty oddalone przez Rade Stanu
(Conseil d’Etat).

Prawo - Art. 11 w Swietle art. 10:

a) Skarga dotyczaca stowarzyszenia Troisiéme Voie (Trzecia Droga) i jego oddziatu
ochrony (Jeunesses nationalistes révolutionnaires - JNR - Mifodziez Rewolucyjno-
Nacjonalistyczna)

Art. 17 - Przedmiotowe podmioty zostaty rozwigzane na tej podstawie, ze stanowity grupy,

ktdére charakteryzowalty sie ,prywatng milicjg”. Poniewaz Rada Stanu nie znalazta dowodow
podzegania do ,dyskryminacji, nienawisci lub przemocy”, prawna kwalifikacja faktow
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przyjeta przez sady krajowe nie wykazywata prima facie zadnego dziatania majgacego
na celu zniweczenie praw i wolnosci przewidzianych w Konwencji.

Koniecznos¢ Srodka w spoteczeristwie demokratycznym

Pilna potrzeba spoteczna - Przedmiotowe rozwigzanie [grup] zostato zainicjowane
nie w odpowiedzi na wyrazanie pogladdéw politycznych, ale w reakcji na akt przemocy.
Dodatkowo Rada Stanu uwzglednita takze hierarchiczny charakter struktury rozpatrywanej
grupy, organizowanie umundurowanych wiecéw oraz parad w stylu wojskowym, a takze
fakt, ze cztonkowie byli rekrutowani na podstawie zdolnosci do stosowania sity fizycznej
w razie ,star¢”. Rozpowszechniana przez obie grupy ideologia przetozyta sie na liczne akty
przemocy, od ktérych skarzacy - jako przewodniczacy - najwyrazniej sie
nie zdystansowat. W Swietle powyZzszego istniaty istotne i wystarczajgce powody
do zarzadzenia przedmiotowego rozwigzania [grup] w celu zapobiezenia i zakonczenia
naruszen porzadku publicznego.

Proporcjonalnos¢ - Prawda jest, ze rozwigzanie [grupy] stanowi drastyczny $rodek,
z ktoérego nalezy korzysta¢ w ostatecznosci. Niemniej jednak, w Swietle powagi sytuacji
wtadze w sposob uzasadniony uwazaty, ze zezwolenie IJNR i Troisiéme Voie na dalsze
istnienie bytoby postrzegane jako posrednie legitymizowanie wczesniejszych i przysztych
zaktdcen publicznych. Wiadze nie miaty do dyspozycji innych mniej ingerujacych srodkéw
prawnych takich jak, na przyktad, zawieszenie dziatalnosci grup. Sady krajowe
przeprowadzity szczegdtowg analize kwalifikacji prawnej faktow, przyjetej przez wiadze,
i zbadaty zgodno$¢ zaskarzonego srodka z wolnoscig stowarzyszania sie. W Swietle
szerszego marginesu oceny pozostawionego wladzom w przypadkach podzegania
do przemocy, a takze majac na uwadze stwierdzenia parlamentarnej komisji Sledczej
dotyczace odstraszajacych skutkow rozwigzania [grup], zastosowany srodek byt konieczny
dla jak najskuteczniejszego zapobiegania zaktdceniom porzadku publicznego i moze by¢
zatem postrzegany jako proporcjonalny do realizowanego celu.

Rozstrzygniecie: brak naruszenia (jednogtosnie).

b) Skargi dotyczgce L'CEuvre francgaise (Dzieto Francuskie) i Jeunesses nationalistes
(Mtodziez Nacjonalistyczna)

Cztonkowie tych dwodch stowarzyszen nie byli zamieszani w tragiczny incydent, ktory
doprowadzit do ich rozwigzania. Podobnie tez przed tg tragedig nigdy nie wszczeto
przeciwko tym stowarzyszeniom postepowan w zwigzku z realizacjq ich statutowych celdéw,
a jedynie zatrzymywano lub skazywano ich poszczegdlnych cztonkdw za ich osobiste
dziatania. Dekrety zarzadzajgce rozwigzanie tych stowarzyszen zostaty wydane
po przeprowadzeniu kontradyktoryjnego postepowania, a podane powody podlegaty
kontroli sagdowej obejmujacej weryfikacje prawdziwosci faktow. W zakresie, w jakim
skarzace stowarzyszenia zarzucaty, ze ich rozwigzanie stanowito S$rodek ,polityczny”
majacy na celu likwidacje radykalnej opozycji, Trybunat postanowit skoncentrowac sie
na zbadaniu zgodnosci ich programu i dziatalnosci politycznej z fundamentami demokraciji.

W oparciu o dowody przedstawione przed sgdami krajowymi i Trybunatem w Strasburgu
wynikajg nastepujqce elementy:

i) wszystkie materiaty rozpowszechniane przez te stowarzyszenia zawieraty nawigzania
do autoréw teorii lub publikacji o charakterze antysemickim lub rasistowskim i elementy
podzegajace do dyskryminacji i probujace jg uzasadni¢, w tym wezwania do inspirowanej
ksenofobig rewolucji narodowej, twierdzenia o istnieniu rzekomego, wrogiego
dla tozsamosci narodowej ,judaizmu politycznego”, przyjmowanie pisarzy o pogladach
negacjonistycznych i tym podobne;



ii) zainteresowane stowarzyszenia wyrazaty poparcie dla oséb, ktore wspdtpracowaty
z nazistowskimi Niemcami, promowaty ideologie rezimu Vichy i proponowaty wdrozenie
jego rasistowskiego ustawodawstwa po objeciu wtadzy;

iii) przedmiotowe stowarzyszenia organizowaty paramilitarne obozy szkoleniowe majace
na celu przeksztatcenie mtodych aktywistow w ,Zotnierzy politycznych”; Swiadczyto to
o istnieniu celu indoktrynacji i szkolenia, ktore, w $wietle ideologii, ktéra stowarzyszenia
te staraty sie promowadé, zagrazaty edukacji na rzecz obywatelstwa demokratycznego.

Oczywiste byto zatem, ze cele w istocie promowane i realizowane w praktyce przez
cztonkow tych stowarzyszen, w tym rdéwniez wielokrotnie przy uzyciu przemocy,
bezspornie zawieralty elementy podzegania do nienawisci oraz dyskryminacji rasowej
wymierzonej w szczegélnosci w imigrantow muzutmanskich, ludnos$¢ zydowska oraz
homoseksualistow.

W opinii Trybunatu rozwigzanie obu stowarzyszen zostalo zarzadzone na podstawie
doktadnej znajomosci krajowej sytuacji politycznej i w celu wsparcia ,,demokracji bedacej
w stanie obroni¢ samg siebie” w kontekscie utrzymujgcego sie i nasilajacego rasizmu
i nietolerancji we Francji i w Europie. Poprzez swoje poglady polityczne, propagande
i dziatalno$¢ skarzace stowarzyszenia staraty sie wykorzysta¢c prawo do wolnosci
stowarzyszania sie do zniweczenia ideatdw i wartosci stanowigcych fundament
spoteczenstwa demokratycznego. Z powyzszych wzgledéw zgodnie z art. 17 Konwengcji
skarzacy nie mogq ubiegac sie o ochrone na podstawie art. 11 Konwencji odczytywanego
w Swietle art. 10.

Rozstrzygniecie: skarga niedopuszczalna (niezgodna ratione materiae)

(Zobacz Les Authentiks i Supras Auteuil 91 p. Francji, nr 4696/11 i 4703/11,
27 pazdziernika 2016 r., Nota informacyjna nr 200, oraz Vona p. Wegrom, nr 35943/10,
9 lipca 2013 r., Nota informacyjna nr 165!; zobacz takze Przewodnik na temat
orzecznictwa na podstawie art. 17).
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