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SAZETAK PRESUDE
CORDELLA I DRUGI PROTIV ITALIJE
OD DANA 24. SIJECNJA 2019. GODINE

ZAHTJEVI BR. 54414/13 i 54264/15

CINJENICE

Podnositelji zahtjeva, njih 180 Zive ili su Zivjeli u op¢ini Taranto ili susjednim podruc¢jima u
Italiji koja su bila pogodena oneéidéenjem zraka. Zeljezara Ilva u Tarantu ogromni je
industrijski kompleks koji se prostire na povrsini od 1.500 hektara i ima oko 11.000 zaposlenih.
Utjecaj njegovih emisija na okoli§ i zdravlje lokalnog stanovniStva doveo je do nekoliko
alarmantnih znanstvenih izvje$¢a. U studenom 1990. godine Vijece ministara identificiralo je
op¢ine ,,visokog rizika za okoli§* (uklju¢ujué¢i Taranto) i zatrazilo od Ministarstva okolisa da
izradi plan dekontaminacije za ¢iS¢enje ovih podrucja. Od kraja 2012. godine Vlada je usvojila
niz propisa, medu kojima i takozvane zakonske uredbe ,,Salva-Ilva“ o djelatnosti drustva Ilva.
Dekretom predsjednika Vijeca ministara od 29. rujna 2017., rok za provedbu mjera predvidenih
planom zastite okoliSa produljen je do kolovoza 2023. Regija Apulia i opéina Taranto zalili su
se Upravnom sudu na posljedice daljnjeg produljenja roka za provedbu mjera zaStite okoliSa
kako za okoli$ i tako i za javno zdravlje. Upuceno je i pitanje ustavnosti tog produljenja.
Upravni postupak jo$ je u tijeku. Protiv rukovodstva Ilve pokrenuto je nekoliko kaznenih
postupaka zbog kaznenih djela protiv okoliSa, trovanja prehrambenih tvari, propustanja
spreCavanja nesre¢a na radnom mjestu, propadanja javne imovine te emisija zagadivaca i
oneciS¢enja zraka. Kasacijski sud je, izmedu ostalog, utvrdio da je rukovodstvo drustva Ilva u
Tarantu odgovorno za oneciS¢enje zraka, odlaganje opasnih materijala 1 emisiju Cestica.
Kasacijski sud je uocio da je proizvodnja Cestica nastavljena unato¢ brojnim sporazumima s
lokalnim vlastima 2003. 1 2004. godine. U presudi od 31. oZzujka 2011. Sud Europske unije
presudio je da Italija nije ispunila svoje obveze iz Direktive 2008/1 EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca o integriranom sprecavanju i kontroli zagadenja. U kontekstu postupka protiv Italije
pokrenutog 16. listopada 2014., Europska komisija je izdala obrazlozeno misljenje traze¢i od
talijanskih vlasti da isprave uocene ozbiljne probleme zagadenja. Komisija je utvrdila da Italija
nije ispunila svoje obveze jamcenja postivanja vazeéih direktiva. Unato¢ tome, otrovne emisije
su se nastavile.



PRIGOVORI

Pozivaju¢i se na Clanke 2. 1 8. Konvencije, podnositelji zahtjeva su prigovarali da Italijanije
usvojila zakonske mjere zaStite zdravlja i okoliSa i da im nije pruZzila informacije o zagadenju i
prate¢im rizicima za njihovo zdravlje. ESLJP je ove prituzbe odluc¢io razmotriti isklju€ivo na
temelju ¢lanka 8. Konvencije. Nadalje, oslanjajuci se na ¢lanak 13. Konvencije, podnositelji su
tvrdili je povrijedeno njihovo pravo na ucinkovito pravno sredstvo. Takoder su zatrazili
pokretanje postupka donoSenja pilot presude u skladu s clankom 46. Konvencije.

OCJENA ESLJP-a

Premda zadatak ESLJP-a u ovom predmetu nije bio tocno odrediti koje bi mjere trebale biti
poduzete radi smanjenja oneciS¢enja na uc€inkovitiji nacin, svakako je u njegovoj nadleznosti
procjena jesu li nacionalna tijela pristupila ovom problemu s duZznom paZnjom uz razmatranje
suprotstavljenih interesa. TuzZena drzava morala je opravdati situaciju u kojoj su pojedini ljudi
nosili veliki teret u ime ostatka zajednice.

Od 1970-1h znanstvene studije, od kojih su ve¢inu izradile drzavna i regionalna tijela, pokazale
su zagadujuce ucinke emisija Zeljezare llva u Tarantu na okoli$ 1 javno zdravlje. Te su studije
potvrdile postojanje uzro¢ne veze izmedu izlaganja okoliSa odredenim tvarima koje emitira
tvornica i razvoja odredenih tumora ili kardio-krvoZilnih patologija kao i povecanje smrtnosti
od prirodnih uzroka, tumora, bolesti bubrega 1 kardiovaskularnog sustava medu osobama koje
zive u pogodenim podrucjima. IstraZivanje objavljeno 2017. pokazalo je nastavak kriti¢ne
zdravstvene situacije u op¢inama koje su identificirane kao veliki rizici za okolis. Grad Taranto
imao je smrtnost 1 hospitalizaciju s obzirom na relevantne patologije vece od prosjeka u regiji.
Pokusaji nacionalnih vlasti da postignu dekontaminaciju predmetne regije do sada nisu dali
zeljene rezultate. Mjere preporucene administrativnom uredbom o okoliSu (,,AIA”) nisu u
konacnici poduzete, $to je potvrdeno u postupku pred institucijama Europske unije. Nadalje,
provedba plana zastite okoliSa odobrenog za 2014. odgodena je za kolovoz 2023. Dakle,
postizanje utvrdenih ciljeva dekontaminacije bilo je vrlo sporo.

U meduvremenu je vlada viSe puta intervenirala posebnim zakonskim uredbama kako bi
zajamcila nastavak proizvodnje u Zeljezari, unato¢ odlukama nadleznih pravosudnih tijela
donesnih na temelju kemijskih i epidemioloskih izvjestaja strucnjaka o postojanju ozbiljnih
rizika za zdravlje 1 okoliS. Situacija se pogorSala zbog neizvjesnosti koja je, s jedne strane,
proizisla iz loSeg financijskog stanja drustva, a s druge, zbog davanja mogucnosti budu¢em
kupcu da odgodi postupke dekontaminacije.

Dakle, doslo je do zagadenja okolisa koje je ugrozavalo zdravlje podnositelja zahtjeva i cijelog
stanovnis$tva koje je zivjelo na ugrozenim podru¢jima, bez informacija o tijeku ciS¢enja
predmetnog teritorija odnosno informacija u vremenu zapocinjanja tog posla. Ukratko,
nacionalna tijela nisu poduzela sve potrebne mjere kako bi osigurala uc¢inkovitu zastitu prava
podnositelja zahtjeva na poStovanje njihovog privatnog Zivota.

Slijedom navedenog, ESLJP je jednoglasno zakljucio da nije uspostavljena pravedna ravnoteza
izmedu suprotstavljenih interesa te je doslo do povrede ¢lanka 8. Konvencije.



ESLJP je takoder utvrdio da podnositelji nisu imali u€inkovito pravno sredstvo koje bi im
omogucilo da nacionalnim tijelima iznesu Zalbe u vezi s ¢injenicom da je nemoguce dobiti
mjere za osiguranje dekontaminacije podrucja zahvacenih toksicnim emisijama iz tvornice Ilva.
Stoga je doSlo do povrede ¢lanka 13. u vezi s clankom 8. Konvencije.

Glede c¢lanka 46. Konvencije, a uzimajuci u obzir tehni¢ku sloZenost potrebnih mjera za
dekontaminaciju predmetnog podrucja koje su u nadleznosti domacih vlasti, ESLJP je utvrdio
da nije potrebno primijeniti postupak donoSenja ,,pilot presude niti tuzenoj drzavi davati
detaljne preporuke poput onih koje su zatrazili podnositelji zahtjeva. To je zadatak Odbora
ministara Vije¢a Europe koji bi trebao naznaciti mjere za izvrSenje ove presude. Ipak, ESLJP
je naglasio da bi se mjere zastite okoliSa i zdravlja stanovnistva koje su odobrila nacionalna
tijela, trebale provesti §to je prije moguce.

PRAVEDNA NAKNADA

Utvrdenje povrede samo po sebi predstavlja pravednu naknadu neimovinske Stete
5.000 eura na ime troskova 1 izdataka u svakom podnositelju zahtjeva.



