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W sprawie Cordella i Inni przeciwko Wlochom,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (Pierwsza Sekcja), zasiadajac jako
Izba w skladzie:
Linos-Alexandre Sicilianos, przewodniczgcy,
Guido Raimondi,
Ledi Bianku,
Ales Pejchal,
Krzysztof Wojtyczek,
Tim Eicke,
Gilberto Felici, sedziowie,
1 Renata Degener, Zastepca Kanclerza Sekcji,
Obradujac na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 grudnia 2018 1,
Wydaje nastepujacy wyrok, ktory zostat przyjety w tym dniu:

POSTEPOWANIE

1. Sprawa wywodzi si¢ z dwoch skarg (nr 54414/13 1 54264/15) przeciwko
Republice Wtoskiej, wniesionych do Trybunatu odpowiednio w dniach
29 lipca 2013 r. i 21 pazdziernika 2015 r. przez obywateli tego panstwa
(,,skarzacy”), wymienionych w zataczniku, na podstawie art. 34 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (,,Konwencja”).

2. Skarzacy, ktorzy wniesli skarge nr 54414/13, byli reprezentowani przez
panig S. Maggio, adwokat praktykujaca w Tarencie, i przez panig D. Spera.
Ta ostatnia, bedaca rowniez strong skarzaca, byta reprezentowana w tym
charakterze przez pania S. Maggio i panig L. La Porta.

3. Skarzacy, ktorzy wniesli skarge nr 54264/15, byli reprezentowani przez
panig A. Saccucci, adwokat praktykujaca w Rzymie.

4. Rzad wioski (,,Rzad”) byl reprezentowany przez swojego bylego
pelnomocnika, panig E. Spatafora, i zastgpce pelnomocnika, pania M.L.
Aversano.

5. Powotujac si¢ na wptyw emisji z huty stali Ilva w Tarencie na ich
zdrowie 1 Srodowisko naturalne, skarzacy podniesli miedzy innymi zarzut
naruszenia ich prawa do zycia, do poszanowania Zycia prywatnego
1 do skutecznego $rodka odwotawczego (art. 2, 8 1 13 Konwencji).

6. W dniu 27 kwietnia 2016 r. zarzuty na podstawie art. 2, 8 1 13 Konwencji
zostalty = zakomunikowane Rzadowi, a skargi zostaly uznane
za niedopuszczalne co do pozostatej cze$ci zgodnie z Regulg 54 § 3
Regulaminu Trybunatu.

7. Ponadto ISDE (International Society of Doctors for Environment),
Clinical Program (Wydzial Orzecznictwa, Uniwersytet Turynski), Riva Fire
S.p.a. 1 inni, upowaznione przez przewodniczacego do udziatu
w postepowaniu, przedstawity swoje uwagi jako interwenienci (art. 36 ust. 2
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Konwencji 1 Reguta 44 § 3 Regulaminu Trybunatu). Jednakze w dniu
13 wrzeénia 2018 r. przewodniczacy postanowit nie wlacza¢ do akt sprawy
uwag Riva Fire S.p.a. 1 inni, poniewaz nie speinialy one warunkow
przewidzianych dla interwencji osoby trzeciej (Reguta 44 § 5 Regulaminu
Trybunatu).

FAKTY
[Paragrafy 8 — 91 wyroku pominieto i zastgpiono tumaczeniem ponizszego
streszczenia przygotowanego przez Kancelarie Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka

Streszczenie stanu faktycznego!:

»dprawa dotyczy ciaglego zanieczyszczania powietrza przez hute stali
eksploatowang od 1965 r. w Tarencie (miasto liczace ok. 200 tys.
mieszkancow) przez byle przedsigbiorstwo panstwowe, sprywatyzowane
w 1995 r. W 1990 r. Rada Ministrow na swoim posiedzeniu zakwalifikowata
miasto Tarent i1 cztery sasiednie gminy do grupy ,,wysokiego ryzyka
srodowiskowego” ze wzgledu na emisje z tej huty. W 1998 r. prezydent
Republiki zatwierdzit plan oczyszczania. W 2000 r. na mocy dekretu
ministerialnego gminy Tarent i Statte zostaly zaliczone do ,,miejsc
o krajowym znaczeniu do celow remediacji” (SIN). Wladze zawarly umowy
z przedsigbiorstwem. W 2011 r. nalozono na nie wymogi materialne
1 informacyjne w ramach administracyjnego pozwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. Kilka dekretow z mocg ustawy, przyjmowanych od 2012 r.
1 majacych na celu ochrong przemystu stalowego w Tarencie, wydtuzyto
ustanowione terminy. W 2015 r., w zwigzku z niewyptacalnos$cia, spotka
zostala objeta zarzadem tymczasowym, ze zwolnieniem zarzadcy
z odpowiedzialnoéci administracyjnej lub karnej w zakresie realizacji
planowanych dziatan $rodowiskowych. W migdzyczasie organy Unii
Europejskiej (Trybunat Sprawiedliwos$ci i Komisja) stwierdzity, ze Wtochy
nie wywigzatly si¢ z obowiagzku zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi
dyrektywami. Podjeto rézne dziatania cywilne i karne. Tymczasem
szkodliwe emisje nadal si¢ utrzymujg.

Skarzacy to kilkadziesigt osob  fizycznych, ktore zamieszkujg
lub zamieszkiwaty w blizszym lub dalszym sasiedztwie huty. Wskazuja oni

I Zrédto: Nota informacyjna na temat orzecznictwa Trybunatu nr 225, styczen 2019 r.
(Information Note. Case-law of the European Court of Human Rights No. 225, January 2019
/ Nota informacyjna o orzecznictwie Trybunatu 225 / styczen 2019 r.)
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na brak dzialan panstwa, ktore zapobiegalyby skutkom emisji szkodliwych
dla ich zdrowia”.

PRAWO

I. POLACZENIE SKARG

92. Z uwagi na podobienstwo skarg Trybunal uznaje za stosowne
rozpatrzy¢ je tacznie w jednym wyroku.

II. ZARZUCANE NARUSZENIA ART. 2, 8 I 13 KONWENCIJI

93. Powolujac si¢ na art. 2 1 8 Konwencji, skarzacy zarzucajg naruszenie
ich prawa do zycia 1 poszanowania zycia prywatnego. Skarzacy podnosza,
ze panstwo nie przyjeto srodkéw prawnych i regulacyjnych w celu ochrony
ich zdrowia 1 $rodowiska oraz nie dostarczytlo im informacji na temat
zanieczyszczenia 1 zwigzanego z nim ryzyka dla ich zdrowia.

94. Decydujac o kwalifikacji prawnej okolicznos$ci faktycznych Trybunat
stwierdza, ze zarzuty te pokrywaja si¢. Trybunat uznaje za wlasciwe zbadanie
zarzutow skarzacych wylacznie w Swietle art. 8 Konwencji (Radomilja i Inni
p. Chorwacji [WI], skargi nr 37685/10 i 22768/12, 20 marca 2018 r.).
Postanowienie to ma nastepujace brzmienie:

,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego [...]

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa
z wyjatkiem  przypadkow  przewidzianych przez ustawe 1 koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku
i zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
1 wolnosci os6b”.

95. Na podstawie art. 13 Konwencji skarzacy podnosza, ze doznali
naruszenia ich prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Postanowienie
to ma nastgpujace brzmienie:

»Kazdy, czyje prawa i wolno$ci zawarte w niniejszej Konwencji zostaty naruszone,

ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego
takze wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe”.
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A. Wstepne zastrzezenia Rzadu

1. W przedmiocie statusu ,,ofiary” skarzgcych

a) Stanowisko Rzadu

96. Rzad kwestionuje status skarzacych jako ofiar. Wskazuje w tym
wzgledzie, ze status ten moze zosta¢ stwierdzony jedynie w nastgpstwie
postepowania krajowego dotyczacego zarzutéw podniesionych nast¢pnie
przed Trybunatem.

97. Rzad stwierdza ponadto, ze skargi skarzacych maja jedynie charakter
ogo6lny 1 nie odnosza si¢ do konkretnych sytuacji oraz ze nie przedstawiaja
one zadnych elementow faktycznych na poparcie twierdzenia, ze skarzacy
poniesli rzeczywista szkodg. Obecne skargi miatyby zatem by¢ jedynie
skargami obywatelskimi (actio popularis).

98. Rzad stwierdza ponadto, ze wigkszo$¢ skarzacych mieszka w gminach
innych niz ta, ktorej bezposrednio dotyczy zanieczyszczenie Srodowiska,
czyli w miedcie Tarent.

b) Stanowisko skarzacych

99. Skarzacy odpowiadaja, ze wszyscy oni zamieszkuja lub zamieszkiwali
w miescie Tarent lub w sgsiednich gminach i Ze zanieczyszczenie tych miast
szkodliwymi emisjami z zaktadu Ilva jest pewnikiem uznanym przez wtadze
publiczne. Ponadto niektérzy z nich przedstawili zaswiadczenia lekarskie
potwierdzajace choroby, na ktore zapadli oni sami lub ich bliscy.

¢) Ocena Trybunahu

100. Trybunat przypomina, ze mechanizm kontrolny Konwencji
nie dopuszcza actio popularis (Perez p. Francji [WI], skarga nr 47287/99,
§ 70, ETPC 2004-1, oraz Di Sarno i Inni p. Wlochom, skarga nr 30765/08,
§ 80, 10 stycznia 2012 r.). Ponadto ani art. 8, ani zadne inne postanowienie
Konwencji nie gwarantuje w sposob wyrazny ogolnej ochrony srodowiska
jako takiego (Kyrtatos p. Grecji, skarga nr 41666/98, § 52, ETPC 2003-VI
(fragmenty)).

101. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, kluczowym elementem
dla ustalenia, czy w okolicznos$ciach danej sprawy szkody w $rodowisku
doprowadzily do naruszenia jednego z praw gwarantowanych przez art. 8
ust. 1, jest istnienie negatywnego wptywu na sfer¢ prywatng lub rodzinng
danej osoby, a nie tylko ogoélna degradacja srodowiska (Fadeieva p. Rosji,
skarga nr 55723/00, § 88, ETPC 2005-1V).

102. W niniejszej sprawie Trybunal stwierdza, ze skarzacy podnosza
szkode wynikajacg ze szkodliwych emisji z zaktadu Ilva w Tarencie. Gminy
dotknigte tymi emisjami zostaty okreslone na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 30 listopada 1990 r.: sg to miasta Taranto, Crispiano, Massafra,
Montemesola i Statte, ktore zostaty sklasyfikowane jako ,,obszary wysokiego
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ryzyka srodowiskowego”. Ponadto dekretem Ministerstwa Srodowiska z dnia
10 stycznia 2000 r. do SIN wiaczono gminy Tarent i1 Statte (paragraf 34
powyzej).

103. Poniewaz obszar bezposrednio dotkniety ucigzliwo$ciami
powodowanymi przez przedsigbiorstwo Ilva zostat w ten sposdb okreslony
za pomocg $rodkéw krajowych, Trybunat stwierdza, ze dziewigtnastu
skarzacych zamieszkuje w gminach innych niz Tarent, Crispiano, Massafra,
Montemesola i Statte? oraz ze skarzacy ci nie przedstawili zadnych dowodow
mogacych zakwestionowac zasieg tego obszaru.

104. W odniesieniu do pozostatych skarzacych Trybunal przypomina,
ze zanieczyszczenie danego obszaru staje si¢ potencjalnie niebezpieczne
dla zdrowia i samopoczucia 0s6b na nie narazonych. Jest to w kazdym razie
domniemanie, ktore w danym przypadku moze nie by¢ prawdziwe.

105. Niemniej z dowoddéw przedstawionych Trybunalowi w niniejszej
sprawie wynika, ze zanieczyszczenie w sposob nieunikniony zwigkszyto
podatno$¢ narazonych na nie osob na rézne choroby.

106. Liczne raporty 1 badania naukowe, ktorymi dysponuje Trybunat
(zob. w szczegolnosci raport SENTIERI, paragraf 20 i kolejne powyzej),
poSwiadczaja istnienie zwigzku przyczynowego migdzy dzialalnoscig
produkcyjng przedsigbiorstwa Ilva z Tarentu a pogorszeniem sytuacji
zdrowotnej, w szczegdlnosci w wyzej wymienionych gminach. Odnoszac si¢
do najnowszych badan w tej dziedzinie, Trybunal odwoluje si¢ réwniez
do raportu ARPA z 2017 r., w ktorym powtdrzono wspomniane wyzej
stwierdzenie zwiazku przyczynowego i poswiadczono trwaly charakter
krytyczny sytuacji sanitarnej w strefie ,,wysokiego ryzyka srodowiskowego”
iw SIN w Tarencie, gdzie wskaznik $miertelnosci i hospitalizacji z powodu
niektorych schorzen onkologicznych, sercowo-naczyniowych, oddechowych
1 ukladu pokarmowego byl wyzszy niz $rednia regionalna (paragraf 29
powyzej).

107. Zanieczyszczenie to mialo zatem niewatpliwie negatywny wplyw na
dobrostan zainteresowanych skarzacych (zob., a contrario, Kyrtatos, op. cit.,
§ 53, 1zob., odpowiednio, Fadeieva, op. cit., §§ 87-88 oraz Di Sarno, op. cit.,
§ 81).

108. Z drugiej strony skarzacy wymienieni w powyzszym paragrafie 103
nie wykazali, ze sytuacja, ktérej dotyczy skarga, dotkneta ich osobiscie.
Trybunat przyjmuje zatem zastrzezenie Rzadu w tym wzgledzie w zakresie,
w jakim odnosi si¢ ono do tych skarzacych.

109. Trybunat uwaza, Zze nalezy oddali¢ zastrzezenie pozwanego Rzadu
w odniesieniu do pozostatych skarzacych.

2. Mianowicie skarzacy, ktorzy wniesli skarge nr 54414/13 pod nr 23, 35, 43 i 45
oraz skarzacy, ktorzy wniesli skarge nr 54264/15 pod nr 4, 9, 18, 24, 25, 34, 40, 41, 42, 56,
88,107,111, 1131 128.
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2. W przedmiocie niewyczerpania krajowych srodkow odwotawczych

a) Stanowisko Rzadu

110. Zdaniem Rzadu skarzacy mogli wszcza¢ postgpowanie karne
(m.in. w sprawie katastrofy ekologicznej, na podstawie art. 452 quater
Kodeksu karnego), a nastgpnie wnie$§¢ powddztwo cywilne.

111. Rzad odnosi si¢ nastgpnie do dwoch toczacych si¢ postepowan
karnych przeciwko dyrektorom spotki Ilva, stwierdzajac, ze kwestie
rozpatrywane przez Trybunal sa przedmiotem toczacych si¢ obecnie
postgpowan krajowych. Dodaje, w odniesieniu do pierwszego z tych
postepowan, ze osmiu skarzacych ztozyto pozwy cywilne 1 ze pozostali moga
uczyni¢ to samo.

112. Uwaza ponadto, ze skarzacy mieli rowniez mozliwo$¢ wniesienia
roznych powodztw na podstawie Kodeksu cywilnego 1 norm
srodowiskowych (zob. paragraf 87 i kolejne powyzej), oprécz powodztwa
o zastosowanie $rodkow tymczasowych na podstawie art. 700 Kodeksu
postepowania cywilnego 1 powddztwa zbiorowego (class action)
w rozumieniu ustawy nr 15/2009.

113. Wreszcie, Rzad uwaza, ze skarzacy mogli podnies¢ kwestie
konstytucyjnosci w ramach postegpowania sgdowego.

b) Stanowisko skarzacych

114. Skarzacy kwestionuja zastrzezenie dotyczace niewyczerpania
krajowych $rodkéw odwotawczych, twierdzac, ze zaden ze S$rodkow
odwotawczych wskazanych przez Rzad nie odnosi si¢ do ich skarg. Skarzacy
uscislaja, ze ich skargi nie s3 roszczeniem majacym za przedmiot
odszkodowanie finansowe, lecz ich przedmiotem jest potepienie braku
przyjecia przez panstwo $rodkow administracyjnych i ustawodawczych
w celu ochrony zdrowia skarzacych i sSrodowiska naturalnego z jednej strony,
a — z drugiej strony — zakwestionowanie zastosowania S$rodkow,
ktore umozliwity  przedsigbiorstwu Ilva kontynuowanie dzialalnosci
zanieczyszczajacej srodowisko.

115. Skarzacy podnosza ponadto, Ze ci z nich, ktoérzy dotaczyli jako strony
postepowania cywilnego w sprawie nr 938/10, =zostali pozbawieni
mozliwo$ci uzyskania odszkodowania z powodu objgcia spotki Ilva
zarzagdem tymczasowym. Twierdza oni w kazdym razie, ze pozostali
skarzacy nie mogli juz — wbrew twierdzeniom Rzadu — wnie$¢ powddztwa
cywilnego w tym postepowaniu, poniewaz uptynat termin na jego wniesienie.

116. W odniesieniu do postgpowania nr 9693/14 skarzacy podnosza, ze
prokurator w Tarencie zazadal zamkni¢cia sprawy z powodu, po pierwsze,
przedluzenia terminu na wdrozenie zintegrowanego pozwolenia
srodowiskowego (AIA), a po drugie, przyznania immunitetu
zainteresowanym stronom na podstawie dekretow z moca ustawy ,,salva-
Ilva”.
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117. W odniesieniu do art. 452 quater Kodeksu karnego skarzacy
stwierdzaja, ze jest on w ich przypadku nieskuteczny, poniewaz, ich zdaniem,
przepis ten dotyczy okolicznosci, w ktérych, w przeciwienstwie do sytuacji
Ww niniejszej sprawie, okoliczno$ci faktyczne majg miejsce w sytuacji braku
zezwolenia prawnego lub administracyjnego.

118. Skarzacy dodaja, ze w kazdym razie sady krajowe do tej pory
odrzucaty cywilne roszczenia odszkodowawcze 1 obcigzaly powodow
kosztami 1 wydatkami (skarzacy powotuja si¢ na wyrok sadu w Tarencie,
nr 2375, z dnia 20 lipca 2016 r.).

119. Ponadto uwazaja, ze odwotanie administracyjne wskazane przez rzad
(art. 309 dekretu z mocg ustawy nr 152/2006) réwniez nie miatoby szans
powodzenia, poniewaz, wedtug nich, Ministerstwo Srodowiska zostatoby
wezwane do zakwestionowania dekretdow z mocg ustawy wydanych przez
rzad. Ponadto skarga o stwierdzenie niewaznosci aktow administracyjnych
(art. 29 Kodeksu postepowania administracyjnego) nie mogla zostac
wniesiona w celu zaskarzenia dekretow.

120. Wreszcie skarzacy stwierdzaja, ze powodztwo zbiorowe nie moze
stanowi¢ remedium na ich zarzuty ze wzgledu na to, ze skarzacy domagaja
si¢ przyjecia aktéw normatywnych, co byloby wyraznie wykluczone przez
dekret ustawodawczy nr 198/2009 (wprowadzajacy ten srodek odwotawczy).

¢) Ocena Trybunalu

121. Trybunatl przypomina, ze zasada wyczerpania krajowych $rodkow
odwolawczych na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji ma na celu zapewnienie
ukladajagcym si¢ panstwom mozliwo$ci zapobiezenia lub naprawienia
zarzucanych im naruszen, zanim zostang one przedtozone Trybunatowi.
Zasada ta opiera si¢ na zalozeniu, bedagcym przedmiotem art. 13 Konwencji
1 z ktérym jest ona blisko spokrewniona, zgodnie z ktorym porzadek krajowy
zapewnia skuteczny $rodek zaradczy w odniesieniu do zarzucanego
naruszenia. Tym samym zalozenie to stanowi wazny aspekt zasady, zgodnie
z ktoéra mechanizm ochronny ustanowiony przez Konwencje ma charakter
subsydiarny w stosunku do krajowych systemow gwarancji praw cztowieka
(Vuckovic i Inni p. Serbii (zastrzezenie wstepne) [WI], skarga nr 17153/11
129 innych, §§ 69-77, 25 marca 2014 r.).

122. Trybunat przypomina ponadto, ze zgodnie z zasada wyczerpania
krajowych $rodkéw odwotawczych na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji,
skarzacy musi skorzysta¢ z takich srodkéw odwotawczych, ktore sa zwykle
dostepne i wystarczajace, aby umozliwi¢ mu uzyskanie zado$¢uczynienia
za zarzucane przez niego naruszenia, przy czym przyjmuje si¢, ze na Rzadzie
powolujacym si¢ na niewyczerpanie S$rodkow spoczywa obowigzek
przekonania Trybunatu, ze przywotany $rodek odwotawczy byt skuteczny
idostepny zarowno w teorii, jak i w praktyce w czasie zaistnienia
okolicznos$ci faktycznych, tj. ze byl dostepny i zdolny do zapewnienia
skarzacemu zados$Cuczynienia jego skargom oraz ze dawal rozsadne
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perspektywy powodzenia (zob. m.in., Akdivar i Inni p. Turcji, 16 wrze$nia
1996 r., Zbior, § 66, oraz Giacobbe i Inni p. Wlochom, skarga nr 16041/02,
§ 63, 15 grudnia 2005 r.). Ponadto, zgodnie z ,,0g6lnie uznanymi zasadami
prawa mi¢dzynarodowego”, pewne szczegolne okolicznosci moga zwolnié
skarzacego z obowigzku wyczerpania dostepnych mu krajowych srodkow
odwotawczych (Selmouni, op. cit., § 75).

123. W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze skargi skarzacych
dotycza braku $rodkéw zapewniajacych oczyszczenie przedmiotowego
terytorium. Zauwaza rowniez, ze remediacja dotknigtego obszaru jest celem,
do ktorego wilasciwe organy daza od kilku lat, jednak bez powodzenia.
Uwzgledniajac rowniez dowody przedstawione przez skarzacych oraz wobec
braku odpowiednich precedenséw w orzecznictwie, Trybunal uwaza,
ze zadne podejscie o charakterze karnym, cywilnym lub administracyjnym
nie moze spehic¢ tego celu w niniejszej sprawie.

124. W tym konteks$cie Trybunat nie moze poming¢ immunitetu karnego
1 administracyjnego przyznanego zarzadcy tymczasowemu w odniesieniu
do wdrazania srodkow zalecanych w planie ochrony srodowiska (immunitet
nadany dekretem z mocg ustawy nr 1 z dnia 5 stycznia 2015 r. — paragraf 59
powyzej) oraz rozszerzenia tego immunitetu na przysztego nabywce zaktadu
(paragraf 68 powyzej).

125. Co si¢ tyczy mozliwosci wniesienia skargi do Sagdu Konstytucyjnego,
wystarczy  przypomnieé, ze Trybunat wielokrotnie  wskazywat,
ze we wloskim porzadku prawnym strona procesu nie ma bezposredniego
dostepu do Sadu Konstytucyjnego: w rzeczywistosci tylko sad rozpatrujacy
sprawe¢ merytorycznie ma prawo skierowac sprawe do tego wysokiego sadu,
na wniosek strony procesu lub z urzgdu. Taki wniosek nie moze by¢ zatem
uznany za Srodek odwolawczy, ktorego wykorzystanie jest wymagane przez
Konwencj¢ (zob., m.in., Brozicek p. Wlochom, skarga nr 10964/84,
19 grudnia 1989 r., § 34, seria A nr 167, Immobiliare Saffi p. Wltochom [WI],
skarga nr 22774/93, § 42, ETPC 1999-V, C.G.I.L. i Cofferati p. Wiochom,
skarga nr 46967/07, § 48, 24 flutego 2009 r., Scoppola p. Wiochom (nr 2)
[WI], skarga nr 10249/03, § 75, 17 wrze$nia 2009 r. oraz M.C. i Inni
p. Wlochom, skarga nr 5376/11, § 47, 3 wrzesnia 2013 r.).

126. Trybunat zauwaza réwniez, ze zgodnie z dekretem z moca ustawy
nr 152/06 jedynie Ministerstwo Srodowiska moze domagaé sie
odszkodowania za szkody ekologiczne, podczas gdy osoby prywatne moga
jedynie zwrécié si¢ do niego o wniesienie sprawy do organdéw sadowych.
Wynika z tego, ze w kazdym razie $rodki odwolawcze przewidziane
w omawianych przepisach nie pozwolilyby skarzacym na powotanie si¢
na szkod¢ wynikajaca ze szkod dla srodowiska. W konsekwencji $rodki te
nie mogg by¢ uznane za skuteczne $rodki odwotawcze w rozumieniu art. 35
ust. 1 Konwencji (Di Sarno, op. cit., § 89).
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127. W S$wietle powyzszego Trybunal uwaza, ze nalezy oddali¢
zastrzezenie Rzadu, zgodnie z ktorym krajowe $rodki odwotawcze nie zostaty
wyczerpane.

3. W przedmiocie przestrzegania terminu szesciu miesiecy

a) Stanowisko Rzadu

128. Rzad stwierdza, ze skarzacy od dziesigcioleci mieszkali
na przedmiotowych obszarach oraz ze do tej pory nigdy nie zgtaszali swoich
skarg. Osoby te nie zastosowaly si¢ zatem do zasady sze$ciu miesiecy
okreslonej w art. 35 Konwencji.

b) Stanowisko skarzacych

129. Skarzacy kwestionuja, jakoby ztozyli swoje skargi po terminie.
Utrzymuja oni, ze nie maja skutecznych $rodkéw odwotawczych,
aby zglasza¢ skargi na szkodliwy wptyw dziatalno$ci produkcyjnej spotki
Ilva na ich zdrowie i $srodowisko. Ponadto skarzacy twierdza, ze procedury
wszczgte przez niektdrych z nich w celu dochodzenia swoich praw (paragraf
74 powyzej) byly nieskuteczne.

130. Skarzacy wskazuja, ze w kazdym razie zarzucane przez nich
naruszenia majg charakter ciagly, poniewaz wynikaja z braku wdrozenia
przez panstwo $rodkow przewidzianych przez AIA i okreslonych w planie
ochrony srodowiska. Dlatego tez uwazaja, ze w tym przypadku okres szesciu
miesigcy powinien rozpoczyna¢ si¢ dopiero od momentu zaprzestania
zarzucanych naruszen.

¢) Ocena Trybunalu

131. Trybunal zauwaza, ze przedmiotem skargi skarzacych nie jest czyn
jednorazowy, lecz sytuacja zanieczyszczenia S$rodowiska, ktéra trwa
od dziesigcioleci. Trybunal przypomina, ze jezeli zarzucane naruszenie
stanowi, jak w niniejszej sprawie, sytuacje ciggla, termin szesciu miesiecy nie
zaczyna biec, dopoki sytuacja ciggla nie dobiegnie konca (zob. m.in. Cinar
p. Turcji, skarga nr 17864/91, decyzja Komisji z dnia 5 wrze$nia 1994 r., oraz
Ulke p. Turcji (déc.), skarga nr 39437/98, 1 czerwca 2004 t.).

132. Dlatego Trybunat uwaza, ze zastrzezenie Rzadu nalezy oddali¢.

4. W przedmiocie istnienia znaczqcego uszczerbku

a) Stanowisko Rzadu

133. Wreszcie, Rzad podnosi, na podstawie art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji,
ze odniesienie si¢ — jego zdaniem — w sposob ogdlny do zanieczyszczenia
1jego wplywu na zdrowie skarzacych, bez wskazania jakichkolwiek
elementow faktycznych potwierdzajacych twierdzenie skarzacych, nie jest
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wystarczajgce, aby zarzucany uszczerbek zostat zakwalifikowany jako
znaczacy.

b) Stanowisko skarzacych
134. Skarzacy kwestionujg t¢ tezg.

¢) Ocena Trybunalu

135. Trybunal przypomina, ze kryterium braku znaczacego uszczerbku
zostalo opracowane w celu umozliwienia mu szybkiego rozpatrywania skarg
o btahym charakterze, aby mégt skoncentrowac si¢ na swoim podstawowym
zadaniu, jakim jest zapewnienie na poziomie europejskim ochrony prawne;j
praw gwarantowanych przez Konwencj¢ 1 jej protokoly (Stefanescu
p. Rumunii (déc.), skarga nr 11774/04, 12 kwietnia 2011 r., § 35).

136. Wywodzacy si¢ z zasady de minimis non curat praetor warunek
dopuszczalnosci odsyta do koncepcji, zgodnie z ktéra naruszenie prawa,
niezaleznie od jego realnosci ze $cisle prawnego punktu widzenia, musi
osiggna¢ minimalny prog powagi, aby uzasadni¢ jego zbadanie przez
migdzynarodowy sad lub trybunat (Korolev p. Rosji (déc), n® 25551/05,
1 lipca 2010 r.). Ocena tego progu jest ze swej natury wzgledna i zalezy
od okolicznos$ci sprawy (Korolev, op. cit., oraz, odpowiednio, Soering
p. Zjednoczonemu Krolestwu, 7 lipca 1989 r., § 100, seria A nr 161). Ocena
ta powinna uwzglednia¢é zaréwno subiektywne odczucia skarzacego,
jak i obiektywny przedmiot sporu.

137. Trybunat przypomina, ze w celu ustalenia, czy naruszenie prawa
osiggneto minimalny prég powagi, nalezy wzia¢ pod uwage migdzy innymi
nastepujace czynniki: charakter prawa, ktorego zarzuca si¢ naruszenie, wage
wplywu domniemanego naruszenia na korzystanie z prawa lub mozliwe
konsekwencje naruszenia dla sytuacji osobiste] skarzacego (Giusti
p- Wiochom, skarga nr 13175/03, § 34, 18 pazdziernika 2011 r.).

138. W niniejszej sprawie, biorgc pod uwage charakter zarzutow
podnoszonych przez skarzacych oraz liczne raporty naukowe po§wiadczajace
wpltyw szkodliwych dziatan spotki Ilva na §rodowisko i zdrowie ludzkie,
Trybunat uwaza, ze pierwszy wymog art. 35 ust. 3 lit. b Konwenc;ji,
a mianowicie brak znaczgcego uszczerbku, nie zostat spetniony.

139. W Swietle powyzszego Trybunal uwaza, ze zastrzezenie Rzadu
nalezy oddali¢.

B. Dopuszczalnos¢

140. Przywolujac swoje ustalenia dotyczace niedopuszczalnosci jednej
czesci skarg (paragraf 103 powyzej), Trybunat stwierdza, ze pozostata czes§¢
skarg nie jest w sposodb oczywisty nieuzasadniona w rozumieniu art. 35 ust. 3
Konwencji oraz ze nie ma w odniesieniu do niej zadnych innych podstaw
niedopuszczalnosci. Nalezy ja zatem uznac za dopuszczalna.
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C. Przedmiot skargi

1. Art. 8 Konwencji
a) Stanowiska stron

i. Skarzgcy

141. Skarzacy ponawiaja swoje skargi i utrzymuja, ze wladze wloskie
nie podjely wszelkich wilasciwych $rodkéw w celu ochrony ich zycia
1 zdrowia. Twierdza oni, ze odczuwaja wplyw zanieczyszczenia i sg bardziej
podatni na r6zne choroby, co zostato udowodnione w licznych raportach.

142. Skarzacy wskazujg réwniez, ze niniejsza sprawa rozni si¢ od sprawy
Smaltini p. Wlochom ((déc.), skarga nr 43961/09, 24 marca 2015 r.) tym,
7Ze w te] ostatniej sprawie, w przeciwienstwie do niniejszej, skarzaca
zarzucata, ze zapadla na schorzenie w wyniku narazenia jej
na zanieczyszczenia spowodowane przez spotke Ilva. Sprawa ta dotyczyta
zatem zwigzku przyczynowego miedzy choroba wspomnianej skarzacej
a szkodliwymi emisjami, a nie, jak w niniejszej sprawie, braku podj¢cia przez
panstwo $rodkéw w celu ochrony zdrowia skarzacych i ich §rodowiska
naturalnego.

ii. Rzqd

143. Rzad twierdzi, ze sady krajowe prowadzily bezstronne postepowania
w zakresie §cigania osOb odpowiedzialnych za dziatania przestgpcze
dotyczace srodowiska i1 zdrowia ludzkiego.

144. Ponadto twierdzi, ze zgodnie z raportem Ministerstwa Zdrowia
z 2014 r. poziom PM10 zmniejszyt si¢.

145. Rzad wskazuje ponadto, ze w sprawie Smaltini p. Wiochom,
wymienionej powyzej, Trybunat stwierdzil, ze nie ma dowoddw na istnienie
zwigzku przyczynowego migdzy chorobg skarzacej a szkodliwymi emisjami
z zakladu Ilva 1 w konsekwencji, ze skarga jest w sposdb oczywisty
nieuzasadniona. Tym bardziej, zdaniem Rzadu, wniosek ten powinien
zachowa¢ wazno$¢ w sprawie obecnie rozpatrywanej przez Trybunat.

146. Rzad utrzymuje réwniez, ze spotka Ilva zawsze prowadzila swoja
dziatalnos$¢ produkcyjng zgodnie z zezwoleniami udzielonymi przez gming,
region 1 prowincje. Dodaje, ze wprowadzono plany zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 przyjecia Srodkow zapewniajacych jakos¢ powietrza
w dzielnicy Tamburi (Tarent). Przyjeto szereg srodkéw, ktore doprowadzily
do znacznej poprawy jakosci powietrza.
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b) Uwagi interwenientéw

i. Clinical program

147. Clinical program przedstawia chronologi¢ zawarta w dekretach
zmocg ustawy ,salva-Ilva” 1 wytyka przyznanie immunitetu sadowego
osobom odpowiedzialnym za zapewnienie zgodnosci z przepisami w zakresie
ochrony $rodowiska, a takze ciagle przedtuzanie terminéw realizacji planu
ochrony $rodowiska.

148. Wedlug Rzadu informacje dostarczone przez t¢ strong trzecig
nie sg istotne 1 co najwyzej odnosza si¢ do dziatan zapobiegawczych
inaprawczych podjetych przez wiadze w zwigzku z problemami
srodowiskowymi.

149. Skarzacy podzielaja stanowisko tej strony trzecie;.

ii. ISDE

150. ISDE odnosi si¢ do badan potwierdzajacych zanieczyszczenie
na obszarach potozonych w poblizu przedmiotowego regionu.

151. Ta strona trzecia odnosi si¢ rowniez do niektdrych danych z raportu
SENTIERI z 2014 r., ktéry pokazuje wyzszy wskaznik $miertelnosci
niemowlat w regionie Tarentu w pordwnaniu z innymi regionami
(020% wyzszy w przypadku zgondéw w pierwszym roku zycia i o 45%
wyzszy w przypadku zgondw in utero) oraz wyzsze ryzyko zachorowania
na nowotwor w grupie wickowej 0—14 lat.

152. ISDE odnosi si¢ réwniez do badania kohortowego dotyczacego
zwigzku  przyczynowego miedzy  zanieczyszczeniem  Srodowiska
a wystepowaniem licznych schorzen (paragraf 25 powyzej) i wskazuje,
ze wedhug danych z regionalnego rejestru wrodzonych wad rozwojowych,
w regionie Tarentu liczba tych wad jest o 10% wyzsza od S$redniej
regionalne;j.

153. ISDE wskazuje ponadto, ze wedlug badan przeprowadzonych
na kobietach zamieszkujgcych w pieciu miastach przemystowych w Apulii,
w tym w Tarencie, istnieje zwigzek migdzy obecnosciag PM10 i poziomami
ozonu a czestoscig poronien.

154. ISDE wskazuje rowniez, ze regionalne obserwatorium zaburzen
autystycznych stwierdzito w 2016 r. wyzszy wskaznik zaburzen w prowincji
Tarentu w poréwnaniu ze srednim wskaznikiem w regionie i wskaznikiem
w innych prowincjach Apulii.

155. ISDE odnosi si¢ wreszcie do dekretow z mocg ustawy ,,salva-Ilva”,
w szczegoOlnosci dekretu z moca ustawy nr 98/2016, w ktorym zadecydowano
o kolejnym odroczeniu terminu realizacji planu ochrony $rodowiska.

156. Rzad uwaza, ze ISDE wysuneta zarzuty o charakterze ogdlnym
dotyczace zwiazku przyczynowego miedzy wskazanymi chorobami
aemisjami z zaktadu Ilva, oraz ze ta strona trzecia nie przedstawita
niepodwazalnych dowodow naukowych.
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¢) Ocena Trybunalu

i. Zasady ogolne

157. Trybunat przypomina, ze powazna szkoda wyrzadzona srodowisku
naturalnemu moze naruszy¢ dobrostan jednostek i pozbawi¢ je mozliwosci
korzystania z mieszkania, szkodzac ich zyciu prywatnemu. (Lopez Ostra
p. Hiszpanii, 9 grudnia 1994 r., seria A nr 303-C, § 51 oraz Guerra i Inni
p- Wilochom, 19 lutego 1998 r., § 60, Zbior 1998-I).

W tym wzgledzie Trybunal przypomina réwniez, ze w sprawach,
w ktérych pojecie progu powagi bylo konkretnie badane w odniesieniu
do $rodowiska naturalnego, Trybunat orzekt, ze mozliwy do uzasadnienia
zarzut na podstawie art. 8 moze powstac, jezeli zagrozenie ekologiczne
osigga powage, ktora znacznie ogranicza zdolnos$¢ skarzacego do korzystania
z mieszkania lub zycia prywatnego czy rodzinnego. Ocena tego minimalnego
poziomu w tego rodzaju sprawach jest wzgledna i zalezy od wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy, w szczegolnosci od intensywnosci i czasu
trwania ucigzliwosci oraz jej fizycznych lub psychologicznych skutkow
dla zdrowia lub jakos$ci zycia danej osoby (Fadeieva, op. cit., §§ 68 1 69,
Dubetska i Inni p. Ukrainie, skarga nr 30499/03, § 105, 10 lutego 2011 r.
oraz Grimkovskaya p. Ukrainie, skarga nr 38182/03, § 58, 21 lipca 2011 r.).

158. Artykut 8 nie ogranicza si¢ do nalozenia na panstwo wymogu
powstrzymania si¢ od arbitralnej ingerencji: do tego raczej negatywnego
zobowigzania mozna doda¢ obowigzek pozytywny, nieodtgcznie zwigzany
ze skutecznym poszanowaniem zycia prywatnego. W kazdym razie
1 niezaleznie od tego, czy rozpatruje si¢ te kwestie z perspektywy natozonego
na panstw pozytywnego obowigzku przyjecia rozsadnych i odpowiednich
srodkow w celu ochrony praw jednostki, zgodnie z pierwszym ustgpem art. 8,
czy z perspektywy ingerencji wladzy publicznej, wymagajacej uzasadnienia
na podstawie drugiego ustepu, majace zastosowanie zasady sg dos¢ podobne.
W obu przypadkach nalezy znalez¢ wtasciwg réwnowage migdzy
konkurujgcymi ze sobg interesami jednostki i spoteczenstwa jako catosci,
przy czym panstwo w kazdym przypadku dysponuje pewnym marginesem
oceny (Lopez Ostra, op. cit., § 51 oraz Guerra i Inni, op. cit., § 58).

159. Przede wszystkim panstwa maja pozytywny obowigzek,
w szczegdlnosci w przypadku dziatalnosci niebezpiecznej, wprowadzenia
przepisow dostosowanych do szczegdlnych cech tej dzialalnosci,
w szczegdlnosci do poziomu ryzyka, ktére moze z niej wynikaé. Przepisy
te muszg regulowa¢ wydawanie zezwolen, uruchamianie, funkcjonowanie,
bezpieczenstwo 1 kontrole danej dziatalnosci oraz naktada¢ na wszystkie
osoby z nig zwigzane obowigzek przyjecia praktycznych srodkow w celu
zapewnienia skutecznej ochrony obywateli, ktorych zycie moze by¢ narazone
na niebezpieczenstwa zwigzane z dang dziedzing (zob., odpowiednio,
Oneryildiz p. Turcji, [WI], skarga nr 48939/99, § 90, ETPC 2004-XII
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oraz Brincat i Inni p. Malcie, skargi nr 60908/11 1 4 inne, §§ 101-102,
24 lipca 2014 1.).

160. Wreszcie, czesto niemozliwe jest ilosciowe okreslenie skutkow
znaczacego zanieczyszczenia przemystowego w kazdej indywidualnej
sytuacji 1 wyodrgbnienie wplywu innych czynnikow, takich jak na przyktad
wiek 1 zawdd. To samo dotyczy pogorszenia jakosci zycia wynikajacego
z zanieczyszczen przemystowych. ,, Jako$¢ zycia” jest bardzo subiektywnym
pojeciem, ktore nie poddaje si¢ precyzyjnej definicji. Dlatego ustalajac
okolicznosci faktyczne zawistych przed nim spraw, Trybunat nie ma innego
wyboru, jak oprze¢ sie przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie, na ustaleniach
sadow 1 innych wlasciwych organdéw krajowych (Lediaieva i Inni p. Rosji,
skargi nr 53157/99 1 3 inne, § 90, 26 pazdziernika 2006 r. oraz Jugheli i Inni
p. Gruzji, skarga nr 38342/05, § 63, 13 lipca 2017 r.).

ii. Zastosowanie powyzszych zasad do niniejszej sprawy

161. Trybunat zauwaza, ze o ile zadaniem Trybunalu nie jest doktadne
okreslenie srodkéw, ktore nalezalo podja¢ w niniejszej sprawie w celu
skuteczniejszego obnizenia poziomu zanieczyszczenia, to bez watpienia
do Trybunatu nalezy ustalenie, czy wiadze krajowe podeszty do tej kwestii
znalezyta starannoscig i czy wzigly pod uwage wszystkie konkurujace
ze sobg interesy. W tym wzgledzie Trybunat przypomina, ze to do panstwa
nalezy uzasadnienie za pomoca konkretnych i szczegdtowych dowodow
sytuacji, w ktorych niektore jednostki sag zmuszone do ponoszenia wysokich
obcigzen w interesie spoleczenstwa. Analiza niniejszej sprawy pod tym
katem prowadzi Trybunat do przedstawienia nastepujacych uwag (Fadeieva,
op. cit., § 128).

162. Na wstgpie Trybunal zgadza si¢ ze skarzacymi, ze przedmiot
niniejszej sprawy rozni si¢ od sprawy Smaltini, wymienionej powyzej,
w ktorej skarzaca, ktora zmarta na biataczke w trakcie toczacego si¢ przed
Trybunatem postepowania, zarzucata, iz wladze krajowe nie uznaly —
w wyniku wszczetego przez nig postgpowania karnego — istnienia zwigzku
przyczynowego miedzy emisjami z zaktadu Ilva w Tarencie a jej choroba.
W tej sprawie Trybunal podkreslit miedzy innymi, ze w $wietle wiedzy
naukowej dostepnej w momencie zaistnienia okoliczno$ci faktycznych
ibez uszczerbku dla wynikéw przyszilych badan naukowych, decyzje
krajowe zostaly nalezycie uzasadnione. Tymczasem w niniejszej sprawie
skarzacy zarzucajg brak podjecia przez panstwo srodkéw majacych na celu
ochrong ich zdrowia i1 $§rodowiska. Jedynie w odniesieniu do tej ostatniej
kwestii, ktora rézni si¢ od kwestii bedacej przedmiotem sprawy Smaltini,
o ktorej mowa powyzej, Trybunat jest zobowigzany do wydania orzeczenia.

163. Trybunat stwierdza, ze od lat 70. XX w. badania naukowe wskazuja
na szkodliwy wplyw emisji z zaktadu Ilva w Tarencie na S$rodowisko
1 zdrowie ludzkie (paragraf 15 i kolejne powyzej). Wyniki tych raportow,
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w wiekszosci sporzadzonych przez organizacje panstwowe i regionalne,
nie s3 przedmiotem sporu mig¢dzy stronami.

164. W tym kontek$cie nalezy w szczegdlnosci przypomnie¢ ustalenia
raportu SENTIERI z 2012 r. poswiadczajace istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy narazeniem S$rodowiskowym na wdychanie
substancji rakotworczych generowanych przez zaklad Ilva a rozwojem
nowotworow ptuc i optucnej oraz zapadalnoscig na choroby uktadu krazenia
u 0sob mieszkajacych na obszarach dotknigtych zanieczyszczeniem (paragraf
20 1 kolejne powyzej).

165. Ponadto badanie kohortowe przeprowadzone w 2016 r. wykazato
zwigzek przyczynowy miedzy narazeniem na PM10 1 SO, pochodzenia
przemystowego, zwigzanym z dzialalno$cig produkcyjng przedsigbiorstwa
Ilva, a wzrostem $miertelnosci z przyczyn naturalnych, z powodu
nowotwordw, choréb nerek i uktadu krazenia wsrod osdb mieszkajacych
w Tarencie (paragrafy 25 1 26 powyzej).

166. Wreszcie, ten sam zwigzek miedzy emisjami przemystowymi
przedsiebiorstwa Ilva a uszczerbkiem na zdrowiu w regionie Tarentu
znajduje potwierdzenie w raporcie Regionalnej Agencji ds. Ochrony
Srodowiska (ARPA) z 2017 r. W tym ostatnim wykazano réwniez
utrzymywanie si¢ krytycznej sytuacji sanitarnej w strefie ,,wysokiego ryzyka
srodowiskowego” 1 w SIN w Tarencie, gdzie wskaznik $miertelnosci
1 hospitalizacji z powodu niektorych chordb onkologicznych, uktadu
krazenia, uktadu oddechowego i pokarmowego byt wyzszy od $redniej
regionalnej (paragraf 29 powyzej).

167. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo prob podejmowanych przez wiadze
krajowe w celu doprowadzenia do oczyszczenia przedmiotowego regionu,
wdrozone projekty nie przyniosty do tej pory oczekiwanych efektow.

168. Srodki zalecane od 2012 r. w ramach AIA w celu poprawy
oddzialywania zakladu na $rodowisko ostatecznie nie zostaly wdrozone;
zaniechanie to byto rowniez powodem wszczecia postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przed organami
Unii Europejskiej. Ponadto realizacja planu ochrony $rodowiska
zatwierdzonego w 2014 r. zostata przesunigta na sierpien 2023 r. (paragraf 69
powyzej). Procedura umozliwiajaca osiggniecie celow remediacji jest zatem
niezwykle powolna (Fadeieva, op. cit., §§ 126—-127).

169. W migdzyczasie rzad wielokrotnie interweniowal za pomoca
nadzwyczajnych srodkéw (dekrety z mocg ustawy ,,salva-Ilva” — paragrafy
47 1 kolejne powyzej) w celu zagwarantowania kontynuacji dziatalno$ci
produkcyjnej huty, pomimo stwierdzenia przez wlasciwe organy sadowe,
na podstawie ekspertyz chemicznych 1 epidemiologicznych, istnienia
powaznego ryzyka dla zdrowia i1 S$rodowiska (paragraf 76 powyzej,
a w odniesieniu do oddalenia kwestii zgodnos$ci z konstytucja, paragraf 51
powyzej). Ponadto osobom odpowiedzialnym za zapewnienie zgodnosci
zwymogami w zakresie ochrony s$rodowiska, a mianowicie zarzadcy
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tymczasowemu 1 przysztemu nabywcy przedsiebiorstwa, przyznano
immunitet administracyjny 1 karny (paragrafy 59 1 68 powyzej).

170. Ponadto mamy tu do czynienia z sytuacjg niepewnosci wynikajaca,
z jednej strony, z zapasci finansowej przedsigbiorstwa (paragraf 60 powyzej),
a z drugiej strony, z przyznanej przysziemu nabywcy mozliwos$ci odroczenia
zakonczenia remediacji zaktadu (paragraf 67 powyzej).

171. Faktem jest, ze zarzadzanie przez wiladze krajowe kwestiami
srodowiskowymi zwigzanymi z dziatalnoscig produkcyjng spotki Ilva
w Tarencie znajduje si¢ obecnie w impasie.

172. Trybunal moze jedynie stwierdzi¢, Ze sytuacja zanieczyszczenia
srodowiska zagrazajaca zdrowiu skarzacych i, bardziej ogolnie, calej
ludnos$ci zamieszkujacej zagrozone obszary, przedluza si¢ 1 ze w obecnym
stanie rzeczy skarzacy sg nadal pozbawieni informacji o postepach remediacji
przedmiotowego terenu, w szczegdlnosci w odniesieniu do terminow
wykonania odpowiednich prac.

173. W $wietle powyzszego Trybunal stwierdza, ze wiladze krajowe
nie podjely wszelkich $rodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej
ochrony prawa zainteresowanych do poszanowania ich Zycia prywatnego.

174. Nie zostala zatem zachowana wlasciwa réwnowaga pomiedzy
interesem skarzacych — polegajacym na uniknigciu powaznych szkod
w $rodowisku naturalnym mogacych naruszy¢ ich dobrostan i zycie prywatne
— a interesem spoteczenstwa jako catosci. W zwigzku z tym w niniejszej
sprawie doszto do naruszenia art. § Konwencji.

2. Art. 13 Konwencji

175. Trybunat przypomina, ze art. 13 Konwencji gwarantuje istnienie
w prawie  wewnegtrznym — §rodka  odwotawczego  umozliwiajacego
wlasciwemu organowi krajowemu rozpatrzenie tresci ,,dajacej si¢ uzasadnié
skargi” opartej na Konwencji (Z. i Inni p. Zjednoczonemu Krolestwu [WI],
skarga nr 29392/95, § 108, ETPC 2001-V). Celem tego artykutu jest
zapewnienie srodkow, dzigki ktorym jednostki moga uzyskac¢ na poziomie
krajowym zado$Cuczynienie naruszeniom ich praw wynikajacych
z Konwencji, zanim beda musialy skorzysta¢ z migdzynarodowego
mechanizmu sktadania skarg do Trybunalu (Kudla p. Polsce [WI], skarga
nr 30210/96, § 152, ETPC 2000-XI).

176. Uwzgledniajac wnioski, do ktorych Trybunat doszedt w odniesieniu
do istnienia odpowiednich 1 skutecznych $rodkéw odwotawczych
umozliwiajacych sktadanie do wiladz krajowych skarg dotyczacych
niemozno$ci  uzyskania  §rodkdw  zapewniajacych  oczyszczenie
z zanieczyszczen obszarow dotknigtych szkodliwymi emisjami z zaktadu
Ilva (paragrafy 110 i1 nastgpne powyzej), Trybunat uwaza, ze w niniejszej
sprawie doszto do naruszenia art. 13 Konwencji (Di Sarno, op. cit., §§ 116-
118).
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III. ZASTOSOWANIE ART. 46 KONWENCIJI

177. Skarzacy, ktorzy ztozyli skarge nr 54264/15, wnosza o zastosowanie
procedury wyroku pilotazowego, z uwagi na liczbe osoéb, ktérych
potencjalnie moze dotyczy¢ przedmiotowa sytuacja. W szczego6lnosci
wzywaja oni wladze wloskie do przyjecia wszelkich $rodkow
ustawodawczych 1 administracyjnych w celu, z jednej strony, zaprzestania
dziatan bedacych zrédlem zarzucanych im naruszen, a z drugiej strony,
wyeliminowania wynikajacych z nich konsekwencji. W szczeg6élnosci
skarzacy zadaja, aby wladze krajowe natychmiast zawiesily najbardziej
zanieczyszczajaca dzialalno$¢ (tj. dzialalno$¢ szesciu dziatéw zaktadu)
1 wdrozyty plan odkazania zaktadu i graniczacego z nim regionu.

178. Rzad odrzuca to Zadanie i twierdzi, ze przyjat juz wszystkie
niezbe¢dne $rodki, aby poradzi¢ sobie z konsekwencjami $srodowiskowymi
dziatalno$ci zakladu Ilva. Przekonuje on rdwniez, Ze rozwigzanie tego
problemu $rodowiskowego wymaga wigksze] wiedzy na temat jego
kontekstu i terytorium, ktorg moze zapewni¢ jedynie samo panstwo.

179. Trybunal przypomina, ze wyrok stwierdzajgcy naruszenie Konwencji
pocigga za soba prawne zobowigzanie pozwanego panstwa nie tylko
do zaptaty kwot zasadzonych tytutem stusznego zado$cuczynienia na rzecz
osOb zainteresowanych, ale takze do wyboru — pod nadzorem Komitetu
Ministréw — §rodkow generalnych, ktore nalezy przyja¢é w wewnetrznym
porzadku prawnym panstwa w celu potozenia kresu naruszeniu
stwierdzonemu przez Trybunat 1 usunigcia, tak dalece jak to mozliwe, jego
konsekwencji. Przede wszystkim do zainteresowanego panstwa nalezy
wybor, pod nadzorem Komitetu Ministrow, S$rodkéw, ktore zostang
wykorzystane w jego wewnetrznym porzadku prawnym w celu wypetnienia
obowigzku wynikajacego z art. 46 Konwencji. Jednakze, aby pomodc
pozwanemu panstwu w wypetnianiu jego obowigzkéw wynikajacych
z art. 46, Trybunal moze stara¢ si¢ wskaza¢ rodzaj srodkow generalnych,
ktére mogloby ono podjaé, aby polozy¢ kres stwierdzonej sytuacji
(Broniowski p. Polsce [WI], skarga nr 31443/96, § 194, ETPC 2004-V;
Scoppola p. Wiochom (nr 2) [WI], skarga nr 10249/03, § 148, 17 wrze$nia
2009 r. 1 Volokitin i Inni p. Rosji, skargi nr 74087/10 1 13 innych, § 46, 3 lipca
2018 1.).

180. Jednakze w $wietle tych zasad, zwazywszy na wszystkie okolicznos$ci
niniejszej sprawy, w szczegolnosci techniczng ztozono$¢ Srodkow
niezbednych do remediacji danego obszaru, co nalezy do kompetencji wladz
krajowych, Trybunal uznaje, Ze zastosowanie procedury wyroku
pilotazowego nie jest konieczne (zob., odpowiednio, Lakatos p. Wegrom,
skarga nr 21786/15, §§ 89-91, 26 czerwca 2018 r.).

181. Nie jest bowiem zadaniem Trybunatu formutowanie szczegdétowych
zalecen dla Rzadu o treSci nakazowej, takich jak te wskazane przez
skarzacych. Do Komitetu Ministrow, dzialajacego w rozumieniu art. 46
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Konwencji, nalezy wskazanie pozwanemu rzadowi Srodkow, ktore
w praktyce musza by¢ przez niego przyjete w celu zapewnienia wykonania
niniejszego wyroku.

182. W tym kontekscie nalezy w kazdym razie podkresli¢, Zze prace majace
na celu remediacje¢ zakladu 1 obszaru dotknigtego zanieczyszczeniem
srodowiska maja nadrzedne znaczenie i1 sg pilne (zob., odpowiednio,
Torreggiani i Inni p. Wlochom, skargi nr 43517/09 1 6 innych, § 99, 8 stycznia
2013 r.). Dlatego tez plan ochrony $rodowiska zatwierdzony przez wladze
krajowe, zawierajacy wskazanie S$rodkow 1 dziatan niezbednych
do zapewnienia ochrony $rodowiska i1 zdrowia ludnos$ci, musi zostac
wdrozony tak szybko, jak to mozliwe.

IV. ZASTOSOWANIE ART. 41 KONWENCJI

183. Zgodnie z art. 41 Konwencji,

,Jesli Trybunat stwierdzi, Ze nastgpito naruszenie Konwencji lub jej Protokotow,
oraz jesli prawo wewngtrzne zainteresowanej Wysokiej Ukladajacej si¢ Strony pozwala
tylko na czgsciowe usunigcie konsekwencji tego naruszenia, Trybunal orzeka,
gdy zachodzi potrzeba, stuszne zado§¢uczynienie pokrzywdzonej stronie”.

A. Szkoda

184. Skarzacy w skardze nr 54414/13 i skardze nr 54264/15 domagaja si¢
odpowiednio 100 000 euro (EUR) i 20 000 euro kazdy, z tytulu szkody
niemajatkowe;.

185. Ponadto skarzacy w skardze nr 54264/15 domagaja si¢ dodatkowe;j
kwoty 20 000 euro, rowniez z tytutu szkody niemajatkowe;j, dla kazdego z
nich, kto cierpi na chorobe lub stracit bliskg osobe w wyniku szkodliwych
emisji z zaktadu Ilva.

186. Rzad kwestionuje te roszczenia.

187. W obliczu okolicznosci sprawy Trybunat uwaza, Ze ustalenia
dotyczace naruszenia Konwencji, ktérych dokonat, stanowig wystarczajace
zado$¢uczynienie za szkode niemajatkowa poniesiong przez skarzacych.

B. Koszty i wydatki

188. W ramach skargi nr 54414/13, panie Maggio i La Porta wnosza,
odpowiednio, o przyznanie kwoty 96 807,51 euro 1 29 335,61 euro z tytulu
kosztow 1 wydatkow poniesionych w postgpowaniu przed Trybunatem.

189. Skarzacy, ktorzy wniesli skarge nr 54264/15, wnosza o przyznanie
kwoty 41 535 euro z tego samego tytutu.

190. Rzad kwestionuje te roszczenia.

191. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu skarzacy moze uzyskaé zwrot
poniesionych przez siebie kosztow 1 wydatkow tylko wtedy, gdy zostanie
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wykazane, ze byly one rzeczywiscie poniesione, konieczne 1 w uzasadnione;j
wysokosci. W niniejszej sprawie, bioragc pod uwage dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu Trybunalu oraz swoje orzecznictwo, Trybunal uznaje,
ze uzasadniona jest kwota 5000 euro na skarge z tytulu postgpowania przed
nim 1 przyznaje ja skarzacym.

C. Odsetki za zwloke

192. Trybunal za stuszne uznaje obliczenie odsetek za zwloke
na podstawie stopy procentowej kredytu Europejskiego Banku Centralnego
powigkszonej o trzy punkty procentowe.

Z POWYZSZYCH WZGLEDOW, TRYBUNAL,
JEDNOGLOSNIE,

1. Postanawia potaczy¢ skargi;

2. Uznaje skargi za niedopuszczalne w czgéci zlozonej przez skarzacych
oznaczonych numerami 23, 35, 43 1 45 w ramach skargi nr 54414/13
oraz oznaczonych numerami 4, 9, 18, 24, 25, 34, 40, 41, 42, 56, 88, 107,
111, 113 1 128 w ramach skargi nr 54264/15;

3. Uznaje skargi za dopuszczalne w pozostatym zakresie;
4. Orzeka, ze doszto do naruszenia art. § Konwencji;
5. Orzeka, ze doszto do naruszenia art. 13 Konwencji,

6. Orzeka, ze stwierdzenie naruszenia samo w sobie stanowi wystarczajace
stuszne zado$éuczynienie za szkod¢ niemajatkowa poniesiong przez
zainteresowanych skarzacych;

7. Orzeka

a) ze pozwane panstwo musi wyptaci¢ skarzacym z tytutu kosztow
1 wydatkow, w terminie trzech miesiecy od daty, w ktorej wyrok stanie
si¢ ostateczny zgodnie z art. 44 ust. 2 Konwencji, kwote 5000 euro
(pig¢ tysiecy euro) na skarge, plus wszelkie kwoty, jakie moga by¢
od nich nalezne z tytutu podatku,

b) ze od uplywu wspomnianego terminu do chwili zaptaty od kwoty
tej nalezne sa odsetki proste wedlug stopy réwnej stopie procentowe;j
kredytu Europejskiego Banku Centralnego, obowigzujacej w tym okresie,
powiekszonej o trzy punkty procentowe;
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8. Oddala zadanie stusznego zado$¢uczynienia w pozostatym zakresie.

Sporzadzono w jezyku francuskim i obwieszczono w formie pisemnej
w dniu 24 stycznia 2019 r., zgodnie z Regula 77 §§ 2 i 3 Regulaminu
Trybunatu.

Renata Degener Linos-Alexandre Sicilianos
Zastepca Kanclerza Przewodniczacy
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ZALACZNIK

[pominigto]



