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Cordella gi altii v. Italia - 54414/13 si 54264/15
Hotararea din 24.1.2019 [Sectia 1]

Articolul 8
Articolul 8-1

Respectarea vietii private

Lipsa vreunei reactii la poluarea aerului de o otelarie, in detrimentul sanatatii populatiei
invecinate: incélcare

Articolul 46
Articolul 46-2
Executarea hotararii

Masuri cu caracter general

Statul reclamat trebuie sa intreprindd masuri cu caracter general impotriva poluarii aerului prin
emisiile provenite de la uzina, care afecteaza sanatatea persoanelor din comunele invecinate

In fapt — Cauza are in vedere poluarea continué a aerul de o uzina siderurgic exploatata din 1965 in
Tarente (un oras cu o populatie de aproximativ 200 000 de locuitori) de o fosta intreprindere publica,
privatizata in 1995. Tn 1990, la o sedintd a Consiliului ministrilor s-a constatat existenta unui «risc
ecologic crescut» n orasul Tarente si in patru comune invecinate din cauza emisiilor acestei otelarii.
n 1998, presedintele Republicii a aprobat un plan de reducere a poluarii. In 2000, En 2000, printr-o
hotarare ministeriald, comunele Tarente si Statte au fost incluse Tn «siturile de interes national pentru
reorganizare» (SIN). Autoritatile au ncheiat acorduri cu intreprinderea. In 2011, au fost impuse
conditii materiale si informationale, ca parte a unei autorizatii administrative de exploatare. Mai multe
decrete-legi adoptate din 2012, care vizau salvgardarea activitatii siderurgice din Tarente, au extins
termenele-limita. Avand Tn vedere insolvabilitatea sa, intreprinderea a fost plasata, in 2015, sub o
administratie provizorie, cu scutirea de raspundere administrativa sau penald a administratorului in
privinta implementarii masurilor ecologice planificate. Intre timp, autoritatile Uniunii Europene (Curtea
de justitie si Comisia) au conchis ca Italia nu si-a indeplinit obligatia de a garanta respectarea
directivelor aplicabile. Au fost intentate mai multe actiuni civile sau penale. Cu toate acestea, emisiile
nocive persista.

Reclamantii sunt mai multe zeci de persoane fizice care locuiesc sau care au locuit in vecinatatea mai
apropiata sau mai indepartata a otelariei. Ei denunta lipsa de actiune a statului pentru prevenirea
efectelor emisiilor nocive ale acestuia pentru sanatatea lor.

in drept

Articolul 8: Chiar daca nu ei i apartine decizia privind masurile precise care trebuiau intreprinse in
prezenta cauza pentru a reduce de o maniera mai eficientad nivelul poluarii, Curtii fi incumba, in mod
incontestabil, sa verifice daca autoritatile nationale au abordat chestiunea cu diligenta ceruta si daca
au avut in vedere toate interesele concurente. Tn acest caz, ii revine statului sa justifice elementele
precise si detaliate, si situatile Tn care se gaseau anumite persoane care trebuiau sa suporte sarcini
grele in numele interesului societatii.
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Cu toate acestea, incepand cu anii 1970, studiile stiintifice (elaborate in mare parte de organisme
statale si regionale) au demonstrat efectele poluante ale emisiilor otelariei din Tarente pentru mediu si
pentru sénatatea persoanelor. Aceste studii au atestat existenta unei legaturi de cauzalitate intre
expunerea la anumite substante inhalabile emise de uzina si evolutia anumitor tumori sau patologii
cardiocirculatorii (studiul din 2012) sau cresterea mortalitatii din cauze naturale, din cauza tumorilor, a
maladiilor renale si cardiovasculare (studiul din 2016) n randul locuitorilor zonelor afectate de acele
emisii. Un studiu din 2017 a constatat persistenta unei situatii sanitare critice in cadrul comunelor
identificate ca zone de risc ecologic crescut (orasul Tarente prezentand, pentru patologiile relevante,
o rata de mortalitate si de spitalizare mai inaltéd decat media regionald).

Tentativele autoritatilor nationale de combatere a poluarii Tn regiunea vizatéd nu au produs, pana in
prezent, efectele scontate. Masurile preconizate ihcepand cu 2012 prin autorizatia administrativa de
activitate nu au fost realizate in cele din urma (acest esec a stat la originea unei proceduri privind
incalcarea dreptului UE in fata autoritatilor Uniunii Europene). Mai mult, realizarea planului ecologic
aprobat ih 2014 a fost améanata pana in august, 2023. Realizarea obiectivelor propuse de combatere
a poluarii manifesta, asadar, o lentoare extrema.

Intre timp, guvernul a intervenit in mod repetat, de urgenta (prin decrete-legi speciale) pentru a
garanta continuarea activitatii de producere a otelériei, in ciuda constatarii de catre autoritatile
judiciare competente, pe baza unor expertize chimice si epidemiologice, a existentei unor riscuri
grave pentru sanatate si pentru mediu. Mai mult, persoanelor insarcinate cu garantarea respectarii
prescriptiilor in materie de protectie a mediului (administratorului provizoriu si viitorului proprietar al
societatii) le-a fost acordata imunitate administrativa si penald. La acestea se adauga si o situatie de
incertitudine care decurge, pe de o parte, din deficitul financiar al societatii, iar pe de alta parte, din
posibilitatea, acordata viitorului proprietar, de a améana finalizarea reorganizarii uzinei.

Se pare cd, in partea care le revine autoritatilor, gestionarea problemelor de mediu ridicate de otelaria
din Tarente se afla in impas péna in prezent. Aceasta prelungeste situatia poluarii care pune in
pericol sanatatea reclamantilor si, in general, a intregii populatii care traieste in zonele de risc —
populatie care ramane, in starea actuala a lucrurilor, privatd de informatii despre derularea
reorganizarii teritoriului vizat, in special in privinta termenelor-limitd pentru punerea in aplicare a
lucrarilor aferente. Bref, autoritatile nationale nu au intreprins toate masurile necesare pentru
asigurarea protectiei efective a dreptului reclamantilor la respectarea vietii lor private; nu a fost
asigurat echilibrul corect cerut.

Concluzie: incalcare (unanimitate).

Articolul 46: Avand in vedere in special complexitatea tehnica a masurilor necesare pentru
reorganizarea zonei vizate, care tine de competenta autoritatilor nationale, nu este necesar sa se
recurgéd sa procedura «hotararii-pilor». In schimb, nu tine de competenta Curtii s&-i adreseze
Guvernului recomandari detaliate cu un continut prescriptiv, cum ar fi cele indicate de catre
reclamanti: 7i revine Comitetului Ministrilor sa-i semnaleze guvernului reclamat masurile care trebuie
adoptate pentru executarea prezentei hotarari. Cu toate acestea, lucrarile de reorganizare a uzinei si
a teritoriului afectat de poludrile de mediu au un caracter primordial si urgent. Planul de mediu
aprobat de catre autoritatile nationale si care contin indicatii privind masurile si actiunile necesare
pentru asigurarea protectiei de mediu si a sanatatii populatiei ar trebui, asadar, implementat cat de
curand posibil.

De asemenea, Curtea a conchis, in unanimitate, incalcarea articolului 13, coroborat cu articolul 8 din
Conventie.

Articolul 41: constatarea existentei unei incalcari este suficientd, Tn sine, pentru acoperirea
prejudiciului moral.

(Vezi, de asemenea, Fadeieva v. Rusia, 55723/00, 9 iunie 2005, Nota informativa 76 ; Di Sarno si altii
v. ltalia, 30765/08, 10 ianuarie 2012, Nota informativa 148 ; Jugheli si altii v. Georgia, 38342/05, 13
iulie 2017, Nota informativa 209 ; precum si fisa tematica privind Mediul)
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