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Chowdury i Inni p. Grecji — skarga nr 21884 /15
Wyrok z 30.03.2017 r. [Pierwsza Sekcja]

Art. 4
Obowiagzki pozytywne
Art. 4 ust. 1

Handel ludzmi

Art. 4 ust. 2

Praca przymusowa

Niewystarczajaca reakcja wtadz na sytuacje handlu ludzmi polegajacg na
wykorzystywaniu sytuacji bezbronnosci pracownikéw - imigrantdw nie posiadajacych
zezwolenia: naruszenie

Fakty - Skarzacymi byto 42 obywateli Bangladeszu. Zostali zatrudnieni w latach 2012-
2013 jako sezonowi pracownicy rolni, nie majac zezwolenia na prace i pobyt w Grecji. Za
obietnice wynagrodzenia w wysokos$ci 22 euro za dzien i zakwaterowani w niegodnych
warunkach pracowali oni w wyczerpujacym wymiarze czasu pracy pod okiem
uzbrojonych dozorcéw.

Po wielu miesigcach bez wyptaty wybuchty strajki, na co szefowie odpowiedzieli grozbami
i zatrudnieniem nowych imigrantéw z Bangladeszu. W dniu 17 kwietnia 2013 r. jeden
z dozorcow otworzyt ogien przeciwko okoto stu pracownikom, ktérzy domagali sie swego
wynagrodzenia, ranigc powaznie czes$¢ skarzacych.

Wszczeto dochodzenie wobec pracodawcéw, osoby, ktéra strzelata, oraz jednego
z nadzorcow. Oprécz zarzutdw spowodowania powaznych obrazen ciata, prokurator
postawit tez zarzut handlu ludZzmi (art. 323A Kodeksu karnego). Czesci skarzacych
(wszystkim sposrod rannych) prokuratura przyznata status ofiary handlu ludzmi
i uczestniczyli oni w procesie.

W lipcu 2014 r. sad przysiegtych wymierzyt kary pozbawienia wolnosci z tytutu
spowodowania powaznych obrazen ciata, ale oddalit zarzut handlu ludzmi na tej
podstawie, ze skarzacy dobrowolnie podjeli zatrudnienie i nie utracili wolnosci poruszania
sie, co umozliwiato im opuszczenie pracodawcy. Prokurator przy Sadzie Kasacyjnym
odmoéwit wniesienia kasacji.
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Pozostata grupa skarzacych (osoby, ktore nie zostaty ranne) nie uczestniczyta w procesie
przed sadem przysiegtych. W maju 2013 r. wniesli oni natomiast zawiadomienie o
przestepstwie, domagajac sie, by réwniez im przyznano status ofiar handlu ludzmi: w
sierpniu 2014 r. prokurator odmowit wszczecia postepowania na tej podstawie, ze
wystepujaca po stronie skarzacych zwioka w ujawnieniu sie poddaje w watpliwos¢ ich
obecnos$¢ w momencie wydarzen.

Przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka skarzacy, ktérzy uwazali, ze byli ofiarami
pracy przymusowej lub obowigzkowej, zarzucali brak reakcji ze strony wiadz.

Prawo — Art. 4 ust. 2

a) Zastosowalnos¢ — Pojecie handlu ludzmi nie ogranicza sie jedynie do wykorzystywania
seksualnego. Wykorzystywanie pracy stanowi jedng =z form wykorzystania
przewidzianych definicjg handlu ludzmi sformutowang w art. 4 lit. a Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Konwencja ws. dziatan przeciwko
handlowi ludzmi), co $wiadczy o nieodtgcznym zwigzku miedzy pracg przymusowq
lub obowigzkowg a handlem ludzmi. Ta sama idea wyraznie przejawia sie w artykule
Kodeksu karnego zastosowanym w obecnej sprawie.

Uprzednia zgoda ofiary nie jest wystarczajaca, by wykluczy¢ zakwalifikowanie pracy jako
~pracy przymusowej”. W sytuacji, gdy pracodawca naduzywa swej witadzy lub czerpie
korzysci z sytuacji bezbronnosci swych pracownikédw w celu ich wykorzystania, osoby te
nie Swiadczg pracy z wiasnej woli. Kwestia, czy dana osoba s$wiadczyta prace
dobrowolnie, jest pytaniem o fakty, ktore powinno zosta¢ zbadane w Swietle wszystkich
istotnych okolicznosci danej sprawy.

W obecnej sprawie, skarzacy rozpoczeli prace w czasie, gdy znajdowali sie w sytuacji
bezbronnosci jako imigranci o nieuregulowanym statusie, pozbawieni srodkdw i narazeni
na ryzyko zatrzymania, pozbawienia wolnosci i wydalenia. Bez watpienia zdawali sobie
sprawe, ze jesli zaprzestang pracy, nigdy nie zobaczg swego zalegtego wynagrodzenia,
ktére gromadzito sie z biegiem dni.

Nawet zaktadajac, ze w momencie podjecia zatrudnienia skarzacy zaoferowali swa prace
z witasnej woli i w dobrej wierze sadzili, ze ich wynagrodzenie bedzie im wyptacane,
zachowanie ich pracodawcéw (grozby i przemoc, zwtaszcza w odpowiedzi na zadania
zaptaty wynagrodzenia) wskazuje, ze sytuacja nastepnie ulegta zmianie.

Wprawdzie skarzacy nie znajdowali sie w sytuacji poddanstwa, tym niemniej, warunki ich
pracy pozwalajg jasno uznad, ze ich sytuacja wypetniata znamiona pracy przymusowej i
handlu ludzmi, zgodnie z jego definicjg zawarta w art. 3 lit. a Protokotu [0 zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi]
uzupetniajagcego Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (Protokot z Palermo) oraz w art. 4 Konwencji ws. dziatan
przeciwko handlowi ludzmi.

Rozstrzygniecie: art. 4 ma zastosowanie (jednomysinie).

b) Poszanowanie obowigzkéw - Ponizsze wzgledy przemawiaty za uznaniem
przez Trybunat, Ze pozwane Panstwo nie wypetnito swych obowigzkéw pozytywnych
w odniesieniu do handlu ludzmi (zapobieganie sytuacji handlu ludzmi, ochrona ofiar,
przeprowadzenie Sledztwa w sposdb skuteczny i ukaranie winnych).

Trybunat opierat sie na Konwencji ws. dziatan przeciwko handlowi ludzmi i na sposobie,
w jaki jest ona interpretowana przez Grupe ekspertéw do spraw dziatan przeciwko
handlowi ludzmi (GRETA).
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i. Ustanowienie odpowiednich ram prawnych i regulacyjnych - Zasadniczo ten obowigzek
zostat wypetniony. W szczegdlnosci, Grecja ratyfikowata lub podpisata - na dtugo, zanim
doszto do wydarzen obecnej sprawy - podstawowe instrumenty miedzynarodowe (w tym
Protokot z Palermo z grudnia 2000 r. oraz Konwencje ws. dziatan przeciwko handlowi
ludzmi z 16 maja 2005 r.), a takze wdrozyta wiasciwe prawo Unii Europejskiej
do Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania karnego — zaréwno w aspekcie karnym,
jak i dotyczacym ochrony ofiar.

ii. Srodki operacyjne - Konwencja ws. dziatan przeciwko handlowi ludZmi wymaga
jednoczesnie: $rodkow w zakresie prewencji (wzmocnienie koordynacji na poziomie
krajowym miedzy réznymi organami odpowiedzialnymi za walke z handlem ludzmi i
ograniczanie popytu, w tym rowniez poprzez kontrole graniczne) oraz srodkéw ochrony
(utatwianie identyfikacji ofiar przez wykwalifikowane osoby oraz pomaganie ofiarom
w odzyskaniu rownowagi fizycznej, psychicznej i spotecznej).

W obecnej sprawie, obowigzek ten nie zostat wypetniony: cho¢ sytuacja na miejscu byta
od dawna znana wtadzom (raport Rzecznika Praw Obywatelskich zwracat ich uwage na
nig juz od 2008 r.), ich reakcja byta jedynie dorazna i nie znaleziono zadnego
generalnego rozwigzania sytuacji.

iii. Skutecznos¢ Sledztwa i postepowania sadowego — W sprawach wykorzystywania
[osOb] organy s$cigania i wtadze sgadowe sg zobowigzane wyciggaé - w zakresie ich
poszczegdllnych kompetencji - wszystkie konsekwencje wynikajace z zastosowania
wiasciwych przepisow karnych, co powinno mie¢ miejsce w sposob pilny i z urzedu, gdy
tylko dowiedza sie one o sytuacji.

W obecnej sprawie, nastepujace powody przemawialy za uznaniem, ze obowigzki te nie
zostatly wypetnione.

a) W odniesieniu do skarzacych, ktérzy nie byli stronami postepowania przed sadem
przysiegtych — Gdy tylko prokurator uzyskat informacje nt. faktéw, pozwalajace sadzi¢,
ze skarzacy ci byli zatrudnieni przez tych samych pracodawcow i pracowali w tych
samych warunkach, co grupa skarzacych uczestniczaca w postepowaniu przed sadem
przysiegtych, byt zobowigzany przeprowadzi¢ dochodzenie w sprawie podnoszonego
przez nich zarzutu handlu ludzmi i pracy przymusowej. Jednakze, z postanowienia o
odmowie [wszczecia postepowania] w odniesieniu do ich zawiadomienia nie wynika, by
prokurator rzeczywiscie zbadat ten aspekt.

Nadajac znaczenie okolicznosci, ze skarzacy ci zwlekali ze zwrdceniem sie do policji,
prokurator naruszyt art. 13 Konwencji ws. dziatan przeciwko handlowi ludzmi, ktory
przewiduje wtasnie ,okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu” co najmniej 30 dni,
by umozliwi¢ zainteresowanej osobie uwolnienie sie spod wptywu oséb dopuszczajacych
sie handlu ludzmi i podjecie $wiadomej decyzji dotyczacej wspdtpracy z organami.

Tym samym, nalezato oddali¢ zastrzezenie dotyczace braku statusu ,ofiary” tej grupy
skarzacych i uznad, ze sledztwo bylo nieskuteczne.

B) W odniesieniu do skarzgcych, ktdérzy byli strong postepowania przed sadem
przysiegtych

Aspekt karny - Oskarzeni o handel ludzmi zostali uniewinnieni w oparciu o waskag
wyktadnie, ktora wydaje sie mieszac¢ pojecie handlu ludzmi z poddanstwem. Jednakze,
ograniczenie wolnosci poruszania sie, ktére dotyka nie tyle $wiadczenia pracy jako
takiego, co raczej pewnych aspektow zycia ofiary, nie jest warunkiem sine qua non
dla zakwalifikowania sytuacji jako pracy przymusowej ani nawet handlu ludzmi.



Prokurator przy Sadzie Kasacyjnym odmowit nastepnie bez jakiegokolwiek uzasadnienia
whniesienia kasacji od wyroku uniewinniajacego.

Ponadto, nawet kara pozbawienia wolnosci natozona z tytutu spowodowania powaznych
obrazen ciata zostata zamieniona na kare pieniezng w wymiarze 5 euro za dzien
pozbawienia wolnosci.

Aspekt odszkodowawczy - art. 15 Konwencji ws. dziatan przeciwko handlowi ludzmi
zobowigzuje Panstwa Strony, by zapewnilty w swym prawie krajowym prawo ofiar
do uzyskania odszkodowania od sprawcéw naruszenia, jak tez, by podjety srodki w celu
utworzenia funduszu odszkodowawczego.

Jednakze, w obecnej sprawie nawet cywilnoprawne odszkodowanie przyznane przez sad
przysiegtych z tytutlu powaznych obrazen ciata nie przekraczatlo kwoty 43 euro na
poszkodowanego pracownika.

Rozstrzygniecie: naruszenie (jednomysinie).

Art. 41: Trudno$¢ w oszacowaniu szkody materialnej wynikajacej z niewyptaconych
wynagrodzen oraz wyroku sadu przysiegtych sprawita, ze Trybunat na =zasadzie
stusznosci ustalit globalng kwote obejmujaca zaréowno szkode materialng, jak i moralna:
16.000 euro dla kazdego ze skarzacych uczestniczacych w postepowaniu przed sadem
przysiegtych oraz 12.000 euro dla kazdego z pozostatych - tytutem wszystkich
poniesionych szkod.

(Zobacz zestawienia tematyczne Handel ludZzmi oraz Niewolnictwo, poddanstwo i praca
przymusowa).
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