Zelinski (Zielinski) va Pradal (Pradal), Qonsales (Gonzalez) va basqalart Fransaya qarst [BP]
— arizalar Ne 24846/94, 34165/96 vo 34173/96
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Madds 6

6-c1 maddoanin 1-ci bandi

Iddalatli mohkamo arasdirmasi hiiququ

Qanunverici orqanin mohkomonin icraatindaki miilki iso homin isin istirak¢isi olan dovlot
orqanlarinin xeyrino miidaxils etmasi: pozuntu bag verib

Faktlar — 1953-cii ildo Strasburq regionunun sosial tominat idarslorinin niimayandolori vo
homkarlar ittifaglarinin regional niimayandaslari sazis imzaladilar, homin saziso asason regional
sosial tominat orqanlarinin omakdaslarina "xiisusi ¢atinliklora goro olave haqq" (indemnité de
difficultés particulieres) (XCOH) 6donilmali idi. ©lavo haqq sosial tominat sahosindo ¢alisan
is¢ilori ohato edon milli sazigde miioyyan edilmis amok haqqi "omsalinin" 12 misli soviyyasinda
miioyyon edilmisdi. 1974-cli ildo sosial tominat organlar1 XCOH-1 birtorofli qaydada 3,95
vahidadok azaltdilar vo milli kollektiv sazis osasinda Milad bayrami miinasibatilo ddenilen illik
miikafatlar (¢treizieme mois) hesablanarkon olavo haqqin nozors alinmasini dayandirdilar. Lakin
1988-ci ildo bir nego sosial tominat orqani illik slave haglarin hesablanmasina ixtisar edilmis
vahidlori do daxil etmayi qorara aldirlar vo bu hesablamani retrospektiv qaydada (geriys samil
olunmagla) bes illik dovra samil etdilor. Bu dévlot orqanlarina nozarst edon yuxari orqan isgilors
bu 6donislori etmok {i¢iin lazim olan vosaitlorin kdgiiriilmosine icazo veran qorarlar logv etdi.
Miivafiq orqanlarin bir ¢ox amakdagslar1 amok miibahisolori iizra bir nego mohkomayo galacokds
XCOH-in onlara sazisdo miioyyon edildiyi kimi 12 omsal1 ilo 6donilmasi iigiin sikayot orizolori
verdilor; miixtolif mohkomalor torofindon forqli gorarlar qobul edildi, onlardan bazileri iscilorin,
bozilori iso dovlet organlarinin lehino idi. Kassasiya Maohkomasi apellyasiya mohkomasinin
is¢ilorin xeyrino ¢ixardigi qorarlart logv etdikdon sonra islori yenidon baxilmaq tiiglin homin
mohkomoyo gondordikds apellyasiya mohkomasi yena do onlarin xeyrino ¢ixardi. Bu arada
birinci iki orizo¢i eyni osasa goro omok miibahisalori iizro mohkomoyo miiraciot etdilor;
mohkomas onlarin iddia taloblorini tomin etdi vo prefekturanin niimayondasi torofindon verilmis
apellyasiya sikayotindon sonra apellyasiya mohkomosi homin mohkomonin qorarini
doyismoyoarak qiivvads saxladi. Lakin 18 yanvar 1994-cii il tarixli 94-43 sayli qganuna hokumat
torofindon toklif olunan doyisikliklorin qobulu noticesinde omsalin 3,95 vahidodok azaldilmasi
barado qorarin 1 dekabr 1983-cii ildon etibaron retrospektiv qaydada totbiq edilmosi tosbit
olundu. Homin ganuna miivafiq olaraq Kassasiya Mohkomasi apellyasiya mohkomasi torofindon
arizagilorin xeyrino qobul edilon, mobloglorin hesablanmasi {i¢iin baza omsali gismindo 12
omsalin1 miioyyan edon gorarlari logv etdi vo amsal1 3,95 vahidls ovoz etdi. Digor arizagilor do
omok miibahisolori lizro mohkomays analoji sikayotlorlo miiraciot etmisdilor vo homin mohkomo
onlarin sikayaotini tomin etmisdi. Dovlst orqanlarinin apellyasiya sikayotindon sonra apellyasiya
mohkomosi 94-43 sayli qanun osasinda orizagilorin oleyhino gorar ¢ixardi. Sonradan onlarin
verdiklori kassasiya sikayotlori Kassasiya Mohkomasi torafindon gobuledilmaz elan olundu.

Hiiqugi masalalar — 6-¢c1 maddonin 1-ci boandi: Prinsip etibar1 ilo mévcud ganunvericilikdon irali
golon hiiquglarin tonzimlonmasi ii¢lin ganunverici orqan torofindon miilki islorlo bagl
retrospektiv miiddsalarin gobul edilmosinin garsisini alan he¢ no yoxdur. Lakin qanunun aliliyi
prinsipi vo 6-c1 maddodo tosbit olunmus odalotli mohkomo aragdirmasi anlayisi qanunverici
orqan torafindon miibahisonin mohkoms torofindon halling tosir gdstormok mogsadi ilo adalot
mithakimosinin hoyata kegirilmosino hor hansi miidaxilo edilmosing (imumi maraqlar namino



osasli sabablorin oldugu hallar istisna olmaqla) icazo vermir. Hazirki isds iimumi mohkomalorin
icraatindaki miibahisonin sortlori birmonali olaraq miisyyan edilmis vo bu sortlorin retrospektiv
qaydada totbiqi nozords tutulmusdu. Lakin bu qanun o zaman qabul edilmisdi ki, apellyasiya
mohkomolori torofindon arizagilor do daxil olmagqla iscilorin xeyrino ¢ixarilmis gorarlar mévecud
idi. Hokumot torofindon toklif edilmis doyisiklik sadoco olaraq davam edon mohkomo
proseslorindo dovlst organlarinin movqgeyini moéhkamlondirmays yonalmisdi. Faktlarla bagh
mohkamalarin bir-birine zidd gorarlart mohkoma proseslori davam etdiyi miiddstde qanunverici
orqan torafindon miidaxiloys he¢ bir halda haqq qazandirmirdi. Forqli gorarlarin olmasi orazi
aidiyyati lizro miivafiq islora baxmaq salahiyystine malik olan birinci instansiya vo apellyasiya
instansiyas1 mohkomalarinin mévecud oldugu Fransa kimi 6lkalorin mahkoms sistemindon dogan
sociyyavi hal idi. Kassasiya Mohkomaosinin funksiyas: birmonali olaraq asagr mohkomsolorin
gorarlar1 arasindaki ziddiyystlori holl etmok olduguna gors, onun qorar qobul etmasinin
miibahisalondirilon qanunun miiddealarima miidaxilo ilo naticelona bilocoyini ehtimal etmok
miimkiin deyildi. Miibahisonin miivafiq igogétiironlor vo homkarlar ittifaglar1 arasinda qanunla
miioyyon edilmis qaydada miizakire olunan va qobul edilon sazisin totbiqi ilo olagodar oldugunu
nazars alsaq, qanunverici orqanin miidaxilasini 6ncadan prognozlasdirmagin miimkiin oldugunu
vo xiisuson do onun niyystinin tohrif olundugunu isin hallar1 osasinda iddia etmok miimkiin
deyildi. Hokumatin geyd etdiyi maliyyo risklori ganunverici orqanin miibahisoni hall etmok
magsadi ilo kollektiv sazigin toraflorinin vo mohkomalorin roylarini 6z royi ilo ovaz etmasi {igiin
0zii-0zllytindo osas toskil edo bilmozdi. Nohayot, Hokumot iddia edib ki, orizogilorlo dovlat
arasinda miibahiso mdvcud deyildi, ¢ilinki regional sosial tominat organlar1 xiisusi hiiququn
subyekti olan qurumlardir. Lakin bu orqanlar dovlot qullugu vozifalorini icra edirdilor vo hom
sosial tominat mosololorine gore cavabdeh olan nazirin, hom ds iqtisadi vo maliyys masalalari
lizro nazirin tabeliyindo idilor. Do6vlst niimayandslori orizagilorlo bu organlar arasindaki
mohkomo prosesina miitomadi olaraq gatilmisdilar. Istonilon halda, dévlot qullugunun idaragiliyi
ilo mosgul olan, xiisusi idaraetma solahiyyatlorino malik olan vo nazirlorin nozarsti altinda olan
orqanlart 6ziindo ehtiva edon Fransa sistemi iizv dovlotlorin 6z ohalisinin sosial tominat
moasalalarine miinasibatdo dasidigr xiisusi funksiya va vozifalorin syani niimunasi idi. Buna gors
do belo gonasto golmok qagilmazdir ki, hazirki isdo qanunverici orqanin miidaxilasi dovlstin
torof qismindo istirak etdiyi mohkomao prosesi davam etdiyi miiddotdo bas vermisdi.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).



