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1 sayh Protokolun 1-ci maddasi

1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin ikinci hissasi
Miilkiyyatdan istifadoys nazarat

Vergi borclarinin alinmasi prosesinin heg¢ bir giizosto getmodon icra olunmasi vo osas sirkotin
lagvi ilo olagodar olaraq mohkoms icragilarinin xorclorinin kompensasiyasinin geyri-miitonasib
mablogda olmasi: pozuntu bas verib

Faktlar — Orizagi neft sirksti idi vo Rusiyanin an boylik vo on ugurlu miisssisalorindon biri idi.
2002-ci ilin sonlarinda o, bir sira vergi yoxlamalarina vo mohkoms arasdirmalarina moruz qaldi
va sonradan dofalarlo vergi saxtakarliina yol vermokda, konkret olaraq vergidon yaymmagq {igiin
2000-2003-cii illords saxta sirkatlorin yaradilmasini 6ziinde ehtiva edon qanunsuz sxemlorden
istifado etmokds togsirkar sayildi. 2004-cii ilin aprelinds ona gars1 2000-ci vergi ili ilo slagadar
mohkomo prosesi baslandi. Elo homin ayda hakimiyyat orqanlar1 ona qarst icra icraatina
basladilar, naticods onun Rusiyadaki oamlaki iizorine hobs qoyuldu, 6lkadoki bank hesablari
gisman donduruldu vo Rusiyadaki toromo miisssisalorinin sohmlori miisadirs olundu. 2004-cii
ilin mayinda arbitraj mohkomaosinin qorar1 ilo onun iizerine iri mablogds vergilori, faizlori vo
corimalori 6domok vozifasi qoyuldu. Onun apellyasiya vo kassasiya sikayatlori 2004-cii ilin
iyununda vo iyulunda rodd edildi vo vergi Odoyicisinin vergi yoxlamasina ongol torotdiyi
hallarda ii¢ illik iddia miiddstinin baslangic anmmin miioyyonlosdirilmosi masalosine dair
Konstitusiya Mohkomosinin 14 iyul 2005-ci il tarixli gerarindan sonra iso mohkoma nozarati
gaydasinda baxilmasi {i¢ilin orizogi sirkotin verdiyi sikayat rodd edildi. Sonradan 2001-2003-cii
illor iiclin arizogi sirkotin vergi borclart yenidon hesablandi vo hiiquq pozuntularinin dofslorls
toradildiyi gonastino golinorok daha yiiksok corimslor totbiq edildi. ©dliyys Nazirliyinin iyul
2004-cii 1l tarixli agiglamasindan sonra 2004-cii ilin dekabrinda orizogi sirkotin osas (vo on
doyorli) istehsalat toromo miiossisosinin vergi Ohdsliklorinin qarsilanmasi iigiin 80%-o yaxin
sohmlori horracda satildi. Onun ¢ox qisa miiddatds biitiin bu mabloglori 6domasi talab olunurdu,
0donis miiddatinin uzadilmasi {i¢lin verdiyi ¢coxsayli vasatatlor iso rodd edildi. O homg¢inin borc
ohdaliyini yerino yetirmadiyine gors icra prosedurlarinin xarclorinin kompensasiyast qisminda
imumi borcunun 7%-ini togkil edon moblogi 6domali idi. 2006-c1 ilin avqustunda arizogi sirkatin
miiflislogdiyi elan olundu va 2007-ci ilin noyabrinda o logv edildi.

Avropa Mohkomasine sikayat orizosinds orizogi sirkot digor mosolalorlo yanasi 2000-2003-cii
illor ticlin vergi hesablamalarinin vo sonraki icra icraatinin ganunsuzlugundan vo miitonasib
olmamasindan sikayat etdi.

Hiiquqi masalalar — 1 sayl Protokolun 1-ci maddosi

a) 2000-ci ilda iddia edilon vergidon yayinma ilo alagadar mahkoma taqibi — ©Orizagi sirkat iddia
etdi ki, vergidon yayinma ilo bagli mohkomo toqibi ii¢lin miioyyon edilmis t¢ illik iddia
miiddstindon yararlanmasinin qarsist Konstitusiya Mohkomaosinin 14 iyul 2005-ci il tarixli qorar1
ilo hiiquqa zidd olaraq alinib.

Mohkomo 2000-ci ilin vergi borclarinin yenidon hesablanmasi ilo bagli mohkomo icraatinin
cinayot hiiququ xarakteri dastyan proses oldugu gonaotino golorok xatirlatdi ki, cinayst vo ona
miivafiq olan coza yalniz qanunla miioyyon edilo bilor vo ganunlar olgatan olmali vo onlarin



dogura bilocoyi noticolori oncodon gérmok miimkiin olmalidir. Konstitusiya Mohkomasinin
gorart ilo istisna halin miioyyon edilmosi miivafiq dévrds qiivvado olan va heg bir istisna hali
nazards tutmayan normada doyisiklik etmis oldu. Bu istisna Ali Arbitraj Mohkomasinin praktiki
gostariglorindon konarlasma vo homin gostoriglorin logvi demok idi, halbuki ovvallor miivafiq
normanin totbiqi ilo bagli praktiki ziddiyyatlor va ya ¢aotinliklor oldugunu gosteran heg bir slamat
yox idi. Miivafiq olaraq, dovlotin bu sahodo miioyyon qiymotlondirmo sorbostliyinoe malik
olmasimma baxmayaraq, qilivvade olan normalar doyisdirildiyina goérs qanunilik tolobinin
pozuntusu bas vermisdi. Bundan basqa, 2000-ci ilin vergi borclarinin yenidon hesablanmasi ilo
bagli moahkoma icraatinin yekununda orizagi sirkotin togsirkar sayilmasi 2001-ci ilin vergilorinin
hesablanmasi ilo bagli icraatda orizagi sirkotin tokrar hiiquq pozuntularina goéro masuliyyato calb
edilorok corima mobloglorinin 100% artirilmasi iiglin asas togkil etdiyino gdro, homin il ii¢lin
0donilmali carima moblaglarinin ikigat artirilmasi ganuna uygun deyildi.

Natica: pozuntu bas verib (ii¢ saso qarsi dord soslo).

b) 2000-2003-cii illor iiciin vergilorin hesablanmas: asasinda miiayyon edilmis alava vergi
ohdaliyi — Orizagi sirkat mahiyyat etibari ilo sikayst etdi ki, 2000-2003-cii illords istifads etdiyi
vo onun royind goro qanuni olan "vergilorin optimallagdirilmasi tsullar1" sonradan daxili
mohkamalar torafindon qaneedici hiiquqi asas olmadan vo mdvcud praktikaya zidd olaraq rodd
edilmisdi ki, naticods homin illar {iclin onun alave vergi 6hdaliyi yaranmigdi.

Mohkomo geyd etdi ki, sirkotin istifado etdiyi vergi sxemlorinin sirkot torofindon istifado edildiyi
dovrde gqanunsuz olduguna dair daxili mohkomolorin gonastlori na asassiz, no do agig-aydin
montigsiz idi. Eloca do daxili qanunvericiliyin miivafiq miiddealar: yetorinco algatan vo doqiq idi
vo onlarin dogura bilocayi naticolori dncodon gormok miimkiin idi, belo ki, qiivvade olan
normalardan aydin bilinirdi ki, kommersiya miigavilolorinin istirak¢ilarinin  razilasdirdigi
sxemlor yalniz toroflor vicdanl davranis prinsipi osasinda harokot etdikde etibarli sayilirdi vo
vergi orqanlari toroflorin davranislarini yoxlamaqgda vo bu ciir sxemlorin hiiquqi tovsifini siibho
altina almaqda genis solahiyyatloro malik idilor. Dovlstin miioyyon qiymatlondirmo sarbostliyine
malik oldugunu, habels orizogi sirkatin iri biznes holdingi oldugunu vo moslohat iigiin pesokar
miitoxassiso miiraciot etmok imkanina malik oldugunu nezoro alsaq, soziigedon vergi
hesablamalarinin aparilmasi tgiin kifayat qodor aydin hiiquqi osas movcud idi. Hesablamalar
gqanuni maqgsad dastyirdi (vergilorin 6donilmosini tomin etmok) vo bu moaqsodo miitonasib idi,
bels ki, vergi doracalori ¢ox da yiiksok deyildi vo agor sirkotin horokatlorinin agirliq doracosini
nazars alsaq, corimalorin vo ya faizlorin doaracalari ucbatindan onun iizorine fordi vo ya qeyri-
miitonasib yiik diisdiiylinii diistinmoys asas veran he¢ no yox idi.

Natica: pozuntu bas vermayib (yekdilliklo).

¢) Icra icraati — Orizagi sirkatin aktivlorinin miisadiro olunmasi, icra prosedurlarinin xarclorinin
kompensasiyast qismindo iizorine Uimumi borcunun 7%-ini toskil edon mablogi ddomok
vozifosinin qoyulmasi vo sirkotin osas istehsalat bolmosinin harrac vasitosilo mocburi qaydada
satilmas1 onun 1 sayli Protokolun 1-ci maddesinde nozards tutulmus hiiquqlarina miidaxils toskil
etmisdi. Davamli proses kimi vohdat halinda gotiiriilmokls tohlil edilmasi moagsadouygun olan
icra icraatt 1 sayli Protokolun 1-ci maddosindo yer alan iiglincii normanin totbiq dairssing
diistirdii, homin norma {izv dovlotlora icazo verir ki, imumi maraqlara miivafiq olaraq
miilkiyystdon istifadoyo nozarsti hoyata kec¢irmok iicilin, yaxud "vergilorin va ya digor riisum vo
ya corimolorin 0donilmosini tomin etmok {iglin zoruri hesab etdiklori qanunlarin yerina
yetirilmasini tomin etsinlor". Biitlin icraat orzindo miixtalif dovlot organlarinin horokstlorinin
ganuni asasa malik oldugunu vo miivafiq qanunvericilik normalariin ganunun keyfiyyotino dair
Konvensiya standartlarina uygun sayila bilocok doracads yetorinco doqiq vo aydin oldugunu



slibho altina almaq ti¢lin heg bir asas yox idi. Yerdo qalan yegano sual ondan ibaratdir ki,
macburi icra tadbirlori qarsiya qoyulan ganuni magsads miitonasib idimi?

Bu todbirlorin orizagi sirkatin golocayi liclin oldugca boyiik oshomiyyat dasidigin1 nozors alsaq,
Hoékumotin bu sahado genis qiymotlondirma sorbostliyine malik olduguna baxmayaraq, dovlat
organlari icra icraati prosesindo masaloyo aidiyyati olan biitiin amillori diggetle vo doqiq sokilds
nozordon kecirmayo borclu idilor. Belo amillor sirasina bunlar daxil idi: sirkotin mdévcud vo
potensial borclarinin xarakteri vo moblagi; onun biznesinin xarakteri vo 6lko iqtisadiyyatinda
sirkatin nisbi ¢okisi; sirkotin cari vo toxmin edilon maddi durumu va icra icraati ¢argivasindo
onun yagam dabiliyyatinin qiymatlondirilmasi; miixtalif icra todbirlorinin sirkot vo onun miixtolif
kateqoriyali sohmdarlar1 iigiin iqtisadi vo sosial noticalori; icra icraati gorgivasindo sirkotin
rohborliyinin vo sahiblorinin mdévqgeyi vo davranisi, o climlodon icra todbirlori ilo bagh sirkotin
toklif eda bilacayi har hansi variantin mahiyyati.

Dovlot hakimiyyati orqanlart bu amillorin bazilorini aragdirsalar da vo onlarla baglh miisyyon
gonaotlora golsalor do, onlarin hamisi ilo bagl doqiq qiymatlondirma aparmamisdilar. Konkret
olarag, onlar miimkiin alternativ icra todbirlorini otrafli sokildo nozordon kegirmomis sirkstin
osas istehsalat bolmasinin birinci novbads horraca ¢ixarilmasi barade qorar verarkon kifayot
qader aydin idi ki, bu, sirkatin yagam qabiliyyatine mohvedici tosir gostora bilor. Baxmayaraq ki,
mohkoms icragilarinin daxili qanunvericiliyo riayst etmok vozifosi onlarin se¢im imkanlarini
mohdudlagdira bilor, hor halda onlarin xeyli doracads se¢im azadligi qalirdi, belo ki, onlar
sirkotin qorunub saxlanmasi ilo vo logv edilmasi arasinda se¢im etmok imkanina malik idilor.
Beloliklo, baxmayaraq ki, sirkotin borclarinin timumi mablogi onun osas istehsalat bélmasinin
horracda satilmasi barodo qorarin tam osassiz olmadigi anlamina golirdi, hor halda dovlot
orqanlart sirkstin qorunub saxlanmasi {igiin yegano imid yeri olan omlakin satig1 variantini qati
sokildo segmozdon ovval digor variantlari, xiisuson sirkatin strukturuna daha az ziyan yetirs bilon
variantlar1 ciddi sokildo nozordon keg¢irmoli idilor. Bu miilahizoni xiisuson belo bir fakt
tasdiqloyir ki, sirkotin 6lkadoki biitiin amlakina avvalki mohkoma gorarlari il habs qoyulmusdu
vo hamin omlak iizorinds asanliqla seroncam vermak olardi.

Borclarina olave olunan vo 43 milyard rubl (1,16 milyard avro) toskil edon 7%-lik kompensasiya
Odonisi do sirkotin voziyyatine ciddi tosir gdstormisdi. Bu mablogin 6danisi toxirs salina vo ya
miioyyon moéhlot verilmoklo hoyata kecirilo bilmoezdi vo hatta sirkoet asas borcunu 6domaya
baslamazdan avval onu 6domsli idi. Hakimiyyat organlart bu mablogi azaltmaqdan birmonali
olaraq imtina etmisdilor. Mohkomo razilasa bilor ki, icra prosedurlart ilo bagli xorclorin
O0donilmosinin borcludan tolob edilmosinds vo ya borclunu homin xorclori koniillii suratds
0domoys sdvq etmok liclin sanksiya totbiqi tohliikesinin mdvecud olmasinda prinsipco hiiquqa
zidd he¢ no yoxdur, amma orizagi sirkatin isindo 6donilmali olan icra prosedurlarinin xarclorinin
kompensasiyast mohkomo icracgilarinin hoyata kecirdiyi icra todbirlorinin real xorclorine
miitonasib deyildi vo bu tolobin basqa se¢im imkani qoymayan torzdo totbiq edilmasi orizogi
sirkotin mévcudluguna son qoyulmasina ciddi surotds sorait yaratmisdi.

Nohayot, dovlot orqanlar1 icra icraatim1 hoyata kecirorkon geyri-cevik davranmis vo orizogi
sirkotin olavo vaxt verilmasi barado sorgular1 miigabilindos giizosto getmoyorok bu sorgular ¢ox
cold sokildo vo davamli olaraq radd etmisdilor.

Bir sozlo, dovlot hakimiyysti organlarmmin icra icraatin1 hansi siirotlo apardiglarini, icra
prosedurlart ils bagli xarclori tam ddomok vazifasinin mévcud oldugunu vo hamin orqanlarin 6z
harokotlorinin noticolori barado lazimi gqaydada diisiinmodiklorini nozoro alsaq, dovlst
hakimiyyasti organlar1 qarsiya qoyulmus qanuni mogsadlorlo totbiq edilmis todbirlor arasinda
adaloatli balansi tomin etmomisdilor.



Natica: pozuntu bas verib (iki saso qarsi bes saslo).

Mohkoma homg¢inin 2000-ci ilin vergi hesablamalar ilo bagli icraatda 6-c1 maddonin 1-ci vo 3(d)
bondlorinin pozuldugunu miioyyon etdi, ona goro ki, orizogi sirkoto birinci instansiya
soviyyossinda isin materiallarini dyronmosi vo ya arqumentlorini togdim etmosi {iglin vo
imumiyyatlo apellyasiya icraatina hazirlasmasi ti¢iin kifayot qodor vaxt verilmomisdi (on azi
43.000 sohifolik material {igiin dord giin). O, orizagi sirkotin 6-c1 maddonin 1-ci bondi tizro digor
sikayatlori ilo bagli pozuntu miioyyon etmadi. O, bu gonaoto goldi ki, 1 sayli Protokolun 1-ci
maddosi ilo birgo gotiiriilmiis halda 14-cii maddonin pozuntusu bas vermayib, belo ki, istifads
etdiyi vergi sxemlori oldugca miirokkob olduguna goro orizogi sirkot hor hansi digor sirkotlo
miigayisodo oxsar voziyyotdo deyildi. Nohayot, 1 sayli Protokolun 1-ci maddosi ilo birgs
gotiirilmiis halda 18-ci maddonin pozuntusu bas vermoyib, belo ki, orizogi sirkot dovlot
orqanlarinin magsadinin vergidon yayinmanin qarsisini almagq li¢iin qanuni todbir gérmok deyil,
onu mohv etmok vo onun amlaki iizorindo nozarati olo kegirmok oldugu barads iddialarini siibut
edo bilmoayib.

Madds 41: Bu maddenin totbiqi masalasina baxilmasi toxirs salindi.



