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Madd»s 11

11-ci maddanin 1-ci bondi

Birlosmak azadhg:

Uzvlorinin vo regional bdlmolorinin minimal say1 ilo bagli ganunvericilik toloblorino cavab
vermadiyina gors partiyanin logv edilmasi: pozuntular bas verib

Faktlar — Orizagi partiya 1990-c1 ildo SSRI Kommunist Partiyasinin demokratik ganadinin
birlogmasi vo sonra bu partiyadan ayrilmasi yolu ile yaradilmisdi. O, 2002-ci ilds siyasi partiya
kimi geydiyyata alindi. 2006-c1 ilds ©dliyys Nazirliyi névbadonkonar qurultayin gorari asasinda
partiyanin linvaninda va rohborliyindo bas vermis dayisikliklori qeydiyyata almaqdan imtina
edorak belo asas gotirdi ki, partiya qurultayin ganuna vo partiyanin nizamnamaosind uygun sokilds
kegirildiyini siibut edon sonadlori toqdim etmayib. Orizaci bu gqerardan mahkamalars sikayat etdi,
amma cahdlori ugursuz oldu. Ayrica icraatda Ali Mohkoma orizagi partiyanin logv edilmasi
barada gorar ¢ixardi va belo asas gotirdi ki, Nazirliyin yoxlamasi naticesinde miioyyan edilib ki,
onun 500-don ¢ox iizvii olan regional bdlmalorinin say1 kifayot godor deyil vo biitovliikds
lizvlarinin say1 qanunla miioyyan edilmis 50.000 naforlik minimal soviyyays ¢atmur.

Hiiquqi masalalor —Madda 11

a) Dayisikliklori geydiyyata almagdan imtina — Orizagi partiyanin yeni se¢ilmis niimayondalorini
geydiyyata almaqdan imtina etmoklo dovlot organlari onun giindslik foaliyyatlorine ciddi
cotinliklor yaratmis vo beloliklo onun birlosmok azadligina miidaxilo etmisdilor. Daxili
qanunvericilikde doyisikliklori geydiyyata alma qaydasinin tofsilatlar1 nozordo tutulmamisdi.
Dayisikliklori gqeydiyyata aldirmaq istoyan siyasi partiyanin adi bildirisdon slave hansi sanadlori
togdim etmoli olmasi orada gostorilmomisdi. Eloco do qanunvericilikdo geydiyyat orqaninin
onlar1 yoxlamaq solahiyyati aydin sokildo gdstorilmomisdi. Orizoginin Nazirlik torofindon tolob
edilon miioyyan sonadlori toqdim etmosi barads tolobo haqq qazandirmaq {giin daxili
mohkomolor yalmiz Nazirliyin doyisikliklori geydiyyata almaqdan imtina etmosindon sonra
qiivvays minmis miiddoaya istinad etmisdilor. Belalikls, qeydiyyat organlar1 torafindon goriilmiis
tadbirler kifayst qader aydin hiiquqi asasa malik deyildi.

Bu gonast 6zii-6zliiylinde 11-ci maddonin pozulmus oldugunun miioyyan edilmasi {igiin kifayat
etso do, Mohkomo arasdirmanit davam etdirorok miidaxilonin orizogi partiyanin {izvlorinin
hiiquglarim1  qorumaq i¢iin "demokratik comiyyatdo zoruri" oldugu barodo Hoékumaotin
arqumentini nozordon kecirdi. O razilasdi ki, aglabatan hiiquqi rosmiyyatlors riayst edilmadiyi vo
ya ciddi vo uzunmiiddatli togkilatdaxili miinaqise bas verdiyi toqdirde miioyyon hallarda dovletin
qiymatlondirmo sorbostliyi assosiasiyanin (birliyin) daxili toskilati strukturuna vo foaaliyyotinog
miidaxiloni 6ziindo ehtiva eds bilor. Lakin dovlot orqanlari miidaxilo edorkon assosiasiyanin 6z
nizamnamoasindo nozords tutulmus hor bir ayrica rosmiyyoto riayot etmosini tolob edocok
doracods uzaga getmomolidirlor. Qurultaylarin toskil edilmosi qaydasini miioyyonlosdirmok vo
bu gaydaya riayat edilmosini tomin etmok ddvlot orqanlarinin deyil, assosiasiyanin 6z isidir.
2005-ci ilin dekabrinda kecirilmis qurultayin toskili ilo bagli srizaci partiyanin {izvlsrinin heg bir
sikayoti olmadigi bir voziyystdo Mohkoms omin deyil ki, dovlst organlarinin arizaginin daxili
islorino miidaxilesi onun {izvlarinin hiiquqlarinin miidafiasi {i¢lin zoruri idi.



Natica: pozuntu bas verib (bir saso qars1 alt1 saslo).

b) Lagv edilma - Mohkomo Hokumotin bu arqumentini radd etdi ki, arizagi partiya ictimai birlik
formasinda yenidon togkil oluna bilordi vo geyd etdi ki, bu, onu asas mogsadlorindon birini togkil
edon seckido istirak etmok imkanindan mohrum etmis olardi. Mohkomo etiraz edilon
qanunvericilik toloblorinin maqsadinin milli tohliikssizliyi qorumaqdan, igtisasin qarsisini
almaqdan vo digor soxslarin hiiquglarini tomin etmokdon ibarat olmasi ilo razilasmaga hazir olsa
da, geyd etdi ki, orizo¢i Rusiyanin on yash siyasi partiyalarindan biri idi vo onun demokratik
partiya olmadigin1 giiman etmoyo osas veran he¢ no yox idi. Onun lagv edilmasinin yegana
sobobi minimal {izvliik vo regional tomsilgilik toloblorine cavab vermomasi idi.

i) Uzvlorin minimal sayi ilo bagl talab: Siyasi partiyalarin miioyyon edilmis minimal sayda
izvlorinin olmasi tolobi Avropa Surasina iizv olan dovlstlor iiglin namslum tolob olmasa da,
Rusiya qanunvericiliyinds miiayyan edilmis say haddi 2001-ci ilds artirilaragq 10.000 tizvdon
50.000 tizve ¢atdirilmisdi ki, bu da Avropada an yiiksok hadd idi. Dvlat hakimiyyati orqanlari
iddia etdilor ki, belo yiiksok hadd hom ddvlat biidcasini secki kampaniyalar1 dévriindo geyri-
miitonasib masraflordon qorumaq, hom do parlamentin haddon artiq fraksiyalara boliinmasinin
qarsisint  almaqla siyasi sistemin stabilliyino sorait yaratmaq ti¢lin zoruri idi. Masraflor
masalasing galinco, Mahkamao qeyd etdi ki, miioyyan sayda kigik partiyalarin mévcudlugu dovlst
xazinadarligl Uclin ohomiyyetli maliyye yiikii toskil etmirdi, belo ki, daxili qanunvericiliys
osason, seckilorda istirak edon vo soslorin 3 faizindon coxunu qazanan partiyalar dovlot
torofindon maliyyslosdirilmok hiiququna malik idilor. Parlamentin hoddon artiq fraksiyalara
boliinmaesinin qarsisini almaq mogsadina golinco, buna Rusiyada tolob edilon 7 faizlik secki
baryerinin miioyyan edilmasi yolu ils, habelo yalniz Dévlot Dumasinda deputat yerlorino malik
olan vo ya miioyyon sayda imzalar togdim edon partiyalarin seckido namizadlorini irsli siirs
bilacayini miiayyan edon qaydanin vasitasils nail olunmugdu. Miivafiq olaraq, Mohkomas asassiz
daracads yiiksak sayda iizvliik toloblari kimi olave mahdudiyyatlorin zaruri olduguna omin deyil.
Belo tolobo yalmiz o halda haqq qazandirmaq olardi ki, o, ohalinin miixtalif qruplarini, hotta
azsayli qruplarini tomsil edon vo onlarin siyasi arenaya ¢ixigini tomin edon ¢oxlu sayda siyasi
partiyalarin maneasiz olaraq tosis edilmosino vo foaliyyot géstormasine imkan yaratmis olsun.
1990-c1 ildon bori mdveud olan va segkilords istirak edon orizagi partiya lizvlerin minimal say1
barado tolobin koskin gokilds, yoni bes dofo artmasindan sonra 2007-ci ildo logv edildi. Uzun
miiddotdon bari mdveud olan vo qanunlara tabe olan siyasi partiyaya totbiq edilmis bu ciir
radikal todbir "demokratik comiyyotdo zoruri" todbir kimi gobul edils bilmoz.

1) Regional tomsilgilik: Hokumot iddia etdi ki, siyasi partiyanin 500 nofordon artiq iizvii olan
yetorli sayda regional bdlmalorinin olmasi barads tolobin moqgsadi regional partiyalarin tosis
edilmosinin vo seckilords istirakinin garsisint almagq idi, ¢linki bu, 6lkonin orazi biitdvlilyiine
tohliilko yarada bilordi. Lakin Mohkomo bir daha xatirlatdi ki, yalniz dovletin ohalisinin bir
hissosinin voziyyoti barodo miizakiro aparmaq, yaxud hotta bdliicii ideyalar1 togviq etmok
istadiyino goro siyasi partiyanin foaliyyatino manes yaradilmasina haqq qazandirmaq olmaz.
Rusiyanm konkret tarixi vo siyasi kontekstini nozoro alsaq, baxmayaq ki, Sovet Ittifagmin
dagilmasinin ardinca regional siyasi partiyalarin tosis edilmosinin qadagan olunmasina haqq
gazandirmaq olardi, Rusiyanin demokratiyaya kecid prosesino baglamasindan toxminon on il
Otonadok, yoni 2001-ci iladok bu ciir qadaga qoyulmamisdi. Beloliklo, bu ciir todbiro yalniz
xiisusilo tokzibolunmaz osaslarla haqq qazandirmaq olardi, Hokumat iso homin osaslari togdim
etmoyib. He¢ vaxt regional maraqlar1 vo ya separat¢t baxislari dostoklomoyon, yaxud da hor
hansi digor yolla Rusiyanin orazi biitovliiyiino xalal gotirmoys ¢aligmayan timumrusiya siyasi
partiyasi olan orizo¢i sadaco belo bir formal asasa goro logv edilib ki, yetorli sayda regional
bolmolori yoxdur. Belo bir voziyyotdo Mohkomo basa diiso bilmir ki, bu todbirin vasitasilo
Hokumotin qeyd etdiyi qanuni mogsodlors, yoni igtisagin qarsisint almaq, yaxud milli
tohliikasizliyi vo ya digor soxslorin hiiquglarini qorumaq magsadlorine neco nail olmagq olardi.



Bir sozlo, daxili mohkomolor orizoginin birlosmok azadligi hiiququna miidaxiloyo haqq
qazandirmaq {¢iin "miinasib vo yetorli" osaslar gotirmayiblor vo minimal {izvlik vo regional
tomsilgilik tolobalorine cavab vermadiyino gors orizogi partiyanin logv edilmosi Hokumotin qeyd
etdiyi gqanuni magsodlara miitonasib deyil.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).
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