Ciimhuriyyat Xalq Partiyast (Cumhuriyet Halk Partisi) Tiirkiyaya qarsi — orizo Ne 19920/13
26.4.2016 tarixli qorar [II Bolmo]

Madd»s 11

11-ci maddanin 1-ci bondi

Birlosmak azadhg:

Siyasi partiyanin aktivlorine miinasibotdo mdvcud hiiquq normalar: asasinda bag vers bilacayini
oncodon gérmok miimkiin olmayan vo buna goro do qanunsuz olan miisadironin hoyata
kecirilmoasi: pozuntu bas verib

Faktlar — Orizagi Tiirkiyonin osas miixalifot partiyast olan Climhuriyyst Xalq Partiyasidir
("Cumbhuriyet Halk Partisi"). Oriza¢i partiyanin 2007, 2008 va 2009-cu illor iiglin yekun
hesabatlarin1 yoxladigdan sonra Konstitusiya Mohkoamasi onun xorclorinin bozilorini "Siyasi
partiyalar hagqinda" ganun osasinda qanunsuz elan etdi vo orizogi partiyanin qanunsuz xorclora
ekvivalent olan mablogdo (1.000.000 avrodan yuxar1) aktivlerinin miisadirs olunmasi barods
gorar ¢ixardi.

Avropa Mohkomaosing sikayat arizosindo orizogi partiya digor masalalorlo yanasi sikayot etdi ki,
Konstitusiya Mahkomasinin gorarlari onun Konvensiyanin 11-ci maddesinde nazards tutulmus
birlogsmak azadlig1 hiiququnu pozub.

Hiiqugi masalolor — Maddo 11: Mohkomo hesabatliliq vo soffafliq mogsadlori iigiin siyasi
partiyalarin maliyye foaliyyatlori lizerindo noazaratin zoruriliyi ilo razilasdi, belo ki, bu noazarat
ictimaiyyotin siyasi prosesd inamini tomin etmoyo xidmot edir. Belsliklo, siyasi partiyalarin
maliyya vosaitlorinin yoxlanmasi 6zii-6zliiylinds 11-ci madds {izro hor hans1 mosaloni meydana
cixarmir. Bundan basqa, Avropa Surasina lizv olan dovlotlords siyasi partiyalarin maliyyo
hesabatlar1 iizorindo nozarot mosolosindo vahid praktika movcud deyil. Lakin bu sahado
dovlatlorin qiymatlondirma sarbastliyinin hiidudlart genis olsa da, geyri-mshdud deyil. Siyasi
partiyanin maliyya vosaitlorinin yoxlanmasi partiyanin foaliyystine maneo yaradirsa, bu hal
birlosmok azadligi hiiququna miidaxiloys borabor sayila bilor. Orizoc¢i partiyanin isindo
soziigedon sanksiyalar onun foaliyyotino ohomiyystli dorocads tosir gdstormisdi, harcond ki,
biitlin sanksiyalarin tosiri nozoro alina bilmoz, belo ki, 2007-ci il hesabatlar1 ilo bagh
sanksiyalardan verilmis sikayot Mohkomao torofindon gobul olunmayan hesab edilib. Bununla
bela, tokca elo 2008 vo 2009-cu il hesabatlart ilo bagli sanksiyalar nazors alinmamasi miimkiin
olmayan dorocodo boOylik mabloglori ohato edirdi, belo ki, onlar orizogi partiyani siyasi
foaliyyatlorinin xeyli hissosini dayandirmaga mocbur etmisdi vo buraya yerli bolmolor
soviyyasinda faaliyyetlor do daxil idi. Miivafiq olaraq, sdziigedon sanksiyalar orizogi partiyanin
siyasi foaliyyotino vo beloliklo hom do Konvensiyanin 11-ci maddesindo noazordo tutulmus
birlosmok azadligina miidaxils toskil edirdi.

Maliyys yoxlamalart mexanizmindon siyasi moagsadlor ii¢lin sui-istifado edilmosinin qarsisini
almaqdan Otrii siyasi partiyalarin maliyys vosaitlorinin yoxlanmasini tonzimloyon ganunlara
miinasibotdo daha yiiksok "Oncogérma" (qanununun miiddealarinin dogura bilocayi naticolori
oncodon gors bilmo) standarti totbiq edilmolidir.

a) "Xorclorin qanunsuz oldugunu" oOncadon gora bilmonin miimkiinliiyii masalasi — Iddia
edildiyino goro orizo¢i partiyanin xorclorinin qanunsuzlugu bu faktla slagoedar idi ki, homin
vosaitlor daxili qanunvericilikdo nozords tutuldugu kimi "siyasi partiyanin magsodloring” nail



olmagq ti¢iin vo "hiiquqi soxs qisminda partiyanin monafelori namins" xorclonmomisdi. 2011-ci
ildo edilmis dayisikliklora qador miivafiq daxili ganunvericilikdo Konstitusiya Mahkomasi
torafindon hoyata kegirilon yoxlamanin mogsadlori {i¢iin "siyasi partiyanin magsadlori" ifadasinin
neco sorh edilmoli olduguna vo bu maqgsadlorin hansi foaliyyatlori ohato etdiyino dair heg¢ bir
gostoris yer almamigdi. Bundan basqa, doyisiklikloro qodor yoxlamanin xarakterini vo
hiidudlarin1 miisyyanlasdiran he¢ bir norma yox idi. Belsliklo, ilk baxisdan bu masalods miivafiq
daxili ganunvericilikde doqiqliyin ¢atigmadig toassiirat: yaranir.

Hoékumeotin royine asason Konstitusiya Mohkomasinin gorarlarinin yazili hiiquqda oks olmayan
mosalalora aydinliq gotiron balod¢i rolunu oynamasi masalasine golinco, homin gorarlar miivafiq
hesabatlarin Konstitusiya Mahkomasine toqdim edilmasindon sonra qobul edilmisdi vo buna gora
do hazirki isin moagsadlori iigiin presedent xarakteri dagimirdi. Hom do bu qorarlarda ganunilik
toloblarinin qiymotlondirilmasinag totbiq edilon meyarlarla bagh ziddiyyatlor vardi ki, bu da
onlarin miiddealarinin dogura bilacayi naticolori 6ncodan gore bilmanin miimkiinliiyiinii daha da
¢otinlosdirirdi. Bundan olavo, qanunvericilikdo hor hans1 miiddot mohdudiyyatinin qoyulmadigi
bir soraitdo yoxlama prosedurundaki longimolor hiiquqi qeyri-miioyyonliyi daha da
darinlogdirirdi. Oriza¢inin shamiyyatli doracads maliyys maraqlarinin tohliike altinda oldugunu
nozors alsaq, Konstitusiya Mohkomasi yoxlamalar1 vaxtinda basa ¢atdirmaq ti¢ilin xiisusilo saylo
caligmali idi, belo ki, bu, orizogi partiyanin ndvbaeti illords analoji xorclorlo bagli maliyys
sanksiyalarindan qurtulmaq tigiin 6z harakatlorini tonzimlomasine imkan yaradardi.

b) Tatbiq edilo bilon sanksiyalar: oncadan gormoanin miimkiinsiizliiyi — daxili qanunvericilikdo
siyasi partiyalarin foaliyystlorini tonzimloyon qanunvericiliyi pozan hor hansi halla bagh
xobordarlig mexanizmi nazordo tutulmusdu. Lakin bu isdoki xobordarliglar, miivafiq
miiddealarin tolob etdiyi kimi, prokuror torofindon edilmomisdi. Bu hal va iistolik Konstitusiya
Mohkomasinin gorarlarinda xobardarliq mexanizmini nazards tutan qanunvericilik normalarinin
konkret olaraq gostorilmomesi homin xobardarliqlarin faktiki hiiquqi osasi ilo bagli qeyri-
miioyyonlik yaratmisdi. Bundan basqa, miivafiq ganunvericilikdon, Hokumatin izahatlarindan,
yaxud da Konstitusiya Mohkomesinin qorarlarindan aydin olmurdu ki, hansi hallarda
ganunvericiliyin taloblorine uygun olmayan xorclorlo bagli miisadiro qorart avozine xabordarliq
edilo bilor. Homginin xabardarliqlarin predmeti olan xorclorin xarakteri do massloyo aydinliq
gotirmirdi, bels ki, onlar 6z xarakteristikalarina géro miisadiro gorarlarina sabab olan ganunsuz
xarclordon elo do forqli goriinmiirdii. Beloliklo, orizagi partiya qanunsuz xorclorin xobardarliq
sanksiyast ilo vo ya misadiro gorar1 ilo naticolonib-noticolonmoyacoyini vo hansi hallarda
naticalonacayini dncadon gérmok imkanina malik deyildi.

Yekun olaraq, Mohkomo qobul etdi ki, miiasir comiyyatlordo siyasi partiyalar torofindon hoyata
kecirilon genis c¢esidli foaliyyotlor siyasi partiyanin magqsadlorine uygun olan vo hagigoton
partiya isino aid olan faaliyyst ndvlorini miisyyonlogdirmok ii¢iin hortorofli meyarlarin nozordo
tutulmasint ¢otinlosdirir. Bununla belo, o vurguladi ki, demokratik comiyyatlordo siyasi
partiyalarin oynadigi miithiim rolu nozors alsaq, onlarin birlosmok azadligina miidaxiloyos sobab
ola bilocok har hansi hiiquq normalari, masalon, onlarin xorclorinin yoxlanmasina aid miiddoalar
elo formada ifado edilmolidir ki, onlarin motnindon homin normalarin neco sorh va totbiq
edilocoyini aglabatan dorocads 6ncodon gérmok miimkiin olsun.

Bu miilahizalordon bels natico ¢ixir ki, bu isdo dncogdrmo sorting riayst edilmoyib vo sdziigedon
miidaxilo ganunla nozordos tutulmayib.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

Madds 41: Maddi ziyana gors 1.085.800 avro toyin olundu.



(Bax: Rifah Partiyasi va basqalar: Tiirkiyaya qarst [BP], orizo Ne 41340/98 va s., 13 fevral 2003-
ct il, 50 sayli molumat biilleteni; vo Rusiya Respublikagilar Partiyast Rusiyaya qarsi, orizo No
12976/07, 12 aprel 2011-ci il, 140 sayli molumat biilleteni)
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