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Belvedere Albergira S.r.l. Italiyaya qars: isindo,
Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosi (ikinci seksiya) hakimlor:
Conab X.L. RozAKIS (C.L. ROZAKIS), sadr,
Conab A.B. BAKA (A.B. BAKA),
Conab B. KONFORTI (B. CONFORTI),
Conab G. BONELLO(G. BONELLO),
Xanim V. STRAZNICKA (V. STRAZNICKA),
Conab P. LORENZEN (P. LORENZEN),
Xanim M. TSATSA-NIKOLOVSKA(M. TSATSA-NIKOLOVSKA),
vo seksiya katibi conab E. FRIBERQ-don(E. FRIBERGH) ibarat torkibdo13
yanvar vo 11 may 2000-ci ilds sura palatasinda qapalt mogvorat kegirorak,
Qeyd edilmis son tarixds asagidaki qorar1 qabul edir :

PROSEDUR

1. isinsan hiiquqlar1 vo Osas Azadliglar1 iizro Konvensiyanin
(« Konvensiya ») 25-ci maddosino osasen Italiya hiiququna uygun olaraq
toskil edilmis mohdud mosuliyyatli Belvedere Albergira S.r.l. comiyyati
(« orizogi  sirkot »)torafindon Avropa Insan Hiiquglari Komissiyasina
(« Komissiya ») 2 may 1996-c1 ildo toqdim edilmis Italiya Respublikasina
qarst arizo (n° 31524/96) osasinda baslamisdir. Orizoci iddia etmisdir ki,
onun miilkiyyatindon maneasiz istifado hiiququ osassiz olaraq pozulmusdur.
1 iyul 1998-ci ildo Komissiya orizenin italiya Hokumaotino (« Hokumot »)
togdim edilmosi barodo qorar qgobul etmis vo Hoékumotdon orizonin
gobuledilonliyi vo osaslandirilmis olmasi haqqinda miisahideslorini yazili
olaraq togdim etmoasini tolob etmisdir.

2. 1 noyabr 1998-ci ildo Konvensiyanin 11 sayli Protokolu qiivvays
mindikdon sonra va sdziigedon Protokolun 5-ci maddesinin 2-ci bandina
uygun olaraqis baxilmaq {ii¢iin Moahkomoya gondorilmisdir. Mohkomao
Reglamentinin 52-ci maddosinin 1-ci bondine miivafiq olaraq Mohkomo
sadri igin aragdirilmasimi ikinci seksiyaya hovalo etmisdir.S6zligedon
seksiya daxilindo toskil edilmis Palatanin torkibino ex officio lizv olan
italiyal1 hakim conab B.Konforti (Konvensiyanin 27-ci maddssinin 2-ci
bondi vo Reqlamentin 26-c1 maddssinin la) bandi) vo seksiyanin sodri
conab C.L.Rozakis daxil idi (Reqlamentin 26-c1 maddoesinin 1a) bondi)).
Palatan1 tamamlamaq tgiin digor iizvlor — conab M.Fisbax, conab
P.Lorenzen, xanim M.Tsatsa-Nikolovska, conab A.B.Baka vo conab
E.Levits seksiya sodri torofindon toyin edilmisdir (Reqlamentin 26-c1
maddosinin 1b) bandi). Conab Fisbax voconab Levits miivafiq olaraq conab
G.Bonello vo xanim V.Straznigka ilo ovoz edilmisdir.
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3. Orizogini Mohkomoado xanim Nikolo Paoletti tomsil etmisdir.
Hokumot 6z niimayondesi conab U.Leanza vo hom-nlimayondosi conab
V.Espozito torafindon tomsil olunmusdur.

4. 21 sentyabr 1999-cu ildo Palata orizonin qobuledilonliyini elan
etmis'vo isin mahiyyati ilo baglidinlomalarin kegirilmasina gorar vermisdir.

5. Orizac¢i voa Hokumat ayri-ayriliqda 6z miisahidealorini toqdim etmisdir.

6. Dinlomoalor 13 yanvar 2000-ci ildo Strazburqda, Insan Hiiquqlar
Sarayinda aciq qaydada kegirilmigdir.

Dinlomolords agagidaki soxslor istirak etmisdir :

—  Hékumotin adindan
Conab V. ESPOZITO, ham-niimayands

—  Orizaginin adindan
Canab N. PAOLETTI, Roma vakillar kollegiyasinin vakili,
Xanim N. PAOLETTI, Roma vakiller kollegiyasinin
vokili,maslahatcilor

FAKTLAR

I. iSIN HALLARI

7. Monte Argentario yaxinligindaki Belvedere mehmanxanasinin sahibi
olan orizogi sirkot homg¢inin mehmanxana miistorilorinin donizo birbasa
cixisina imkan veran 1 375 kvadrat metrlik bir orazinin sahibi idi.

8. 19 may 1987-ci il tarixli qorarla Monte Argentario baladiyyasi arizagi
sirkoto moxsus torpaq sahasindon ke¢moli olan yolun insast ilo bagh
layihani tosdiq etmisdir.

9. 25 may 1987-ci il tarixli qorarla Monte Argentarionun meri orizogi
sirkoto moxsus orazinin siiratlondirilmis prosedura uygun olaraqtutulmasi
barodo qorar qobul etmisdir.Qeyri-miioyyonbir tarixdeinzibati orqanlar
orazinin fiziki olaraq tutulmasinihoyata keg¢irmisvo tikinti islorini
baslatmisgdir.

1. Katibliyin geydi : Mohkomonin qorari katiblikdon alds edilo bilor.
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1. Orizagi tarafindon inzibati mohkomoalor qarsisinda basladilmis
mahkama prosesi

10. Orizag¢i Toskaniya Regional Inzibati Mohkomosino (« RIM »)
sikayot orizosi ilo miiraciot etmisdir.Orizogi, xiisusilo 19 may 1987-ci il
tarixli baladiyye qorarinin vo torpaq sahssinin tutulmasiin ganuniliyini
miibahisalondirmisdir.

11. 2 dekabr 1987-ci il tarixli qorarla Toskaniya Regional Inzibati
Mohkamasi arizagi sirkatin sikayatini qobul etmis vo bolodiyyonin 19 may
1987-ci il tarixli qorarini logv etmoklo yanasi, golocokdo hoyata
kegirilocokbiitiin horokatlorini do etibarsizelan etmisdir.Mohkoma hesab
etmisdir ki, bolodiyyo ovvolcodon miivafiq texniki arasdirmalar hoyata
kegirmadon miibahisali layihoni tosdiq etmigdir. Naticads, tosdiq edilmis
layiho geyri-qanunidir vo iimumi maraqlarnamina hoyata kecirilmis bir
layiha olaraq nozerdon kegirilo bilmoz (non atto a realizzare un interesse
pubblico).

12. Bu gorar 24 may 1988-ci ilds katibs toqdim edilmis vo 9 iyun 1989-
cu ildo qlivvoyo minmisdir.

2. Orizagi torafindan basladilmig icra prosesi

13. 8 iyul 1988-ci il, 11 avqust 1989-cu il vo 18 iyul 1990-c1 il tarixli
moktublarida orizogi sirkotMonte Argentario bolodiyyesindon RIM-in
gerarina uygun olaraq, torpaq sahasi tizarindoki miilkiyyst hiiququnun barpa
edilmasini va orazinin geri qaytarilmasini talab etmisdir.Homin moktublara
cavab verilmomisdir.

14. Orizogi 2 dekabr 1987-ci il tarixli qorara osason torpaq sahosi
tizorindoki miilkiyyot hiiququnun borpa edilmosino vo orazinin geri
gaytarilmasma nail olmaq mogsodilo Toskaniya Regional Inzibati
Mohkomasine gorarin icrasi ilo bagh (giudizio di ottemperanza) miiraciot
etmisdir.

15. 26 iyun 1991-ci il tarixli qorarla RIM orizogi sirkotin miiraciotini
rodd etmis vo asas gostormisdir ki, dolay1 ekspropriasiya hoyata kecirildiyi
ticlin 2 dekabr 1987-ci il tarixli qorarin icrast miimkiin deyil.

16. Mohkomo qeyd etmisdir ki, 2 dekabr 1987-ci il tarixli
gorardaplanlasdirmaarasdirilmasinda  prossesual  pozuntularin  olmast
sobabilo Monte Argentario baladiyyasinin gorarilogv edilsa do, baladiyyaonin
daha sonra prosesi yenidon baglada bilocoyi vo yeni bir qorar gobul edo
bilocoyi istisna edilmomisdir. Lakin istonilon halda bu bas vermomisdir.
Daha sonra mohkomo qeyd etmisdir ki, dolayiekspropriasiya(occupazione
acquisitiva) hoyata ke¢irilmasi noaticosindo orizogi sirkotbundan belo yol
tikinti islorinin basa catdigivo Monte Argentario
bolodiyyosininmiilkiyyatino kegon orazinin sahibi deyil. Oslindo RiM-in
gobul etdiyi birinci qorara vadovlot organlarinin hoyata kegirdiyi islorin
tohliikali volimumi maraqlara zidd olmasina baxmayaragq, tikinti islorin basa
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catmast orazi Uzorindoki miilkiyyst hiiququnun 6tiirlilmasina gatirib
cixarmigdir.Naticads, orazinin geri qaytarilmasi geyri-miimkiindiir. Bununla
yanasi, miilkiyyot hiiququnungeyri-ganuni Gtiiriilmosi maraqli torofo miilki
mohkomalardan zararin avazinin 6donilmasini talob etmak hiiququ verir.

17. Orizagi homin gorardan Dévlot Surasina (Consiglio di Stato) sikayot
vermisdir. Orizogi xiisusilo qeyd etmisdir ki, RIM tikinti islori basa
catmazdan ovval dovlet organlarinin bu harokstinin geyri-qanuniliyini
miioyyon etmis, dovlet orqanlart iso  homin qorara  mohal
goymamisdir.Hazirki  isdo  dolayr  ekspropriasiyaqaydasinin  totbiq
olunduguna goro, mohkomo qorarim1 hiiquqi mahiyystindon mohrum
etmisdir, belo ki, dovlot organlari torpaq sahasine miilkiyyat hiiququnu oldo
etmok magsadile geyri-qanuni sokildo haraket etmokda sorbast idilar.

18. 5 1yun 1995-ci ildo sikayot orizesinin toqdim edildiyi Dovlot
Surasinin V seksiyasi isi Mohkoma plenumuna havalo etmok barado qorar
gobul etmisdir. Bu gorardan bels natico ¢ixir ki, sdzligedon seksiya hesab
etmisdir kihazirki isdo ictimai toyinatli tikintilorin hoyata kecirilmosi
saobobilo torpaq sahasino miilkiyyot hiiququnun itirilmosi odaloti inkar
etmoyobarabardir. Oslinda, inzibati mohkomonin 2 dekabr 1987-ci il tarixli
gorart kimi orazi sahibinin xeyrina olan qorar dovlst organlarinin bu
miilkiyyati monimsamok arzusuna qarsi somoerali tesirs malik olmadig:
togqdirdo  soziigedon miilkiyyat¢i dovlet organlarinin  morhomaotindon
asilidir.Bundan basqa, Dovlot Surasinin V seksiyast miioyyon etmisdir ki,
RiM-inqobul etdiyi qorarin logv edilmosindon sonra Monte Argentario
baladiyyasi he¢ vaxt isi yenidon arasdirmamis, no do yeni bir qorar qobul
etmisdir.

19. 7 fevral 1996-c1 il tarixli qorarla tam torkibde toplanmis Ddvlot
Surasi orizagi sirkatin sikayot orizasinoe radd cavabi vermisdir. Dovlot Surasi
hesab etmigdir ki, hazirki isdo dolayr ekspropriasiyagaydasinin
totbigigotiyyonadalotdon imtina etmok demok deyil. Sura bildirmisdir ki,
yoltikinti islori,mahiyyat etibarilo, 7 avqust 1987-ci ildo, yoni RiM-in
gorarindan ovval basa ¢atmisdir.Homin tarixdon sonra,xiisusilo yol
isiglandirmasinin qurasdirilmasi vo yolun basa catdirilmasi kimi olave vo az
ohomiyyot kosb edon islor hoyata kecirilmisdir. Noticods, 1987-ci il
avqustun 7-si torpaq sahasi lizorinde miilkiyyat hiiququnun Gtiiriilmasi tarixi
olaraq nozordon kecirilmolidir, belo ki, homin tarixds yol tikinti islorinin
basa catmasi naticosindo torpaq sahasinin toyinati geridoniilmozxarakter
almigdir.Torpaq sahasinin geri qaytarilmasi dolay1 ekspropriasiya sobobilo
geyri-miimkiindiir. 7 avqust 1987-ci il homginin zororin ovazinin
Odonilmasini talob etmoak ii¢lin iddia miiddotinin baslangic tarixidir.
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II. MUVAFIQ DAXILI HUQUQ VO TOCRUBO

A. 22 oktyabr 1971-ci il tarixli 85 sayl qanun

20. Bu ganundaddvlst organlarina ekspropriasiya hoyata kegirilmozdon
ovval tikinti islorini baglatmaga imkan veran siiratlondirilmis ekspropriasiya
prosesi tonzimlonir. Hoyata kegirilmoali olan islorin vo gobul edilmis tikinti
layihalorinin imumi maraqlar namina olmasi bayan edildikdon sonra dovlet
organlar1 miioyyon edilmis vo 5 ili agsmayan bir miiddotdo ekspropriasiya
edilocok arazilarin siiratlondirilmis prosedura uygun olaraq tutulmasi barads
gorar gabul eds bilor. Dekret o zaman logv edilir ki, orazinin fiziki olaraq
tutulmas1 onun elan edildiyi giindon {i¢ ay miiddotindo bas vermasin. Torpaq
sahosinin tutulmasi1 morholosindon sonra rosmiekspropriasiya gorari qobul
edilmali vo kompensasiya ddonilmalidir.
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B. Dolay1 ekspropriasiya qaydasi1 (occupazione acquisitiva vd
yaaccessione invertita)

21. 70-ci illordo bir c¢ox yerli Oziiniidara orqanlar1 orazilorin
stiratlondirilmis prosedura uygun olaraq tutulmasim1 hayata kecirmisdir,
lakin orazilorin tutulmasina dairekspropriasiyaqorari gobul
edilmomisdir.italiya mohkomolori miilkiyyatgilorin orazilorinin tutulmasi vo
orada ictimai toyinatli tikinti islorinin hoyata kegirilmasinaticosindo bu
orazilordon istifado hiiququnu de facto olaraq itirmesi voziyysti ilo
qarsilasmisdir.Yalniz tikinti islorinin hoyata kecirilmis olmasinin maraql
tarafin orazi tizarindoki miilkiyyat hiiququnu itirmasina sabab olub-olmadigi
maosalari ortaya ¢ixirdi.

1. Kassasiya Moahkomasinin 16 fevral 1983-cii il tarixli 1464 sayl
qararindan avvalki tocriibasi

22. Qeyri-qanuni tutulmus orazido ictimai toyinath tikinti islorinin
naticolori ilo bagli mohkoms tacriibasi olduqca forqli 1di.Qeyri-qanuni
tutulma dedikds ab initioolaraqqeyri-qanuni tutulma basa diisiilmalidir, yoni
baslagicdan etibaron rosmi icazo verilmomisdir vo ya baslangicda orazinin
tutulmasina icazo verilmisdir, lakin sonradan icaze logv edildiyindonve ya
orazinin tutulmasi ekspropriasiya barads gorar qobul edilmasi iiglinmiioyyon
edilmis son miiddat kegdiyindongeyri-qanuni olmusdur.

23. 1lk presedent hiiququna asasan,ddvlot orqanlari torafindon tutulmus
orazinin sahibi ictimai toyinath tikinti islori basa catdigdan sonra orazi
tizorindoki miilkiyyat hiiququnu itirmir ; bununla bels, o, torpaq sahasino
miilkiyyst hiiququnun borpa edilmosini tolob eds bilmir vo iddia miiddoti
goyulmamis ganunsuz tutulmahalinda yalniz zororin ovozinin 6donilmasi ilo
bagli iddia qaldira bilir, belo ki, orazinin tutulmasindan irali golon qeyri-
qanunilik davamlidir.Dovlst orqanlari hor an rosmi ekspropriasiyaqorari
qobul eds bilor: bu halda zororin ovozinin 6donilmesi ilo bagh
iddiaekspropriasiya kompensasiyasi ilo bagli miibahisoyo c¢evrilir vo
orazidon istifado etmok hiiququnun itirilmesi halinda zerorin ovozi yalniz
ekspropriasiyaqorart gobul edilmoazdon ovveolki miiddatiigiin hesablanir(bax,
xiisusilo Kassasiya Mohkomosinin qorarlarina,n® 2341 1982-ci il, n° 4741
1981-ci il,n° 6452 vo n°® 6308 1980-ci il).

24. Ikinci presedent hiiququna osason,dovlot organlart torofinden
tutulmus torpaq sahosinin sahibi orazi tlizorindoki miilkiyyat hiiququnu
itirmir vo dovlst organlar1 imumi maraq olmadan heorokst etdiyi zaman
homin oarazi tizerindo miilkiyyst hiiququnun barpa edilmasini tolob edo bilor
(mosalon, bax, Kassasiya Mohkomasinin gorarlarina, n® 1578 1976-c1 il, n°
5679 1980-ci il).

25. Ugiincii presedent hiiququna osason,dévlot orqanlari torafinden
tutulmus orazinin sahibi miilkiyyot tizorindo geri doniisii olmayan
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doyisikloredildikdon, yoni ictimai toyinatl tikinti islori basa ¢atdigdan sonra
orazi lizorindoki miilkiyyat hiiququnu avtomatik olaraq itirir. Maraql torof
zarorin ovazinin ddonilmasini tolob etmok hiiququna malikdir (bax, yegano
presedent, Kassasiya Mohkomaosi, gorarn® 3243 1979-cu il).

2. Kassasiya Moahkomasinin 16 fevral 1983-cii il tarixli 1464 sayh
qorari

26. 16 fevral 1983-cii ildotam torkibdo toplanmis Kassasiya Mohkomasi
mohkoma tacriibalari arasinda kolliziyalar1 hall etmis vo tiglincii garar1 qabul
etmisdir.Beloliklo, dolay1 ekspropriasiyaqaydasin1 yaratmisdir(accessione
invertita ou occupazione acquisitiva). Bu qaydaya asason,dovlat hakimiyyaot
organlar1 rosmi ekspropriasiyabarado gorar qobul etmodon orazi iizorindoki
miilkiyyot hilququnu o vaxt ab originealds etmisdir ki, homin vaxtda ictimai
toyinath tikinti islori orazinin tutulmasindan sonra vo bu tutulmanin
qanuniliyindon asili olmadan hoyata kecirilmisdir.Torpaq sahosiab initio
olaraqgeyri-qanuni tutularsa,miilkiyyot hiiququnun O&tiiriilmasi ictimai
tayinatl tikinti islori basa ¢atdiqdan sonra bas verir. ©gar torpaq sahasinin
tutulmasina basindan etibaron icazs verilmis olarsa, miilkiyyat hiiququnun
Otliriilmosi icazo verilmis tutulma miiddati bitdikdon sonra bas verir. Homin
gorarda Kassasiya Mohkomasi geyd etmisdir ki, dolay1 yolla aparilmis hor
cilir ekspropriasiya halinda torpaq sahasihiiquq olmadan, sine fitulo olaraq
olo kecirildiyindon maraqli torof zororin ovozinin tam 6donilmasini tolab
etmok hiiququna malikdir. Bununla bels, kompensasiya avtomatik olaraq
Odonilmir : zororin ovozinin Odonilmasini tolob etmok maraqli torofin
tizoring diigiir. Bundan basqa, torpaq sahaosi lizerindo geri doniisii olmayan
doyisikliklor edildikdon sonra kompensasiyanin ddonilmasini tolob etmak
hiiququ delikt 6hdsliyindo nozordo tutulmus bes illik iddia miiddeti ilo
miisayiat olunur.

3. Kassasiya Moahkomoasinin 1983-cii il tarixli 1464 sayli qararindan
sonraki tacriibasi

a) iddia miiddati

27. Ilk zamanlar Kassasiya Mohkomosinin presedent hiiququna osason
hesab edilmisdir ki, orazinin sine titulo olaraq tutulmasi davam edon geyri-
ganuni akt oldugundan iddia miiddati tatbigedilon deyil (yuxaridaki istinad,
23-cii band). Kassasiya Mohkomaosi 1983-cii il tarixli 1464 sayli gerarinda
tosdiq etmisdir ki, zororin ovozinin 6donilmasine olan hiiquq 5 illik iddia
miiddotindo hoyata kecirilmolidir (yuxaridaki istinad, 26-c1 bond). Daha
sonra Kassasiya Mohkomasinin birinci seksiyasi tosdiq etmisdir ki, on illik
iddia miiddati totbiq edilmalidir (1991-ci il tarixli 7952 sayli qorar vo 1992-
ci il tarixli 10979 sayli qorar). 22 noyabr 1992-ci il tarixli qorarla tam
torkibdo toplanmis Kassasiya Mohkomaosi mosaloni goti olaraq hall etmis vo
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hesab etmisdir ki, iddia miiddati bes ildir vo bu miiddst torpaq sahasi
tizorindo geri doniisii olmayan dayisikliklor edildikdon sonra baslayir.

b) Dolay1 ekspropriasiyaqgaydasimin tatbiq edilmamasi

28. Kassasiya Mohkomasinin presedent hiiququ ilo bagl son hadisalor
gostorir ki, torpaq sahosine miilkiyyot hiiququnun dovlet orqanlarinin
xeyring Otiirlilmasine  gotirib ¢ixaran ictimai toyinath tikinti islorinin
aparilmasi mexanizminda istisnalar mévcuddur.

29. 1996-c1 1l tarixli 874 sayl1 gorarinda Dovlot Surasi tosdiq etmisdir ki,
inzibati mohkomolor torofindon ddvlet orqanlarinin gorarlart vo orazinin
stiratlondirimis prosedura uygun olaraq tutulmasi barado gorar logv edildiyi
zamandolay1 ekspropriasiyabas vermir, belo ki, oks halda mohkomo qorari
mahiyyatini itirmis olardi.

30. 1997-ci il tarixli 1907 sayl qorarinda tam torkibdo toplanmis
Kassasiya Mohkomasi tosdiq etmisdir ki, dovlat orqanlarmin gabul etdiyi
qorarlar vo ekspropriasiyanin iimumi maraqlar namino aparilmasi barado
boyanatlarab initioetibarsiz hesab edilorss, dovlat orqanlar: torpaq sahasinin
miilkiyyat¢isino ¢evrilmir. Bu halda maraqli torof torpaq sahasi tizorindaki
miilkiyyat hiiququnu qoruyub saxlayir vo restitutio in integrum talab edo
bilir. Alternativ olaraq, maraql torof zororin ovozinin ddonilmasini do talab
edo bilir. Belo hallarda geyri-qanunilik daimi xarakterlidir vo heg¢ bir iddia
miiddati totbigedilon deyil.

31. 1997-ci il tarixli 6515 sayli qorarinda tam torkibdo toplanmis
Kassasiya Mohkomosi tosdiq etmisdir ki, ekspropriasiyanin imumi maraqlar
namind aparilmasit barado boyanat inzibati mohkomalor torofindon logv
edildiyindo miilkiyyot hiiququnun Otiiriilmasi bas vermir.Bu halda dolay1
ekspropriasiya qaydasi totbigedilon deyil. Torpaq sahosino miilkiyyot
hiiququnu saxlayan maraqli torof restitutioin integrum tolob edo bilir.
Zoararin ovazinin 6donilmasi tolobinin irsli siirlilmoesi restitutio in integrum
hiiququndan imtina etmayo gotirib ¢ixarir. Bes illik iddia miiddati inzibati
mohkomaonin goarari qlivvays mindiyi andan baslayir.

32. 1998-ci il tarixli 148 sayli qorarinda Kassasiya Mohkamaosinin birinci
seksiyasi tam torkibdo toplanmis mohkomonin tocriibasini izlomis vo tosdiq
etmisdir ki, tikinti islori ilo miisayiot edilon iimumi maraqlarin olmasi
barads boyanat ab initio etibarsiz hesab edildikds dolay1 ekspropriasiyayolu
ilo miilkiyyat hiiququnun Gtiiriilmasi bas vermir.

¢) Konstitusiya Mahkamasinin 1995-ci il tarixli 188 sayh qarar

33. Bu qorarda Konstitusiya Mohkomosi ilk ndvbado dolay:
ekspropriasiyaqaydasinin Konstitusiyaya uygunlugu mosalosino baxmali
idi : mohkoma mosalonin qobuledilmoz elan etmis vo osas gostormisdir ki,
onunpresedent hiiququ ilo miioyyon edilmis prinsiplori deyil, yalnz
ganunvericilikdo nozordo tutulmus miiddoalar1 nozordon kegirmok
solahiyyoti vardir. Ikincisi, Konstitusiya mohkomosi hesab etmisdir ki,
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zororin ovazinin Odonilmasi iddiast ilo bagli bes illik iddia miiddstinin
totbiqi Konstitusiyaya uygundurve bu, delikt 6hdoliyi ndqteyi-nozorden
miilki mocollonin 2043-cii maddasindo nozordo tutulmusdur : Konstitusiya
Mohkaomasi tosdiq etmisdir ki, dovlet orqanlarinin 6z qanunsuzharokatindon
yararlanaraq torpaq sahosinin miilkiyyatcisino ¢evrilmosi fakti Konstitusiya
noqteyi-nozordon he¢ bir problem toskil etmir, belo ki, ictimai toyinath
tikinti islorinin davam etdirilmasindokiiimumi maraqlar fordin maraqlari,
yoni onun miilkiyyat hiiququ {izerindos stiinliik togkil edir.

d) Dolay1 ekspropriasiyazamam kompensasiya mablagi

34. Dolay1 ekspropriasiya ilo bagl Kassasiya Mohkomasinin presedent
hiiququna osason,maraqli torofo geyri-qanuni tutulma sabaobilo meydana
golon miilkiyyotin itirilmosino goro tam kompensasiya, yoni torpaq
sahasinin itirilmasi sabobils dayaen zarorin avozinin ddonilmasi toyin edilir.

35. 1992-ci 1l tarixli biidco qanunu (11 1yul 1992-ci 1l tarixli 333 sayli
dekret-qanunun 5his maddesi) dolay1 ekspropriasiyazamani 6denilmali olan
kompensasiya mabloginin rosmi ekspropriasiya zamani nazards tutlmus
moblogi asa bilmaoyacayini qeyd edorokmohkomonin tosokkiil tapmus
tocriibosini doyisdirmisgdir.1996-c1 il tarixli 369 sayli gorarla Konstitusiya
Mohkomasi homin miiddeanin Konstitusiyaya zidd oldugunu elan etmisdir.

36. Qeyri-konstitusion elan edilmis miiddoada doyisiklik edon 1996-c1 il
tarixli 662 sayli biidco qanununa asason 30 sentyabr 1996-c1 ildon avval bas
vermis orazi tutulmasi iiglin tam kompensasiya O0donilo bilmoz.Bu halda
Odonilocok  kompensasiyanin  moblogi rosmi  millilogdirilme  zamamn
O0donilmasi ehtimal edilon moblogin iizorino 10% golmoklo alinan
mablogdon yuxar1 olmamalidir vomablogds 40 % lik endirim totbiq edilmir
(erazinin bazar qiymatinin yarisi, tistogal torpaqdan galiri, ¢ixilsin 40 %). 30
aprel 1999-cu il tarixli 148 sayli qorarla Konstitusiya Mohkomasi hesab
etmigdir ki, belo kompensasiya mablogi Konstitusiyaya uygundur. Bununla
belo, homin qorarda mohkomo qeyd etmisdir ki, torpaq sahasinin
tutulmasive ya orazidon mohrumetmo {imumi maraqglar namins edilmadikdo
torpaq sahosinin bazar qiymsti hocmindoki tam kompensasiya tolob edilo
bilor.

HUQUQ MOSOLOLORI

I. 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-Ci MADDOSININ IDDIA EDILON
POZUNTUSU

37. Orizagi Toskaniya Inzibati Mohkomosinin (« RIM ») qanunsuz va
imumi maraglar namino olmadigmi hesab etdiyitikinti layihosini va
orazinin tutulmasma dair qorart logv edon qorarina baxmayaraq totbiq
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edilondolay1 ekspropriasiyaqaydas: iiziindon orazisini geri gaytarmagin
geyri-miimkiin olmasindan sikayst edir.O, 1 sayli Protokolun 1-ci
maddoasinin pozuldugunu iddia edir. Homin maddados deyilir :

«Har bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyystindon manessiz istifade hiiququna
malikdir. He¢ kas, comiyyatin maraqlart namina ve qanunla va beynoalxalq hiiququn
imumi prinsiplori ilo nozordo tutulmus sortlor istisna olmaqla, 6z miilkiyyotindon
mohrum edils bilmoz.

Yuxaridaki miiddealar dovlstin, iimumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyystdon
istifadoyo nozarsti hoyata kegirmok {igiin yaxud vergilorin vo ya digor riisum vo ya
corimolorin 6donilmesini tomin etmok ii¢lin zoruri hesab etdiyi qanunlari yerino
yetirmok hiiququnu mohdudlagdirmir. »

A. Mahkama istirak¢ilarimin arqumentlori

1. Orizagi sirkat

38. Orizagi sirkot iddia edir ki, miilkiyyotindon maneasiz istifado
hiiququna edilon miidaxilo 1 sayli Protokolun 1-ci maddasins ziddir.

39. Orizagi sirkotnozors catdirir ki, dolay1r ekspropriasiyalar asagidaki
sobablora gbro qanunilik prinsipine ziddir : ddévlot organlart ganunsuz
davranig noticosindo, yoni icazo verilmodonorazinin tutulmasi noticosindo
miilkiyystegiyo cevrilir ; ford rosmi ekspropriasiya zamani nazords tutulmus
prosessual tominatlardan yararlana bilmir; dolay1r ekspropriasiyaqaydasi
ganunvericilik normalarinda ifado edilmomis, lakin mohkoma tocriibasino
asason miioyyon edilmis vo « yasayan hiiquq » hesab edilir.

40. Novboti elementlor orizogi sirkoti igin hallarinda ganunilik
prinsipinin pozuntusunu iddia etmoys gotirib ¢ixarmisdir. Orizagi sirkot
geyd edir ki, o, inzibati mohkomonin qlivvoys minmis gorarina baxmayaraq
torpaq sahosinin geri gaytarilmasina miivoffoq olmamisdir. Homin gorarda
dovlot orqanlarinin biitiin aktlari, o ciimlodon ekspropriasiyanin imumi
maraqlar namino hoyata kegirilmosi barodo boyanat da ex func olaraq logv
edilmisdir.Beloliklo, Dovlot Surasinin dolay1 ekspropriasiyasabobilo torpaq
sahosinin  geri qaytarilmasini  rodd edon qorart orizogi  sirkotin
miilkiyyotindon maneosiz istifado hiliququnu osassiz olaraq pozur.
Orizagisirkat qeyd edir ki, dolay1 ekspropriasiyaqaydasi torpaq sahasinin
miilkiyyotcisini dovlot orqanlarinin morhomotindon asili voziyyoto salir :
dovlot organlart iso - yalniz torpaq sahosini monimsomok mogsadilo -
orazini qanunsuz olaraq tutdugdan sonra orada imumi maraq kosb etmoyon
tikinti iglorihoyata kegira vo onun bu davranisinin geyri-qanuniliyini elan
edon mohkomao qgoraralarina riayot etmoyao bilor.

41. Orizaci sirkat geyd etmisdir ki, RIM yalniz dévlet organlarmimn
aktlarinin geyri-qanuniliyi barads qorar gobul etmolidir, igin mahiyyati ilo
bagli, yoni yol tikinti islorinin basa ¢atib-catmadigi vo no vaxt basa catdigi
barodo iso miinasibot bildiro bilmoz. ©Oksino, mohkomo gorarinin
icrasi(ottemperanza) 1ilo baglh miiraciot edilmis Dovlot Surasi isin
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mahiyyatini arasdirmagsslahiyyotine malikdir vo bu sobablo do tikinti
islorinin basa ¢atmasi tarixini miisyyonlogdirs bilor.

42. Orizoagi sirkot nozoro catdirmisdir ki, torpaq sahosindon {imumi
maraqlar namina olmayanekspropriasiya halindatolob edilo bilon mablagin
tam kompensasiya moablogino uygun olmasthoqiqot olsa da (yuxaridaki
istinad, 34-cii band), hotta orizogi sirkotin zororin ovazinin 6donilmasini
tolob etmok imkanina malik olmasi halinda bels, bu kompensasiya iddia
edilon zororin kompensasiyasit hesab edilo bilmoz. Oslinds, orizogi sirkot
Mohkomadon dévlet organlarmnin faaliyyoti barade deyil — bu artiq RIM
torafindon edilmisdir — Dovlat Surasinin torpaq sahasini geri qaytarmaqdan
imtinas1 ilo bagl qorar qobul etmosini xahis edir.Noticods, arizaci sirkot
Moahkamadon qanuniliyi barpa etmayi talab edir.

2. Hokumot

43. Hokumot iddia edir ki, orizogi sirketin moruz qaldigi torpaq
sahosindon mohrumetmos 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin miiddoalarina
uygundur.

44. {lk ndévbado Hokumot qeyd edir ki, arizoci sirkotin miilkiyyotdon
maneosiz istifade hiiququna edilmis miidaxilo «qanunla nozordo
tutlmus »dur, xiisusilo do Kassasiya Mohkomasinin 1983-cii il tarixli 1464
sayli gerarindan sonramiintozom vo yekdilliklo totbiq edilon mohkoma
tacriibasi torafindon miiayyan edilmis bir qaydadir (yuxaridaki istinad, 26-c1
band). Xiisusilo Hokumot Kassasiya Mohkomasinin 1988-ci il tarixli 3940
sayli vo 1992-ci il tarixli 12546 sayli gorarlarina, Dovlst Surasinin 1991-ci
il tarixli 877 sayli gerarma vo Konstitusiya Mohkomasinin tocriibasing
istinad edir. Beloliklo, mohkoma tocriibasine asason miioyyon edilmis qayda
soffaf, catimli vo gonaotbaxs bir hiiquqi normani toskil edir vo « yasayan
hiiquqg »u, yoni real qiivvado olan hiiququ ifads edir.

45. Digor torofdon Hokumot nozors catdirmisdir ki, orizogi sirkotin
torpaq sahosindon mohrum edilmasi « iimumi maraqlarnamine » basg
vermisdir.Oslindos, tikinti layihasi vo dovlst orqganlarinin qorarlart in
origineimumi maraqglarnamins qobul edilmisdir. Dogrudur ki, ddvlet
orqanlarinin biitiin aktlar1 inzibati mohkomalor torafindon daha sonra logv
edilmisdir ; bununla belo, dolay1 ekspropriasiyaqaydasina osason, hoyata
kecirilon ictimai toyinath tikinti igleri de facto olaraq limumi maraqlar
namind hoyata kegirilmis yeni sxemo cevrilir. Bu saobabls, dovlot
organlarmin baslatdig: islorin basa catmasinin iki naticosi var : bir torofdon
bu, hoyata keg¢irilmis tikinti islorininimumi maraqlara uygunlugunu gobul
edir, digor torofdon dovlot orqanlarinindavraniginin geyri-qanuniliyinin
qarsisini alir.

46. Bu mexanizmin noticesindoe, torpaq sahasi geri doniisii olmayacaq
sokildo ictimailosdirildiyi liglin arizagi sirkoto qaytarila bilmoz.

47. Bununla bels, goriilon iglorin basa c¢atdig1 ana qodor mdveud olan
geyri-ganunilik maraqli torofo solahiyyatli mohkomo qarsisinda maddi
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kompensasiya olaraq zororin ovazinin 6denilmosini tolob etmok hiiququ
verir.Hokumot iddia edir ki, hazirki isdo zororin ovozinin ddonilmosi ilo
bagli holo do solahiyyeatli mohkomoyo sikayot verilo bilor vo bu sikayot
arizagi sirkoto tam kompensasiyanialdo etmoyo imkan veracok ve naticada,
onun miilkiyystindon manesiz istifade hiiququna edilmis miidaxilo odalstli
sokildo kompensasiya edilocok. Bu masals ilo bagli Hokumot Mohkomonin
Zubani isi {izro qorarina istinad edir (Zubani Italiyaya qars1, 7 avqust 1996-
ctil, Qararlar va garardadlar toplusu 1996-1V).

48. Zarorin avazinin ddonilmasi ilo bagl iddia qaldirmaq miimkiin idi,
belo ki, Hokumoto goro 7 avqust 1987-ci ildon, yoni islorin basa catmasi
tarixindon etibaron baslamis bes illik iddia miiddati, orizagi sirkotin gorarin
icrasi prosesi ilo bagli Dovlot Surasina miiraciat etmosi ilo dayandirilmigdir.
Hokumot bildirir ki, mohkomo qorarmmin icrast (ottemperanza) ila bagh
miiraciot edilmis Dovlot Surasi tikinti islorinin basa catdirilmasi tarixi do
daxil olmagla isin hallarin1 dayarlondirmak salahiyytina malikdir.Naticads,
bu, faktla baglimoesalalori hall edo bilmoyonRIM-in res judicataprinsipi ilo
ziddiyyat togkil etmir.

49. Tikinti islerinin imumi maraqlarnamino hoyat kegirilmasibarado
boyanatt RIM torofindon logv edildiyindon zororlo bagh sikayot orizogi
sirkoto tam kompensasiya alde etmok imkan1 veracok. Hokumat bu masala
ilo bagl Konstitusiya Mohkomasinin 30 aprel 1999-cu il tarixli 148 sayh
gerarina istinad edir (yuxaridaki istinad 36-c1 band).

50. Nohayot, Hokumat geyd edir ki, maddi kompensasiya iddiasiorizogi
sirkot torofindon verilmalidir, belo ki, orizagi sirkst torpaq sahasinin geri
gaytarilmasina nail ola bilmomisdir. Zororin ovozinin 6donilmasi orizogi
sirkotin miilkiyystdon manesiz istifado hiiququna edilmis miidaxiloni
kompensasiya edacak.

B. 1 sayh Protokolun 1-ci maddasind riayat edilmasi

51. Mohkomo xatirladir ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddesi 3 forqli
qaydadan ibaratdir : « birinci abzasin birinci climlosindo ifado edilmis
birinci gayda miilkiyyat hiiququna hérmat prinsipini ifads edir vo timumi
xarakterlidir; homin abzasin ikinci climlosinds 6z oksini tapan ikinci qayda
miilkiyyotdon mohrumetmoni nozordo tutur vo mohrumetms ilo bagh
miioyyon sortlor miioyyon edir; ikinci abzasda nozordo tutulmus iciincii
gaydaya golinco is9, o, Ddvlatlors, xilisusilo iimumi maraqlara miivafiq
olaraq (...) miilkiyyatdon istifadoys nozaroti hoyata kegirmok solahiyyatini
verir.Bununla bela, sohbat bir-biri ilo alaqosi olmayan qaydalardan getmir.
Ikinci vo {igiincii qayda miilkiyystdon maneasiz istifads hiiququna miidaxilo
ilo bagl xiisusi niimunalors aiddir ; bu sabablo do hamin miidaxilalor birinci
qaydada nozordos tutulmus prinsip is1ginda sorh edilmalidir » (bax, xiisusilo,
James vo bagqalar1 Birlogmis Kralliga qarsi, 21 fevral 1986-c1 il, seriya A
n° 98, soh. 29-30, § 37, bu qorar Mohkomonin23 sentyabr 1982-ci il tarixli
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Sporrong vo Lénnroth Isveco qarsi gorari ilo bagli tohlilinin miiddoalarini
gisman tokrarlayir, seriya A n° 52, soh. 24, § 61 ; homginin bax, Miiqaddos
monastirlar Yunanistana qarsi, 9 dekabr 1994-cii il, seriya A n° 301-A, soh.
31, § 56, vo latridis Yunanmistana qarsiiGC],n°® 31107/96, § 55, CEDH
1999-10).

1. Miidaxilonin mévcudluguna dair

52. Mohkomo geyd edir ki, toroflor miilkiyyotdon mohrumetmonin bas
verdyi ilo bagli eyni fikirdadirlor.

53. Mohkoms xatirladir ki, omlakdan mohrumetmonin ikinci
«qayda »ya uygun olaraq bas verib-vermadiyini aydinlasdirmaq {igiin
miilkiyyst hiiququndan mohrum edilmanin vo ya ekspropriasiyanin rosmi
qaydada hoyata kegirilib-kegirilmadiyini arasdirmaqla yanasi, homg¢inin
mosalonin pards arxasina baxmaq vo miibahisali vaziyyatin realligini tohlil
etmok lazimdir.Konvensiya « real vo somorali » hiiquqglar tomin etdiyindon
sozligedon voziyyotin de fakto ekspropriasiya olub-olmadigini arasdirmaq
vacibdir (yuxaridaki istinad, Sporrong vo Lonnroth, soh. 24-25, § 63).

54. Hazirki isdo Mohkama geyd edir ki, dolay1 ekspropriasiyaqaydasini
totbiq edon Ddovlet Surasinin qorari, natico etibarilo, arizagi sirkati torpaq
sahasini geri qaytarmaq imkanindan mohrum etmisdir.Bu sortlordo
Mohkomao belo bir naticoys golmisdir ki, Dovlet Surasinin gorari 1 sayl
Protokolun 1-ci maddasinin birinci bandinin ikinci climlasine asason arizagi
sirkoti 6z miilkiyyotindon mohrum etmayo sobob olmusdur (Brumarescu
Ruminiyaya garsi [GC],n° 28342/95, § 77, CEDH 1999-VII).

55. 1 sayli Protokolun 1-ci maddesine uygun olmaq figiin belo bir
miidaxile « iimumi maraqlar namina » vo « qanunla va beynalxalq hiiququn
imumi prinsiplori ilo nozords tutulmus sortlor » c¢orgivosindo hoyata
kecirilmalidir. Miidaxilo timumi maraqlar ilo fordin asas hiiquglarinin
midafiosi  imperativlori  arasinda  «odalotli  tarazlii»  tomin
etmolidir(yuxaridaki istinad, Sporrong vo Lonnroth, soh. 26, § 69). Bundan
basqa, odalatli tarazligin pozulub-pozulmadigini arasdirmaq yalniz «o
zaman vacibdir ki, miibahisoli miidaxilonin qanunilik prinsipins riayst etdiyi
vo Ozbasma olmadigr miioyyonlosdirilsin » (yuxaridak: istinad, latridis, §
58 ; Beyeler Italiyaya gars: [GC],n° 33202/96, § 107, CEDH 2000-I).

2. Qanunilik prinsipina riayat edilmasi vo miidaxilonin magsadi

56. Mohkomo xatirladir ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi hor seydon
avval va xiisusila tolob edir ki, dovlat hakimiyyat orqanlarinin miilkiyyatdon
maneosiz istifado hiiququna miidaxilosi ganuni olmalidir. Demokratik
comiyyatdo osas prinsiplordon biri olan hiiququn aliliyi Konvensiyanin
biitiin maddolori Uigiin sociyyovidir (yuxaridak: istinad, latridis, § 58) vo
Dovlot vo ya dovlat hakimiyyat organlar: {izorine onlara qars1 qobul edilmis
gotnama vo ya gorara riayat etmok mosuliyyati qoyur.
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57. Mohkomodolayr ekspropriasiyaqaydasi kimi kontinental hiiquq
sistemindo mohkoma tocriibesinin  oynadigr rol ilo qanunvericilik
normalarinin oynadigi rolun miiqayiso edilon olub-olmadigi barads in
abstractoqorar vermoyi zoruri hesab etmir.Bununla belo, Mohkomo
xatirladir ki, ganunilik prinsipi dedikdo kifayot godor ¢atimli, doqiq vo
ongoriilo bilon daxili hiiquq normalarinin mdvcudlugu nozorde tutulur
(Hentrich Fransaya qarsi, 22 sentyabr 1994-cii il, seriya A n° 296-A, soh.
19-20, § 42, vo Lithgow va basqalar1 Birlogmis Kralliga qarsi, 8 iyul 1986-c1
il, seriya A n°® 102, soh. 47, § 110).

58. Bu masals ils bagli Mohkoms geyd edir ki, dolay1 ekspropriasiya ilo
bagli mohkomo tacriibasi ziddiyyatli totbiqlors (yuxaridaki istinad, 22-36 c1
bondlor) gotirib ¢ixaracaq sokildo inkisaf etmisdir ki,bu da Ongoriilo
bilmoyan vo ya Ozbasina naticolorlo sonlana vo ya maraqli toroflori
hiiquglarinin somorsli miidafissindon mohrum eds vo naticods, qanunilik
prinsipina zidd ola bilordi.

59. Mahkama hamg¢inin geyd edir ki, Kassasiya Mohkomaosinin 1983-cii
il tarixli 1464 sayli gorarinda miioyyon edilmis prinsipo osason dolay1
ekspropriasiya torpaq sahasinin geyri-qanuni tutulmasi naticasinds bas verir.
Bu geyri-qanunilik avvalden etibaron mdvcud ola bilor vo ya daha sonra
meydana golo bilor.Mohkomo, limumiyyetlo, dovlst orqganlarina qeyri-
ganuni bir voziyyatdon yararlanmaga imkan veron vo fordifakt qarsisinda
goyan mexanizmlo qeyri-qanunilik prinsipi arasindaki uygunluga dair
siibhalorini ifado edir.

60. Biitlin hallarda Mohkomadondaxili hiiququn sorh vo totbiq edilma
soklinin meydana gotirdiyi tosirlorin Konvensiyanin prinsiplorinouygun
olub-olmadigini aragdirmaq talob olunur.

61. Hazirki isdo Mohkomo qeyd edir ki, 2 dekabr 1987-ci ildo RIM
dovlst orqganlarinin qobul etdiyi qorarlariqanunsuz olmast vo limumi
maraqlar namino olmamasi1 sobabilologv etmisdir. Bununla bels, orizogi
sirkoto moxsus torpaq sahasinin tutulmasinin geyri-qanuniliyi vo iimumi
maraglar namina olmamasi ilo bagli RIM-in goldiyi bu natico (yuxaridaki
istinad, 11-ci bond) torpaq sahesinin geri qaytarilmasina gotirib
cixarmamigdir, belo ki, Dovlot Surast hesab etmisdir ki, milkiyyot
hiiquqununddvlat orqanlarinin xeyrino Gtiiriilmasinin geri doniisii yoxdur.

62. Mohkomo hesab edir ki, belo bir miidaxilo 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasine uygun deyil. Bu natico Mohkomoniniimumi maraqlarla fordin
hiiquglarinin miidafissininimperativlori arasinda odalotli tarazligin tomin
edilib-edilmadiyini aragdirmasini qeyri-zoruri edir.

63. Noticodo, 1 sayli Protokolun 1-ci maddosinin pozuntusu bas
vermisdir.
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II. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQEDILONLIY]

64. Konvensiyanin 41-ci maddoasing asason,

«Ogor Mohkomo Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin miiddealarinin
pozuldugunu, lakin Razilifa golon Yiiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu
pozuntunun naticolorinin gismon aradan galdirilmasma imkan verdiyini miisyyon
edirsa, Mohkomo zoruri halda, zororgokon torofo ovozin odalatli 6donilmasini toyin
edir. »

65. Orizagi miibahisali arazinin geri qaytarilmasini vo onun tizerindoki
miilkiyyot hiiququnun borpa edilmasini tolob edir. Orizaginin fikrinco, bu
tadbirlorin  hoyata kecirilmosi iddia edilon pozuntunun aradan
galdirilmasimin yegano yoldur, ¢iinki 1 sayli Protokolun 1-ci maddosinin
pozuntusu bas vermozdon avval mdvecud olan vaziyyeti barpa etmays imkan
veracok. Bundan basqa, arizaci sirkot adalstlilik prinsipine uygun olaraq vo
ya zaruri olarsa, miitoxassis vasitasilo miioyyon edilmali olan maddi ziyan
liclin kompensasiya tolob etmisdir; biitiin hallarda orizogi sirkot bu
mablagin 80 000 000 italiyan lirindon az olmamasini xahis edir. O, iistolik
on azindan orazinin tutuldug§u middotdon geri qaytarilan miiddoto
gadorondan istifads edilo bilmamasi ilo bagl itkilorini shate edocok faiz vo
indeksasiyalar1 tolob edir. Daha sonra orizogi sirkot Dovlotin horokoti
naticasinda dayan monavi ziyan ii¢in30 000 000 italiyan liri hocmindo
moblog vo iistolik faiz vo indeksasiyalar1 tolob edir. Nohayot, orizogi sirkot
milli mohkomolorlo bagli xorclorin ddonilmosini vo Insan Hiiquglari
Mohkomasixarclori tigtin 8 000 000 italiyan lirt hocmindo mablog tolab edir.

66. Hokumat bildirmigdir ki, torpaq sahasinin geri qaytarilmasi dolay1
ekspropriasiyanin hoyata kegirilmasi sababilo geyri-miimkiindiir vo iddia
edir ki, orizogi sirketin Italiya Mohkomolori qarsisinda qaldirdigi zororin
ovazinin 0danilmasi ilo bagh iddiasi, iddia edilon pozuntunu kompensasiya
edo bilocak. Bu sabablo do Mahkomonin B. Fransaya qars1 (25 mart 1992-ci
il, seriya A n°232-C) vo De Wilde, Ooms vo Versyp Belcikaya qars1 (madda
50) (10 mart 1972-ci il, seriya A n°l4) islori {izro gorarlarina istinad
edorok,Hokumot orizogi sirkotin ovozin odalotli ddonilmosi ilo bagh
talobinin gabuledilon olmadigin1 bildirmisdir.

67. Mohkomonin bu etirazi nozors almayacagi toqdirde,Hokumot Dovlot
Surasinin gostordiyi sabablordon dolay1 torpaq sahosinin geri qaytarilmasi
imkanini istisna edir. Hokumat hamginin hesab edir ki, torpaq sahasinin geri
qaytarilmas1 Konvensiyanin 41-ci maddasinin tatbigedilonliyi ¢ar¢ivesindon
konara ¢ixir. Maddi ziyanla bagli Hokumat iddia edir ki,onunla slagadar heg
bir mablag toyin edilo bilmaz, bels ki, orizagi sirkot milli mohkomoslordon
halo da zararin avazinin ddanilmasini talob eds bilor. Manavi ziyana gainco
Hokumot hesab edir ki, pozuntunun miioyyon edilmosi ovozin odalatli
O0donilmosi  kifayot olacaqdir.Xorcloro golinco,Hokumot tolob edilon
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moblogin  oldugca bdylikoldugunu qeyd edorok mosolonin hollini
Mohkomonin miilahizesina buraxir.

68. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin pozuntusunu miioyyanlagdiron
sobablorin is1ginda Mohkomo hesab edir ki, Hokumotin etirazi rodd
edilmalidir.Mohkomolitaliya Hokumaoti torofindon hoyata  kegirilmis
ekspropriasiyanin Konvensiyaya zidd oldugunu hesab etmisdir. Bu akt iso
yalniz o zaman legitimlik gqazana bilor ki, zororin ovozi odalotli 6donilmis
olsun; sohbot Dovlotin orizagi sirkoto moxsus torpaq sahosini olo
kecirmasindon gedir ki, orizaci sirkst bu orazini geri qaytara bilmomisdir
(bax,mutatis mutandis, Papamichalopoulos Yunanistana qarsi, 31 octyabr
1995-ci il, seriya A n° 330-B, soh. 59-60, § 36).

69. Bununla belo, Mohkomo hesab edir ki, hazirki isin hallarinda 41-ci
maddo qorar verilmosi lclin hazir deyildir. 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin  pozuntusunu noazora alaraqg,hazirki isdo kompensasiyanin
O0donilmasinin on yaxs1 formasi arazinin Ddvlat torafindan geri qaytarilmast,
istolik, miilkiyyatdon istifadodon mohrumetms sobabilodoyon maddi ziyana
g0ra vo eloco do monovi ziyana gora ovozin ddonilmosidir. Lakin Mohkomo
istirak¢ilart bu maosalo ilo bagli doqiq molumat vermomislor. Naticada,
cavabdeh Dovlat ilo arizagi sirkst arasinda raziligin miimkiinliiyiinii nazars
alaraq, maosoloni toxiro salmaq vo ndvboti mohkomo prosesinin tarixini
miioyyonlosdirmok vacibdir (Reqlamentin 75-ci maddosinin 1-ci bondi).

BU OSASLARLA, MOHKOM®O, YEKDILLIKLO,

1. Qat edirki, 1 sayl Protokolun 1-ci maddssinin pozuntusu bas vermisdir ;
2. Qat edir ki, maddi vo monovi ziyan ilo, eloco do milli mohkomo vo
Mohkomo xorclori vo digor mosraflor ilo bagli Konvensiyanin 41-ci
maddoasi gorar verilmasi {i¢iin hazir deyil ; naticado,
a) mosalonin hollini sonraya saxlayir ;
b) Hokumoti vo arizogi sirkoti alti ay miiddotinds golo bilocoklori hor
hans1 raziliq barado Mohkomoyas moalumat vermaya davat edir ;
c) prosedurun ndvboti hissosini  sonraya saxlayir vo Mohkomo
Sadring,ehtiyac olarsa, onu toyin etmayi tapsirir.

Fransiz dilindo hazirlanmis vo Mohkomo Reglamentinin  77-ci
maddasinin 2-ci vo 3-cii bondlorino asason 30 may 2000-ci ilde yazili
sokildo elan edilmisdir.

Erik FRIBERQ Xristos ROZAKIS
Katib Sadr
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Hazirki qorara Konvensiyanin 45-ci maddssinin  2-ci bandino vo
Reqlamentin 74-cii maddasinin 2-ci bandino uygun olaraq asagidak: forqli
roylar olava edilmisdir :

— conab Rozakisin razilagma royi ;

— conab Bonellonun razilasma rayi ;

— conab Baka ilo birgo conab Lorenzenin razilagma rayi.

X.L.R.
E.F.



ARRET BELVEDERE ALBERGHIERA S.r.l. c. ITALIE 18

CONAB HAKIM ROZAKISIN RAZILASMA ROYI
(Torciima)

Hazirki isdo 1 sayli Protokolun 1-ci maddosinin pozuntusunu
miioyyanlogdirmays sobob olanmdvqeyimi agiglamaq istordim. Oslinds,
Mohkomonin naticolori vo arqumentlori ilo {imumon razilagsam da,
pozuntunun bas verdiyine dair qerarimda asas rol oynayan boazi detallar var
ki, fikrimca, onlar daha sonra aragdirilmalidir:

a) Hazirki isdo 1 sayli Protokolun 1-ci maddesinin pozuntusu 6z
mongayindadolay1 ekspropriasiyanin totbiqi vo naticado, Dovlot Surasinin
sikayot veran togkilati Monte Argentario baladiyyasinin tutdugu orazini geri
gaytarmaq imkanindan mohrumetmasi ilo bagl qorar1 durur.

b) Hazirki isin hallarinda totbiq edilmis dolay1 ekspropriasiyaqaydast 1
sayl1 Protokolun 1-ci maddasinin ikinci abzasinin altina diisiir. Noticodo, hor
hans1 bir ekspropriasiyanin homin maddonin miiddealarmma uygun ola
bilmasi {i¢lin onun imumi maraqlar namino hoyata kecirilmosi vo gqanunla
nazarda tutulmus sortlors riayat etmasi lazimdir.

c) Hazirki isdoadolay1 ekspropriasiyanin {imumi maraglar namino hoyata
kecirilmasindo heg bir siibho olmadigi goriiniir. Bu gaydani totbiq edorkon
Dovlot Surasinin moagsadi baladiyya torafindon bagladilmis vo hotta inzibati
mohkomoalor qorar gobul etmozdon ovval basa catdirilmis ictimai toyinath
tikinti iglorini dostoklomokdir. Bu sobablo, baslangicda mdvcud olmayan
iimumi maraqla — inzibati mohkomonin do miioyyaonlosdirdiyi kimi — dolay1
ekspropriasiyanin asaslandirildigi imumi marag1 qarisdirmaq olmaz.

d) Bununla belo, Mahkomanin do gorarinda agig-aydin geyd etdiyi kimi,
hazirki isdo osas problem ondadir ki, mohkomo tocriibasindon iroli
galondolay1 ekspropriasiyaqaydasi« ziddiyyatli totbiqlora gotirib ¢ixaracaq
sokildo inkisaf etmisdir ki, (...) bu da Ongiiriilo bilmoyon vo 0Ozbasina
naticalarlo sonlana va maraql toroflori hiiquglarinin somarsli miidafissindon
mohrum eds bilor ». Homg¢inin onu alava edirom ki, hazirki is kimi hallara
dolay1 ekspropriasiyagaydasinin totbiq edilmosi, 1 sayli Protokolun 1-ci
maddoasinin tolablorine cavab vera bilmasi iiglin miidaxilonin ganunla vo ya
mohkoma tocriibasi ilo nazords tutulmus olmasi prinsipine uygun goriinmiir.

Naticads, Mahkomo kimi hesab edirom ki,edilmis miidaxils ilo 1 sayh
Protokolun 1-ci maddosinouygun deyildir belo ki, homin miidaxilonin
ganuni asas1 yoxdur.
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CONAB HAKIM BONELLONUN RAZILASMA ROYI
(Torciima)

1. 1 sayli Protokolun 1-ci maddoesinin pozuntusunun miioyyon edilmosi
ilo bagli Mohkomo {izvlorinin oksariyyati ilo birge sas vermisom vo
mahiyyoat etibarilo, belo bir naticonin sobabi ilo raziyam.

2. Hazirki forqli roydo hesab edirom ki, Mohkomo Hokumaotin
arqumentlorino vo Italiya Konstitusiya Mohkomasinin gorarina (n° 188 de
1995)qeyri-adekvat cavab vermisdir.

3. Hazirki isdo a) orizosi sirkoto moxsus torpaq sahosinin tutulmasi ilo
bagli qorarin geyri-qanuni olmasi vo etibarli olmamasi vo b) etibarh
olmayan ekspropriasiyaya osason homin orazi lizorindo basladilmis tikinti
islorinin do geyri-qanuni olmas1 miibahise dogurmur.

4. Beloliklo, yuxarida qeyd edilon qorarinda Italiya Konstitusiya
Mohkomasi Kassasiya Mohkomosinin tocriibasindon irali golon (heg bir
ganunlar toplusunda 6z oksini tapmayan) « dolay1 ekspropriasiyagaydasi »ni
tasdiq etmigdir ; bu qaydaya asason geyri-qanuni ekspropriasiya edilmis vo
tizorindo tikinti iglori aparilmis xiisusi miilkiyyat,islor bitdikdon sonra, biitiin
hallarda Dovlet miilkiyyetine c¢evrilir.Konstitusiya Mohkomasi olava
etmisdir ki, dovlot organlarinin 6z qanunsuzhorokstindon monfast oldo
edorok torpaq sahesinin miilkiyyetcisine ¢evrilmasi fakti Konstitusiya ilo
olagadar heg bir problem yaratmir, belo ki, Dévlot miilkiyyatilo bagh islorin
davammin tomin edilmosindoki iimumi maraqlar fordin miilkiyyatdon
maneasiz istifado hiiququ ilo bagh maraqlar1 lizorindo istiinliik toskil edir
(hazirki qorarin 33-cii bondi).

5. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi xiisusi miilkiyystdon mahrumetmani
qanunun movcudlugu vo hamin gqanunda nazorde tutulmus sortloros riayot
edilmosi ilo sortlondirir. Italiyada Konstitusiya Mohkasinin tosdiq etdiyi
sortlordo ekspropriasiyaya icazo veranhe¢ bir qanun yoxdur. Lakin yalniz
arqument xatirino razilagacagam ki,Konstitusiya Mohkomasi ilo tosdiq
edilmis  Kassasiya ~Mohkomosinin  mohkomo  aktivizmi Italiya
qanunvericiliyindoki boslugu doldurmaq iiclin hiiquqda kifayat qodor
somaroali faaliyyats gevrilir vo 6ziinii mdvcud olmayan hiiquq normasini
ovoz edon bir « qanun » kimi gostorir. Bununla bels, « kvazi-qanun »un
Konvensiyanin miioyyon etdiyi biitiin minimum meyarlar1 tamamlayib-
tamamlamdigini dyronmok masolasi qalir.

6. Italiya Konstitusiya Mohkomoasinden fargli olaraq dévlot hakimiyyati
organlarmin geyri-qanuni harokati monim tciin haqigaton ¢atinlik yaradir.
Qeyri-qanuni bir horakatin geyri-qanuniliying 6ziimii inandirmaqda ¢atinlik
¢okirom, lakin iki qeyri-qanuni horokstin comi ganunu pozanin xeyrino
hiiquglar verir.Man ganunsuz olaraq menimsonilmis orazi iizerindo qeyri-
ganuni tikinti islori aparildigdan sonra hiiquqda bir baxima sui-istifadoyo
cevrilogok yeni hiiquqi etika qaydalari oldo etmoyo toraddiid edirom.
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Tikintiprogramlarinin =~ moramu, siibhasiz ki, yaxsidir ;bildiyim
gadarils,yanlis olan1 qanunilogdirmak bu meramlardan biri deyil.

7. Osas hiiquq vo azadliglara edilmis hor ciir miidaxilo « ganunla
nozords tutulmus » olmasi barodoki osas prinsipi inkisaf etdirorken
Konvensiya orqanlar (digor hiiquglarla bagli basqa islordo) bu anlayisi
ohomiyyotli doracods dogiglosdirmislor. Onlar miioyyon etmislor ki,
« « qanunla nozordo tutulmus » ifadosinin ehtiva etdiklori arasinda (...)
hom¢inin  « qanun »un  keyfiyyati do yer alir ;qanunun keyfiyyati
Konvensiyanin preambulasinda qeyd edilmis hiiququn aliliyino uygun
olmalidir »'.

8. Hiiquglarin alds edilmasini ganun pozucusunun toratdiyi pozuntu ilo
sortlondiron mohkomonin tocriibasinin isiginda yaradilmis normada
hiiququn aliliyi ils uygunlugun heg bir slamatini gérmiirom. Ex turpis causa
hiiquglarimin olds edils bilacoyi arqumentlor monim nozerimds hiiququn
aliliyinin « keyfiyyat » morhalasinds olduqca yiiksak bir yer tutur.

9. Fikrimco, Mohkomo 1 sayli Protokolun 1-ci maddasine uygun olaraq
miilkyyotdon mohrumetmo halinda digor islordo gobul edilmis « ganunun
keyfiyyati » prinsipini nozordon kecirmok ii¢lin yaxs1 bir fiirsoti oldon
vermisdir. Bu toassiif dogurur.

1. Silver vo basqalar1 Birlosmis Kralliga qarsi, 25 mart 1983-cii il, seriya A n° 61, soh. 34,
§ 90 ; Malone Birlosmis Kralliga garsi, 2 avqust 1984-cii il, seriya A n°® 82, soh. 32, § 67 ;
Halford Birlosmis Kralliga qarsi, 25 iyun 1997-ci il, Qararlar va garardadlar toplusul997-
111, soh. 1017, § 49 ; Rotaru Ruminiyaya qarsi, [GC], n°® 28341/95, Komissiyanin rayi, § 64,
CEDH 2000-V.
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CONAB HAKIM BAKA ILO BIRGO CONAB HAKIM
LORENZENIN RAZILASMA ROYI

(Torciima)

Mohkomo tizvlorinin oksoriyyaoti kimi hesab edirom ki, 1 sayli Protokolun
1-ci maddasi pozulmusdur, lakin bu pozuntunun sobabi ils tamamils razilaga
bilmoyacoyimo toassiif edirom.

Hazirki isdo bas veron odur ki, baladiyyo orizagi sirkoto moxsus torpaq
sahosini ekspropriasiyasi barado gorar gobul etmis vo qorar1 olduqca siiratlo
icra etmis vo torpaq sahosinds yol tikinti islorini hoyata kecirmisdir.Orizogi
sirkot Toskaniya Inzibati Mohkomosina (RIM) sikayot orizosi ilo miiraciot
etmis vo mohkomo 2 dekabr 1987-ci ildo arizogi sirkotin xeyrino qorar qobul
etmisdir ; xlisusilo mohkomo hesab etmisdir ki, yol ¢okilisi layihosi geyri-
ganunidir vo limumi maraq yol ¢okilisini, (dolayis1 ilo do orizogi sirkoto
moxsus torpaq sahasini monimsomayi) tolob etmir.Bu gorar qanuni qiivvoyo
minmisdir, lakin bu qorar yol c¢okilisi artiq basa c¢atdigdan sonra gobul
edilmisdir. Qorarm icras1 prosesi ilo bagli RIM hatta 26 iyun 1991-ci il
tarixli qorarinda yol ¢akilisi layihasinin « tohliikali vo {imumi maraqlara
zidd » oldugunu elan etmisdir. Bu notico no D&vlet Surasi, no do Italiya
Hokumoti  torofindon Mohkomomiz qarsisinda miibahisolondirilmigdir.
Beloliklo, demok olar ki, Italiya mohkomoalori oslinda qobul etmislor ki, 1
sayl1 Protokolun 1-ci maddasinin oksing olaraq torpaq sahasi arizagi sirkotin
olindon alinmisdir.

Mbohkomonin togokkiil tapmis tocriibosino osason orizogi  sirkoto
« qurban » statusunun verilmosi {i¢iin, bir gayda olaraq, milli hakimiyyat
orqanlarinin  agig-aydin  vo ya mahiyyat etibariloKonvensiyanin
pozuntusunun bas verdiyini gobul etmosi kifayot deyil, hom
doKonvensiyanin bas vermis pozuntusunun aradan qaldirilmasi lazimdir
(bax,mutatis mutandis, Amuur Fransaya qarsi, 25 iyun 1996-c1 il, Qararlar
va qarardadlar toplusu 1996-111, soh. 846, § 36, voBrumarescu Ruminiyaya
qarst [GC], n°® 28342/95, § 50, CEDH 1999-VII).

Mohkaoma {izvlerinin oksariyyati ilo raztyam ki, (61-ci band) hazirki isdo
miilkiyyotin geyri-qanuni tutulmasi fakti ilo bagli milli hakimiyyot
organlarmin neco horokot edocoklorini arasdirmaq vacibdir, beloki, bu
monimsamo limumi maraqglar namins hoyata kegirilmomisdir. Masalon, ogor
hakimiyyst orqanlar1 torpaq sahosini orizogi sirkoto geri qaytarsa vo
orazisinin qanunsuz tutulmasi naticasinde doyon zororin ovozini 0daso
idilor,orizo¢i  sirkot qurbana  ¢evrildiyini  agig-aydin  iddia edo
bilmozdi.Mohkomonin oksoriyyati bununla belo hesab edir ki, orizogi
sirkotin pozuntunun qurbanina cevrilmadiyiilo bagli qorart gebul etmok
lclin restitutio in integrumprinsipinin hoyata kecirilmosi miitloq sokilds
lazzimdir. Belo bir notico ilo razilasa bilmorom. Voziyyati ilkin halina
gaytarmaq geyri-miimkiin goriiniir, ¢linki miilkiyyot artiq movcud deyil —
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mosalon, oradaki bina soOkiilmiisdiir. Lakin hotta restitutio in integrum
prinsip etibarilo miimkiin olsa bels, bu, har zaman 1 sayli Protokolun 1-ci
maddosinin pozuntusunu aradan qaldirmaginsorti olaraq irali siiriilo bilmoz.
Ogor amlakin qaytarilmasi geyri-qanuni olaraq alo kecirilmis miilkiyyatin
doyori ilo agig-aydin geyri-miitonasib xorcloro gotirib ¢ixararsa, moruz
qaldig1 ziyana goro orizogi sirkoto tam kompensasiya Odonilmasi
halindaman belo bir naticaya goalordim ki, séziigedon maddonin pozuntusu
bas vermomisdir.

Hazirki isdo Italiya Dovlot Surasi 7 fevral 1996-ci il tarixli qorarinda elan
etmigdir ki, torpaq sahosinin geri qaytarilmasit dolay1 ekspropriasiyanin
hoyata kegirilmasindon sonra geyri-miimkiindiir.

Geri qaytarilmanin sabab olacagi xorclorin doyorlondirilmasi vo ya geri
gaytarilmaya manes ola bilocok digor hor ciir nozorogarpan bir manes
barado gorar gobul edilmomisdir. ©ksing, gorar oxunarkon bels bir toossiirat
oyanir ki, tokco tikinti islorinin basa catmasi fakti  dolay1
ekspropriasiyavasitosilo miilkiyystin geri doniisii olmadan Otiirtilmosina
gotirib ¢ixarmisdir.Acig-aydin geyri-qanuni olan aktinkifayot qodor siiratli
bir gokildo basa catdirilmasina vo onun ganuniliyi ilo bagli mohkomo
arasdirmalarinin halo do davam etdiyinin nozoro alinmamasina baxmayaraq
avtomatik olaraq qanunilosdirilmesi, fikrimcs, hiiququ vo ictimai qaydani
ciddi sokildo pozar vo Konvensiyanin preambulasinda 6z oksini tapmis vo
onun miiddealarmin totbiginds asas olan hiiququn aliliyi anlayisina zidd
olardi.Istonilon halda, oldoki molumatlara istinadon miioyyan edilmishesab
edo bilmoram ki, torpaq sahasini arizagi sirkato qaytarmaq miimkiin deyilva
ya bu qaytarilma bodyiik xorcloro sobab olacaq. Bu sobablo do oksoriyyot
kimi hesab edirom ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddssi pozulmusdur.

Orazisindon geyri-qanuni olaraq mohrum edildiyi ii¢clin kompensasiya
O0donilmasi toklif edilmomis, lakin, prinsip etibarilo, tikinti islorinin basa
catdirilmasi tarixindon etibaron mohkoma prosesini baglatmali olmus orizagi
sirkotin voziyyati moni dorindon narahat edir. Lakin yuxarida qeyd edilmis
noticoni nozord alarag,bu faktin hazirki isdo sézligedon maddoys uygun
olub-olmadigin1 aragdirmag: zoruri hesab etmirom.

Nohayot, Mohkomo {izvlorinin oksariyyati ilo raztyam ki, dolay1
ekspropriasiyaya dair Italiya mohkomsolorinin tosokkiil tapmis tocriibasinin
miilkiyyotdon mohrumetmo {i¢lin qanuni osas toskil edib-etmodiyini
aragdirmagq olar, lakin hazirki isdo bu masaloni holl etmok zoruri deyil.



