INSAN HUQUQLARI UZRD AVROPA MOHKOMOSI

BIRINCI BOLMO
RAMAZANOVA VO DIGORLORI AZORBAYCANA QARSI

(Sikayat Ne 44363/02)
QORAR
STRASBURQ
11 yanvar 2007-ci il

Insan Hiiquqlari Uzro Avropa Mohkamasi (Birinci B6lmo), Palata qisminds asagidaki torkibdo ¢ixis edorok:
conab X.L.Rozakis, Sadr,
conab L.Lukaides,
xanim F.Tulkens,
xanim E.Steyner,
conab X.Haciyev,
conab D.Spielman,
conab S.E.Cebens, Hakimlor,
conab S.Nilsen, Katib,
11 yanvar 2007-ci ilds qapali sokildo miizakirs edorok, homin gilindo bu gorar1 gobul edir:

PROSEDUR

1. «Insan hiiquglarinin vo asas azadliglarm miidafiosi haqqinda» Konvensiyanin («Konvensiya») 34-cii
maddosing asason, Azorbaycan Respublikasinin dord votondast olan xanim Nabat Ramazanova, conab Emin
Zeynalov, xanim Zorifo Qonborova vo conab Eldar Olizado torofindon Azorbaycan Respublikasina qarsi
verilmis gikayat tizro (Ne 44363/02) is 22 noyabr 2002-ci ildo baglanilmisdir.

2. Orizogilori Bakida vokil isloyon 1.8liyev, Azorbaycan Hokumatini iso («Hdkumot») onun
niimayondoasi C.Osgorov tomsil edirdi.

3. Orizogilor iddia etdilor ki, ictimai birliyin dovlot geydiyyatinin gecikdirilmosi onlarin sorbost
birlosmak hiiquglarint pozmus, homginin milli mohkomaolor miistoqil vo qorazsiz olmamis vo daxili hiiquqi
miidafio vasitolori Azorbaycan Respublikasinin 9dliyyo Nazirliyino garst ictimai birlik torofindon
qaldirilmis mahkoma prosesina miinasibatdo somarasiz olmusdur.

4. 04 sentyabr 2003-cii ildo Mohkomo sikayot barodo Hokumoti molumatlandirmaq gorarina golib. 02
mart 2006-c1 ildo Konvensiyanin 29-cu maddosinin 3-cli bondinin miiddsalarina osason, Mohkomo belo
gonasto goldi ki, isin mahiyyatini onun magbuliyyati ilo eyni vaxtda arasdirsin.

FAKTLAR
I. iISIN HALLARI

5. Orizagilor miivafiq olaraq 1947, 1949, 1952 va 1947-ci illordo anadan olmuslar vo Baki sohorindo
yasayirlar.

6. 04 aprel 2002-ci ildo arizogilor «Evsiz vo Mozlum Bakililarin insan Hiiquqlarmin Miidafiosine
Yardim» Ictimai birliyini tosis etmislor. Bu, evsizlors yardim etmok vo onlarin maraqlarini miidafio etmok
mogsadile yaradilan geyri-kommersiya togkilati idi.

A. 9rizacilorin dovlat geydiyyat: iiciin miiraciatlori vo mahkama icraatinin ilkin hallar
7. 09 aprel 2001-ildo orizagilor dovlot geydiyyati {i¢iin solahiyyotli olan dovlot orqani Odliyya

Nazirliyinoe (bundan sonra — «Nazirlik») birliyin dovlst qeydiyyatina alinmas1 moagsadils miiraciat etmislor.
Hokumaoto goro iso, bu miiraciot 12 aprel 2001-ci ildo edilmisdir. Daxili qanunvericiliyo miivafiq olaraq,



qeyri-hokumat toskilati yalniz onun Nazirlik torafindon dovlot geydiyyatina alinmasindan sonra hiiquqi soxs
statusunu aldo edir.

8. 18 may 2001-ci ildo Nazirlik «heg¢ bir horokat etmodon», yoni dovlot qeydiyyati sohadotnamasi vo
yaxud, birliyin geydiyyata alinmasindan imtinaya dair rosmi sonad togdim etmodon geydiyyat sonodlorini
orizogiloro qaytarir. Cavab moktubunda Nazirlikdon bildirilib ki, birliyin nizamnamosi «Qeyri-hokumot
toskilatlart hagqinda» Qanunun 6-c1 maddesinin toloblorine uygun golmir, ona gors ki, toskilatin faaliyyat
orazisini nazordo tutan miiddealar nizamnamoys daxil edilmomisdir.

9. Orizagilor Nazirliyin iradlarin1 nozors alaraq, yenidon nizamnamaeni tortib etmis vo onun yeni
versiyasini togdim etmoklo, 04 iyun 2001-ci ilds ikinci dofo geydiyyat iigiin miiraciot etmislor. 10 sentyabr
2001-ci ildo Nazirlik yena do nizamnamoenin «Qeyri-hokumat toskilatlar1 haqqinda» Qanuna miivafiq
olmamasini osas gotirorok, qeydiyyatdan imtina etmisdir. Bu dofo iso, Qanunun 25.1-ci maddosinds talob
olunan idaraetma orqanlarinin solahiyyat miiddoatinin gostorilmomosi osas gotirilmisdir.

10. Orizagilor nizamnamoni bir daha diizoltmis vo 02 oktyabr 2001-ci ildos ti¢lincii dofo geydiyyat {li¢iin
miiraciat etmislor.

11. Bir ne¢o ay orzindo miiraciotlorino he¢ bir cavab almadiqda, 22 may 2002-ci ildo orizagilor
Yasamal rayon mahkomasino Nazirliyin onlarin birliyinin gqeydiyyata alinmasindan «yaymmasi» ils slagadar
sikayat vermis vo mohkomodon birliyi geydiyyata almagin Nazirliyo tapsirilmasi xahis edilmisdir. Onlar,
homginin, 25.000.000 Azorbaycan manati (AZM) mablogindo kompensasiya 6donilmasini tolob etmiglor.

12. 05 iyul 2002-ci ildo Nazirlik «heg¢ bir harokot etmodon» sonadlorin geri qaytarilmasi barado
molumat vermoklo, mohkomoyo moktub gondormisdir. Bu dofo imtina {igiin osas kimi orizogilorin
nizamnamads «Qeyri-hokumat toskilatlar1 hagqinda» Qanunun 10.3-cii maddasinds nozords tutulan tizvliiklo
bagli sortlori daxil etmomasi gostorilmigdir.

13. 15 iyul 2002-ci ildo Nazirliyin horokatlorinds he¢ bir geyri-qanunilik agkar etmoyarok, Yasamal
rayon mohkomasi orizagilorin toloblorini rodd etmigdir. Mohkomo miisyyon etmisdir ki, birliyin
nizamnamoasi daxili ganunvericiliyin toloblorine uygun tortib edilmomisdir.

14. Orizogilor bu qorardan apellyasiya sikayoti vermislor. 19 sentyabr 2002-ci ildo Apellyassiya
Mohkomosi rayon mohkomasinin gotnamaosini qiivvado saxlamigdir. 20 noyabr 2002-ci ildo Ali Mahkomao
apellyasiya instansiyast mohkomasinin gotnamasini doyisdirilmodon saxlamisdir.

15. Eyni zamanda, orizogilor Nazirliyin axirinct tovsiyolora uygun sokildo yenidon birliyin
nizamnamosini tortib etmis vo 29 iyul 2002-ci ildo dordiincii dofo miiraciot etmislor. Qanunla miioyyon
olunmus bes giin orzindo heg¢ bir cavab almayan orizagilor Nazirliyin tokraron prosessual pozuntulara yol
vermasi va onlarin geydiyyat tolobinin arasdirilmasinin gasdon qanunsuz gecikdirilmasi ilo bagl yeniden
Yasamal rayon mohkomosino gikayot vermislor.

16. Mohkomoads Nazirliyin niimayaondslori sikayetcilorin geydiyyat talabi ilo bagli miiracistlorinin
arasdirilmasinin gecikdirilmosini Hiiquqi Soxslorin Dévlet Qeydiyyat1 Idarasinin islorinin hadden artiq ¢ox
olmasi ilo slagadar oldugunu bildirmislor.

17. 05 sentyabr 2002-ci ildo Yasamal rayon mohkomoasi iddianin baxilmamis saxlanilmasi hagqinda
prosessual qorardad ¢ixarir, yoni arizogilorin toloblori qobul edilmomis hesab edilir. Mohkomao orizagilorin
geydiyyat miiraciotinin Odliyyo Nazirliyindo holo do aragdirildigini vo orizagilor torafindon mohkomodon
konar wvasitolorin tiikondirilmodon iddia qaldirilmasini geyd etdi. 01 noyabr 2002-ci ildo Apellyasiya
Mohkomosi, 13 yanvar 2003-cii ildo iso Ali Mohkomao bu gorar1 qlivvads saxladi.

18. Ikinci sikayot Apellyasiya Mohkomaosindo arasdirilarkon, orizogilor 2002-ci ilin dekabrina kimi
Nazirlikdon heg bir cavab almayanadok, daxili qanunvericiliys osason Nazirliyin geydiyyati gecikdirmok vo
ya onun aparilmasindan bir ne¢o dofo yayinmaq solahiyyotina malik olub-olmamasini sorh etmok vo
Nazirliyin horakotlorinin Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanmasi ii¢liin Konstitusiya Mohkomasino sorgu
gondormak liglin mohkomade vasatot qaldirmiglar. 18 dekabr 2002-ci ildo Yasamal rayon mahkomasi
orizagilorin ovvoalki iddialarinin apellyasiya icraatinda oldugunu osas gotirorok, bu iddian1 gobul etmokdon
imtina etmisdir. Homginin, gqeyd olunurdu ki, hamin vaxt qiivveds olan qanunvericiliys gors, Konstitusiya
Mohkomaosine iinvanlanmis sorgu Ali Mohkomo vasitosilo gondorilmoalidir. 26 sentyabr 2003-cii il tarixli
yekun gorarla Ali Mohkomso bu qorari qiivvads saxlamigdir.

19. 2003-cii ilin yanvar ayinda - 2002-ci ilin iyulunda geydiyyat iiclin edilon dordiincii miiraciotdon
toxminon 6 ay sonra - Nazirlik yenidon qeydiyyatdan imtina etdi. Gorlinlir ki, gostorilmoyon tarixdo
orizogilor nizamnamaoni yenidon tortib edorak, besinci dofo miiraciot etmislor.

20. Homin vaxtda orizagilor Nazirliyin sonuncu imtinasina dair yenidon iddia qaldiriblar. 26 fevral
2003-cii 1ldo Yasamal rayon mohkomasi bu sikayoti qobul etmokdon imtina etdi, ona goro ki, orizogilorin



ovvalki iddialar iizra sikayotlora hols do yuxart mahkomolords baxilirdi. 03 sentyabr 2003-cii ilds ¢ixarilmis
yekun gorarla Ali Mohkomo bu qorari qiivvads saxlamigdir.

21. Nohayot, arizogilor yeni icraatin baslanmasi va isin Ali Mohkomonin Plenumunda arasdirilmasi
iiclin Ali Mohkomonin sadrino olavo kasassiya qaydasinda sikayot etmiglor. 10 noyabr 2003-cii il tarixli
gorarla Ali Mohkomoanin Sadri aragdirmalarin yenidon agilmasi ti¢ilin heg bir asas olmadigia gors arizagilorin
miiraciotini rodd etmisdir.

B. Konstitusiya Mohkomasinin Qararn

22. Orizogilor bir ne¢o konstitusion hiiquqglarinin pozuldugunu iddia edorok, milli mohkomsolorin
qorarlarina qarsi konstitusiya sikayoti vermislor. 23 fevral 2004-cii ildo Konstitusiya Mohkomasi onlarin
sikayatlorini mahiyyati {izro arasdirilmasi ii¢iin icraata qobul etdi.

23. Konstitusiya Mohkomasi 11 may 2004-cii il tarixli Qorar1 ilo belo naticoys goldi ki, Yasamal rayon
mohkomaosinin, Apellyasiya Mohkomasinin vo Ali Mohkomaonin biitiin qorar vo gorardadlar1 Konstitusiya ilo
tosbit olunan hiiquq vo azadliglarin tomin olunmasini pozur. Xiisusilo do, Konstitusiya Mohkomasi geyd etdi
ki, aragdirmalarin ilkin morholasinds daxili mohkomalor arizagilorin sikayeotini tam aragdirmamis vo is iizro
hallara diizgiin qiymot vermomislor. Homg¢inin, miilki is iizro icraatin birinci morholosindo mohkomolor
sorbast birlosmok hiiququnun iddia edilon pozuntusunu tam arasdirmamis vo is iizro olaqosi olan faktiki
hallar1 diizgiin miioyyanlogsdirmomislor. Konstitusiya Mohkomasi qorara almisdir ki, milli mohkomolor
fordlorin hiiquq vo azadliglarima tominat veron Konstitusiyanin 60-c1 maddosini vo 70-ci maddosinin I
hissasini, homginin Miilki Prosessual Macallonin bir ne¢o miiddslarint pozmuslar. Homin Mohkomo onu da
mioyyon etdi ki, sonraki mohkomo aragdirmalarinda daxili mohkomalor Konstitusiyanin eyni miiddealarinin
taloblarini yena do pozmuslar.

24. Konstitusiya Mohkomaosi orizagilorin isi ilo bagl olan biitiin mohkomo qgorarlarini logv edorak, isi
yenidon aragdirilmasi iiclin Uimumi yurisdiksiyali mohkomolora geri gondormisdir. O, orizogilorin
Konstitusiyanin 58-ci maddasindo tosbit olunmus sorbast birlosmok hiiquqglarinin iddia edilon pozuntusunu
aragdirmagi xiisusilo tovsiyo etmisdir.

C. Birliyin dovlat geydiyyati vo sonraki mahkama arasdirmalari

25. 18 fevral 2005-ci ilds arizagilarin besinci qeydiyyat miiraciotine cavab olaraq, Odliyye Nazirliyi
birliyi gqeydiyyata almis vo dovlot geydiyyati sohadotnamasi vermisdir.

26. Homin giin Yasamal rayon mohkomasi arizagilorin ©dliyys Nazirliyinin geyri-qanuni horokatlori
ilo bagl verdiklori sikayoti vo onlarin sorbast birlosmok hiiquglarinin pozulmasina goére 25.000.000 AZM
mablogindo kompensasiya 6donilmaesi tolobini yenidon aragdirmisdir. Mohkomo onlarin bu tolabini rodd
etmis vo geyd etmisdir ki, orizogilorin birliyi qeydiyyata alindigina goro miibahisolondirilon mosalo holl
olunmugdur. Daha sonra mahkoma qorara almigdir ki, daxili qanunvericilik bels hallarda manavi ziyana gora
kompensasiya 6donilmosini miioyyon etmir.

27. 22 iyul 2005-ci ildo Apellyasiya Mohkomasi birinci instansiya mohkomasinin gatnamasini qlivvada
saxladi. 22 dekabr 2005-ci ildo Ali Mohkomo asagi instansiya mohkomolorinin gotnamolorini qlivvado
saxladi.

28. Goriinlir ki, bundan sonra ©Odliyyo Nazirliyi torofindon milli qanunvericiliyin toloblorinin
pozulmasinin tosdiq olunmasina asaslanaraq, arizagilor yenidon mohkomaods iddia qaldirmislar. 14 sentyabr
2006-c1 ildo Yasamal rayon mohkomosi bu tolobi rodd etdi. Sikayoto osason 08 dekabr 2003-cii ildo
Apellyasiya Mohkomasi hesab etdi ki, ©dliyye Nazirliyinin miivafiq rosmilori torofindon orizagilorin
geydiyyat barodo miiraciotlorino cavab olaraq tokrar gecikmoloro yol vermosi «Hiiquqi soxslorin dovlot
geydiyyati haqqinda» Qanunun 9-cu maddosinin toloblorini pozub. Mohkomo hazirki is iizro dord
arizogilordan {i¢iline, xanim Ramazanova, conab Olizado vo conab Qonborova, timumilikdo, monavi zarara
gora toxminan 705 EUR tosgkil edon 800 yeni Azorbaycan manati (AZN)' mablogindo kompensasiya
O0donilmosini miioyyon etmisdir. Bu moblog Odliyys Nazirliyindo ddvlot geydiyyatinin gecikdirilmasino
g0ro mosuliyyat dasiyan miivafiq rosmi soxslor torafindon ddonilmali idi.

II. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK

! Milli valyutanin 1 yanvar 2006-c1 ildon etibaron denominasiyasina uygun olaraq, | AZN 5000 AZM-o borabardir.



A. Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasi
Madd» 58. Birlasmak hiiququ

«I. Hor kosin bagqalar ilo birlosmok hiiququ vardir.

II. Hor kos istonilon birlik, o ciimlodon siyasi partiya, homkarlar ittifaqr vo digor ictimai birlik
yaratmaq vo ya movcud birliyo daxil olmaq hiiququna malikdir. Biitlin birliklorin sorbost foaliyyotino
tominat verilir. ...»

Madd»s 60. Hiiqiiq vo azadhiqlarin mahkams tominati

«I. Hor kosin hiiquq vo azadliglarinin mohkomodo miidafiasine tominat verilir.

II. Hor kos dovlot orqanlariin, siyasi partiyalarin, homkarlar ittifaglarinin vo digor ictimai birliklorin,
vozifoli soxslorin gorar vo harokatlorindon (yaxud horokoatsizliyindon) mohkomaoyo sikayat edo bilor. ...»

Maddb 71. Insan vo vatandas hiiquglarinin va azadhqlarinin tominati

«I. Konstitusiyada tosbit edilmis insan vo vatondas hiiquqlarin1 vo azadliglarint gézlomok vo qorumagq
ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinin borcudur. ...»

B. Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il tarixli Miilki Macallasi
Madd»s 47. Hiiquqi $axsin nizamnamasi

«47.1. Hiiquqi soxsin tosisgilori torafindon tosdiq edilmis nizamnamasi hiiquqi soxsin tosis sonadidir. ...

47.2. Hiiquqi soxsin nizamnamosindo hiiquqi soxsin adi, oldugu yer, foaliyyeotinin idaro edilmasi
qaydasi, habelo onun logvi qaydast miioyyonlosdirilir. Qeyri-kommersiya hiiquqi soxsinin nizamnamasindo
onun foaliyyatinin predmeti vo mogsodlori miioyyonlogdirilir. ...»

Madd» 48. Hiiquqi saxslorin dovlat qeydiyyati

«48.1. Hiiquqi soxs miivafiq icra hakimiyyoti orqaninda dovlot qeydiyyatina alinmalidir. ...

48.2. Hiiquqi soxsin yaradilmasi qaydasinin pozulmasi vo ya onun nizamnamasinin bu Macallonin 47-
ci maddoesino uygun golmomosi hiiquqi soxsi dovlot geydiyyatina almaqdan imtina edilmasina sabob olur.
S

C. «Hiiquqi saxslorin dovlat geydiyyati haqqinda» 6 fevral 1996-c1 il tarixli Qanun

Madds 9. 9rizays baxilmasi

«Hiiquqi soxslorin, xarici hiiquqi soxslorin filiallarinin vo niimayondoliklorinin dovlet geydiyyati li¢iin
miiraciot edildikds dovlot geydiyyati organi:

- sanadlari baxilmagq ti¢lin qobul edir;

- dovlet geydiyyati li¢iin miiraciot edons 10 giin miiddstinds dovlet geydiyyati haqqinda sohadstnams,
yaxud ddvlot geydiyyatina almagdan imtina barads yazili malumat verir;

- dovlat geydiyyat iigiin toqdim olunmus sonadlords yol verilmis catismazliglar aradan qaldirildiqda,
homin sonadleri baxilmagq ii¢iin qabul edir vo dovlet geydiyyatina almaq barade 5 giin miiddstinds qorar
gobul edir.»



D. «Qeyri-hokumat taskilatlar (ictimai birliklor va fondlar) haqqinda» 13 iyun 2000-ci il
tarixli Qanun

Madd»s 6. Qeyri-hokumat taskilatlarinin faaliyyat arazisi

«6.1. Qeyri-hokumot toskilatlart Azorbaycan Respublikasinda imumazorbaycan, regional vo yerli
statusla tosis oluna vo foaliyyat gostoro bilorlor. Qeyri-hokumot toskilatinin foaliyyot orazisi togkilat
torofindon miistaqil miioyyon olunur.

6.2. Umumazorbaycan qeyri-hdkumot toskilatlarmin foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin biitiin
orazisino samil edilir. Regional geyri-hokumat toskilatlarinin foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin iki vo
ya artlq inzibati orazi vahidini ohato etmolidir. Yerli geyri-hokumot toskilatlar1 bir inzibati orazi vahidinin
corgivasindo foaliyyot gostorirlor. ...»

Maddo 10. ictimai birliklorin iizvlori
«10.3. Ictimai birliyin {izvliiyiiniin oldo edilmosi va iizvliiyo xitam verilmosi mosololori nizamnams ila
mioyyon edilir. Nizamnamo ictimai birliyin {izvliiylino xitam verilmosindon birliyin daxilindo va
mohkamaya sikayat etma hiiququna tominat vermalidir. ...»
Madds 16. Qeyri-hokumat taskilatlarinin dovlat qeydiyyati
«16.1. Qeyri-hokumat togkilatlarinin dovlet geydiyyati miivafiq icra hakimiyyati orqan1 [Azarbaycan
Respublikasinin  Odliyyo Nazirliyi] torofindon hiiquqi soxslorin qeydiyyati haqqinda Azorbaycan

Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq hayata kegirilir.

16.2. Qeyri-hokumat togkilati yalniz dovlot geydiyyatina alindigdan sonra hiiquqi soxs statusunu aldo
edir.»

Madd»s 17. Dovlat gqeydiyyatina alinmasindan imtina
«17.1. Qeyri-hokumaot toskilatlarinin dovlot geydiyyatina alinmasindan yalnmz «Hiiquqi soxslorin

dovlat geydiyyat1 vo dovlot reyestri hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo nozords tutulmus
hallarda imtina edils bilor.

17.2. Qeyri-hokumaot togkilatinin dovlet qgeydiyyatina alinmasindan imtinanin osaslart vo tosis
sonadlorinin hazirlanmasinda qanunvericiliyin pozulmus miiddoalar1 vo maddolori gdstorilmoklo, yazili
suratdo molumat geyri-hdkumat toskilatinin niimayondosine toqdim olunur.

17.3. Qeyri-hokumot togkilatinin dovlet geydiyyatina alinmasindan imtina pozuntular aradan
qaldirildigdan sonra sonadlorin dovlat geydiyyati iigiin yenidon togdim edilmasino mane ola bilmoz.

17.4. Qeyri-hokumot togkilatinin dovlot geydiyyatina alinmasindan imtinadan mohkomo qaydasinda
sikayot verils bilor.»

Maddo 25. Ictimai birliyin idars olunmasinin asaslari
«25.1. Ictimai birliyin strukturu, torkibi, idaroetmo organlarmin salahiyyati, formalasdirilma gaydasi
vo onlarin solahiyyat miiddati, qorar gobuletma va ictimai birliyin adindan ¢ixigetmoa qaydalar1 bu ganun vo

digor qanunlara miivafiq olaraq ictimai birliyin nizamnamasi ilo miiayyan edilir. ...»

E. «Qrant haqqinda» 17 aprel 1998-ci il tarixli Qanun



Madds 1. Qrant

«1. Qrant - humanitar, sosial vo ekoloci layihalori, miihariba vo tobii folakot noticosindo ziyan ¢okmis
orazilordo dagilmis istehsal, sosial toyinatli obyektlorin vo infrastrukturun barpasi iizrs islori, tohsil, sohiyya,
modoniyyat, hiiquqi moslohat, informasiya, nasriyyat vo idman saholorindo programlari, elm, todqgiqat vo
layihologdirmo proqramlarini, dévlot vo comiyyat iiclin oshomiyyat kosb edon digor programlart hazirlamaq
vo hoyata keg¢irmok ti¢lin bu Qanunla nozords tutulmus qaydada gostorilon yardimdir. Qrant yalniz konkret
magsad (magsadlar) tigiin verilir.

2. Qrant maliyyo vasaiti soklindo vo (vo ya) basqa maddi formada verilir. Qrant tomonnasiz verilir,
onun avazi har hansi bir sokildo geri istonilo bilmaz. ...»

Madd» 3. Resipiyent

«1. Donorla miinasibatlorinda qrant alan resipiyent sayilir.

2. Asagidakilar resipiyent ola bilorlor:

- miivafiq icra hakimiyyati orqani qismindo Azorbaycan dovloti;

- baladiyys orqanlart;

- Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot goOstoron, nizamnamosino osason baglica mogsadi
xeyriyyagilik, yaxud qrant predmeti ola bilon layiho vo programlarin hoyata kecirilmosi olan vo qrant
almaqla birbagsa monfoot goétlirmok mogsadi glidmoyon rezident vo geyri-rezident olan hiiquqi soxslor,

onlarin filial, nlimayandalik v sobalari;

- Azorbaycan Respublikasinin fiziki soxslori. ...»

HUQUQI MOSOLOLOR
I. KONVENSIYANIN 11-ci MADDOSININ iDDiA EDILON POZUNTUSU

29. Orizagilor sikayot etdilor ki, ©Odliyyoe Nazirliyinin birliyin vaxtinda qeydiyyata alinmasini
gecikdirmosi onlar birlosmok hiiququ ilo ziddiyyet toskil etmisdir. Nazirlik onlarin qeydiyyat barade
miraciotlorinin aragdirilmasini  ohomiyyaotli dorocodo gecikdirmoklo vo rosmi cavab ii¢lin ganunla
mioyyanlosdirilmis vaxt mohdudiyyastinin talablorini pozmaqla, birliyin qeydiyyata alinmasindan boyun
qacirdigy iigiin birlik hiiqugi soxs statusunu oldo edo bilmomisdir. Iddia edilono géro ise, bu, onlarm
Konvensiyanin asagida gostorilon 11-ci maddasinds tasbit olunmus birlosmak azadligin1 pozmusdur:

«1. Har kasin dinc toplasmaq azadligi vo oz maraqlarint miidafia etmoak iiciin homkarlar ittifaglar
yaratmaq va onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmagqla, basqalart ila birlagsmak azadligi hiiququ vardir.

2. Bu hiiquglarin hayata kegirilmasina milli tahliikasizlik va ictimai asayis maraglari namina, igtisasin
va cinayatin qarsisini almaq, saglamligin va manaviyyatin qorunmast vo ya digar saxslorin hiiquq va
azadliglarimin miidafiasi ti¢iin ganunla nazarda tutulmus va demokratik comiyyatda zoruri olanlardan basqa
he¢ bir mahdudiyyat qoyula bilmaz. Bu madda silahli qiivvalor, polis vao ya inzibati doviat orqanlart
tizvlarinin bela hiiquglarinin hayata kegirilmasina qganuni mahdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur.»

A. Maqgbuliyyat

1. Ratione temporis ilo uyguniug



30. Mohkomo bildirir ki, arizagilorin sikayatino sobab olmus hallarin bir hissasi 15 aprel 2002-ci ildon,
yoni Konvensiyanin Azarbaycana miinasibatdo qiivvoys minmasindon avvalki dovre tosadiif edir. Mohkomo
geyd edir ki, o, yalniz Konvensiyanin Razilga Golon Yiiksok Torofo miinasibotdo qlivvoys minmosindon
sonra bas vermis hadisolordon irali golon Konvensiya pozuntulari ilo baglh sikayatlors baxmaq sslahiyyatine
malikdir (bax, Kazimova Azarbaycana qarsi (qorardad), Ne 40368/ 02, 06 mart 2003-cii il).

31. Miivafiq olaraq, Mohkomonin salahiyyati sikayatin 15 aprel 2002-ci ildon sonra bas veron hallarla
bagli hissosino miinasibotdo mohduddur, orizogilorin birinci vo ikinci miiraciotlori, eloco do {igiincii
geydiyyat miiracioti ilo bagli hadisolorin bir qismi Mohkomonin ratione temporis solahiyyotindon konara
cixir. Buna baxmayaraq, zorurot oldugda, Mohkomo soziigedon dovriin ovvolindo mdvcud olan voziyyoti
nozors alacaqdir.

2. Orizagilorin qurban statusu

32. 9dliyye Nazirliyi torofindon birliyin 18 fevral 2005-ci il tarixde qeydiyyata alinmasi faktina istinad
etmoklo, Hokumot bildirdi ki, mosalo 6z hallini tapib vo sikaystin Mohkomenin iglor siyahisindan
cixarilmasini tolob etdi. Mohkomo hesab edir ki, mahiyyot etibarilo bu tolob orizagilorin Konvensiyanin
ehtimal olunan pozuntusunun qurbani olmamasinin iddia edilmasini togkil edir.

33. Orizogilor razilagsmadilar. Onlar geyd etdilor ki, daxili hakimiyyot organlari onlarin birlogsmok
hiiququnun pozulmasini tanimamis vo bu pozuntu ils bagli kompensasiyani toqdim etmomiglor.

34. Mohkomo xatirladir ki, «qurban» soziigedon harokot vo ya sohv naticosindo birbasa tosiro moruz
qalan soxsi nozordo tutur (bax, Marks Belgikaya garsi, 13 iyun 1979-cu il tarixli Qorar, A Seriyalari, Ne 31,
s. 13, § 27). Hazirki isdo hor biri birliyin osl tosiscilori olan orizogilor birliyin dovlat geydiyyatina
alinmasinda 6zbasina gecikmolordon sikayat etmislor ki, bunun naticosinds do birlik hiiquqi soxs statusu oldo
edo vo tam foaliyyot gostoro bilmomisdir. Bu da 6z ndvbesindo, birliyin nizamnamasindo gostorilon
moqsadlora tokbasina vo ya miistorok nail olmaq vo bununla da, bu hiiququ hoyata ke¢irmok imkanindan
mohrum etmokla, tosisgilorin birlosmok azadliglarina birbasa tosir edib (bax, Mutatis mutandis, Sidropulos
va digarlori Yunanistana garsi, 10 iyul 1998-ci il tarixli Qorar, Qorar vo Qorardadlarin Hesabati, 1998-1V, s.
1612, § 31; homg¢inin bax, asagida 54-60-c1 paraqraflar).

35. Mohkoms daha sonra xatirladir ki, ogor, mili hakimiyyst orqanlar1 agig-askar vo ya mahiyyat
etibarilo Konvensiyanin pozuntusunu tosdiq edib kompensasiyani togdim etmozlorsa, arizoginin xeyrino olan
qorar va ya tadbirlor onu «qurbany» statusundan mohrum etmoak {giin kifayot etmir (bax, Amur Fransaya
garsi, 25 iyun 1996-c1 il tarixli Qorar, Hesabatlar, 1996-II1, s. 846, § 36; vo Dalban Ruminiyaya qarsi
(Boyiik Palata), Ne 28114/95, § 44, IHAM 1999-VI). Yalniz bu sortlor tomin edildikde, Konvensiyanin
subsudiar xarakterli miidafio mexanizmlori sikayotin arasdirilmasinin qarsisini alir.

36. Mohkomo qgeyd edir ki, sadoco olaraq hakimiyyet orqanlar1 torofindon shomiyyatli gecikmadon
sonra nohayot birliyi dovlot qeydiyyatina almasi fakti hazirki isdo orizogilori Konvensiyaya osason qurban
statusundan avtomatik olaraq mohrum etmo {i¢iin asas gotiiriilo bilmoz.

37. Mohkomo geyd edir ki, 2006-c1 ilin dekabrina kimi no daxili mohkomalor, no do hor hansi basga
dovlst organlar1 arizagilorin Konvensiya hiiquqlarina miidaxilo olunmasini acgiq-askar tosdiq etmislor.
Konstitusiya Mohkomosi torofindon itimumi yurisdiksiyali mohkomolorin ovvolki qorarlarinin  logv
edilmoesina baxmayaraq, Konstitusiya Mohkomasinin 6zii orizagilorin birlosmok azadligr hiiquqlarinin
pozulmasini miioyyon etmomisdir. O, yalniz orizogilorin bu hiiquglarinin pozulub-pozulmamasini miioyyon
etmok li¢lin isin yenidon aragdirilmasini qorara almigdir. Nohayat, 06 dekabr 2006-c1 ilds Apellyasiya
Mohkomosi Odliyys Nazirliyinin Dovlot Qeydiyyati Idarasinin miivafiq rosmisi torofindon prosessual
toloblorin pozulmasii tesdiq etmis vo arizogiloro miivafiq meonavi kompensasiyanin 6donilmasini ona
tapsirmigdir. Ola bilsin ki, bu, Dovlat torafindon arizagilorin birlosmok hiiququnun pozulmasinin taninmasini
togkil edirdi. Lakin, Mohkomo asagidaki sobabloro géro bu masolonin miioyyon olunmasini zoruri hesab
etmir.

38. Hakimiyyat orqanlari torafinden arizagilorin Konvensiya hiiquqlarinin pozulmasimi tasdiq etmasini
forz etsok belo, Mohkoma qeyd edir ki, orizogilorin dordiiniin do mohkomo arasdirmalarinin biitiin avvalki
morhololorindo kompensasiya 6donilmasini tolob etmosino baxmayaraq, mohkoms aragdirmalarinin on son
morhoalasinds yalniz ii¢ arizogiys monovi kompensasiyanin édonilmasi got edilmisdir. Bundan basqa, ictimai
birliyin dovlst geydiyyatinin toxminen dord il gecikdirilmosini ve orizagilorin 6z hiiquqlarmi bir nego
mohkomo aragdirmalart iizro bir ¢ox mohkomo iclaslarinda miidafio etmoli olduglarini nozoro alaraq,



Mohkoma hesab edir ki, orizogilordon ii¢ilino birlikds 705 EUR mabloginds tozminat ddonilmosi onlarin
Konvensiya hiiquglarinin pozulmasinin tam kompensasiyasi kimi qiymatlondirilo bilmaz. Belo olan halda,
Mohkoma hesab edir ki, birliyin dovlot geydiyyatina alinmasinin arizagilorin xeyrino acgiq-askar uygun
olmasina baxmayaraq, bu, onlarin «qurbany statusundan mohrum edilmasi tigiin kifayot etmir.

39. Miivafiq olaraq, Mohkomo orizagilorin qurban statusunun itirilmosino dair Hokumaotin etirazini
radd edir.

3. Daxili vasitolor

40. Hokumot bildirdi ki, Mohkomoyo sikayot verildiyi zaman orizagilor torofindon olgatan daxili
vasitolor tiikondirilmoyib. Xiisusilo, onlar Ali Mohkomonin Plenumuna olavo Kkassasiya sikayoti
vermomislor. Bundan basqa, Hokumot tokid etdi ki, orizogilor milli mohkomolors yalniz Odliyys
Nazirliyinin geyri-qanuni horokotlorindon sikayot etmis vo bu horokotlor noticosindo onlarin birlogsmok
hliququnun pozulmasina dair xiisusi sikayat vermomislor.

41. Orizogilor bildirdi ki, hazirki sikayoti vermok {i¢lin onlar olavo kassasiya sikayoti vermoli
olmamuiglar, ona goro ki, Ali Mohkomonin Plenumu somorali vasito olmayib. Onlar, homginin iddia etdilor
ki, Nazirlik torofindon «qeyri-hokumot togkilatinin qeydiyyata alinmasindan yaymmasi» barado verdiklori
sikayot onlarin birlagsmok hiiququnun pozulmasina dair sikaysti ifads edirdi.

42. Mohkomo xatirladir ki, Mohkomoys sikayot verdikdon sonra orizogi torofindon daxili vasitslorin
tiikonmasina davam edildiyi halda, lakin magbuliyyat lizro qerardadin gobul edilmasinden avval, Mohkoma
sikayatin verildiyi vaxtda deyil, sikayatin magbuliyyotini hall etdiyi vaxtda daxili vasitolorin tiikondirilmosi
maosolosini aragdirir (bax, Yol¢u Tiirkiyaya garsi (qorardad), Ne 34684/97, 03 may 2001-ci il).

43. Mohkomo, homg¢inin Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomosindo olavo kassasiya qaydasinda
icraatin Konvensiyanin 35-ci maddesinin 1-ci bandinin monasina gors arizagilar torafindon istifade edilmasi
tolob olunan adi vo somorali vasitoni togkil etmadiyi haqqinda hiiquqi mévqeyini xatirladir (bax, Babayev
Azarbaycana qarsi (qorardad), Ne 36454/03, 27 may 2004-cii il). Lakin Mohkomo geyd edir ki, hor bir halda
hazirki sikayati Mohkomoyo verdikdon sonra arizogilor Ali Mohkomaonin sadri torafindon radd edilmis olava
kassasiya sikayoti vermislor. Daha sonra onlarin konstitusiya sikayati icraata qobul edilmis vo avvalki biitiin
gorarlart logv edon vo isin yenidon arasdirilmasi barodo gorar ¢ixaran Konstitusiya Mohkomaosi torofindon
mahiyyati iizro aragdirilib. Buna gora, arizagilor onlara slgatan olan biitiin adi daxili vasitolori bir daha
ke¢mislor.

44. Birlogmok azadlig1 hiiquglarinin pozulmasindan daxili hakimiyyat orqanlar1 qarsisinda agig-askar
sikayot edilmomosino dair Hokumotin dolilino goldikdo iso, Mohkomo hesab edir ki, onlarin Odliyyo
Nazirliyino gqarst mohkomoyas miiraciot etmolori vo monavi ziyanin ddonilmasi ilo bagl tolob irali siirmolori
mahiyyatco belo sikayoti ifado edir. Bu, daxili ganunvericiliyo goro timumi yurisdiksiyali mohkomolordo
daxili miibahisalorin predmetinin orizagilorin birlogmok azadligi hiiququnun iddia edilon pozuntusunun
olmasini hesab edon Konstitusiya Mohkomasinin qorari ilo tosdiq olunub.

45. Bu sobablors goro, Mohkomo daxili vasitalorin tiikonmomasina dair Hokumatin etirazini rodd edir.

4. Noatico

46. Gostorilon gonastlori nazoro alaraq, Mohkomo onu da qeyd edir ki, sikayot hor hanst diger
osaslara gora geyri-mogbul vo Konvensiyanin 35-ci maddosinin 3-cii bondinin monas1 baximindan acgig-
askar osassiz deyildir. Buna goro, o, 15 aprel 2002-ci ildo bas vermis hadisalors aid mogbul elan olunmalidir.

B. Mahiyyati iizra
1.Taraflarin mévgelori

47. Hokumat iddia etdi ki, arizogilorin birlosmok azadligina miidaxilo bas vermomisdir. Ilk avval,
Hokumsot geyd etdi ki, Nazirlik birliyin geydiyyata alinmasindan imtina etmomisdir. ©ksino, o, sadoco
olaraq tosis¢iloro tosis sonodlorini qaytardi ki, onlar c¢atismazliglart diizoldo bilsinlor vo daxili
ganunvericiliyin toloblorins uygun olsunlar. Hokumsot bildirdi ki, «ictimai birliyi geyds almaqdan imtinanin



birlosmok azadligi hiiququnun pozulmasi kimi qiymsotlondirilmoli olmasina baxmayaraq, (dovlot
geydiyyatina alinmaq tigiin miiracioto) gecikmis cavab bu hiiququn pozulmasini ifado etmir.

48. Tkincisi, Hokumot iddia etdi ki, qeydiyyatin gecikdirilmosi birliyi yalniz miivoqqeti olaraq hiiquqi
soxs statusu oldo etmok imkanindan mohrum etmisdir. Lakin daxili qanunvericiliys goro, hiiquqi soxs
statusunun olmamasi birliyin 6z foaliyyotini davam etdirmosino vo saholorin kirayalonmosi, bank hesabi
acilmasi vo basqa foaliyyatlor kimi miixtolif miinasibatloro daxil olmasina manegilik tdrotmir.

49. Daha sonra Hokumoat geyd etdi ki, birliyin tosis sonodlorinin Nazirlikdo geydiyyata alinmaga
togdim edilmozdon oavval onun qanunvericiliyin toloblorino uygun tortib edilmosi birliyin tosis¢ilorinin
Ohdoliyidir. Lakin orizagilor «dzlorinin tasis sonadlorinin mdvcud ganunvericiliyo uygunlasdirilmasindan
davamli olaraq imtina etmis vo ganuna (zidd olan) sonadlors asason ... geydiyyata alinmaga ¢alismislar. Bu
catigmazliglarin aradan qaldirilmasi Nazirliyin 6hdoliyindo olmamisdir, lakin o, arizogilora bunu etmoyi
tovsiyo etmisdir.»

50. Nazirliyin geydiyyat tigiin ganunla miioyyan olunmus 10 vo 5 giinliik miiddat tolobini pozmasina
goldikds iso, Hokumat, bunu Nazirliyin islorinin haqigaton do haddon ¢ox olmasi ilo izah edirdi.

51. Orizagilor iddia etdilor ki, onlarin geydiyyat miiracistlorinin cavablandirilmasinda gqanunvericiliklo
miioyyon olunmus miiddot mohdudiyyastini ohomiyystli pozan gecikmolor, onlarin birlosmak azadligi
hiiququna miidaxiloni vo bu hiiququn pozulmasini toskil edirdi. Orizagilor belo gecikmolorin daxili
qanunvericiliys zidd oldugunu bildirirdilor. Bundan basqa, orizagilor gostarirdilor ki, hor dofo Nazirlik tosis
sonadlorini onlara geri gaytararkon sonaddo miixtalif yeni ¢atismazliqlarin oldugunu bildirirdi. Lakin daxili
qanunvericiliys gora, Nazirlik ilk geydiyyat tolobinden sonra biitiin catismazliglart miioyyanlosdirmaya
borclu idi vo bu catigmazliglar ikinci dofo geydiyyatla baghh miiraciot edilon zaman tosisgilor torofindon
aradan qaldirildiqda, Nazirlik yekun gorar ¢ixarmali idi, yoni, ya birliyi qeyds almali, ya da onun geydo
alinmasindan imtina etmali idi.

52. Orizogilor, homginin qeyd etdilor ki, hiiquqi soxs statusu oldo etmodon ictimai birlik 6z
funksiyalarini tam yerino yetiro vo osas foaliyyati ilo mosgul ola bilmozdi. Xiisusilo, daxili ganunvericiliyo
goro, yalniz lazimi qaydada geydiyyata alinmis hiiquqi soxslor «qrant» resipiyenti ola bilor. «Qrant»in qeyri-
hokumoat toskilatlarinin foaliyyotinin osas (bir sira hallarda, yegano) maliyyos monboyi olmasini nozora
alaraq, birlik hiiquqi soxs statusu oaldo etmodon funksiyalarini tam hoyata keciro bilmozdi. Bundan basqa,
yalmiz dovlot geydiyyatina alinmis qeyri-hokumot toskilatlar1 vergi ganunvericiliyino osason vergi
giizostlorindon istifads edo va bir sira maliyys vo digor miinasibatlords istirak edo bilor.

53. Nohayat, arizacgilor onlarin tosis sonadlorindoki catismazliglar1 aradan qaldirmaq tigiin intizaml
olmadiqlart barads Dovlatin iddialari ils razilagmamuglar. Onlar iddia etdilar ki, Nazirliyin har bir gqeydlorina
sirotli riayot edilmo vo (geydiyyat miiraciotlorinin  say1r sonoadlorin  moévcud qganunvericiliyo
uygunlagdirilmasinda ¢aligmalarinin soligoliliyini gdstorir.

2. Mahkamanin giymatlondirmasi

(a) Miidaxilonin olub-olmamasina dair

54. Mohkoma xatirladir ki, birlik tosis etmok hiiququ Konvensiyanin 11-ci maddosinds tosbit edilmis
hiiququn ayrilmaz hissosidir. Votondaslarin qarsiliqli maraq saholorindo birgs foaliyyot gdstormok mogsadilo
hiiquqi soxs yaratmaq gabiliyyati birlosmok azadlig1 hiiququnun on miihiim elementlorindon biridir vo onsuz
bu hiiquq har hanst menadan mshrum olunacaq. Milli gqanunvericilikdo bu hiiququn tesbit edilmasi vo
hakimiyyat organlar torofindon totbiq olunma torzi miivafiq dévlotdo demokratiyanin voziyyatini gostorir.
Miiayyon dovlatlar birliklarin magsadlarinin ve faaliyyetinin gqanunvericiliklo miisyyon olunmus qaydalara
uygun olmasindan omin olmaq hiiququna malikdirlor, lakin onlar bunu Konvensiya ilo gotiirdiiklori
ohdaliklora uygun torzdo vo Konvensiya institutlar1 torafindon yenidon baxilmasi nazors alinmagla
etmolidirlor (bax, yuxarida qeyd olunan, Sidiropulos va digoriari, s. 1614, § 40).

55. Qarsiligl maraq saholorinds birgs foaliyyst gdstarmak moqgsadile hiiquqi soxs yaratmaq qabiliyyati
birlosmok azadligr hiiququnun on miihiim elementlorindon biridir vo onsuz bu hiiquq hor hans1 monadan
mohrum olunacaq. Mahkomso ardicil olaraq belo genaoto golmisdir ki, hakimiyyet orqanlar1 terofinden
fordlorin yaratdiglar: birliklors hiiquqi soxs statusunun verilmosindon imtina edilmasi arizagilorin birlosmok
azadlig1 hiiquqglarinin hoyata kegirilmosinin pozulmasini toskil edir (bax, Gorzelik va digarlori Polsaya garsi
(Boyiik Palata), Ne 44158/98, § 52, 17 fevral 2004-cii il; yuxarida geyd olunan Sidiropulos, s. 1612, § 31; vo
APEH Uldozotteinek Szovetsege va digarlori Macaristana qars: (qorardad), Ne 32367/96, 31 avqust 1999-cu
il).



56. Mahkomo homin vaxt qiivvads olan qanunvericiliya gors tosis sonadlorinin ¢atigmazliglarin aradan
qaldirilmasi tigiin geri gonderilmasinin, birliyin qeyde alinmasindan formal vo yekun imtinan1 vo ya onun
foaliyyotino gqadagani oks etdirmoadiyino dair Hokumaotin dolilini nozoro alir. Lakin Mohkoma geyd edir ki,
hazirkt isdo geydiyyat prosesi Nazirliyin orizogilorin geydiyyat miiracistlorino ganunla dovlst geydiyyati
liclin nozordo tutulmus miiddot orzindo davamli olaraq cavab vermomosi ucbatindan gecikdirilmisdir.
Xiisusila, arizagilorin 09 aprel 2001-ci il tarixds ilk miiraciatlorinin verilmasindon onlarin birliyinin 08 fevral
2005-ci ilde geydiyyata alinmasinadok toxminon dord il ke¢gmisdir. Bu miiddotdon toxminon ii¢ il 15 aprel
2002-ci ildo Azarbaycan torafindon Konvensiyanin ratifikasiya edilmasindon sonraki dovrs tosadiif edir.

57. Isin faktiki hallarma goldikds iso, Mohkoma qeyd edir ki, har dofa qeydiyyat sonadlori arizogilora
geri qaytarilarkon, onlar Nazirliyin cavab moktubunda geyd olunmus catismazliglar1 aradan qaldirmis vo
geydiyyatla baglh yeni miiracioti qisa vaxtda iroli stirmiislor (Nazirliyin moktublarimin gobul edilmosindon
sonra bir aydan da az miiddot orzinds). Digor torofdon, Nazirlik orizagilorin geydiyyatla bagli hor bir
miraciotino cavabi bir ne¢o ay gecikdirmisdir. Miivafiq olaraq, birliyin geydiyyatinin toxminon dord il
gecikdirilmosinin Nazirliyin buna miioyyon vaxt corgivosindo cavab vermomosi ucbatindan bas vermosi
miibahiso dogurmur.

58. Birlik geydiyyat prosesinin biitiin gecikdirmo dovrii orzindos faktiki olaraq hiiquqi soxs statusundan
mohrum edilmisdir. Catismazliglar1 aradan galdirmagq ii¢lin geydiyyat sonadlorinin geri qaytarilmasiin milli
qanunvericiliyo goro formal vo yekun imtina gorar1 kimi qiymsatlondirilmemasina baxmayaraq, Mohkama
«rosmi imtinaynin daxili tofsirini konara qoyaraq hesab edir ki, Odliyys Nazirliyinin birliyin dovlot
qeydiyyatina alinmasina dair yekun qorar ¢ixarmamasi birliyin geydiyyata alinmasindan de facto imtinanm
toskil edir.

59. Bundan basqa, Mohkomo qeyd edir ki, hotta birliyin nozori cohotdon dovlot geydiyyatina
almanadok faaliyyot gostormok hiiququnun mdvcud olmasini forz etsok belo, daxili qanunvericilik birliyin
hiiquqi soxs statusu oldo etmodon tam foaliyyot gabiliyyatini ohomiyyatli doracods mohdudlagdirir. Birlik
inter alia Azorbaycanda geyri-hokumot togkilatlarinin osas maliyyolosdirmo monboyi hesab olunan
«qrantylar vo ya digor maliyys yardimlar1 ala bilmoazdi (bax, «Qrant haqqinda» Qanunun 3-cii maddasi).
Lazimi maliyysalosdirmo olmadan birlik onun mévcudlugunu sortlondiron nizamnamso foaliyyati ilo mosgul
olmaq imkanindan mohrum idi. Aydindir ki, hiiquqi soxs statusu olmadan birlik hiiquqi cohatdon dovlot
geydiyyatina alinmis geyri-hokumat togkilatlari ilo eyni voziyyotdo olmamisdir.

60. Moahkama hesab edir ki, arizagilor birliyin tasis¢ilori olduqlarina gore birliya uzun miiddst hiiquqi
soxs statusu oldo etmosino imkan verilmomosi ilo noticolonon dovlet geydiyyatinin geckidirilmosi
hakimiyyot orqanlari torafindon orizagilorin birlogsmok azadligi hiiququnun hoyata kegirilmosino miidaxiloni
toskil edirdi.

(b) Miidaxilonin asasli olub-olmamasina dair

61. Belo miidaxilo «ganunvericiliklo nozordo tutulmadigi», Konvensiyanin 11-ci maddosinin ikinci
bandinds tasbit olunmusg bir vo ya bir ne¢co qanuni maqgsad giidmadiyi vo bu moqsad vo ya mogsadlorin
«demokratik comiyyatdo zoruri olmadig» halda, homin maddonin tolobi baximindan asasl ola bilmoz (bax,
Casanu va digarlori Fransaya gars: (Boyiik Palata), Ne 25088 /94, 28331/95 vo 28443/ 95, § 104, IHAM
1999-111).

62. Mbohkomo xatirladir ki, «qanunla nozords tutulmus» ifadesi miibahisali todbirin daxili
ganunvericilikdo miioyyon asasa malik olmasini tolob edir vo sdziigedon gqanunun keyfiyyotino toxunur.
Qanun, maraqlarina toxunulan soxsloro miinasibotdo olcatan ifado olunmali - zorurst olduqda, svvalcadon
bilinmok ti¢lin - miivafiq moslohatlo onlara elo dorocodo imkan vermolildir ki, miioyyon horokotdon irali
golon naticolora sabab oldugu halda asasli olsun (bax, Maestri Italiyaya qars: (Bdyiik Palata), Ne 39748 /98,
§ 30, IHAM 2004-1; Adal: Tiirkiyays qarsi, Ne 38187/97, § 272, 31 mart 2005-ci il; vo Rekveni Macaristana
garsi (Boyiik Palata), Ne 25390/94, § 34, ITHAM 1999-11I). Bu toloblori yerino yetirmak {iciin daxili
ganunvericilik hakimiyyat orqanlar1 torofindon Konvensiyada tosbit olunmus hiiquqlara 6zbasina
miidaxilolorden hiiquqi miidafio vasitasine malik olmalidir. Fundamental hiiquqlara tesir edon masalslorde
demokratik comiyyotin Konvensiyada tosbit olunmus asas prinsiplorindon biri olan qanunun aliliyino zidd
olar ki, icra hakimiyyeti orqanlarina qeyri-mahdud hakimiyyat sortlorinds ifads edilon miilahizali salahiyyat
verilsin. Buna goro, ganun hor hansi belo solahiyyatin ¢orgivasini vo onun hoyata kegirilmasi torzini kifayot
qodor doqiqlikle gdstormalidir (bax, Hasan va Caus Bolgaristana garsi (BOyiik Palata), Ne 30985/96, § 84,
IHAM 2000-XI va yuxarida qeyd olunan Maestri, § 30).



63. Mohkomoys o fakt molumdur ki, hazirki sikaysto sabob olmus hallarin bas vermasindon sonra
hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyatina dair Azorbaycan ganunvericiliyindo bir sira doyisikliklor edilmisdir.
Lakin bu sikayatls bagli Mohkoma homin vaxt qiivvads olan daxili ganunvericiliyi nozors alacagq.

64. Mahkama qeyd edir ki, «Hiiquqi soxslorin dovlat qeydiyyati haqqinda» 06 fevral 1996-c1 il tarixli
ganunun 9-cu maddosindo Nazirliyin hiiquqi soxsi dovlot geydiyyatina almasi vo ya almaqdan imtina etmosi
barodo yazili molumat vermosi iiclin on giinliik miiddot miioyyonlogdirilmisdir. Hiiquqi soxsin tosis
sonadlorinds miivafiq catismazliglar oldugu halda, Nazirlik homin 10 giin daxilindo ¢atismazliqlar1 aradan
qaldirmaqgla bagli tolimatlarla birgo sonodlori tosisgiloro geri qaytara bilor. Catismazliglar aradan
qaldirildlgdan sonra geydiyyatla bagli yenidon miiraciot edildikdo, qanun miiracioto rosmi cavab verilmosi
iiclin bes giin vaxt miioyyonlosdirmisdir. Lakin hazirk: isdo Nazirlik hor bir miiracioto rosmi cavablari bir
ne¢o ay gecikdirmisdir. Xiisusilo, arizagilorin 02 oktyabr 2001-ci il tarixli {i¢iincli miiraciotino cavabin
verilmosi doqquz aydan ¢ox gecikdirilmis, baxmayaraq ki, ganun agig-aydin bunun ii¢iin bes giinliikk miiddot
toyin etmisdir. Dordiincii miiracioto cavab toxminon alti ay gecikdirilmisdir. Belo olan halda, Mohkomo
Nazirlik torofindon prosessual vaxt mohdudiyyatinin pozuldugunu geyd edir.

65. Gorintr ki, belo gecikmolor {i¢iin daxili ganunvericilikdo he¢ bir osas olmamisdir. Bu
gecikmolorin Nazirliyin isinin ¢ox olmasi ilo alagodar oldugunu iddia edon Hokumotin dolili asassiz olaraq
uzun miiddot orzindo geydiyyat miiraciotlorinin aragdirilmasinin gecikdirilmosi ilo daxili qanunvericiliyin
prosessual toloblorinin Nazirlik torafindon pozulmasina dair miibahisasiz fakti yilingiillogdira bilmoz. Daxili
dovlat geydiyyati sisteminin vo 6z qanunvericiliyi ilo miioyyon olunmus miiddot mohdudiyyatlorine miivafiq
hakimiyyst orqani torofindon riayst edilmosi {igiin zoruri todbirlorin goriilmasi vo bununla bagl osassiz
gecikmolorin garsisinin alinmasi Raziliga Golon Dovloatlorin 6hdesine diisiir (bax, analogiya iizro, Martins
Moreyra Portugaliyaya qarsi, 26 oktyabr 1988-ci il tarixli Qorar, A Seriyalari, Ne 143, s.19, § 53-54; Union
Alimentaria Sanders S.A. Ispaniyaya garst, 07 iyul 1989-cu il tarixli Qorar, A Seriyalari, Ne 157, s. 15, § 40;
vo Zimmermann va Steyner Isvecraya qarsi, 13 iyul 1983-cii il tarixli Qarar, A Seriyalar1, Ne 66, ss. 12-13, §
29). Hazirki isdo homin vaxtda voziyyati diizoltmok ii¢lin Dovlot hakimiyyati orqanlari torafindon hor hansi
todbir goriiliilb-gormomaosini gostoron siibut yoxdur. Buna goros, Mohkomo hesab edir ki, Nazirliyin is
yukiiniin iddia olunan torzdo agir olmasi hazirki isdo belo asassiz gecikmolar ti¢lin {izrlii sobab ola bilmoz.

66. Daha sonra, soziigedon qanunun keyfiyyatino goldikds iso, Mohkomao hesab edir ki, ganun Nazirlik
torofindon ganunla miioyyon olunmus miiddot ¢or¢ivasindo horokot etmomaosinin naticolorini kifayst qodor
doqigliklo miioyyon etmoyib. Xiisusilo, qanun bu vaxt ¢or¢ivasindo Nazirliyin he¢ bir horokot etmomosi
halinda hiiquqi soxsin avtomatik geydiyyata alinmasini vo ya basqa noticolor dogurmasini nozordo tutmur ki,
bu da prosessual vaxt tolobini kobud sokildo pozur. Bundan basqa, qanun Nazirliyin «heg¢ bir horokot
etmodon» tosis sonadlorini nego dofo tosisgilora qaytara bilocoyini miioyyon etmomisdir ki, bu da olavo
olaraq hor bir ayr1 geydiyyat miiraciotinin aragdirilmasinda 6zbasima gecikmolors, geydiyyat sonadlarindo
yeni catismazliqlarin davamli olaraq askarlanmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi ii¢lin sonadlorin geri
qaytarilmasi ilo yekun qgorari ¢ixarmadan biitiin qeydiyyat prosedurunun 6zbasina uzadilmasina sobab olur.
Miivafiq olaraq, ganun dovlot geydiyyat1 prosedurunda bas vermis gecikdirmoalors qarsi somorali miidafioni
tomin etmoyib.

67. Qeydiyyat miiraciatlorino rosmi cavabin verilmosi {iclin qanula miioyyon olunmus miiddotin
Nazirlik torafindon pozulmasini va belo gecikmolora qarsi daxili qanunvericilikdo somersli miidafionin
nozordo tutulmamasini nozors alaraq, Mohkomo hesab edir ki, miidaxilo Konvensiyanin 11-ci maddosinin 2-
ci bondinin monasana gors «qanunla nazards tutulmus» olmayib.

68. Bu noticoya colorok, Mohkomo Konvensiyanin 11-ci maddosinin 2-ci bondinin digor toloblorine
(ganuni magsad va miidaxilonin zaruriliyi) cavab verdiyine amin olmasina ehtiyac gormiir.

69. Miivafiq olaraq, Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulub.

II. KONVENSIYANIN 6-ct MADDOSININ 1-ci BONDININ VO
13-cii MADDOSININ iDDiA EDILON POZUNTUSU

70. Orizagilor sikayot etdilor ki, Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bondins zidd olaraq, daxili
mohkomolor miistoqil vo qgorozsiz olmamiglar. Soziigedon hadisolor zamani totbiq edilmoli olan
qanunvericiliyo miivafiq olaraq, Azorbaycanda hakim vozifslorino namizadlorin secilmosi Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Odliyys Nazirliyinin sodrliyi ilo Mohkomo-Hiiquq Surasi torofindon



hoyata kegcirilirdi. Orizagilor iddia etdilor ki, belo olan halda daxili mohkomolorin hakimlori Odliyya
Nazirliyino qars1 islor lizro miistaqil vo qorazsiz ola bilmozdi, ona gora ki, onlarin mshkomalara sonraki
yenidon toyin olunmasi Mohkomo-Hiiquq Surasinin Sadri kimi 9dliyye Nazirinin miilahizosindon asilidir.
Bundan basqa, arizogilor Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bandi ilo birgo 13-cli madds osasinda sikayot
ediblor ki, daxili mohkomalor somarali vasito kimi qiymotlondirilo bilmoz, ona gors ki, onlar geyri-hokumot
togkilatlarinin geydo alinmasinda gecikdirmolors aid islor {izro he¢ zaman Odliyys Nazirliyino qarsi qorar
¢ixarmayiblar.

71. Mohkoma geyd edir ki, bu sikayotlor Osadov va digarlorinin Azorbaycana qarsi is tizro Mohkomo
qarsisinda qaldirilan sikayatlori ilo asason eynidir ((qorardad), Ne 138/03, 12 yanvar 2006-c1 il). Homin isdo
Mohkomao hesab etdi ki, bu sikayatlor acig-askar osassizdir. Mahiyyyatco bu isdo yeni dolil vo siibutlarin
toqdim olunmadigi iigiin Mohkoma 9sadov va digarlarinin isi iizra hiiquqi movgeyindon konara ¢ixmaga hor
hansi osas gormiir.

72. Buna gora, bu sikayotlor acig-askar osassizdir vo Konvensiyanin 35-ci maddesinin 3 vo 4-cii
bandlaring asason rodd olunmalidir.

ITI. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQi
73. Konvensiyanin 41-ci maddssi asagidakilari nazords tutur:

«Ogar Mahkama Konvensiyanin va ona dair Protokollarin miiddaalarinin pozuldugunu, lakin
Raziliga galon Yiiksak Torafin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalarinin gisman aradan
qaldirilmasina imkan verdiyini miiayyan edirsa, zoruri halda zararcokon torafo avozin adalatli
odonilmasini tayin edir.»

A. Zaradr
1. Maddi zoror

74. Orizagilor maddi zoraro gors 25.000 EUR tolab etdilor. Onlar iddia etdilor ki, Nazirlik torofindon
birliyin toxminon dord il miiddotindo geydo alinmamasi naticosinds onlar 2001-2005-ci illar orzinds birliyin
foaliyyotini tomin etmok ii¢iin he¢ bir maliyys monboyi tapa bilmomislor.

75. Bununla bagli Hokumat torafindon har hansi dalil irali siirtilmayib.

76. Mohkomo qeyd edir ki, orizogilor maddi zoror iizro tolobini osaslandiran vo ya tolob olunan
mablogin hesablanmasi ii¢lin osas olan hor hansi siibut toqdim etmoyiblor. Belo olan halda, Maohkomso,
vaxtinda qeydiyyata alindig1 halda orizagilorin hor hans1 maliyyslogmoni aldo etmosi va belo oldugda, onun

moblagi ilo bagh forziyys irali siira bilmoz. Buna goro, Mohkomo maddi zararlo bagli orizagilorin tolablorini
rodd edir.

2. Mbnovi zorar

77. Orizagilor monavi zararlo bagh timumilikde 40.000 EUR olmagla, har birina 10.000 EUR talob
etmislor.

78. Hokumat iddia etdi ki, bu mablag asassiz vo haddinden artiqdir.

79. Mohkomoyo goro, dovlot geydiyyati prosesindo 6zbasima gecikmolor ictimai birliyin tosisgilori
kimi arizagilori moayus etmisdir. Buna baxmayaraq, tolob olunan moblag haddindon artiqdir. Konvensiyanin
41-ci maddosindo tolob olundugu kimi, odalotli osaslarla 6z qiymotlondirmosini edorok, Mohkomo, bu
mabloga hesab edilmali olan har hansi vergi mablagi iistiine golmaklo, maenavi zarara gora arizagiya 4.000
EUR 6donilmasini gorara alir.

B. Xarc vo masraflor
80. Orizogilor, homginin, daxili mohkomolordo xorclonon 5.200 EUR vo Mohkomo qarsisinda

xarclonon 199 EUR (mohkomao sorflori istisna edilorak torclimo, pogt va surat xarclori daxil olmaqla) tolob
etdilor.



81. Hokumat geyd etdi ki, arizogilor xorclorlo bagli hor hansi siibut toqdim etmadiklori ii¢lin onlara
daxili mohkomolor garsisinda ¢okdiklori xorc vo masroflora gors hor hansi kompensasiya 6donilmomalidir.

82. Mohkomonin presedent hiiququna miivafiq olaraq, orizogi onun doyar vo xorclorinin 6donilmosi
hiiququna yalniz o halda malikdir ki, o, onlarin haqigaton va zoruri olaraq ¢okildiyini vo asaslt mablog
olmasini gostarsin. Hazirki isdo Mohkomo malik oldugu biitiin malumatlar1 vo yuxaridaki meyarlari nozors
alaraq hesab edir ki, bu moblags hesab edilmali olan har hans1 vergi mablagi tistiine golmoklo, biitiin xarclori
baglayan 2.000 EUR orizagiya 6donilsin.

C. Faiz daracasi

83. Mohkomo mogsadomiivafiq hesab edir ki, faiz doracasi listiine ii¢ faiz olave edilmali olan, Morkozi
Avropa Bankinin toqdim etdiyi deraconin son haddine asaslanmalidir.

BU SOBOBLORO GORO MOHKOMO YEKDILLIKLO

1. Orizogilorin birlogsmok azadligr hiiququna vo odalotli aragdirma hiiququna dair sikayotini mogbul,
sikayatin qalan hissasini iso geyri-mogbul elan edir;

2. Isiizro Konvensiyanm 11-c1 maddesinin pozulmasini garara alir;
3. Qorara alir ki,

(a) Qorarin Konvensiyanin 44-cii maddosinin 2-ci hissosino asason qoti oldugu giindon ii¢ ay
miiddotindo monavi zarars gors 4.000 EUR (dord min avro) vo xarc vo masraflora goro 2.000 EUR (iki
min avro) Hokumot torofindon orizagiyo hall olunma giiniine totbiq edilon doracoys uygun olaraq milli
valyuta ilo iistiing galins bilon hor hansi vergi hesablanmaqla 6denilsin;

(b) yuxarida geyd olunan {i¢ ay bitdiyi vaxtdan holl olunma giinlinodok faiz doracesi yuxaridaki
moblog iistlino Markozi Avropa Bankinin faiz dévriindoki toqdim etdiyi doraconin son haddino uygun
O0donilmalidir;

4.  Odalstli kompensasiyaya aid arizoginin qalan tolobini radd edir.
Ingilis dilindo tortib olunub vo Mohkomo Reglamentinin 77-ci qaydasmin 2 vo 3-cii bendlorina

miivafiq olaraq, qorar barodo molumat yazili sokilds 01 fevral 2007-ci ildo gondorilib.

Soren Nilsen Xristos Rozakis
Katib Sadr



