INSAN HUQUQLARI UZRD AVROPA MOHKOMOSI
BIRINCI BOLMO
ISMAYILOV AZORBAYCANA QARSI

(Sikayat Ne 4439/04)
QORAR
STRASBURQ

17 yanvar 2008-ci il

Qoarar Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bandinda gostorilon hallarda gati olacaq. O, alava
yoxlamaya maruz qala bilor.

Ismayilov Azarbaycana qars is iizra,
Insan Hiiquqlar1 Uzro Avropa Mohkomasi (Birinci Bolmo) asagidaki torkibdo,
Xristos Rozakis, Sadr,
Lukis Lukaides,
Nina Vacig,
Xanlar Haciyev,
Din Spilman,
Sverr Erik Cebens,
Ciorcio Malinverni; hakimlor,
va Soren Nilsen, Bolmo Katibi,
11 dekabr 2007-ci ilds qapali sokilde miizakirs edorok, homin giindo bu gorar1 gobul edir:

PROSES

1. «Insan hiiquglarmin vo osas azadliglarin miidafiesi haqqinda» Konvensiyanin 34-cii
maddosino osason, Azorbaycan Respublikasinin votondasi olan conab Ismayil Osgor oglu
Ismayilovun («orizogi») Azarbaycana qars1 verdiyi sikayati iizra (Ne 4439/04) is 30 dekabr 2003-cii
ildo baslanilmisdir.

2. Hiiquqi yardim alan orizocini Bakida isloyon vokil xanim L.Madstova tomsil edib.
Azorbaycan Hokumatini («Hokumat») onun niimayandasi conab C. Osgorov tomsil edib.

3. Orizaci iddia etdi ki, tosiscisi oldugu ictimai birliyin dovlet geydiyyatinda shomiyyatli
gecikmolor onun birlogsmok hiiququnu pozmus, daxili mohkomalor miistaqil vo qorazsiz olmamis vo
ictimai birliklorin Azarbaycanin ©dliyye Nazirliyina qarsi qaldirilmis mohkomo aragdirmalarinda
ifado olunan daxili vasitolor somorali olmay1b.

4. 30 noyabr 2006-c1 ildo Palatanin Sodri sikayot barado Hokumoti molumatlandirmaq
gorarina golib. Konvensiyanin 29-cu maddssinin 3-cii bandinin miiddoalarina asason, Mohkoma
belo gonasto goldi ki, isin mahiyyatini onun magbuliyyati ilo eyni vaxtda aragdirsin.

FAKTLAR
LISIN HALLARI

5. 9rizagi 1947-ci ildo anadan olub vo Baki sohorindos yasayir.



6. Orizagi 06 sentyabr 1999-cu ildo tosis edilon «insan vo Miihit» adlanan birliyin
tosiscilorindon biri olub.

7. 30 sentyabr 1999-cu ilds tasisgilor birliyin qeyds alinmasi ii¢lin hiiquqi soxslorin dovlot
geydiyyatina cavabdeh olan hakimiyyot orqani 9Odliyyo Nazirliyino («Nazirlik») miiraciot etdi.
Daxili qanunvericiliys miivafiq olaraq, qeyri-hokumot toskilatt hiiquqi soxs statusunu yalniz
Nazirlikda dovlat geydiyyatina alindigdan sonra sldo edir.

8. 11 fevral 2000-ci il tarixde, geydiyyat {i¢iin miiraciotdon toxminon dord ay yarim
kecondon sonra, Nazirlik hor hansi horokstlor etmodan, yoni dovlot geydiyyati sohadstnamasini
vermadon vo birliyi qeyds almaqdan imtina etmadon, geydiyyat senadlorini tosisgilore qaytardi.
Nazirlik geyd etdi ki, birliyin nizamnamasi «ictimai Birliklor hagqinda» 10 noyabr 1992-ci il tarixli
Qanunun 1-ci maddasino uygun deyildir.

9. Taesiscilor Nazirliyin izahlarina uygun olaraq nizamnamoni yenidon tortib etdilor vo 24
iyul 2000-ci il tarixdo nizamnamoenin yeni variantin1 toqdim etmokls, dovlet geydiyyati iiglin
tokraron miraciot etdilor. 28 dekabr 2000-ci il tarixde Nazirlik, birliyin {izvlorina dair
nizamnamanin miiddealarmin «Qeyri-hékumaot toskilatlar1 haqqinda» 13 iyun 2000-ci il tarixli
Qanunun («QHT Qanunuy») 10-cu maddasine uygun olmadigi {i¢iin, bagqa imtina ilo cavab verdi.

10. Orizagilor yenidon nizamnamoni diizoltdilor vo 28 avqust 2002-ci il tarixds qeydo
alinmagq ti¢tlin {i¢lincii miiraciatlorini verdilor.

11. Dovlat geydiyyatina dair ligiincii miiraciatlorine cavab almayaraq, 25 oktyabr 2002-ci il
tarixdo tosisgilor Nazirlik torofindon ganunla miioyyon olunmus miiddotdo onlarin togkilatini qeydo
almaqdan «yaymmasindan» sikayatlonorak vo Nazirliys onu qeyds almagi mohkomoadon xahis
edorok iddia qaldirmislar. Onlar, hamg¢inin, monovi zaororin 6donilmasini tolob etdilor. 02 dekabr
2002-ci il tarixde Yasamal rayon mohkomosi Nazirliyin harokotlorinds hor hansi qanunsuzlugu
askar etmadiyi ticlin onlarin iddiasini radd etdi. Mohkomoe miioyyon etdi ki, birliyin nizamnamasi
daxili qanunvericiliysa miivafiq olaraq tortib edilmomisdir. Tesiscilor gotnamodon Apellyasiya
Mohkomasina sikayot etmislor.

12. Eyni zamanda, 06 dekabr 2002-ci il tarixde Nazirlik yenidon geydiyyat sonadlorini
orizagilora qaytardi. Qeydiyyatdan imtinanin bu dofoki sobobi ondan ibarat olmusdur ki, tosisgilor
QHT ganununun 13-cii maddasinin tslobino miivafiq olaraq birliyin lizvliiyiine xitam verilmasina
dair sartlori nizamnamaoyas daxil etmayiblor.

13. 22 may 2003-cii il tarixdo Apellyasiya Mohkomosi Yasamal rayon mohkomaosinin
gotnamasini doyisdirilmoadon saxlamisdir. 05 noyabr 2003-cii il tarixdo Ali Mohkomao tasis¢ilorin
idddialarini radd edon agagi mohkomaolorin gotnamalarini qlivvads saxlamigdir.

II. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK VO TOCRUBO

A. Qeyri-hokumat taskilatlarimin dovlat qeydiyyati

14. Azorbaycan Respublikasinin 2000-ci il tarixli Miilki Macollosi asagidakilari nozordo
tutur:

Madds 47. Hilquqi $axsin nizamnamasi

«47.1. Hiiquqi saxsin tasis¢ilori tarafindan tasdiq edilmis nizamnamasi hiiquqi saxsin
tasis sonadidir. ...

47.2. Hiiquqi soxsin nizamnamasinda hiiquqi saxsin adi, oldugu yer, faaliyyatinin
idara edilmasi qaydasi, habelo onun lagvi qaydasi miiayyanlasdirilir. Qeyri-kommersiya
hiiquqi  saxsinin  nizamnamasind>  onun  faaliyyatinin  predmeti va  maqsadlori
miiayyanlagdirilir. ...»



Madd» 48. Hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyati

«48.1. Hiiquqi soxs miivafiq icra hakimiyyati orqaminda dovlat gqeydiyyatina
alinmahdrr. ...

48.2. Hiiquqi saxsin yaradilmasi qaydasinin pozulmast va ya onun nizamnamasinin
bu Moacallonin 47-ci maddasino uygun galmamasi hiiquqi soxsi doviat qeydiyyatina
almagdan imtina edilmasina sabab olur. ...»

15. «Hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyati haqqinda» 06 fevral 1996-c1 il tarixli Qanun
asagidakilar1 nozords tutur:

Madda 9. 9rizays baxilmasi

«Hiiquqi saxslarin, xarici hiiquqi saxslarin filiallarinin va niimayandaliklorinin doviat
qeydiyyatu ii¢iin miiraciat edildikda doviat geydiyyati organi:

- sanadlari baxilmagq tigiin gabul edir;

- doviat geydiyyati ticiin miiraciat edona 10 giin miiddatinda doviat geydiyyati hagqinda
sahadatnama, yaxud dovlat geydiyyatina almaqdan imtina barada yazili malumat verir;

- doviat qeydiyyati iigiin togdim olunmus sanadlorda yol verilmis ¢atismazliglar aradan
qaldirildigda homin sanadlori baxilmaq iigtin qabul edir va doviat geydiyyatina almaq
barada 5 giin miiddatinda qarar qabul edir. »

16. «Qeyri-hokiimot togkilatlar1 (ictimai birlikler vo fondlar) hagqinda» 13 iyun 2000-ci il
tarixli Qanun asagidakilari nazordo tutur:

Maddoa 16. Qeyri-hokumat taskilatlarinin dovlat gqeydiyyati

«16.1. Qeyri-hékumat tagkilatlarimin doviat qeydiyyati miivafiq icra hakimiyyati
organi torafindan hiiquqi saxslorin qeydiyyati haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyina uygun olaraq hayata kegirilir.

16.2. Qeyri-hokumat taskilati yalmiz doviat geydiyyatina alindigdan sonra hiiquqi
saxs statusunu alda edir.»

Maddos 17. Dovlot gqeydiyyatina alinmasindan imtina

«17.1. Qeyri-hokumot tagkilatinin doviat qeydiyyatina alinmasindan yalniz hamin ad
altinda digar qeyri-hokumat taskilati mévcud oldugda va ya doviat geydiyyati iigiin tagdim
olunmug sanadlor Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, bu Qanuna va Azarbaycan
Respublikasimin digor qanunlarina zidd oldugda va ya sonadlords yanlis moalumatlar
oldugda, imtina edils bilar.

17.2. Qeyri-hékumat tagkilatinin déviat geydiyyatina alinmasindan imtina haqqinda
qarar, imtinanin asaslart va tasis sanadlarinin hazirlanmasinda qanunvericiliyin pozulmus
miiddaalart va maddalari  gostorilmakls, yazili  suratda qeyri-hékumat  taskilatinin
niimayandasina taqdim olunur.



17.3.  Qeyri-hokumoat  taskilatimin  dovlat  qeydiyyatina alinmasindan  imtina,
pozuntular aradan qaldirildigdan sonra sanadlorin doviat geydiyyati ticiin yenidon tagdim
edilmasina mane ola bilmaz.

17.4. Qeyri-hokumoat taskilatimin doviat qeydiyyatina alinmasindan imtina haqqinda
garardan mahkama qaydasinda sikayat verilo bilar.»

B. Miilki icraatda slava kassasiya prosesi

17. Miivafiq daxili qanunvericilik vo tocriibays goro daxili miilki arasdirmalarin yenidon
aparilmasi vo yekun gorara yenidon baxilmasi iiciin tolablora Ali Mohomonin Plenumu torafinden
olavo kassasiya qaydasinda baxilir (bax: Babayev Azarbaycana qarsi (qorardad), Ne 36454/03, 27
may 2004-cii il).

C. Konstitusiya Mahkomasina fordi sikayat vermak hiiququ

18. 24 avqust 2002-ci il tarixli dayisikliklorlo Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-
ci 1l tarixli Konstitusiyas1 asagidakilar1 nazards tutur:

Madds 130. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi

«V. Har kas onun hiiquq vo azadliglarini pozan gqanunvericilik va icra hakimiyyati
organlarmin, baladiyyanin normativ aktlarindan, mahkomoa aktlarindan ... Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasina pozulmus insan hiiquq vo azadliglarimin barpasi
maqsadi ila sikayat vera bilor.»

19. 08 yanvar 2004-cii il tarixdon qiivvads olan «Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasi haqqinda» 23 dekabr 2002-ci il tarixli Qanun (bundan sonra — «Konstitusiya
Mohkaomaosi haqqinda Qanun») agagidakilart nazordo tutur:

Madds 34. Sikayatlor

«34.1. Hor kas onun hiiquq va azadliglarini pozan qanunvericilik va icra hakimiyyati
orqanlarimin normativ hiiquqi aktlarindan, balodiyya vo mahkama aktlarindan Azarbaycan
Respublikast Konstitusiyasinin  130-cu maddasinin Il  hissasinin 1-7-ci  bandlarinda
gostorilon masalalorin hall edilmasi ticiin Konstitusiya Mahkomasina pozulmus insan hiiquq
va azadliglarinin barpa edilmasi magsadi ila sikayat vera bilor ...

34.4. Konstitusiya Mahkamasina sikayat bir qayda olaraq asagidaki hallarda verila
bilor:

34.4.1. mahkama aktindan sikayat vermak hiiququndan tam istifads edildikdan sonra
axwrinct mahkama instansiyasinin qararmmin (Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkomasinin
gararmmin) qiivvaya mindiyi andan alti ay miiddatinda;

34.4.2. arizaginin mahkamaya miiraciat etmak hiiququnun pozuldugu andan ii¢ ay
miiddatinda.

34.5. Hiiquq va azadliglarin pozulmasi naticasinda arizagiya agir va barpaedilmaz
zararin vurulmaswn digor mahkamalar vasitasi ilo qarsisimin alinmast miimkiin olmadiqda
sikayat bilavasito Konstitusiya Mahkamasina verila bilar.»



D. Miivafiq daxili tacriiba

20. Miilki isler lizro daxili mohkomalorin qorarlarindan konstitusiya sikaysti vermokdon
ovval fordi arizogilordon Konstitusiya Mohkomasi haqqinda Qanunun 34.4.1-ci maddosino osason
fordi sikayotlorin mogbul olmasmin sgortlorindon biri kimi tolob olunurdu ki, mohkoma
aragdirmalarinin yenidon aparilmasinin vo Ali Mohkomonin Plenumu torofindon Ali Mohkomonin
yekun qorarina yenidon baxilmasi xahisi ilo Ali Mohkomonin sodrino olavo kassasiya sikayoti
versinlor. Konstitusiya sikayati yalniz o halda ilkin yoxlanilma tigiin gobul olunur ki, fordi arizagi
mohkama arasdirilmasinin yenidon aparilmasi ilo baglt Ali Mohkomaenin sadrindon imtina cavabi vo
ya mohkomao aragdirmalar1 yenidon acildigi halda, Ali Mohkomonin Plenumunun gorarini alsin.

HUQUQI MOSOLOLOR
I. KONVENSIYANIN 11-ci MADDOSININ iDDIiA EDILON POZUNTUSU

21. Orizagi sikayat etdi ki, Odliyys Nazirliyi torafindon ictimai birliyin vaxtinda geydiyyata
alinmamas1 onun birlosmok azadli§ina miidaxiloni ifado edirdi. Tosis¢ilorin geydiyyat toloblorinog
baxilmasini shamiyyatli deracade gecikdirmokls va rasmi cavab li¢lin qanunla miioyyan olunmus
miiddoti pozmaqla, Nazirlik togkilati geydiyyata almaqdan yayindigi iigiin onun birliyi hiiquqi soxs
statusunu oldo edo bilmoyib. Iddia edilono gdre, bu, Konvensiyanin asagida gostorilon 11-ci
maddasindas nazords tutulmus birlosmok azadlig1 hiiququnun pozulmasini ifads edirdi:

«1. Hor kasin dinc toplasmaq azadligi vo 6z maraqglarini miidafia etmoak iigiin
hamkarlar ittifaqlar: yaratmaq va onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmagqla, basqalar: ila
birlasmak azadligi hiiququ vardir.

Bu hiiquglarin hayata kegirilmasina milli tohliikasizlik va ictimai asayis maraglari
namina, igtisagin va cinayatin qarsisini almagq, saglamligin va moanaviyyatin qorunmasi va ya
digor saxslorin hiiquq va azadliqlarimin miidafiasi ticiin qanunla nazorda tutulmus va
demokratik comiyyatda zoruri olanlardan basqa, he¢ bir mahdudiyyat qoyula bilmaz. Bu
madda silahli giivvalor, polis va ya inzibati doviat organlart iizvilarinin belo hiiquglarinin
hayata kecirilmasina ganuni mahdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur.»

A. Magbuliyyat
1. Isin ahatosi va onun Konvensiyanin miiddaalart ilo uygunlugu, ratione temporis

22. Hokumat bildirdi ki, hor ii¢ geydiyyat tolablori ayri-ayr birliklors aid olmusdur, ona
gora ki, har dofs ya tosiscilorin say1, ya da birliyin adi miixtslif olub. Xiisusils, birinci geydiyyat
tolobi «insan vo Miihit» Elmi-©moli Morkaz adlanan birliye aid olmusdur, lakin ikinci vo iigiincii
geydiyyat toloblori iso «Insan vo Miihit» Ictimai Birlik adlanan birliys aid idi. Bundan basqa, ikinci
qeydiyyat tolabi ii¢c homtasis¢i torafindon imzalandig: halda, {i¢iincii yalniz onlarin ikisi torafinden
imzalanib. Buna goro, Hokumaot iddia etdi ki, birinci vo ikinci gqeydiyyat toloblori miixtalif birliklors
aid olmus va bu iso onlarin aidiyyati movcud deyildir.

23. Orizagi bildirdi ki, biitlin qydiyyat toloblori eyni ictimai birliys aid olub. Birliyin tam
adinda edilon doyisikliklor qeydiyyat prosesi zamani tosis¢ilor torofindon birliyin tosis sonadloring
edilmis diizoligloro miivafiq olub. Bundan basqa, li¢iincii geydiyyat tolobi zamani tasis¢ilordon
birinin ¢ixarilmasi «ictimai birliyi doyismomis vo ... onu basqa ciir etmomisdir». Nohayat, biitiin
geydiyyat toloblorinin eyni birliys aid olmas1 fakti 9dliyys Nazirliyi torofindon daxili soviyyads heg
zaman miibahisslondirilmayib.



24. Hor geydiyyat tolobindo togdim olunmus birlik nizamnamosinin miixtalif variantlarina
aid, Mahkoms, bunun homin ictimai birliyin olmamasina dair Hokumatin doliline inanmir. Bundan
basqa, isin materiallarindan goriinmiir ki, daxili mehkomaler ii¢ qeydiyyat talobinin miixtalif ictimai
birliklors aid olmasini1 miibahisslondirsin.

25. Hor bir halda Mohkoma qeyd edir ki, birinci vo ikinci qeydiyyat toloblorino dair
hadisolor 15 aprel 2002-ci ilo, yoni Konvensiyanin Azorbaycana miinasibotdo qiivvoys mindiyi
vaxtdan ovvolki dovro tosadiif edir. Mohkomo bir daha qeyd edir ki, o, Raziliga golon Yiiksok
Torofo miinasibatds yalniz Konvensiyanin qiivvays mindiyi tarixdon sonraki hadisslori shato edon
Konvensiyanin pozuntularma dair sikayoti arasdirmaq selahiyyeotino malikdir (bax: masalon,
Kazimova Azarbaycana qarsi (qorardad), Ne 40368/02, 06 mart 2003-cii il). Miivafiq olaraq,
Mohkomonin solahiyyoti sikayatin 15 aprel 2002-ci il tarixdon sonraki miiddoto aid hisse ilo
mohdudlasir v arizaginin birinci va ikinci geydiyyat tolablarins dair hadisoalor onun solahiyyatindon
konara ¢ixir, ratione temporis. Lakin zoruri olduqda, miizakiro olunan dovriin baslangicinda
movcud olan islorin voziyyatini nozors alacagq.

2. Daxili vasitolor

26. Hokumot bildirdi ki, orizagi daxili vasitolori ona gors tiikkondirmoyib ki, o, daxili
mohkamalars sikaystlorinds Konvensiyanin 11-ci maddasi ilo tomin olunmus birlosmak azadliginin
pozulmasini bildirmayib.

27. Hokumot daha sonra bildirdi ki, «kassasiya instansiyasi kimi Ali Mohkomonin
Azorbaycanda on yuxari mohkomo orqani olmasina baxmayaraq, orizogi ligiin birbasa olgatan
Konstitusiya Mohkomaosi adlanan daha yiiksok mohkome orqant mdvcud idi.» Hokumat iddia etdi
ki, daxili gqanunvericiliys goéras, Ali Mohkomonin yekun qorarlarina Konstitusiya Maohkomasi
torafindon yenidon baxila bilor. Konstitusiya Mohkomaosine fordi sikayet adi vasitoni ifads edir ki,
orizogi ondan istifado etmoyib. Bununla bagl, Hokumot iddia etdi ki, Ramazanova va digoriori
Azarbaycana garst isda (Ne 44363/02, § 43, 01 fevral 2007-ci il) Avropa Mohkomasi Konvensiya
ilo tosbit olunan hiiquq vo azadliglarin iddia olunan pozulmasi iigiin Konstitusiya Mohkomaosini
somaorali vasito kimi tanimisdir.

28. Orizaci bildirdi ki, daxili mahkamalors sikaystlorindo onun ii¢iin Konvensiyanin 11-ci
maddasine istinad etmok ona goro zoruri deyildir ki, Nazirlik torofindon qanunsuz olaraq «qeyri-
hokumat toskilatinin qeydiyyata alinmasindan yayinmasi barodo» onun sikaysti birlogsmok
hiiququnun pozulmasini ifads edirdi.

29. Oriza¢i, hamginin qgeyd etdi, hazirki isdo yekun gorar Ali Mohkoma torafindon 05 noyabr
2003-cii il tarixdo qobul olunmusdur. Belo olan halda, ondan Konstitusiya Mohkomaosino sikayat
vermd ona goro tolob edilo bilmozdi ki, Konstitusiya Mohkomasi haqqinda Qanunla fordi sikayaot
hiiququ verildiyi vaxtadok, yoni 2004-cii ilin ovvalinadok bu mohkomo fordloro birbaga slgatan
deyildi.

30. Olavo olaraq, orizogi bildirdi ki, Konstitusiya Mohkomaosi iimumi yurisdiksiyali
mohkomalar sisteminin torkib hissosi deyildir vo somarali vasito kimi qiymatlondirilmali olmayi1b.
Konsitusiya Mohkomosi fordlor ii¢lin yalniz o halda olgatandir ki, onlar mohkomo aragdirmalarinin
yenidon aparilmasi vo isin Ali Mohkomonin Plenumuna gdndorilmosi xahisi ilo Ali Mohkomenin
sadrino olavo kassasiya sikayati versinlor. ©Olavo kassasiya sikayoti 6zliiylindo somorasiz vasita olub,
ona gors ki, o, dolay1 vo miistosna sikayati ifads edib.

31. Son olaraq, arizogi iddia etdi ki, tocriibodo Konstitusiya Mohkomasi ona goro somorasiz
olub ki, 2004-2007-ci illor orzinds o, edilmis toxminon 1.600 sikayotdon yalniz 60-n1 arasdirmaq
iiclin icraata gotiiriib.

32. Daxili arasdirmalarda orizogi torofindon Konvensiyanin 11-ci maddssine istinad
edilmomasine dair Hokumatin doliline goldikds, Mahkoma hesab edir ki, tasis¢isi oldugu birliyin
dovlat geydiyyatina alinmasi ilo bagli qganunsuz gecikmolors dair Nazirliys qars1 orizoginin iddiast
mahiyyatco onun birlosmak azadlig1 hiiququnun iddia olunan pozulmasini ifads edirdi.



33. Orizagi torafindon, homginin, Konstitusiya Mohkomasina sikayot vermali oldugu barada
Hokumatin doliline goldikds iso, Mohkomo ilk ovval qeyd edir ki, Ramazanova va digarlorinin isino
Hokumotin verdiyi sorh diizgiin deyildir. Bu isdo he¢ bir sey Konstitusiya Mohkomasinin
Strasburga sikayot vermokdon oavval istifado edilmali olan daxili vasito olmasi barodo Mohkomaonin
«gonaoti» kimi sorh edilo bilmaz. Bu isde orizagilor Mohkomays sikayot vermokdon avval artiq
olavo kassasiya vo konstitusiya sikayotlorini vermislor (bax: yuxarida geyd olunan Ramazanova va
digorlori, § § 22-24); bunun {i¢iin, homin hadisalor Mohkomaoys sikayat verilondon sonra bas vermis
vo iimumi yurisdiksiyali mohkomolords daxili arasdirmalarin yenidon agilmasi ilo naticolonon yeni
faktiki hallar kimi nozors almib. Lakin, Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-ci bondinin monasina
goro, Mohkomoyao sikayot verdikdon avval vo ya sonra arizogilor torafindon konstitusiya sikayatinin
verilmosinin tolob olunub-olunmamasi masolosi bu isdo Mohkomanin hall etmoali oldugu masalalor
daxilindo movcud deyildir (bax: homin yerdo, § § 40-45).

34. Buna goro, hazirki isdo miioyyon edilmali qalan masals ondan ibarotdir ki, arizogidon
Konvensiyanin 35-ci maddassinin 1-ci bandinin monast baximindan Konstitusiya Mohkomasine
miiraciat etmasi talob olunurdumu.

35. Mohkomas bir daha bildirir ki, Konvensiyanin 35-ci maddssinin 1-ci bondinin daxili
vasitalor qaydasinin moagsadi odur ki, Raziliga golon Yiiksok Teroflore imkan versin ki, Mohkomoya
miiraciot olunmazdan avval iddia olunan pozuntularin qarsisini alsin va ya onlar1 barpa etsin. Lakin,
istifads edilmali olan yalniz o vasitolordir ki, iddia olunan pozuntulara aid v eyni zamanda, oslcatan
va somarali olsun. Bela vasitolorin movecudlugu yalniz nazoriyyads deyil, hom do, tocriibads kifayat
qador etibarli olmali, belo olmadiqda ise, onlar olgcatmazliq vo somaralilik barods tolobo nail
olmazlar; bu cavabdeh Ddvlatin {izorino diisiir ki, belo miixtolif sortlor tomin olunsun (bax: digor
monbolor arasinda, Vernillo Fransaya qgarsi, 20 fevral 1991-ci il tarixli qorar, A Seriyalari, Ne 198,
s. 11-12, § 27).

36. Mohkoma xatirladir ki, daxili vasitalorin tiikkonmosi masaloesinin Mahkamayo sikayotin
verildiyi tarixo istinadla bir gayda olaraq miioyyon olunmasina (bax: Boman Fransaya qarsi, Ne
33592/96, § 47, IHAM 2001-V (cixarislar)) baxmayaraq, isin hallarindan asili olaraq, Mohkoma
sikayotin verilmasindon sonra vasitolorin ¢atmasi miimkiin olan sonuncu morhalosini gobul edo
bilor, lakin bundan avvol Mahkomo mogbuliyyot barado mossloni elan etmalidir (bax: masalon,
Ringeysen Avstriyaya qarsi, 16 iyul 1971-ci il tarixli gorar, A Seriyalari, Ne 13, s. 38, § 91; yuxarida
qeyd olunan Ramazanova va digarlari (qorardad), Ne 34070/03, 15 fevral 2007-ci il). Bu qayda, har
isin hallarmin xiisusiyyeti ilo osaslandirila bilon istisnalara moruz qala bilor, mosalon, miioyyon
imumi problemo ilinvanlanmaq {i¢iin yaradilan yeni vasito konkret fordi sikaystin Mohkomoyo
verilmasinden sonra qobul edildikds (bax: masslen, Nogolika Xorvatiyaya qarsi (qorardad), Ne
77784/01, ITHAM 2002-VIII; bax: homginin, digor bir ¢ox islor arasinda, Brusko Italiyaya qarst
(gorardad), Ne 69789/01, IHAM 2001-1X).

37. Hazirki isin hallarina qayidarken, Mahkoma qeyd edir ki, 24 avqust 2002-ci il tarixli
konstitusiya doyisikliklori ilo Konstitusiya Mohkomasina fordi sikaystin verilmosi hiiququnun
verilmasino baxmayaraq, fordi konstitusiya sikayatlorinin arasdirilmasimin prosessual qaydalarini
miloyyon edon Konstitusiya Mohkomasi haqqinda Qanun qiivvoys minonadok bu hiiquq tocriibado
olcatan deyildir. Mohkomoys molum olan molumatlara goro, bu Qanunun qiivvoye minmasindon
ovval Konstitusiya Mohkomasi fordlor torafindon verilmis hor hansi sikayotin arasdirilmasindan ona
gors imtina edirdi ki, belo sikayatlorin aragdirilmasi ii¢lin prosessual qaydalar movcud deyildir.

38. Miivafiq olaraq, Mahkomaoys hazirki sikayatin verilmasi tarixine, yoni 30 dekabr 2003-
cli il tarixino, konstitusiya sikayotinin verilmasi orizogiyo ugur oldo etmyo hor hansi osasl
gozlontilori vad etmoyib (bax: mutatis mutandis, Urukalo vo Nemet Xorvatiyaya qarsi, Ne 26886/02,
§ 35, 28 aprel 2005-ci il). Mohkomo, homginin geyd edir ki, yuxarida qeyd olunan Nogolika va
Brusko islorindon forqli olaraq, bu yeni vasito, hazirki igsds arizoginin qaldirdigi kimi sikayot ndvlori
iclin birbasa borpa olunmanin tomin edilmosi moaqsadilo xiisusi olaraq toqdim olunmamisdir.
Mohkoma, tilkonmomoys dair imumi gaydaya istisna edilmosini osaslandira bilon hor hansi digor
xtisusi hallar1 moyyon etmir.



39. Bundan basqa, hor bir halda Mohkoms qeyd edir ki, Konstitusiya Mohkamasi haqqinda
Qanununun 34.4.1-ci maddasino asaslanan daxili tocriiboys miivatiq olaraq, konstitusiya sikayatini
vermok istoyon fordlordon tolob olunurdu ki, onlar mohkomo aragdirmalarinin yenidon agilmasi vo
Ali Mahkomonin Plenumu torafindon Ali Mahkamonin yekun gorarina yenidon baxilmasi xahisi ilo
ovvalca Ali Mohkomonin sodrina alave kassasiya sikayati versinlor. Bu vasitodon istifade edilmaosi
liclin cohd edilondon sonra Konstitusiya Mohkomosi ilkin arasdirma ficiin fordi orizogilordon
sikayoti qobul edir. Bununla bagli, Mohkomo ovvolki hiiquqi moévqeyini tokrarlayir ki,
Konvensiyanin 35-ci maddosinin 1-ci bondinin monasina goro, Ali Mohkomaonin sodrino verilmis
olavo kassasiya sikayoti Mohkomoyo sikayot vermokdon ovval istifadosi tolob olunmayan miistosna
vasitoni ifado edir (bax: yuxarida qeyd olunan Babayev).

40. Bels olan halda, Mohkomao hesab edir ki, Konstitusiya Mahkomasi adekvat ol¢catmazlig
olmayan vasitoni ifads edirdi. Xiisusils, arizacinin iizorind mogbuliyyat sorti kimi Konvensiyanin
35-ci maddesinin 1-ci bandinin menasina gore somoarasiz kimi qiymatlondirilon digor vasitoden
istifado etmosini qoyan vasitodon istifado olunmasi orizogidon tolob edilo bilmaz.

41. Yuxarida gostorilonlora asason Mohkomo Hokumatin etirazini radd edir.

3. Nbotico

42. Gostorilon gonaatlori nozors alaraq, Mohkomo onu da qeyd edir ki, sikayat hor hansi
digor osaslara goro geyri-mogbul vo Konvensiyanin 35-ci maddssinin 3-cii bondinin monasi
baximindan agiq-agkar osassiz deyildir. Buna gors, o, 15 aprel 2002-ci ilds bag vermis hadisolora
aid mogbul elan olunmalidir.

B. Mahiyyat
1. Toraflorin dalillori

43. Hokumat, Nazirlik torafinden birliyi geyde almaqdan imtina etmomasine istinadon, iddia
etdi ki, arizoginin birlosmok azadligina miidaxile edilmomisdir. ©ksina, o, sadoco olaraq tosisgilors
tosis sonadlorini qaytard:r ki, onlar c¢atismazliqlar1 diizolde bilsinlor vo daxili ganunvericiliyin
toloblorina uygun olsunlar. Hokumot bildirdi ki, «ictimai birliyi qeyds almaqdan imtinanin
birlogsmok azadligi hiiququnun pozulmas: kimi qiymstlondirilmali olmasimna baxmayaraq, (dovlat
geydiyyatina alinmagq tigiin miiracioto) gecikmis cavab bu hiiququn pozulmasini ifado etmir».

44. Bundan bagqa, Hokumot bildirdi ki, hiiquqi soxs statusuna malik olmama birliyi 6z
foaliyyatini davam etdirmokdon saxlamirdi. Bununla bagli, onlar qeyd etdi ki, birlik, hatta hiiquqi
soxs statusuna malik olmasa da, faktiki foaliyyatinin hissosi kimi kitab nosr etmisdir.

45. Hokumot onu da bildirdi ki, tasis¢ilor geydiyyat prosesi zamani «digqgatli olmaq borcuna
omol etmomisdiry», ona gore ki, ictimai birliyin sanadlari ganunvericiliyin toloblorine miivafiq olaraq
tortib edilmomisdir. Nazirlik prosessual sohvlors yol verss bels, onlar arizoginin Konvensiyanin 11-
ci maddasi il tasbit edilmis hiiquqlariin pozulmasini ifads etmirdi.

46. Orizagi iddia etdi ki, tosisgilorin qeydiyyat toloblorinin cavablandirilmasinda daxili
qanunvericiliklo miioyyon olunmus miiddot mohdudiyyatlorini ohomiyyastli doracodo asan
gecikmolor, onun birlosmok azadligi hiiququna miidaxiloni vo onun pozulmasini ifado edirdi.
Orizagi bildirdi ki, belo gecikma daxili qanunvericiliys zidd olub.

47. 9riza¢i, homginin bildirdi ki, dovlat geydiyyatint kegmoklo hiiquqi soxs statusunu aldo
etmadon birlik miikommal isloys vo asas foaliyyst gostora bilmomisdir. Hokumatin istinad etdiyi
kitaba goldikdo iso, orizogi qeyd etdi ki, kitab «Insan vo Miihit» Ictimai Birliyi torafindon ¢ap
edilmomisdir. O geyd etdi ki, kitablarin hommiislliflorindon biridir vo 6ziiniin adindan sonra geyds



alinmamuis birliyin adinin gostorilmasi yalniz ona gors olmusdur ki, onun geyri-hdkumat togkilatlar
sahasinds faaliyyatini vo masguliyyatini bildirsin.

2. Mbhkomoanin giymatlondirmasi

48. Mohkoms ilkin olaraq miisyyan etdi ki, ©dliyys Nazirliyi torafindon ictimai birliyin
dovlat geydiyyatina alinmasina dair toloblora qanunla miioyyon olunmus miiddet mohdudiyyatlori
daxilindo cavab verilmomosi birliyin geydiyyata alinmasindan de-fakto imtinasmi ifado edirdi.
Hiiquqi soxs statusuna malik olmayan birliyin imkanlari, hatta onun miioyyon mohdud faaliyyatlorlo
mosgul ola bilmasini nazara alsaq bels, dovlat geydiyyatina alinmis qeyri-hokumat togkilatlarinin
statusuna barabor olmayib. Qeydiyyat prosedurunda shomiyystli gecikmolor 9dliyys Nazirliyino
aid edilsa, birliyin tesis¢ilorinin birlosmok azadligi hiiququnun hoyata kecirilmasino miidaxiloni
ifado etdi (bax: yuxarida qeyd olunan Ramazanova va digorlori, § § 54-60, sonraki istinadlarla).
Miivafiq olaraq, orizoginin ictimai birliyin tosis¢ilorindon biri oldugu, hazirki isdo birlogsmok
azadlig1 hiiququnun hayata kegirilmasine miidaxilo mdvcud idi.

49. Belo miidaxilo «ganunla nazords tutulmasa», Konvensiyanin 11-ci maddesinin 2-ci
bondinds gostarilon bir vo ya daha ¢ox mogsadlori giidmass vo bu magsado vo ya mogsadlors nail
olmaq ti¢lin «demokratik comiyyotdo zoruri olan» olmasa, homin maddonin sortlori baximindan
asaslt ola bilmaz (bax: masalon, Cassanu va digarlari Fransaya qarsi (Boyiik Palata), Ne 25088/94,
28331/95 vo 28443/95, § 104, IHAM 1999-I11).

50. Moahkoms o faktdan xabordardir ki, bu sikaystos sabab olan hadisslordon sonra hiiquqi
soxslorin dovlat geydiyyatina alinmasina dair Azerbaycan qanunvericiliyine miioyyan dayisiklilor
edilmigdir. Lakin, bu sikaystin mogsadlorine gére Mohkomo homin vaxtda totbiq edilmali olan
daxili ganunvericiliys istinad edacok.

51. Mahkama geyd edir ki, Hiiquqi soxslorin dévlat qeydiyyati haqqinda 06 fevral 1996-c1 il
tarixli Qanunun 9-cu maddosi hiiquqi soxsin dovlet geydiyyatina alinmasi vo ya bundan imtina
edilmosi ti¢lin Nazirliys on giinliik miiddst mohdudiyyastini miisyyan edir. O halda ki, hiiquqi soxsin
tosis sonadlorinde diizoldilmali olan ¢atismazliglar mévcuddur, Nazirlik homin on giin miiddstindo
onlar1 diizoltmoyo dair izahlarla sonadlori tosiscilora gaytarmaq hiiququna malik idi. Diizoltmoadon
sonra qeydiyyat sonadlori yenidon toqdim edildikdo, qanun rasmi cavab {igiin bes giinliilk miiddot
nozardo tuturdu.

52. Hazirki isde Nazirlik her ii¢ geydiyyat toloblorino bir ne¢o ay orzindo 6z cavabini
gecikdirirdi. Xiisusilo, Mohkomonin vaxt solahiyyoti daxiline diison dovrde, orizoginin 28 avqust
2002-ci il tarixli liglincli geydiyyat tolobine cavab ili¢ aydan artiq gecikdirilmigdir, baxmayaraq ki,
qanun aciq-aydin onun bes giin miiddotindo verilmasini tolob edir. Buna gora, Nazirlik prosedur
miiddot mohdudiyatlorini pozub. Daxili qanunvericilikde belo gecikdirmolora asas olmayib (bax:
yuxarida qeyd olunan Ramazanova va digarlori, § 65).

53. Mohkomo, hoamg¢inin, o hiiquqi movqgeyini tokrar edir ki, Hiiquqi soxslorin dovlot
geydiyyat1 haqqinda 06 fevral 1996-c1 il tarixli Qanun ganunla miioyyon olnmus miiddst orzindo
Nazirlik torofindon geydiyyat sorgularina cavab vermosina dair gecikdirmalorlo baglh kifayatedici
miidafioni tomin etmirdi (bax: yuxarida qeyd olunan Ramazanova va digorlari, § 66).

54. Qeydiyyat sorgularina rosmi cavabin verilmosino dair ganunla miioyyon olunmus
miiddotin  Odliyys Nazirliyi torofindon pozulmasimi vo belo gecikdirmoaloro qarst daxili
qanunvericilikdo kifaystedici tominatlarin méved olmamasini miioyyon edorok, Mohkomo belo
naticaya golir ki, miidaxilo Konvensiyanin 11-ci maddosinin 2-ci bondinin monasi baximindan
«ganunla nozords tutulmus» olmay1b.

55. Bu naticoya golmoklo Mohkomo Konvensiyanin 11-ci maddssinin 2-ci bandinin diger
talabloring (qanuni magsad vo miidaxilonin zaruriliyi) amal olunmasina 6ziinli amin etmoyi zoruri
hesab etmir.



56. Miivafiq olaraq, Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulub.

II. KONVENSIYANIN 6-ct MADDOSININ 1-ci BONDININ VO
13-cii MADDOSININ IiDDIiA OLUNAN POZUNTUSU

57. ©rizagi, homginin sikayat etdi ki, Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bandinin ziddino
olaraq, daxili mohkomolor miistoqil vo gorozsiz olmayib. O geyd etdi ki, soziigedon hadisalor
zamani totbiq edilon ganunvericiliyo miivafiq olaraq, hakim vozifalorino namizadlorin seg¢ilmosi
Odliyys Nazirinin sadr oldugu Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda Mohkomo-Hiiquq
Surasi torofindon hoyata kecirilirdi. Orizogi iddia etdi ki, belo olan halda, daxili mohkomalorin
hakimlori ©dliyys Nazirliyino qarst mahkoma arasdirilmasinda miistaqil vo qorazsiz ola bilmozdi,
ona goro ki, onlarin golocokdo yenidon toyin olunmasi Mohkomo-Hiiquq Surasinin sadri kimi
Odliyys Nazirinin miilahizasindan asili olacaqdi. Bundan sonra, Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-
ci bondi ilo bagli arizogi Konvensiyanin 13-cli maddosine asason sikayot etdi ki, geyri-hokumat
toskilatlariin geydiyyatinda gecikdirmolorlo olageli islor {izro daxili mohkomolor he¢ zaman
Odliyys Nazirliyino garst gorar ¢ixarmadiqlari {iciin onlar somarali vasito hesab edilo bilmoz.

58. Mohkomao qeyd edir ki, bu sikaystlor Osadov va digarlorinin Azsrbaycana qarsi is izro
Mbohkoma qarsisinda qaldirilan sikayotlori ilo osason eynidir ((qorardad), Ne 138/03, 12 yanvar
2006-c1 11). Homin isdo Mohkomao hesab etdi ki, bu sikayatlor agiq-askar osassizdir. Mahiyyyatco bu
isdo yeni dalil vo siibutlarin toqdim olunmadig: {igiin Mohkomo Osadov va digarlorinin isi iizra
hiiquqi movgeyindon konara ¢ixmaga hor hansi osas gormdir.

59. Buna goro, bu sikayatlor agig-askar asassizdir vo Konvensiyanin 35-ci maddesinin 3 vo
4-cii bandlorins asason rodd olunmalidir.

III. KONVENSIYANIN 41-ci MADDOSININ TOTBIQi
60. Konvensiyanin 41-ci maddasi asagidakilar1 nozords tutur:

«9gar Mbohkama Konvensiyamin va ona dair Protokollarin miiddaalarinin
pozuldugunu, lakin Raziliga galon Yiiksok Torafin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun
naticalorinin qisman aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miiayyan edirsa, zaruri halda
zarargakan torafa avazin adalatli 6donilmasini tayin edir.»

A. Zarar
1. Maddi zoror

61. Orizaci maddi zorars gors 20.000 avro (EUR) tolob etdi. O iddia etdi ki, Nazirlik bir
nec¢a il orzindos birliyi geydiyyata almadigina gors birliyin tosis¢ilori onun foaliyyati tiglin hor hansi
maliyys monbalarini tomin eds bilmayiblor.

62. Hokumot bildirdi ki, bu tolob asassizdir.

63. Mohkomo, vaxtinda geydiyyata alindigi halda, orizoginin onun birliyi {igiin
maliyyologmoni tomin edib-etmoyacayino vo miisbat halda, onun mabloginog dair forziyys irali siiro
bilmoz. Buna goro, Mohkomao orizoginin maddi zarars aid tolobini rodd edir.

2. Mbnovi zorar

64. Orizo¢i monavi zarara gora 10.000 EUR talab etdi.

65. Hokumat bu tolobi miibahisalondirdi.

66. Mohkomoya gora, dovlat geydiyyati prosesinda gecikmalar ictimai birliyin homtasisgisi
kimi orizogini moyus etmigdir. Buna baxmayaraq, tolob olunan moblog hoddindon artiqdir.



Konvensiyanin 41-ci maddasinds tolob olundugu kimi, odalotli osaslarla 6z qiymatlondirmaesini
edoarak, Mahkamo bu mablags hesab edilmali olan hor hansi vergi mablagi iistiine golmaklo monavi
Zarard gora arizogiys 1.000 EUR 6donilmasini gorara alir.

B. Dayar va xarclar

67. Oriza¢i, homginin, daxili mohkomolorde vo Mohkomo qarsisinda ¢okdiyi xarclora goro
2.000 EUR tolob etdi. O iddia etdi ki, bu moblog hom do torciimoni, pogt gondorislorini, faks vo
kserosurat xarclorini ohato edir. Bu xarclorin ¢okilmasina dair siibutlar1 gotirmodiyine baxmayaraq,
o iddia etdi ki, onlar hoqgiqgoton ¢akilib vo asashidirlar.

68. Hokumot Mohkomodon xahis etdi ki, siibutlar olmadigi ti¢iin bu tolobi rodd etsin.

69. Mohkomonin presedent hiiququna miivafiq olaraq, orizogi onun doyor vo xorclorinin
0donilmasi hiiququna yalniz o halda malikdir ki, o, onlarin haqiqaton va zaruri olaraq ¢okildiyini vo
osaslit moblog olmasini gostorsin. Hazirki isdo Mohkomo malik oldugu biitiin molumatlar1 vo
yuxaridaki meyarlari, eloco do orizoginin daxili mohkomalords vokil vasitasi ilo tomsil olunmadigini
vo onun hiiquqi yardim tigiin Avropa Surasindan 850 EUR almasini nozoro alaraq, hesab edir ki,
buna goras arizagiys alave mablogin verilmasi ligiin asaslar movcud deyildir.

C. Faiz daracasi

70. Mohkomo mogsodomiivafiq hesab edir ki, faiz doracasi iistiine {i¢ faiz slavo edilmoli
olan, Markazi Avropa Bankinin toqdim etdiyi deraconin son haddins asaslanmalidir.
BU SOBOBLORO GORD MOHKOM®O YEKDILLIKLO

1. Orizoginin birlogsmok azadlig1 hiiququna dair sikayatini magbul, sikayatin qalan hissesini iso
geyri-moqbul elan edir;

2. Isiizro Konvensiyanin 11-c1 maddosinin pozulmasini garara alir;
3. Qorara alir ki,

(a) Qararin Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci hissasino asason goti oldugu giindon ii¢ ay
miiddotindo monavi zorare gdéro Dovlat torofindon orizogiys holl olunma giiniing totbiq edilon
daracoys uygun olaraq milli valyuta ils Uistiing gals bilon har hansi vergi hesablanmagla 1.000
EUR (bir min avro) 6donilsin;

(b) yuxarida geyd olunan ii¢ ay bitdiyi vaxtdan holl olunma giinlinadok faiz doracosi
yuxaridaki moblog {istlino Morkozi Avropa Bankinin faiz dovriindoki toqdim etdiyi doraconin
son hoddins uygun 6donilmalidir;

4.  Odalstli kompensasiyaya aid orizoginin qalan tolobini radd edir.
Ingilis dilindo tortib olunub vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci qaydasinin 2 vo 3-cii

bandlarine miivafiq olaraq, garar barods malumat yazil sokildo 17 yanvar 2008-ci ildo gondariib.

Soren Nilsen Xristos Rozakis
Katib Sadr



