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Fadeyeva gegn Russlandi
Domur fra 9. jiani 2005

Mal nr. 55723/00

8. gr. Friohelgi einkalifs
Mengun. Friohelgi heimilis.

1. Malsatvik

Kerandi er rassneskur rikisborgari, Fadeyeva, fadd 1949 og byr i Cherepovets, sem er midstod
stalframleioslu um 300 km nordaustur af Moskvu. Stalverksmidjan Severstal var reist a timum
Sovétrikjanna og var i eigu malmvinnsluraduneytis rassneska sambandslydveldisins. Verksmidjan
var, og er enn, ein stersta stalverksmidja Russlands og vinna um 60.000 manns i henni. Kerandi
fluttist asamt fjolskyldu sinni 1 ibad um 450 metra fra verksmidjunni arid 1982. Vegna hettu var 4 ad
mengun fra stalframleidslunni kynni ad verda of mikil, afmdrkudu stjornvold svedi 1 kringum
verksmidjuna, svokallad heilbrigdisoryggissvadi. Var petta svaedi fyrst afmarkad 1965 og nadi pa yfir
um 5.000 metra breitt belti i kringum verksmidjuna. Var sva0id minnkad i 1.000 metra arid 1992.
Kearandi hefur btid 1 ibud 4 vegum félagsmalayfirvalda innan pessa svaedis fra arinu 1982.

bratt fyrir ad markmid stjérnvalda hefdi verid ad skilja verksmidjusvaedid fra ibudabyggd
bajarins, bjuggu pusundir ibGla & verksmidjusvaedinu. Med fyrirskipun radherrarads rassneska
sambandslydveldisins 10. september 1974 var malmvinnsluraduneytinu gert ad koma peim ibium
sem bjuggu 4 tilteknum svadum innan Oryggissvaedisins fyrir annars stadar eigi sidar en arid 1977.
Petta gekki hins vegar ekki eftir. Arid 1990 gerdi rikisstjorn russneska sambandslydveldisins
radstafanir til ad beeta astand umhverfismala i Cherepovets. Ljost var ad eiturefnamengun par var
margfalt herri en 16g heimiludu. P4 var tidni sjukdéma medal ibua sveedisins herri en almennt
gerdist. Arid 1993 keypti fyrirtzekid Severstal Plc. verksmidjuna og samhlida pvi faerdust ibadir sem
hofdu verid 1 eigu verksmidjunnar og stadsettar voru innan Oryggissvaedisins undir eignarhald
baejarins. Rikisstjornin setti fram nokkrar aztlanir um hvernig baeta meetti astand mala i Cherepovets
og fera til ibudarbyggdina sem innan Oryggissvaedisins var. Samkvaemt nugildandi asetlun skal
utblastur fra verksmidjunni na oryggislagmarki a4 arunum 2010-2015. Samkvamt bréfi borgarstjora
Cherepovets fra 3. juni 2004 stafa um 95% hzaettulegra idnadargufa i lofti baejarins frd verksmidjunni. I
skyrslu rikisstjornarinnar um umhverfismal fra 1999 kom fram ad verksmidjan veldur mestri
loftmengun allra malmverksmidja i Russlandi. Mengun innan 6ryggissveadisins er reglulega meld af
hinu opinbera. Karandi hélt pvi fram a0 arin 1990-1999 hefdi medalsamsodfnun tiltekinna efna og ryks
verid mun heerri en hamarksviomidanir heimiludu. Loftmengun 1997-2001 var flokkud sem mikil eda
mjog mikil. Var sérstaklega mikil sams6fnun hattulegra efna.

Arid 1995 hofdudu keerandi, og adrir ibtar sem bjuggu innan Oryggissvadisins, mal gegn
verksmidjunni og bajaryfirvéldum par sem pess var krafist ad ibudarbygg0 innan svadisins yrdi flutt
a oruggari stad. bann 17. april 1996 komst domstoll ad peirri nidurstodu ad samkvaemt rissneskum
16gum atti keerandi rétt 4 pvi ad bajaryfirvold utvegudu henni adra ibtd 4 kostnad peirra. Hins vegar
melti domurinn ekki sérstaklega fyrir um ad ibtdarbyggd yrdi faerd en melti fyrir um ad kaerandi
skyldi sett a forgangsbidlista eftir nyrri ibud. bPann 10. febraar 1997 var malsmedferd til pess ad
fullneegja ddminum haett par sem enginn slikur forgangslisti var til. Var keerandi pa sett 4 almennan
bidlista og var hun niimer 6.820 i rodinni 4 peim lista.

Arid 1999 stefndi kerandi bajaryfirvoldum og gerdi pa krofu ad henni yrdi latin i té ny ibud i
samremi vid dominn frd 17. april 1996. Domstoll visadi krofu hennar fra par sem enginn
forgangsbidlisti veeri til og engar félagsibudir tilteekar. Taldi domstdllinn fullnaegjandi ad sa kerandi
hefdi verid sett 4 bidlista.

Arid 2002 var karandi greind med taugasjukdoma sem medal annars voru raktir til
eiturefnamengunar innan oryggissvadisins.
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2. Medferd malsins hja Mannréttindadomstélnum
Keeran

Kearandi hélt pvi adallega fram a0 starfreeksla stalverksmidju 1 naleegd vid heimili hennar stofnadi
heilsu hennar og velferd i hattu. Taldi hiin petta brjota gegn 8. gr. par sem rikid hefdi brugdist peirri
skyldu sinni ad vernda heimili hennar og einkalif.

Niodurstaoa

Adilar malsins voru sammala um ad idnadarmengun veeri & pvi svedi par sem kerandi byr. ba
var ekki deilt um ad meginorsék mengunarinnar vari stalverksmidjan. Hins vegar var deilt um pad
hversu mikil ahrif starfsemi verksmidjunnar og mengun fra henni hefou a keeranda. Hélt rassneska
rikid pvi fram ad ahrifin veeru ekki pad mikil ad 8. gr. atti vid um adstedur hennar. Domstollinn tok
pvi til skodunar hvort agreiningurinn félli undir akveaedid. Domstéllinn tok fram ad i keerum sem adur
hefou verid lagdar fyrir hann vegna élitaefna tengdum umhverfismalum hefdi 8. gr. verid talin eiga
vid 1 nokkrum tilvikum. Til pess ad 8. gr. geeti att vid 1 mali keeranda pyrftu réttindi hennar samkvamt
greininni ad hafa ordid fyrir beinum ahrifum af pvi umhverfistjoni sem verksmidjan hefdi valdid.
Doémstollinn visadi til fordema sinna um ad ahrif mengunar i umhverfi pyrftu ad vera yfir tilteknu
lagmarki til ad 8. gr. @tti vid. Mat & pessu lagmarki feeri eftir atvikum mals hverju sinni, svo sem
styrkleika, timalengd og likamlegum eda andlegum ahrifum mengunar. Pa pyrfti einnig ad taka tillit
til annarra almennra umhverfisdhattupatta. Vaeru réttindi skv. 8. gr. ekki brotin ef mengun veeri
litilveeg 1 samanburdi vi0 adra dhettupeetti 4 sama svaedi. bannig pyrfti kaerandi ad syna i fyrsta lagi
fram 4 raunverulega skerdingu 4 réttindum hennar sem nytu verndar 8. gr. og i 60ru lagi ad ahrifin
feeru yfir tiltekid lagmark.

Ljost var ad heilsu keranda hafdi hrakad vegna nalegdar ibtidar hennar vid verksmidjuna.
Domstollinn benti 4 ad Mannréttindasattmalinn tok gildi i Russlandi arid 1998. Veri pvi adeins unnt
a0 taka til skodunar timabilid eftir pad, pegar edli og umfang peirrar takmorkunar sem kerandi hélt
fram vaeri metid. Af gognum rikisstjornarinnar hvad vardadi arin 1999-2003 var ljost ad um langt
skeid hafdi sampjoppun margvislegra eiturefna 1 andrumslofti nalegt ibud kaeranda farid langt fram ar
gildandi hamarksviomidunum samkvamt russneskum 16gum. Af peim sokum hafdi mengun par i for
med sér heettu fyrir heilsu og velferd ibtia. Démstollinn taldi ennfremur liklegt ad tiltaek gogn geefu
ekki rétta mynd af astandinu, og ad pad kynni ad hafa verid mun verra. Pa hafoi rikisstjornin nokkrum
sinnum opinberlega vidurkennt ad tioni sjukdéma i Cherepovets veri heerri en almennt gerdist vegna
ahrifa af mengun fré verksmidjunni.

Doémstollinn tok einnig fram ad innlendir domstolar hefdu vidurkennt rétt keranda til ad fa sér
athent annad ibudarhusnaedi. bar ad auki hafoi russnesk 16ggjof skilgreint pad svadi sem kerandi bjo
innan sem Oheft til ibudarbyggdar. Doémstéllinn taldi ljost ad par sem mengun faeri fram ur
16gbundnum hamarksviomidunum veeri hun sérstaklega hattuleg heilsu og velferd. Hér veeri p6 um ad
reda alhefingu sem geti ekki verid talin eiga vid 1 hverju einstoku tilviki. Pannig veeri hugsanlegt,
pratt fyrir mikla mengun og neikvaed ahrif hennar & ibudarbyggo svedisins i heild, ad kerandi hefoi
ekki bedid sérstakt tjon af busetu sinni 4 svadinu. Hun pyrfti pvi ad syna fram 4 pad. { tilviki keeranda
lagu fyrir 6bein gogn og alyktanir sem leiddu til pess ad @tla metti ad heilsu hennar hefdi hrakad
vegna langvarandi snertingar vid idnadargufur fra Severstal stalverksmidjunni. Pott midad veri vid ad
mengunin hefdi ekki valdid keranda malanlegu tjoni var 6hjakveemilegt ad lita svo 4 ad mengunin
hefoi gert keeranda varnarlausari gegn heettulegum sjukdomum. ba gat ekki leikid vafi & pvi ad
utblastur fra verksmidjunni hafdi haft veruleg ahrif til verri vegar 4 heimilislif hennar. Med visan til
pessa féllst domstollinn 4 ad skadi & heilsu og velferd keeranda veri i peim mali ad hann félli undir
vernd og gildissvio 8. gr.

Doémstollinn tok fram ad 4 peim tima sem veeri til skodunar (eftir 1998) var verksmidjan hvorki 1
eigu né undir yfirrddum rassneska rikisins. Pannig féllst domstollinn ekki a ad rikid hefdi med beinum
heetti takmarkad rétt keeranda skv. 8. gr. Hins vegar geeti brot rikis & peim rétti sem felst i greininni
stafad af vanraekslu 4 ad gera radstafanir gagnvart fyrirteekjum, m.a. med lagasetningu. Pannig vardadi
malid skyldu rikisins til ad gripa til adgeroa til ad tryggja rétt keeranda skv. 8. gr. Taldi domstollinn
stjornvold 1 malinu hafa verid 1 adstodu til ad meta pa haettu sem stafadi af menguninni og hafi pau
getad gripid til adgerda til ad koma i veg fyrir eda takmarka hana.



Domstollinn rakti ad réttlaeting rassnesku rikisstjornarinnar fyrir neitun um ad flytja ibtidarsvedio
hafi verid réttur annarra ibia Cherepovets til hisnadis 4 vegum stjornvalda samkvamt rassneskum
16gum. bar sem stadbundin stjornvold hefou adeins takmorkud fjarrad til bygginga nyrra félagsibuda
hefoi forgangur keeranda til ad fa nyja ibud brotid gegn rétti annarra a4 bidlistanum. Ennfremur visadi
rikid til efnahags svadisins og rikisins. Domstollinn féllst & ad aframhaldandi starfsemi
verksmidjunnar i pessu mali vaeri mikilveeg fyrir efnahag svadisins og ad rekstur hennar pjonadi ad
pvi leyti 16gmaetu markmidi, sbr. 2. mgr. 8. gr. Domstollinn benti a ad riki hefdi svigram til mats
pegar naudsyn takmorkunar veri metin, enda veru i betri adstoou til ad meta hana en alpjodlegur
domstoll. Réttleting rikja & naudsyn skerdingar veeri hins vegar endurskodud af domstolnum.

beer afleidingar sem Severstal-verksmidjan hafoi & umhverfi sitt voru i 6samraemi vid kréfur sem
giltu samkvaemt 16gum og umhverfis- og heilsustodlum og russneska rikid hafdi sett. Rikid hafoi
afmarkad tiltekid svaedi par sem heimilt var ad mengun fzeri fram Gr [6gbundnum moérkum. Med tilliti
til pessara innlendu oryggisstadla atti starfracksla verksmidjunnar adeins ad vera heimilud, a tilteknu
svaeoi, ef ibudarbyggo veeri afmdrkud utan hattusvaedis. Synt var fram a ad 4 sidustu 20 arum hefoi
verid dregid Gr mengun 4 svadinu og hefdi pannig dregid ur neikvaedum ahrifum verksmidjunnar a
ibudarbygg0. Fra 1998 hafdi magn eiturefna hins vegar farid fram 0r 6ryggisvidmidunum. Innan pessa
oryggissvaedis hafoi rGssneska rikid bannad byggingu nyrra ibada. I nidurstédu déomstola var
verksmidjan ekki talin bera abyrgd a pvi ad utvega keeranda nytt hiisnadi. Domarnir f6lu adeins 1 sér
pann rétt ad keerandi yrdi sett 4 bidlista. Fra pvi ad keerandi var sett 4 bidlista hafdi stada hennar ekki
breyst og engin von 4 pvi ad pad gerdist. Urreedin sem domstolar hofdu veitt kaeranda voru pvi ekki til
pess fallin ad veita henni raunhafan moguleika 4 ad fa husnadi par sem mengunarinnar gaetti ekki. Ad
auki, pratt fyrir ad hin mengandi verksmidja starfadi i andstodu vid innlenda umhverfisstadla, lagu
engar upplysingar fyrir um ad rikid hefdi stadid fyrir eda innleitt raunhaef Grredi til ad tryggja
hagsmuni peirra ibua sveedisins sem voru undir ahrifum af menguninni, eda dregid ur menguninni til
samramis vid innlenda 6ryggisstadla.

bad var nidurstada doémstolsins ad pratt fyrir ad riki hefdu ramt svigram til mats & naudsyn
takmorkunar skv. 2. mgr. 8. gr. hefoi pad i mali keeranda ekki geett ad medalhofi 4 milli hagsmuna
samfélagsins og réttar keeranda til fridhelgi heimilis og einkalifs. Var pvi nidurstada domstolsins ad
rikid hefdi brotid gegn skyldum sinum skv. 8. gr.

Domstollinn demdi karanda 6.000 evrur i miskabaetur og 6.500 evrur i malskostnad og utgjold,
sbr. 41. gr. Auk pess voru henni deemd 5.540 sterlingspund vegna malskostnadar og utgjalda.

Einn domari skiladi séraliti.



