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Budayeva o.fl. gegn Russlandi

Doémur fra 20. mars 2008

Mal nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 116730/2 og 15343/02

2. gr. Réttur til lifs

8. gr. Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

13. gr. Réttur til raunhgefs urrzedis til ao leita réttar sins

1. gr. 1. vidauka. Friohelgi eignarréttar

Natturuhamfarir. Athafnaleysi stjiornvalda. Skylda til ad lata fara fram rannsokn.

1. Malsatvik

Kerendur, Khalimat Budayeva (f. 1961), Fatima Atmurzayeva (f. 1963), Raya Shogenova (f.
1953), Nina Khakhlova (f. 1955), Andrey Shishkin (f. 1958) og Irina Shishkin (f. 1955), eru
russneskir rikisborgarar. Shogenova byr i Nalchik en adrir kerendur i beenum Tyrnauz, sem er i
fjallahéradi neerri Elbrus-fjalli i Russlandi. Aurskridur hafa fallid par i héradinu arlega allt fra 1937,
einkum ad sumarlagi. Mélid lytur ad 4sokunum kaerenda um ad rassnesk yfirvold hafi ekki brugdist
vid vidvorunum um haettu 4 storri aurskridu sem lagdi Tyrnauz i rist i julimanudi arid 2000 og i
samremi vid pad varad ibua vid, flutt pa brott og fylgt reglum um neyodarastand og eftir ad
hamfarirnar h6fou ridid yfir ad lata ekki fara fram opinbera rannsdkn & atridum tengdum asokunum
kaerenda um vanrakslu stjornvalda.

A0 morgni 18. juli 2000, um kl. 11, skall aurflod & bainn Tymauz og ferdi hluta
ibuabyggoarinnar i kaf. Samkvaemt kaerendum var engin vidvorun gefin fyrirfram og peim tokst med
naumindum ad sleppa lifandi. Fatima Atmurzayeva og dottir hennar festust i aurnum pegar pear
reyndu ad komast undan. Vid pad slosudust per og hlutu alvarleg meidsl. Um leid og aurskridan skall
4 glumdu vidvorunarhljod i hatalarakerfi. Kaerendur héldu pvi hins vegar fram ad ekkert bjorgunarlid
né onnur neydaradstod hefdi verid naerri. A0 morgni 19. juli 2000 rénadi aurfl60id. Nokkrir iblianna
sneru pa & ny til heimila sinna en engar hindranir, 16gregla né adrir adilar voru 4 stadnum til ad stodva
pau. Medal peirra sem sneru aftur var Khalimat Budayeva og fjolskylda hennar. bPeim hofou ekki
borist neinar fréttir af fyrirskipun um ad allir skyldu yfirgefa svadid. Um eittleytid sama dag féll
onnur og kraftmeiri aurskrida 4 bainn. Budayeva og elsti sonur hennar nadu ad komast undan. Yngri
syni hennar var bjargad en hann hlaut alvarlegan menuskada. Eiginmadur hennar, Vladimar Budayev,
sem hafdi verid eftir til ad hjalpa tengdaforeldrum sinum 1ét lifid er ibudarhuisnadi peirra hrundi.

[ kjolfarid féll r6d aurskrida 4 baeinn fram til 25. juli 2000. Atta einstaklingar voru skradir latnir
en keerendur héldu pvi fram ad nitjan manns til vidbotar veri saknad. Allir kerendur héldu pvi fram
ad heimili peirra og eignir hefou eydilagst og ad lifsskilyrdi peirra og heilsa vaeri verri eftir
hamfarirnar. Sumir kerendur pjadust af punglyndi og hefdu purft & sélfreediadstod og annarri
leknisadstod ad halda.

Russnesk stjornvold héldu pvi fram ad ekki hefoi verid haegt ad sja fyrir hinn mikla kraft
aurskridanna eda stodva paer. Eftir fyrstu aurskriduna pann 18. juli hefou yfirvold fyrirskipad
neydarbrottflutning fra Tyrnauz. Logregla og stadaryfirvold hefdu hringt 4 heimili folks til ad lata vita
af aurskridounni og hjalpad Oldrudum og fotludum ad yfirgefa stadinn. Auk pess hefdu
16greglubifreidar utbunar hatdlurum keyrt um bainn og kynnt fyrirskipunina um brottflutninginn. beir
ibuar sem sneru a ny til heimila sinna hefdu gert pad pvert 4 paer fyrirskipanir. Gripid hefoi verio til
allra naudsynlegra adgerda til ad bjarga fornarlombunum, koma ibtum fyrir 4 66rum stad og koma
neyOarbirgdum til peirra.

Hinn 3. 4gust 2000 akvad saksoknaraembeettid i Elbrus-héradi ad hefja ekki sakamalarannsokn
4 hamforunum eda dauda Budayev en skrad var ad hann hefoi latist af slysforum.

Kerendur fengu samkvemt akvordun stadaryfirvalda okeypis hiisnaedi 1 stad hins gamla og
neyOarfjarstudning i formi einnar heildargreioslu, p.e. 13.200 rublur sem a peim tima jafngilti nokkurn
veginn 530 evrum.

Kerendur foru i kjolfarid i skadabotamal. Krofum peirra var hafhad a peim grundvelli ad
yfirvold hefou gripid til allra adgerda sem sanngjarnt veeri ad @tlast til af peim til ad draga ur haettunni
a aurskridu. Ennfremur komust rassneskir domstolar ad pvi ad ibtiar a svedinu hefou verid upplystir
um ahattuna af mogulegri aurskriou af fjolmidlum. Kaerendur voru 6sammala pessari nidurstodu. beir
asokudu yfirvold um prenns konar agalla 4 vidbunadi peirra vegna nattruhamfara i Tyrnauz. I fyrsta
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lagi ad yfirvold hefou ekki sinnt vidhaldi 4 varnargardi sem hafdi skemmst arid 1999. 1 6dru lagi
kvortudu pau yfir skorti 4 opinberum vidvorunum sem hefou getad komid i veg fyrir mannskada og
likamstjon. Ad lokum kvortudu pau yfir pvi ad engin rannsokn hefdi att sér stad til ad meta skilvirkni
adgerda yfirvalda fyrir og 4 medan 4 hamforunum stod.

Til studnings asokunum sinum 16gdu keerendur fram bladagreinar sem hofou m.a. ad geyma
viotal vid sérfreding sem sakadi yfirvold um storkostlega vanraekslu, vitnaskyrslur fra fjélskyldum og
nagronnum kaerenda sem einnig voru fornarldomb aurskridanna, opinber bréf og skjol sem sénnudu ad
engum fjarmunum hefdi verid varid af fjarhagsazetlun héradsins til ad gera vid hinn skemmda
varnargard fra 1999 og 4 milli 30. 4gtst 1999 og 7. juli 2000 hefou yfirvold fengio fjolda vidvarana
um yfirvofandi haettu fra opinberri stofnun sem hefdi pad hlutverk ad hafa eftirlit med vedurva. |
vidvorunum sinum hefoi stofnunin lagt til ad gert yrdi vid mannvirkid og eftirlitsstddvar settar upp til
ad audvelda brottflutning ibtia ef aurskrida myndi falla. Ein af sidustu vidvorunum {6l i sér ad ef ekki
yroi gripid til tafarlausra adgerda veri m.a. heetta 4 mannskada.

2. Medferd malsins hja Mannréttindadomstélnum
Kceran

Kerendur héldu pvi fram ad brotid hefdi verid gegn réttindum peirra samkvamt 2. gr. um rétt
til lifs, 8. gr. um fridhelgi einkalifs og heimilis, 13. gr. um rétt til raunhefs Grredis til ad leita réttar
sins og 1. gr. 1. vidauka um fridhelgi eignarréttar, vegna pess ad russneska rikinu mistokst ad draga ur
ahrifum aurskridanna fra 18. til 25. juli 2000. Med pvi hefdi lifi peirra verid stofnad i heettu og
russneska rikid beeri einnig abyrgd 4 dauda herra Budayev og eydileggingu a heimilum beirra.
Karendur héldu pvi jafnframt fram, ad brotid hefdi verid gegn 2. gr. sattmalans med pvi ad russneska
rikid hefoi brugdist skyldu sinni um ag lata fara fram opinbera rannsokn 4 malinu.

Nidurstada

Um 2. gr.: DOmstollinn skodadi tvd meginalitaefni vardandi 2. gr. Fyrra élitaefnid tengdist
ofullnegjandi vidhaldi rassneskra stjornvalda & aurskriduvarnargardi og vanraekslu peirra ad koma
ekki & fot vidvorunarkerfi.

Oumdeilt var ad barinn Tyrnauz veri 4 svaedi par sem hatta veeri 4 aurskridum 4 sumrin og
midad vid varnaraetlanir sem gerdar hefou verid gatu badir adilar getad séd fyrir ad liklegt veeri ad
aurskrida myndi falla sumarid 2000. Adilar voru hins vegar 6sammala um hvort yfirvold gatu séd
fyrir ad aurskridan 1 juli 2000 myndi valda meiri eydileggingu en venjulega. Domstollinn benti & ad
yfirvoldum barst fjoldi vidvarana arid 1999 sem hefdi att ad gera peim ljost a0 heetta veri a storri
aurskridu. [ raun matti yfirvoldum vera lj6st ad hvada aurskrida sem var geti haft alvarlegar
afleidingar par sem varnargardurinn var i 6lagi. b4 1a fyrir til hvada adgerda pyrfti ad gripa og hversu
mikid leegi 4. Engin utskyring var veitt af halfu rassneska rikisins 4 pvi af hverju ekki var gripio til
adgerda til samraemis vid radleggingar. Med hlidsjon af peim skjélum sem voru 16g0 fyrir ddémstdlinn
um ad engum fjarmunum hefdi verid varid i a0 gera radlagdar urbeetur gat domstollinn adeins komist
ad peirri nidurstoou ad 6sk um Urbeetur 4 varnargardi hefdi ekki fengio neegilega athygli hja peim
adilum sem malid vardadi og peim sem fzru med fjarstjornarvald i héradinu. Vid pessar
kringumstaedur hefou yfirvold att ad vidurkenna likindi 4 aurskridu og gripa til naudsynlegra adgerda
til ad tryggja oryggi ibua, vara almenning vid og hefja videigandi adgerdir fyrir neydarbrottflutning.

Kerendur héldu pvi stodugt fram, og russneska rikid vidurkenndi pad, ad ibtar svadisins hefou
ekki fengid neina viovorun um aurskridu adur en hin lenti 4 baenum 18. juli 2000. Ennfremur studdu
skyrslur af vithum, sem kerendur 16gdu fyrir dominn, pa asdkun ad engin fyrirskipun um
brottflutning var gefin ut 19. jali 2000. { 1j6si pess ad rassneska rikid hefoi ekki utskyrt nakvemlega
hvernig stadid var ad fyrirskipun um brottflutning og kynningu 4 henni taldi domstoéllinn ad adeins
veri hegt ad alykta ad ibuar svaedisins hefou ekki fengid vitneskju um hana.

ba hefou engar eftirlitsstodvar verid settar upp eins og yfirvoldum var bent & ad gera. bar af
leidandi hofou yfirvold engin urraedi til ad detla timasetningar eda sterd aurskridanna eda hve lengi
per myndu vara og gatu pvi hvorki veitt fyrirfram viovorun né framkvemt fyrirskipun um
brottflutning med skilvirkum haetti. Loks hafoi rassneska rikid ekki bent & neinar adrar tiltaekar lausnir
til ad tryggja oryggi ibtia svaedisins eda sérstakar Oryggisradstafanir. Einu radstafanirnar sem voru
fyrir hendi var hinn laskadi varnargardur. Yfirvold hefdu pannig ekki gripid til neinna adgerda til ad
verjast aurskridum fyrr en daginn eftir ad fyrsta skridan féll.

Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad ekkert geeti réttlett pad ad russneska rikid gerdi
engar Oryggisradstafanir i grennd vid Tyrnauz i tengslum vid pa hattu sem vofdi yfir ibaum,



keerendum par 4 medal. Ennfremur komst domstollinn ad peirri nidurstddu ad alvarlegir agallar i
stjornsyslumeodferd hefou hindrad framkvaemd pessara reglna um oryggisradstafanir og att patt i dauda
Vladimar Budayev og &verkum eiginkonu hans og averkum Fatimu Atmurzayeva og fjolskyldu
hennar. Russneska rikid brast par af leidandi peirri skyldu sinni ad koma & laggirnar laga- og
stjornsysluskipulagi sem draegi Gr ahrifum peirrar haettu sem stedjadi ad rétti borgaranna til lifs. bvi
hefdi verid brotid gegn 2. gr. um rétt til lifs.

Sidara meginalitacfnid sneri ad vidbrogdum réttarkerfisins vid hamforunum.

Innan vid viku eftir hamfarirnar hafdi saksoknaraembaetti akvedid ad sakamalarannsokn i
tengslum vio dauda Vladimir Budayev skyldi ekki fara fram. Rannsokn embettisins 4 dauda hans var
takmorkud vid danarorsdk en ekki var farid ofan i pau alitaefni hvort yfirvold baeru dbyrgd 4 dauda
hans eda hefdu fylgt oryggisreglum. bessi alitaefni komu heldur ekki til skodunar i neinni annarri
rannsokn. 1 raun var ekki gripid til neinna adgerda vardandi fjolda kvartana um évidunandi vidhald &
varnargardinum né vegna peirra mistaka yfirvalda ad koma ekki upp vidvorunarkerfi.

Skadabotakrofu kerenda var visad fra rissneskum domstolum vegna pess ad peim hafoi ekki
tekist ad syna fram 4 hvernig vanreksla rikisins olli peim tjoni umfram pad sem orsakadist af
nattiruhamférunum. En peirri spurningu var adeins haegt ad svara med flokinni sérfraedirannsokn og
stadfestingu 4 stadreyndum sem adeins yfirvold h6fou adgang ad. Kerendur hefdu pvi purft ad leggja
fram sonnunargdgn sem peim var okleift. Russneskir domstolar nyttu ekki heldur mdguleika sina til
a0 sannreyna stadreyndir malsins. beir kolludu ekki fyrir nein vitni né leitudu eftir sérfraedialiti.
Tregda russneskra domstola til ad sannreyna stadreyndir malsins var ekki réttletanleg i 1josi peirra
sonnunargagna sem kaerendur 16gou fram en & medal peirra var skyrsla sem gaf til kynna ad vissir
opinberir adilar veeru somu skodunar og karendur.

[ 1josi pessa komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad alitaefnid um &byrgd réssneskra
yfirvalda 4 slysinu i Tyrnauz hefdi aldrei verid rannsakad eda skodad innan russneska réttarkerfisins
eda stjornsyslunnar. Me0 pessu hefoi verid brotid gegn 2. gr. sattmalans um rétt til lifs.

Um 1. gr. 1. vidauka: Oljost var talid ad hvada marki vidunandi vidhald 4 varnargardinum hefdi
getad dregid ur afleidingum af svona miklu aurflédi. Ekki var heldur sannad ad viovorunarkerfi hefoi
getad hindrad tjon 4 heimilum og eigum kaerenda. Skemmdir vegna aurskridanna var af pessum
sokum ekki haegt ad rekja, svo hafid veeri yfir vafa, til vanreekslu rassneska rikisins. Démstollinn taldi
ad gera yroi greinarmun & jakvedum skyldum rikisins samkvemt 2. gr. sattmalans og 1. gr. 1.
vidauka, sérstaklega pegar um nattGruhamfarir veeri ad reda. Ennfremur taldi domstéllinn ad ekki
veeri hegt ad leggja skyldu rikis til ad beeta ad fullu markadsvirdi eydilagdra eigna ad jofnu vid skyldu
pess til ad vernda eignir. Skoda pyrfti paer baetur sem voru veittar i 1josi allra radstafana sem yfirvold
hefou gripid til, hve margslungin adstadan var, fjolda eigenda og efnahagslegra, félagslegra og
mannudlegra alitaefna sem tengdust adstod i kjolfar hamfaranna. I pvi 1josi taldi domstollinn ad batur
fyrir hus keerenda hefdu ekki verid i 6samraemi vid pad tjon sem peir urdu fyrir. begar hafour veeri i
huga fj6ldi fornarlamba og umfang neydaradstodarinnar voru efri mork peirra bota sem voru greiddar,
13.200 rablur, réttleetanlegar. Adgangur ad peim botum hefdi verid beinn og sjalfvirkur og ekki hefdi
purft ad standa i erfioum malaferlum til ad nalgast per né hefdi purft ad sanna nakvaemt tjon.
Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad pau skilyrdi sem giltu um botagreidslur til fornarlamba
aurskridanna hefou ekki lagt dedlilega byrdi a kaerendur. Ekki hefdi pvi verid brotid gegn 1. gr. 1.
vidauka sattmalans.

Um 13. gr.: Domstoéllinn taldi ad engin sérstok alitaefni veeru uppi samkvaemt 13. gr. sattmalans
i tengslum vid 2. og 8. gr. I ljosi nidurstodu domstélsins um 1. gr. 1. vidauka sattmélans taldi
domstollinn ad synjun rissneska rikisins 4 ad veita frekari betur veri ekki brot gegn 13. gr.
Domstollinn sd engin 6nnur alitamal tengd einkamali kaerenda gegn rassneska rikinu sem gaetu talist
brot gegn 13. gr. i tengslum vid 1. gr. 1. vidauka.

Um 8. gr.: Domstollinn taldi ekki naudsynlegt ad skoda nein sérstok alitaefni i tengslum vid 8.

gar.

Med visan 1 41. gr. sattmalans voru Khalimat Budayeva demdar 30.000 evrur i
miskabetur, Fatimu Atmurzayeva demdar 15.000 evrur og adrir karendur fengu demdar
10.000 evrur hver.



