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A o.fl. gegn Bretlandi - Yfirdeild

Doémur fra 19. februaar 2009

Mal nr. 3455/05

3. gr. Bann vid pyndingum

5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

13. gr. Réttur til raunhzefs urrzedis til ad leita réttar sins

15. gr. Skerding réttinda 4 heettutimum

Grunadir hrydjuverkamenn. Utlendingar. Skerding réttinda & heettutimum. Frelsissvipting.
Endurskooun frelsissviptingar. Adgangur ad gognum.

1. Malsatvik

Karendur eru ellefu talsins. Sex eru alsirskir rikisborgarar, fjorir franskir og einn jordanskur, einn
marokkoéskur, einn tiniskur og einn an rikisfangs, en faeddur i palestinskum flottamannabudum i
Jordaniu.

[ kjolfar ardsar Al-Kaida 4 Bandarikin 11. september 2001 toldu bresk yfirvold ad Bretland veeri
mogulegt skotmark i hrydjuverkadras sem ,,0gnadi tilveru pjodarinnar i skilningi 15. gr. sattmalans.
bau toldu ad 6gnin stafadi fra dkvednum erlendum rikisborgurum sem veru i Bretlandi og varu
studningsnet fyrir 6fgasinnada islamska hrydjuverkamenn sem tengdust Al-Kaida. Ekki vaeri hagt ad
visa pessum einstaklingum ur landi par sem peir veru i raunhafri hettu 4 ad sata slemri medferd i
heimalandi sinu sem bryti 1 baga vid 3. gr. sattmalans. Bresk yfirvold téldu pvi naudsynlegt ad auka
vold innanrikisradherra til ad hneppa einstaklinga i vardhald ef rokstuddur grunur veri & ad peir
o6gnudu pjodardryggi og varu ,,alpjodlegir hrydjuverkamenn®. Par sem bresk yfirvold toldu ad st
radagerd kynni ad brjota 1 baga vid 1. mgr. 5. gr. sattmalans var adalframkvamdastjora Evropuradsins
tilkynnt um radstafanir sem kynnu ad brjéta i baga vid akvaedi sattmalans hinn 11. névember 2001.
tilkynningunni var visad til tiltekinna lagadkvaeda i 16gum fra 2001 sem fjolludu m.a. um barattu gegn
hrydjuverkaménnum. Medal peirra var lagadkveaedi sem {0l 1 sér heimild til ad hafa 1 haldi einstaklinga
sem grunur 1éki 4 ad vaeru alpjéodlegir hrydjuverkamenn sem veeri ekki ad svo stoddu hegt ad visa ur
landi.

Umraedd 16ggjof var i gildi fra og med 4. desember 2001 par til i mars 2005. A medan 16gin voru i
gildi var 16 einstaklingum, par 4 medal 6llum ellefu kerendum i pessu mali, haldid i varohaldi.
Karendum var upphaflega haldid i Belmarsh-fangelsinu i Lundunum. Kaerendunum fra Marokké og
Frakklandi var sleppt i desember 2001 og mars 2002 par sem peir kusu ad yfirgefa Bretland. Eftir ad
heilsu priggja keerenda hrakadi, par & medal reyndi einn peirra ad svipta sig lifi, voru peir fluttir &
oryggisgedsjikrahuis. Odrum kaeranda var sleppt gegn tryggingu i april 2004 med skilyrdum sem
svipa til stofufangelsis vegna otta um andlega heilsu hans.

Akvérdun um ad vista menn i vardhaldi 4 grundvelli laganna setti endurskodun tiltekinnar
afryjunarnefndar og svo 4 sex manada fresti eftir pad. Allir kaerendur afryjudu til nefndarinnar.
Afryjunarnefndinni var heimilt ad lita badi til sonnunargagna sem kaerendur hofou adgang ad en
einnig til peirra sem tdldust vera of vidkvaems edlis. Karendur fengu adgang ad fyrrnefndu
sonnunargdégnunum og gatu komid athugasemdum sinum a framfaeri badi skriflega og munnlega. Pau
sonnunargdgn sem voru talin of vidkvems edlis voru ekki gerd adgengileg karendum eda
logmonnum peirra. Pess i stad var skipadur sérstakur mélsvari fyrir peirra hond. Afryjunarnefndin
hlyddi bedi 4 kerendur en einnig a sérstakan malsvara vid lokada malsmedferd par sem hann gat
komid athugasemdum & framfeeri. Sérstaki malsvarinn matti hins vegar ekki hafa samband vid
kaerendur eftir ad hann hafdi séd pau sonnunargdégn sem voru talin vidkveems e0lis nema med sérstoku
leyfi domstola. Hinn 30. juli 2002 stadfesti afryjunarnefndin ad naegilega rokstuddur grunur hefoi
verid fyrir hendi til ad hneppa kerendur i gaesluvardhald en par sem 16gin nedu adeins til erlendra
rikisborgara faelu pau i sér mismunun sem veeri i andstdou vid sattmalann.

Kerendur vefengdu einnig 16gmati peirra radstafana sem bresk yfirvold hofou gripid til med
visan til 15. gr. sattmalans. Hinn 16. desember 2004 komst &dsta domstig Bretlands, Lavardadeildin,
a0 peirri nidurstodu ad hattuastand veeri til stadar en ad pad kerfi sem vaeri komid a fot med 16gunum
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teki ekki & pvi med nagilega malefnalegum heaetti og ekki veri gett medalhofs i adgerdum.
Lavardadeildin komst einnig ad peirri nidurstéou ad teikn veeru & lofti um ad breskir rikisborgarar
tengdust einnig Al-Kaida en samkvaemt 16gunum nadu pau adeins til erlendra rikisborgara. Login feelu
pvi i sér oréttmeeta mismunun gagnvart erlendum rikisborgurum. Lavardadeildin ogilti pvi tilkynningu
breskra yfirvalda um ad gripa til radstafana samkvamt 15. gr. sattmalans. Login fra 2001 voru engu
a0 sidur afram i gildi par til pingid felldi pau Gr gildi i mars 2005. Um leid og keerendum var sleppt ur
haldi var peim gert ad seta skilyrdum i samraemi vid hrydjuverkaldgin fra 2005 en pau 16g voru 6had
rikisfangi.

Fré arslokum 2003 unnu bresk yfirvold ad pvi ad fa tryggingu fyrir pvi ad sjo kerendur, p.e. sex
fra Alsir og einn fra Jordaniu, myndu ekki sata sleemri medferd ef peir sneru aftur til heimalands sins.
[ april arid 2008 komst afryjunardémstoll ad peirri nidurstodu ad ekki metti visa jordanska
rikisborgaranum ur landi par €0 liklegt veri ad sonnunargdgn fengin med pyndingum yrdu notud gegn
honum { réttarhaldi.

2. Medferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerendur héldu pvi fram ad otimabundid vardhald i hamarks-oryggisfangelsum teldist vera
o6mannleg eda vanvirdandi medferd. Peir héldu pvi einnig fram ad pad kerfi sem vaeri komio 4 f6t med
l6gunum veeri 6l6gmeett, feeli 1 sér mismunun og medalhéfs veeri ekki geett. Ennfremur laut kvortun
kaerenda ad pvi ad jafnvel pott kerfio teldist 6logmeett gatu peir ekki sott neinar baetur eda fengid sig
lausa. P4 kvortudu bpeir einnig yfir pvi ad peir hefdu adeins haft takmarkada vitneskju um
malatilbunad gegn peim fyrir afryjunarnefndinni og par med takmorkud tekifeeri til ad verja sig.
Toldu kaerendur ad 3., 5., 6., 13. og 14. gr. sattmalans hefou verid brotnar.

Nidurstaoa

Um 3. gr., sbr. 13. gr.: Domstéllinn lysti sig medvitadan um pa erfidleika sem fylgja barattunni
gegn hrydjuverkum en minnti 4 ad 3. gr. hefdi ad geyma grundvallarreglu i lydradispjoofélagi.
Jafnvel vid erfidustu kringumstaedur, eins og i bardttunni gegn hrydjuverkum, og 6had hattsemi
borgaranna, veari bannid gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu algilt.
St ovissa og otti sem fylgdi 6timabundnu vardhaldi hlaut ad hafa valdid peim tiu keerendum, sem eftir
voru, streitu. Su streita var liklega neegilega mikil og vidvarandi til ad hafa ahrif a4 gedheilsu sumra
keerenda. Hins vegar var ekki hagt ad segja ad karendur hefou verid 4n allra ventinga um ad geta
losnad. beir hefou getad farid med mal sitt fyrir afryjunarnefndina og Lavardadeild. Pad hefdu peir
gert og borid sigur ur bytum. Pa var afryjunarnefndinni ad 16gum skylt ad endurskoda réttmeeti
vardhaldsins 4 sex manada fresti. Adstaedur karenda voru pvi ekki sambarilegar avilongu fangelsi an
moguleika 4 reynslulausn sem geeti vakid uppi alitaetni i tengslum vid 3. gr. sattmalans.

Kerendum std0 jafnframt til boda ad nyta 61l somu Grraedi og adrir fangar, par & medal ad kvarta
yfir ondgri leknismedferd. Kaerendur hofou ekki nytt sér pau trraedi og pvi var skilyrdi 35. gr.
sattmalans um ad tema Oll trredi ad landsrétti ekki fullnaegt. Pvi gaeti ddmstollinn ekki skodad nein
alitaefni er lutu ad peim adsteedum gaesluvardhaldsins. Domstollinn taldi pvi ad eins og malum veeri
hattad hefdi vardhaldid ekki nad pvi ad teljast til 6mannlegrar eda vanvirdandi medferdar sem bryti i
baga vid 3. gr. sattmalans.

Vardandi 13. gr. sattmalans aréttadi domstollinn ad akvaedid tryggdi ekki rétt til ad vefengja
gildandi 16g. Domstollinn komst einroma ad peirri nidurstoou ad 3. gr., sbr. 13. gr., sattmalans hefou
ekki verid brotnar. Domstollinn visadi kvortun marokkdska rikisborgarans fra vegna pess ad honum
hefoi adeins verid haldid i nokkra daga.

Um 1. mgr. 5. gr. og 15. gr.:

Hvort kerendum var haldid med 16gmetum heetti i samreemi vid {-1id 1. mgr. 5. gr. Démst6llinn
aréttadi ad 5. gr. hefdi ad geyma grundvallarrétt pess efnis ad vernda borgarana gegn
geopottaafskiptum af réttinum til frelsis og ad sa réttur nedi til allra 6had rikisfangi. Bresk yfirvold
héldu pvi fram ad adgerdir peirra teldust til geslu ,,manns sem visa 4 ur landi eda framselja®, sbr. f-1id
1. mgr. 5. gr. Domstdllinn taldi ad hvad vardadi pd kaerendur sem hefdi verid haldid i stuttan tima
adur en peir kusu ad fara ur landi hefdi ekkert brot att sér stad. Ad pvi er vardadi hina niu kaerendurna
taldi domstollinn ekki nagilegt ad pad sztti reglulegri skodun hvort visa @tti peim ur landi, sbr.




ordalagio ,,sem visa & ur landi*. Undirliggjandi forsenda laganna fra 2001 var ad ekki veeri hegt ad
visa pessum einstaklingum ur landi og ekki hefdi verid synt fram 4, 4 neinum timapunkti, ad
raunheafur moguleiki hefdi verid a brottvisun. Einn karanda var an rikisfangs og bresk yfirvold hofou
ekki synt fram 4 nein sdonnunargégn um ad annad rikid hefdi verid reidubuid ad taka vid honum.
Vioredur yfirvalda vid yfirvold i Alsir og Jordaniu hofust ekki fyrr en 1 arslok 2003 og trygging fyrir
a0 keerendur myndu ekki sata slemri medferd af peirra halfu fékkst ekki fyrr en i agast 2005.
Kerendur féllu pvi ekki undir undanpagu f-lidar 1. mgr. 5. gr. Lavardadeildin hafdi komist ad
samberilegri nidurstodu. Vardhald an grunsemda um refsiverdar sakir er ekki i samreemi vid 5. gr.
nema undantekning 15. gr. eigi vid. Vegna pess pyrfti ad kanna hvort undanpagan atti vid 1 pessu
tilviki.

Hvort radstafanir sem vikja frd skyldum 5. gr. med visan til 15. gr. sattmalans hafi verid
16gmeetar. DoOmstollinn benti 4 ad kringumstadurnar veru dvenjulegar. Lavardadeildin hefdi komist
a0 peirri nidurstodu ad neydarastand sem 6gnadi tilveru pjédarinnar veeri til stadar en ad paer adgerdir
sem gripid hefdi verid til tekju ekki negilega a pvi. Taldi domstollinn sig pvi adeins geta komist ad
ondverdri nidurstodu ef veigamiklir annmarkar veeru 4 nidurstoou Lavardadeildarinnar.

Hvort neydaréastand sem 6gnar tilveru pjoédarinnar hafi verid til stadar. Ymis sonnunargégn hofou
verid 10g0 fram fyrir domstélum innanlands og fyrir afryjunarnefndina. Allir domendur héfou talid
haettuna vera raunhaefa. bott engin ards af halfu Al-Kaida hefdi att sér stad yrou yfirvold ekki
gagnrynd fyrir ad ottast slika yfirvofandi aréas. Ekki veri haegt ad venta pess ad riki bioi eftir pvi ad
hormungar dyndu yfir pad 1 stad pess ad gripa til radstafana til ad kljast vio peer. Pa hefoi haettan 4
slikum arasum verid full 1jos eftir sprengjuarasir og tilraunir til peirra i Lundinum 1 juli arid 2005.
bott breska rikid hefdi verid eina rikid sem tilkynnti um beitingu radstafana samkvaemt 15. gr. sem
vikja fra skyldum peirra samkvaemt sattmalanum pa veri pad i hondum hvers rikis, sem verndar
Oryggi borgara sinna, a0 meta astandio. Lita yrdi pvi til pess hvernig rikid og déomarar i heimalandinu
hefdu metid stoouna. Doémstollinn taldi pvi ad neydarastand sem 6gnadi tilveru pjodar hefdi verid til
stadar.

Hvort radstafanir sem vikja fra skyldum samkvemt sattmalanum hafi verid naudsynlegar.
Domstollinn  aréttadi a0 petta veeri logfredileg spurning enda hefdi verid vikid fra
grundvallarréttindum 5. gr. sattmalans par sem kaerendur hefdu verid sviptir frelsi sinu i langan tima. {
ljosi varfernislegrar nalgunar Lavardadeildarinnar taldi domstollinn sér ekki fert ad fullyrda ad
sjonarmid yfirvalda og pingsins hefou fengid of mikid vaegi. Domstollinn taldi ad Lavardadeildin
hefdi nalgast vidfangsefnid med réttum heetti pegar hiin sagoi ad malid vardadi pjodardryggi en ekki
utlendinga sem slika og med pvi ad koma a fot kerfi par sem utlendingar voru hnepptir i vardhald
otimabundid hefdi peim verid mismunad og ekki hefdi verid geett hofs. Bresk yfirvold héldu pvi fram
i malinu ad med pvi ad einskorda kerfid vid utlendinga veri dregid ur likum a pvi ad breskir muslimar
gengju til lids vid hrydjuverkasellur. Domstollinn tok fram ad breska rikid hefoi ekki synt fram 4 ad
erlendir muslimar i Bretlandi veeru liklegri til ad ganga til 1ids vid slikan malstad. Pvert 4 moti gerdu
hrydjuverkaldogin fra 2005 ekki slikan greinarmun. Doémstollinn féllst heldur ekki 4 pa roksemd
yfirvalda a0 pau veru betur i stakk buin i barattunni gegn hrydjuverkum ef pau gaetu haldio
utlendingum sem taldir voru tengjast hrydjuverkum i vardhaldi. Démstollinn taldi pvi ekki asteedu til
annars en ad fallast 4 med Lavardadeildinni ad um oréttmaeta mismunun hefdi verid ad reda. ba hefou
démstolar innanlands og afryjunarnefndin, sem h6fou adgang ad 6llum sénnunargdognunum, ekki talid
a0 ogn stafadi fremur af utlendingum en af breskum rikisborgurum. Démstollinn taldi pvi ad
radstafanir sem viku fra skyldum adildarrikis veeru ur hofi par sem gerdu med oOréttmeetum heetti
greinarmun 4 breskum rikisborgurum og utlendingum. Doémstollinn komst einréma ad peirri
nidurstodu ad 1. mgr. 5. gr. sattmalans hefdi verid brotin gagnvart 6llum karendum nema peim
marokkoska og peim fronsku.

Um 4. mgr. 5. gr.: bar sem kaerendurnir fra Marokko og Frakklandi h6fou yfirgefid Bretland var
peirra kvortun visad fra. Hinir keerendurnir kvortudu yfir pvi ad malsmedferd fyrir afryjunarnefndinni
hefoi verid oréttlat par sem peir hefou ekki fengid ad sja 61l sonnunargdgnin gegn peim.

Domstollinn tok fram ad samkvemt 4. mgr. 5. gr. & hver sa sem er handtekinn eda settur i
vardhald rétt 4 ad bera 16gmaeti frelsisskerdingarinnar undir domstol er urskurdi um hana med skjotum
heetti og fyrirskipi ad hann skuli latinn laus ef 6l6gmeet reynist. bessum rétti fylgi yfirleitt réttur til ad
f4 vitneskju um pau sénnunargdgn sem eru til stadar gegn borgaranum. { peim tilvikum par sem miklir




almannahagsmunir standa pvi i vegi, t.d. ad vernda vidkvaem vitni eda heimildarmenn, er mogulegt ad
takmarka rétt til adgangs ad sonnunargdégnum svo lengi sem borgari 4 moguleika med skilvirkum
heetti 4 a0 bera 16gmeeti frelsisskerdingarinnar undir domstol. Démstolar innanlands héfou komist ad
peirri nidurstoou ad athafnir og markmid Al-Kaida hefou leitt til neydarastands sem 6gnadi tilveru
pjodarinnar. A peim tima var talin bryn naudsyn 4 ad vernda ibua Bretlands fyrir hrydjuverkaaras og
miklir almannahagsmunir i pvi folgnir ad 06dlast upplysingar um Al-Kaida og samstarfsmenn
samtakanna og halda leynd yfir heimildarmonnum slikra upplysinga. Gegn pessum
almannahagsmunum vard ad vega hagsmuni karenda samkvamt 4. mgr. 5. gr. Pvi var mikilvaegt ad
kaerendur fengju adgang ad eins miklum upplysingum og mogulegt var &n pess ad stofna pjdédardryggi
eda Oryggi annarra i heettu. Par sem ekki var mégulegt ad veita adgang ad 6llum upplysingum vard ad
meta pad i tilviki keerenda med hlidsjon af pvi ad peir hefou skilvirkan moguleika 4 ad bera l6gmeeti
frelsisskerdingarinnar undir domstol. I 1j6si pess ad afryjunarnefndin hafdi adgang ad 6llum gégnum
og sérstakur malsvari einnig sem gat spurt vitni yfirvalda og lagt fram kréfur fann domstéllinn ekki ad
pvi ad oparfa leynd hefdi rikt yfir gognum malsins.

[ peim tilvikum par sem nénast flest gogn hofdu talist vidkvaem en sakarefnid hins vegar verid
nagilega afmarkad i gognum sem voru karendum adgengileg voru kaerendur i peirri stodu ad geta
veitt I[6gmonnum sinum eda sérstaka malsvaranum fullnaegjandi upplysingar til ad hrekja asékunina.
Hins vegar i peim tilvikum par sem sakarefnio var tiltdlulega almennt og nidurstada afryjunarnefndar
byggdist ner eingdngu a gognum sem toldust vidkvaems edlis var ekki geett malsmedferdarréttinda 4.
mgr. 5. gr. sattmalans. [ tilvikum fimm karenda var sakarefnid tiltlulega afmarkad. Var sakarefnid i
peim tilvikum afmarkad t.d. vid kaup 4 tilteknu fjarskiptateki, vardveislu sérstakra skjala sem
tengdust nafngreindum einstaklingum sem grunadir veeru um ad vera hrydjuverkamenn og fundi vid
slika nafngreinda einstaklinga 4 akvednum dogum og stodum. I pessum tilvikum hofdu kerendur
moguleika med skilvirkum heetti 4 ad bera logmeeti frelsisskerdingarinnar undir domstol og ekki var
talid ad brotid hefdi verid gegn 4. mgr. 5. gr. sattmalans.

Sakarefnid vardandi tvo karendur var afmarkad med peim hetti ad peir tengdust fjaréflun fyrir
hrydjuverkahopa sem tengdust Al-Kaida. Pessar asakanir voru studdar sénnunargdégnum sem voru
karendum adgengileg. Deemi um slik sonnunargdgn vordudu ad haar fjarhadir hefou verid ferdar a
milli bankareikninga eda fjarmunir sem hefdu verid fengnir med sviksamlegum hetti. I mali peirra var
nidurstadan hins vegar einnig studd vid sénnunargdgn sem peir hofou ekki adgang ad og attu ad syna
fram 4 hin meintu tengsl vid fjaréflunina og hrydjuverkahopana. Kaerendur hofou pvi ekki verid i
stakk bunir til ad bera logmati frelsisskerdingarinnar undir domstdl med skilvirkum heetti.
Domstollinn komst einréma ad peirri nidurstéou ad 4. mgr. 5. gr. hefdi verid brotin.

[ mali hinna karendanna laut sakarefnid ad pvi ad peir vaeru medlimir nafngreindra 6fgakenndra
muslimskra hopa sem tengdust Al-Kaida. Afryjunarnefndin hafnadi afryjun peirra ner eingéngu a
grundvelli sonnunargagna sem toldust vidkvams edlis. H6fou pessir kaerendur pvi heldur ekki verid i
aldstodu til ad geta med skilvirkum heetti borid 16gmeeti frelsisskerdingarinnar undir domstola.
Doémstollinn komst einrdma ad peirri nidurstodu ad 4. mgr. 5. gr. hefdi verid brotin.

Um 5. mgr. 5. gr.. Domstollinn ték fram ad kaerendur hefou ekki fengid baetur vegna
framangreindra brota og pvi hefdi 5. mgr. 5. gr. verid brotin gagnvart 6llum kerendum nema peim
marokkoéska og franska.

Um adrar greinar: Doémstollinn taldi ekki astaou til ad skoda malid i tengslum vid énnur akvaedi
sattmalans.

Kearendum voru demdar talsvert leegri batur en hafa tidkast i malum vardandi frelsissviptingu
vegna pess ad pad kerfi sem var komid a4 fot vegna neydarastands midadi ad pvi ad finna medalveg
pess ad vernda breska rikisborgara fyrir hrydjuverkadrasum og banns 3. gr. sattmalans vid ad visa
kaerendum ur landi ef peir vaeru i raunhaefri haettu 4 ad saeta slemri medferd. Alsirsku kerendunum
voru i samreemi vi0 41. gr. sattmalans demdar 3.400, 3.900, 3.800, 3.400, 2.500 og 1.700 evrur.
Jordanska keerandanum voru demdar 2.800 evrur, peim tiniska og peim sem er an rikisfangs 3.900
evrur. Kerendum voru sameiginlega demdar 60.000 evrur i malskostnad.




