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MILLI DOMIRYOLU, DONIZ VO NOQLIYYAT iSCILORI 1
BIRLIYI BIRLOSMIS KRALIGA QORAR

Milli Domir yolu, Doniz vo Nagliyyat Iscilori Birliyi Birlosmis
Kralhga q. isindo,
Avropa Insan hiiquglart Mohkomasi (Dérdiincii Seksiya):
Ineta Ziemele, Sadr,
Paivi Hirvela,
George Nicolaou,
Ledi Bianku,
Paul Mahoney,
Krzysztof Wojtyczek,
Faris Vehabovi¢, hakimlior,
va Seksiya Katibinin Miiavini Fatos Aracidan ibarat torkibdo,
4 mart 2014-cii ildo gizli mogvarat kegirarak,
Homin giin asagidaki gorar1 qabul edir:

PROSEDUR

1. Is Boyiik Britaniya vo Simali Irlandiya Birlosmis Kralligia qarsi
Milli Domiryol, Doniz vo Nogliyyat Iscilori Birliyi (“RMT”) torafindon
Insan Hiiquglar1 vo Osas Azadliglar: iizra Konvensiyanin (« Konvensiya »)
34-cii maddasine asason 1 iyun 2010-cu il tarixindo gondarilon orizo (no.
31045/10) ilo baslamigdir.

2. Oriza¢i Mohkomo qarsisinda Bas Katibi Conab B. Crow torafindon
tomsil olunur. Onun niimayondssi, Mangesterdo Thompsons Solicitors
sirkotindo foaliyyat gostoron, Conab N. Toddur. Orizaginin maslohatgilori,
Londonda vokil olan Conab J. Hendy (QC) vo Mr M. Forddur (QC).
Birlosmis Kralliq Hokumoti (“Hékumot”) agenti Xarici Islor Nazirliyindon
Xanim R. Tomlinson torafindon tomsil olunur.

3. Avropa Homkarlar ittifaglar1 Konfederasiyas: (ETUC) vo Homkarlar
Ittifaglar1 Kongresindan (TUC) birgo togdimatlar gobul edilmidir. Liberty
do togdimatlarinin gondormisdir. Mohkomo sadri bu ii¢ tockilata iiglincii
miidaxilo edon torof kimi yazili prtosedurda istirak etmoya icazo vermisdir.
(Konvensiya, Maddo 36 §2 vo Mohkomo Reqglamenti, madds 4 § 2).
Hokumot Libertynin togldimatina cavab vermisdir.

4. Orizoci iddia edir ki, onun {izvlerinin maraqlarin1 midafio etmok
imkani qanunla ¢ox ciddi sokildo mohdudlasdirilmis vo bu, birlogmok
azadligina zidd olmusdur.

5. 27 avqust 2012-ci ildo orizo barodo Hokumoto molumat verilmisdir.

Isin gobuledilonliyi vo mahiyyatino birgo baxilmasi qorara almmusdir.
(Madda 29 § 1).
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FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

6. Orizaci Birlogmis Kralligda miixtalif naqliyyat sektorlarinda isloyon
80,000-don ¢ox soxsin lizv oldugu homkarlar ittifaqidir.

7. Daxili sistemdo sonaye miibahisolorinin ¢ox detalli gqanunvericiliklo
tonzimlondiyi qeyd edon orizogi bildirir ki, ganunla miidafio olunan totil
hiiququna iki mohdudiyyat Konvensiyanin 11-ci maddassine uygun deyildir.
Miibahisolondirilon mohdudiyyatlorin hor biri ayrica faktlar mocmusu ilo
izah edilir.

A. Tatil sasvermasi barada xabardarhq: EDF-daki vaziyyat

8. Bu basliqda istinad olunan miivafiq faktlar macmusu EDF Energy
Powerlink Ltd. (“EDF”) sirkati ilo baglidir. EDF London metrosu naqliyyat
sisteminin isifads etdiyi elektrik sobokasini idars edon, amoliyyatlar1 aparan
sirkotdir. RMT sirkotin kollektiv sévdolosmo mogsadlori tigiin tanidigi bir
ne¢o homkarlar ittifagindan biridir. Sirkstin 3 is yerindo comi 270 nofor
isc1s1 vardir: bunlardan on bdyiiyli olan Tufnell Parkda 155 isci vardi.
Orizacinin fikrinco, sirkotdo homin zamanda 52 RMT miizvii vardi. Sirkot
iscilirin hansinin homkarlar ittifaqi tizvii oldugunu bilmirdi, ¢linki maasdan
ittifaq lizvii haqqini o ¢rxmirdi.

9. 2009-cu il-cu ilin 1yun-sentyabr aylarinda orizogi vo Sirkot 6domolor
vo xidmat sortlori ilo bagl bir neco danisiq devrasi kegirmislor. Sirkotin
toklifindon narazi qalan orizogi totil kegirmok qorarma golmis vo 24
sentyabrda Sirkato totil sasvermasi haqqinda xabardarliq géndermisdir (bax:
asagidaki mivafiq daxili hiiquq bolmaosi). Xobordarligda totil iigiin sos
veracak iscilor kateqoriyasi “miithondis/texnik™ kimi tosvir edilmis vo hor bir
i1 yerindo bunlardan ne¢o nofor oldugu gostorilmisdi. Sohori giin Sirkot
orizogiyo yazaraq bildirmisdir ki, o “texnik” termini tanimir (o, is¢ilori daha
doqiq kateqoriyalara bdliir: yigicilar, birlosdiricilor, test miifottiglori, giin
yoxlamagilari, sift yoxlayanlar, OLBI yigicilar). Bu sabobdon Sirkot hesab
etmisdir ki, ona gondorilon xobordarliq miivafiq qanunvericiliys uygun
deyildir. Orizagi sonraki hafto cavab verarok bildirmisdir ki, isglotdiyi termin
Sirkoto hansi is¢ilordon sohbat getidiyini anlamaga imkan verir va beloaliklo,
ganunun miiddealarinim mogsadine uygundur.

10. ki torof arasindaki sonraki yazigsmalarin ardindan, Sirkot Ali
Mohkomoys miiraciot edorak, arizogini sasverma yolu ilo totilo ¢agirmagi
gadagan edon todbir goriilmosini xahis etmisdir. Bu tominat todbiri Blake J
torofindon 23 octyabr 2009-cu il-cii ildo tomin edilmisdir.

11. Hakim orizoginin qanuvericiliyin toloblorinin  totilo  ¢agirmaq
hiiququnu mohdudlasdirmast baradoki iddiasini qobul etmomisdir. Bu
arqument Appelyasiya Mohkomasi torofindon Metrobus Ltd. v. Unite the
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Hombkarlar ittifaq: ([2009-cu il] EWCA Civ 829) isindos artiq rodd edilmisdi.
Hakim arizaginin prosesin hals lap erkon moarhslasinds oldugundan ona son
qoymagin tez olmasi barssindoki arqumentini do rodd etmisdir. O hesab
etmigdir ki, qanunsuz totil aksiyasi riskinin bdyiikliiyii tominat todbiri
goriilmoesine haqq qazandirir. Haqqinda sohbot gedon foaliyyot sektoru
nozoro alinaraq, isin dayandirilmasit ohomiyyatlidir vo bagqa saholoro do
yayilacaqdir. ©Orizoginin oslindo  sosvermodo istirak edocok iscilorin
kateqoriyasi ilo bagl kifayst qodor moluat verib-vermomasi ilo bagh suala
cavab olaraq, Hakim hesab etmisdir ki, Tufnell Parkda isloyon ittifaq tizvlori
miixtolif saholor {izro islodiyindon, orizogi miitloq vozifo dasimasa da,
Sirkoto kifayot godor molumat vermok iigilin olindon golon aglabatan
todbirlori  gérmok vozifosino malikdir. Onun 6z is klassifikasiyasi
sistemindan istifado etmosi uygun idi, lakin osas deyil. Eyni sokildo, birliyin
belo molumati geydo almamasi vo ya ona malik olmamasi maraql
miilahizadir, lakin asas deyildir. Orizagi qobul etmisdir ki, ittifaq kigik is
yerlori kontekstindo lazimi informasiyani tomin etmosi miimkiindiir — bu
sobabdon bu molumatin istonmasi no bahalidir no do mantigsizdir. Nohayat,
Hakim miisahido etmisdir ki, orizoginin hololik totilo ¢agirmaq niyyati
olmadigina goro (referendm holo olmamisdir), tolob olunan xabordarlig:
togdim etmoklo isogdtiironin ya isin dayanmasma hazir olmaq, ya da
is¢ilorini totil etmomaya sos vermayas inandirmaq yolu ils vaziyyato reaksiya
vermok qabiliyyoti arasinda bir olaqo vardir. Bu sobobdon, orizaginin
ganunvericiliyin tolobina uymamasi1 sadoco olaraq texniki vo ya monasiz
pozuntu deyildir.

12. Appelayasiya sikayoti vermok icazasi 24 noyabr 2009-cu il-cu ildo
rodd edilmisdir. Appelyasiya sikayoti vermok ti¢iin yenilonmis icazo 26
yanvar 2010-cu ildo rodd edilmisdir, bu zamana qodor orizog¢i vo EDF
arasindaki totil miibahisosi artiq hall olunmusdu.

13. Tominat todbiri barodo mohkomo qorarmin verilmosindon sonra
orizogi homin is¢ilorin doqiq islorinin tosvirlorini toplamaga baslamis vo
bunlari, totili dorstokloyon totil sosvermosi barodo yeni xoboardarliga daxil
etmisdir. Bu, 2009-cu il-cu ilin dekabr vo 2010-cu ilin yanvar aylarinda
davam etmisdir. EDF 7 yanvar 2010-cu ildo yeni toklif gondormis, toklif
orizoginin lizvlori torofindon gobul edilmis vo 1 aprel tarixindon kollektiv
miiqavilo olaraq 1 aprel tarixindon etibaron qlivvoyo miinmisdir.

B. ikinci tatil aksiyasi: Hydrexdaki vaziyyat

14. Bu baslq altinda istinad edilon faktlar bozi Jarvis Plc kimi taninan
sirkatlor qrupuna daxil olan domir yolu baximi ilo mesgul olan Fastline
Limited sirkotinds isloyon RMT iizvlori ilo baghdir. Qrupa daxil olan digor
sirkat, Jarvis Rail Limited, domir yolu miihandisliyi ilo moggul olur. Homin
zaman, Fastline vo Jarvis Rail (“Jarvis”) sirkatlorindo toxminon comi 1,200
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nofor isloyirdi vo onlardan 569 nofori RMT-nin {izvii idi. 2007-ci ilin
avqustunda Fastline o6hadliklorinin bir qismini vo 20 isgisini basqa bir
sirkotot Hydrex Equipment (UK) Limited (“Hydrex”) sirkotino vermisdir.
Bu iscilorin miiqavilolorinin  gortlori, qanunvericiliyo (Transfer of
Undertakings (Protection of Employment) Regulations, 2006) uygun olaraq,
Hydrex torofindon oldugu kimi saxlanmigdir. Orizoginin fikrinco, homin
iscilor bununla bels, voziyyatlorilo olagodar narahat idilor, ¢linki Hydrexin
is¢ilorinin maas1 xeyli az idi. Homginin, belo goriiriiniirdii ki, homkarlar
ittifaglar1 bu sirkotdo daha az tosiro malik idilor.

15. 2009-cu il-cu ilin martinda, Hydrexin idarogilori koéhna Jarvis
iscilorino molumat veermisdir ki, bazar soraitinin c¢otinliyi sobobindon
onlarin miiqavilolorinin sortlorini digor Hydrex is¢ilorin miiqavilslori
soviyyasing salmaq niyyetindadirlor. Orizoginin fikrinco bu homin is¢ilorin
maasinin  36-40% azalmasi demokdir. Sonraki aylar orzindo, orizogi
Hydrexa homin is¢ilorin adindan tokliflor etmis, lakin raziliga golo
bilmomiglor. Sirkotin 6z planin1 davam etdirmok niyyatindo oldugunu
bildiranda, arizo¢i homin is¢ilorin (homin zaman onlarin say1 on yeddi idi)
totil sosvermosini togkil etmisdir. Onlar totil kegirilmosinin xeyrino sas
verdilor, totil 6 noyabr-9 noyabr 2009-cu il-cu ilo bas tutmusdur. Totil
zamanut istirakeilar iglorini hoyata kegirdiklori yerlords piket toskil etmiglor.
Bu zaman Hydrex orizogiyo yazib xatirlatmisdir ki, qanunvericiliys gors,
piket yalniz i yerinds va is yerine yaxin yerlords kegirils bilor va Sirkats bu
qanunsuz aktlar noticosindo doyon ziyana goro iqtisadi mosuliyystinin
ittifaga aid olmaq riski vardir (bax: asagidaki daxili qanunvercilik bdlmasi).

16. ikinci totil 18-20 noyabr 2009-cu il tarixlori iigiin elan edilmisdi,
lakin Hydrexin orizog¢i ilo miizakirolori davam etdirmok arzusunu
bildirmasino goro toxiro salinmigdir. Bundan sonra, sirkot yeni toklifini
gondormis, orizo¢i Hydrexds isloyon tizvlorino bu toklifi gdndormis vo
onlara toklifi gobul etmoyi moslohot gérmiisdiir. Homin sosvermonin
naticasi 21 dekabr 2009-cu ildo malum olmusdur. Doqquz sas verilmisdir vo
ham1 Hydrexin toklifini rodd etmisdir. Orizoginin fikrinco, onun movqeyi,
Hydrexds isloyon lizvlerinin saymnin az olmasi sobabiyls, hoddinden artiq
zoif 1di. Onlarin say1 totil aksiyasinin, aksiya naticosindo isindo gotiyyon
axsama olmayan Sirkato har hansi tosir eds bilmasi tiglin haddindon artiq az
1di. Orizaci hesab edir ki, ogor Jarvisda isloyon iizvlorini do calb eds biso idi,
tizvlorinin hiiquqlairinin miidafis etmak ti¢lin daha slverigli mévqgeds olardi.
Bu soviyyadas totilin hodasi va a fortiori aslinds isin dayandirilmasi Hydrex
tizorindo miiqavilo sortlorini oldugu saxlamasi li¢lin ohamiyyatli tozyiq
toskil edordi. ©rizagi bildirir ki, Jarvis iscilori Hydrexdoki kolleqalarinin
dastoklomak iiciin tatil etmok istordilor. Bunun avozinde, Hydrex iizvlori tok
tatil etmali olmus va naticads yeni miiqavils sortlorini gobul etmoys macbur
olmuglar. Onlar bunu etirazlara gors etmislor.

17. Orizaginin fikrinco, Jarvis vo Hydrex artiqg mévcud deyildir, miivafiq
olaraq, 2010-cu ilin martinda vo 2011-ci ilin noyabrinda iflasa ugramiglar.
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Hydrexin 6hdsliklori basqa bir sirkot torofindon alinmis vo sonradan 2012-ci
ilin noyabrinda yenidon satilmigdir.

II. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK VO TOCRUBD

18. EDF isi ilo bagh, Blake J Homkarlar Ittifaq1 vo Is Miinasibotlori
(Konsolidasiya) Haqqinda 1992-ci il Qanunun asagidaki miiddealarina
istinad etmisdir:

“Bolmo 226(1) Homkarlar ittifaqinin torafindon bir goxsi totildo igtirak etmoys vo ya
istiraka davam etmoyas ¢agirmasi

(a) agor tatil referrendumla dastoklonmomigss, miidafis olunmur, va

(b) Bolmo 226A-ya soxsin igogdtlironine miinasibatds riayot olunmasi lazim oldugu
hallarda, homkarlar ittifaqinin Bolmo 226A-ya riayot etmosi hali istinsna olmaqla, bu
isogdtiirona miinasibatdo qorunmur.”

“B6lmo 226A(1) Homkarlar ittifaqi, aglabatan sokildo lazzim olan addimlar
atmalidir ki,—

(a) sosvermadon yeddi giin ovvaldon gec olmadan, alt-bolmo (2)-do gdstorilon
xobordarliq isogotiirons gondarilsin, ...

Xabordaliq ittifaqin aglabatan sokilds, sosvermoads istirak edacok soxslorin
isogdtiironi noznindo masul hesab etdiyi hor bir goxs torofindon alinsin (on gec,
paraqraf (a)ya riayat etmok ii¢iin atilan addimlar zamani).

(2) (1) altbolmaesinin (a) paraqrafinda istinad edilon xabardarliq yazili mslumatdir vo
(a) ittifaqin sasverms kegirmok niyystinds oldugunu bildirir,

(b) ittifaqin aglabatan sokildo sosvermosin basladigi tarix olacagini hesab etdiyi
tarixi gostorir, vo

(c) asagidakilari ehtiva edir:

(1) (2A) altbondindo gostarilon siyahilar va (2B) altbandinds gostarilon ragamlar va
bu ragomlarin necs alindigi barads izahat vo ya

(2A) Siyahilar bunlardir:

(a) maraqli is¢ilarin aid oldugu is¢i kateqoriyasinin siyahisi va
(b) maraqli is¢ilorin iglodiklori yerlorin siyahisi.

(2B) Ragamlar bunlardir:

(a) Maraql1 is¢ilorin com sayz,

(b) (2A)(a) altbondindo gostarilon siyahidaki kateqoriyalarin hor birino aid maraql
is¢ilorin say1 vo

(c) (2A)(b) altbondinde gdstarilon siyahidaki is yerlorinin har birindo isloyon maraqli
is¢ilorin say1.
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(2D) Toqdim edilon bu bonddo gostarilon siyahi vo rogemlor vo (2C) altbondindo
nazords tutulan melumatlar, homkarlar ittifaqunin (1)(a) altbandine riayst etdiyi zaman
soroncaminda olan molumatlarin isiginda diizgiin vo aglabatan sokildo praktiki
olmalidir.”

19. Hydrexin voziyyoti ilo bagli, qanunvericilikdo “bir ticarot
miibahisalori zamani vo ya ondan sonra” (1992-ci il Qanunun 219-cu bondi)
edilon horokotlor noticosindo doymis ziyana goro mosuliyyotdon azad
edilmo, homin gqanunun 244-cii bondilo “is¢ilor vo igogdtiironlor arasindaki
miibahiso”yo mohdudlasir. Ikincili aksiya Qanunun 224-cii bondindo
nozordo tutulan miidafiodon agiq sokildo xaric olunur. Homin miiddoada
ikincili aksiya bels miioyyaon olunur:

“(2) Bir ticarat miibahisasinds ikincili aksiya o zaman va yalniz o zaman movcuddur
ki, bir soxs —

(a) o biri soxsi i miiqavilosini pozmaga cagirir vo isin yerini yentirilmosino
miidaxile edir vo ya bagqa bir soxsi belo bir miidaxiloys ¢agirir , vo ya

(b) 6ziinii vo ya bagqasinin daxil oldugu bir is miiqavilesinin pozulacagi vo ya onun

hoyata kegirilmoasino miidaxilo olacagi vo ya bagqasini is miigavilosinin pozulmasina
¢agiracagl vo ya onun hoyata kegirilmosino miidaxilo edacayi ilo hodolayir,

Bu halda is miiqavilesindoki igogétiiron miibahisads toraf olan igogédtiiron deyildir.”

Dinc piket barade miiddealar Qanunun 220-ci bandinds nazards tutulur:

“ (1) Bir ticarot miibahisesi gedisindo vo ya irolilomasi zamani bir soxsin asagidaki hallarda
piketda istirak etmosi qanunidir—

(a) 6z ig yerindo vo ya ona yaxin yerdo, vo ya
(b) o, hamkarlar ittifaqinin rosmisidirss, miisayet v ya tomsil etdiyi ittifaq izviiniin is

yeri vo ya ona yaxin yerdo,

Magsad yalniz dinc yolla hor hanso molumati istomok vo ya &tiirmak vo ya hor hansi goxsi
islomoys vo ya isi dayandirmaga inandirmaq olmalidir.

(2) Soxs,
(a) hor hansi bir yerdon ¢ox yerds isloyirse vo ya adaton isloyirsa,
(b) (1) altbondinds noazerde tutulan mogsed iigiin oraya getmok praktiki olmayanda,
Bu altbondin mogsadlari iiglin onun is yeri, igogdtiironin onu igladiyi vo ya i¢inin goriildiiyli hor
hansi binasidir.”

20. Hor iki torof, ganunvericiliyin tikllif etidi miidafionin ohatosine
ikincili aksiyan1 da daxil edon ovvalki qanunvericilik rejimino istinad
etmisdir. Hokumaot izah etmisdir ki, ikincili aksiya, 1926-ci il imiium tatilin
ardindan, 1927-ci il Ticarat Miibahisalori vo Homkarlar ittifaglar1 haqqqinda
Qanunla qanunazidd elan edilmigdir. Voziyyst 1947-ci il Ticarat
Miibahisalori vo Homkarlar ittifagqlar1 haqqqinda Qanunla doyismisgdir.
Qanun qadagani logv etmisdir.

21. Daha sonra 1970-ci illords islahat kegirilmis vo Homkarlar ittifaqi vo
Is Miinasibotlori hagqinda 1974-cii il ganunu totillors indikindon daha genis
midafio toklif edirdi. Qanunun 13(1) Bdlmoesinda deyilirdi (1976-ci il
doyisikliyi ilo):
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“Bir goxs torofindon ticarot miibahisasi gedisatinda vo ya iraliloyisi zamani edilon
harokot, maddi ziyana gors iddialara, yalniz asagidaki asaslarla sabab olmur:

(a) ogor o, basqa soxsi miiqavilosini pozmaga c¢agirirsa vo ya onun hoyata
kegirilmasino miidaxils edir vo ya miidaxilo etmoayoy cagirirsa, vo ya

(b) agor bu, onun bir (6ziinlin istirak¢ist oldugu vo ya olmadigl) miigavilonin
pozulacagi vo ya hoyata kecirilmosino miidaxilo edilocoyi vo ya basqa bir soxsi

miigaviloni pozmaga vo ya hoyata kecirilmasino miidaxilo etmayay c¢agiracagi barado
hadadirsa.”

22. Bu miiddoa Lordlar Palatisi torofindon Express Newspapers Ltd. v.
MacShane and another ([1980] AC 672) isindo nazordon kegirilmisdir. Is,
Milli Jurnalistlor Birliyi torofindon qgozet sonayesindo hoyata kegirilon
ikincili aksiya ilo baglh idi. Palatada ¢oxluq hesab etmisdi ki, bir aktin 13(1)
Bolmasi ilo miidafio olundugunu miioyyon etmok ligiin totbiq edilon test
subyektivdir, yoni soxsin aktin miibahisads istirak¢r olanlarin miibarizosini
togsviq edacoyine vicdanla inanmasi kifayot idi. Bu inamin osaslilig
mohkomolor torofindon yoxlana bilordi, lakin totilo ¢agiran soxsin mogsodo
catacagina qabil olmasinin aglabatan olmasini siibut etmosino ehtiyac yox
idi. Lord Wilberforce testin xaraketi ilo bagh forqgli roy bildirmis, lakin
birliyin {izerina qoyulmus tomina todbirinin gotiirtilmasile bagli masalado
coxlugla razilagmisda.

23. Orizoagi MacShane qorarinin, sadaco olaraq aciq qanunvericilik
dilinin sorhinin verilmosi sobobilo hiiququn inkisafinda ohomiyyatli
olmadigim bildirso do, bu iso 1980-ci il Is Qanununun kegmosi ilo
noticolonon Parlament debatlarinda, ikinili aksiyaya qadaga gotirilmosinin
(homin ganunun 17-ci B6lmosi) sababi olaraq istinad edilmigdir. 1980-ci il
Qanunu ikincili aksiyaya ii¢ sorto omal olundugu halda immiinitet verirdi:
(1) o, miibahisodo torof olan isogdtiironin tochizatcilart vo ya miistorilori
torofindon vo ya miibahiso zamani igogdtiironi ovoz edon sorik olan isgiloro
qarsi irali siirtiliirss; (i1) onun asas mogqsadi, miibahiso zamani1 miibahisado
torof olan igogétiiron vo onun tochizatgisi vo miistorisi arasinda mallar vo
xidmatlarin tochizine birbasa olaraq mane olmaq vo ya onu kosmok {igiin
edilirso; va (iil) 0, moagsadino ¢atmasit miimkiindiirso.

24. Hazirki qayda ilk olaraq 1990-c1 il Is Qanunu ilo qoyulmus,
sonradan 1992-ci il Is Qanunu ilo asagidaki terminlorlo yenidon daxil
edilmigdir.

25. Toraflor totil sabobilo 1970-c1 illordon etibaron Birlosmis Kralligda
itirilmis gilinlorin say1 ilo bagh statistikalarii toqdim etmislor. Hokumot
vurgulamisdir ki, homin dekadada har il orta hesabla itirilon giiniin say1 12.9
milyon idi. 1980-c1 illorde homin raqom 7.2 million giin olmusgdur. 1990-ci
illordon giinlimiizo godor, bu rogom ¢ox asagidir, hor il toxminon 700,000
giin olmusdur. Bu enisin boylik asasan, ikincili aksiyanin qadagan olunmasi
ilo baghdir. Orizogi bu sorhi miibahisolondirir. O geyd edir ki, aldo olan
statistika birincili vo ikincili totil arasinda forq qoymur. Bu sababdan, 1980-
ci ildon ovval ikincili aksiyanin osl dairesinin vo naticoda, 1980 vo 1990-c1
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illords gotirilon gqadaganin tosirinin miloyyon olunmasi miimkiin deyildir.
Orizocinin fikrinco, ikincili aksiya nisboton nadirdir, homin zamanlar
totillorin boyiik okseriyyoti ilkin totillor idi. O, (Hokumatin nosrindo “Is
Qozeti’nda gostarilon) rosmi rogomlors istinad edir ba bildirir ki, 1960-c1
illordon, Birlogsmis Kralliq davamli olaraq, totil zaman itirilmis is giinlorino
gora Avropadaki ortalamaya yaxindir. Homin manbays asason, 6lka 1970-ci
illordon bori orta siralarda yer almigdir. Tok istisna homin il komiir sonayesi
is¢ilorinin uzun vo genismiqyasl tatillori sabobilo 1984-cii ildo olmusdur.
Hokumat bildirir ki, miigayisali statistika ehtiyyatla sorh edilmoalidir, ¢iinki
Avropa son iyirmi ilds dorin transformasiyaya ugramisdir. Bu maosalado
Birlogmis Kralligin Avropa ortalamasina yaxin olmasi fakti gostorir ki,
arizaginin fikrinin oksina olaraq, totillo bagli qaydalar tatil togkil edilmasini
hoddindon artiq ¢otinlosdiracok qador mohdudlagdiraci deyildir.

I1I. MUVAFIQ BEYNSLXALQ HUQUQ

26. Oz arizosini dostoklomok {iciin orizogi diger hiiquq sonadloring vo
solahiyyatli orqanlar torofindon onlara verilon sorhloro istinadlar etmislor.
Bu materillardan on uygunu vo detallilar1 agagidakilardir.

A. Beyndlxalq 9mak Taskilatimin Konvensiyalar:

27. Beynolxalg ©Omok  Toskilati  torofindon  gobul  edilmis
Konvensiyalarda tatil hiiququnu taniyan he¢ bir miiddea olmasa da, hom
Birlosmok Azadlig: lizro Komits vo Konvensiya vo Rekomendasiyalarin
Totbiqi tizro Ekspertlor Komitasi ( “Ekspertlor Komistosi”) 1948-ci il
Birlosmok  Azadlign vo  Toskil etmok  Azadhigimin  Miidafiasi
Konvensiyasinin (No. 87) 3 vo 10-cu maddslori asasinda yavas-yavas totil
hiiququ tizrs bir sira prinsiplor yaratmisdir (bu, “Qlobalizasiyaya insan lizii
vermok”, Beynolxalq Omok Toskilati, paraqraf 117-do xiilaso edilmisdir).
Konvensiya Birlogsmis Kralliq torofindon 27 iyun 1949-cu ildo ratifikasiya
edilmisdir.

1. Xobardarligla bagh taloblor

28. Ekspertlor Komistasi Birlogmis Kralligda totil iiclin xabordarligla
bagl toloblor haqqinda miixtolif sorhlor vermisdir. Orizogi 2008-ci ildo
asagidaki boyanata istinad etmisdir:

“Oziiniin avvalki sorhlorinde Komito TUC torofindon immiinitetlo qorunmali totil
ticlin xobardarligla bagli toloblorin asaslandirilmamis sakilda aziyyatli olmasi baradoki
sorhi digqato almisdir. Komito geyd edir ki, Hokumatin fikrinco, TULRAnin 226-235-
ci bolmasi vo 1995-ci il Sarancaminin 104-109-cu bélmolarinin sadolosdirilmasi {igiin
bir sira todbirlor goriilmiigdiir; bundan olave, 2006-c1 dekabrinda nosr olunan omok
hiiququnun aspektlorinin sadoslogdirilmasi ti¢iin planin bir hissosi olaraq, Hokumot
birbasa olaraq homkarlar ittifaglarin1 homkarlar ittifaqr haqqinda ganunvericiliyin



MILLI DOMIRYOLU, DONIZ VO NOQLIYYAT iSCILORI 9
BIRLIYI BIRLOSMIS KRALIGA QORAR

daha da sadologdirilmesi iiglin ideyalarini tigdim etmoys dovet etmisdir. Bundan
sonra, Hokumot TUC-lo miizakiralor aparmis vo onlarin totil sesvermslari va
xobordarliglar1  haqqinda qanunvericiliyin ~ aspektlorinin  sadologdirilmosi  {igiin
ideyalarimi aragdirmigdir. Bu miizakiralor davam edir. Komito qeyd edir ki, on son
sorhindo, TUC qeyd edir ki, islahatda hec¢ bir iroliloyis olmamisdir. Komitd
Hokumoatdon galocak hesabatinda bu sahads edilon iraliloyislori gostormasini
xahis edir.”?

29. Bu yaxinlarda, Birlosmis Kralliq Hokumatine birbaga miiraciotindo
Ekspertlor Komistasi bildirmisdir:

“Oziiniin avvalki sorhlorindo Komito TUC torofindon immiinitetlo qorunmali tatil
ligiin xabardarligla bagli toloblorin asaslandiriimamis sokildo aziyyatli olmasi barodoki
sorhi digqoto almisdir. Komito Hokumotdon hor hansi iraliloyis barado moalumatlarin,
eloco do praktiki totbiqi ve bu teleblorin tesiri ilo bagl miivafiq statistika vo
hesabatlarin  verilmasini davam etdirmosini xahig edir. Komito Hoékumaotin
Appelyasiya Mohkomasinin RMT v. Serco vo ASLEF v. London Midland (2011)
EWCA 226 islorinde Serco vo London Midland Railway sirkotlorinin noqliyyat
sahosindoki Olkonin iki on bdyiik homkarlar ittifagmna qarst oldo etdiyi tominat
tadbirinin logv etmosi ilo bagli molumatini nozore alir. Hor iki igdo, tominat todbirlori
ittifaqlarin qanunla nozards tutulan sesverms vo xobardarliq prosedurlarin1 pozmasina
gora gorara alimmisdi. Bu is, homkarlar ittifaqinin adalstli sasvermo kegirilmosi tigiin
texniki 6hdoliyini arasdiran iglor seriyasindan sonuncusudur. RMT v. Serco gorarinda,
Appelyasiya Mohkomasi bazi acar izahatlar vermisdir ki, galocokds isagétiiranlarin
sasverma vo xabardarliq totloblorine riayst edilmomasi iiziindon tatillorin garsisinin
alimmast barodo tominat todbirlorini oldo etmosinin qarsist alinsin. Appelyasiya
Mohkomasi gorari agagi mohkomolor ii¢lin mocburidir. Bu isdon sonra, Balfour Beatty
v. Unite (2012) EWHC 267 (QB) isindo, mohkoms, Serco isini vo demokratik
legitimliyi tomin etmok vo homkarlar ittifaq1 vo onun rosmilari iizering realist olmayan
yilk qoyulamsi arasinda tarazlasdirma ehtiyacini nozoro alaraq, Balfour Beatty-yo
qarst gorar gabul etmisdir. Komito, TUC-un her iki qorar1 alqislamaqla borabar, onun
miioyyon etdiyi qanunvericilikdon dogan problemlori tomamilo aradan qaldirmadigi
va qanunvericiliyin halo do homkarlar ittifaglar1 iizorine bdyiik toloblor qoydugunu
bildiron rayini nozaors alir. Komita bu iraliloyislori maraqla nazards saxlayir va
Hokumoatdon TUC tarafindan gostarilon narahathqlara movge bildirmasini xahis
edir.”

2. Ikili aksiya il> bagl

30. Ekspertlor Komistosi asagidaki royi vermisdir:

“ “Dastok” totillori adlanan aksiyalarla bagli, Komito hesab edir ki, bu tip tatillorin
imumi olaraq qadagan edilmosi xisusilo istehsalin bir-birilo asiligit  vo
beynalxalqlasmas: ilo xarakterizo olunan qlobalizasiya kontekstinda sui-istifadaya
gatirib ¢ixara bilar va ilkin totilin qanuni oldugu hallarda isciler bels aksiyalar toskil
etmok iqtidarinda olmalidir.”

(Qlobalizasiyaya isan tizii vermak, yuxaridaki istinad, paraqraf 125).

1. Bu hisso orijinalda tiind verilmisdir.
2. Bu hisso orijinalda tiind verilmisdir.
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31. Birlosmok Azadligi lizro Komito hamginin hesab edir ki, totilin bu
tipi beynalxalq amak hiiququ ilo miidafio olunmalidir:

“ “Dastok™ aksiyalar1 iizro imumi qadaga sui-istifadoyo gotirib ¢ixara bilor vo ilkin
tatilin qanuni oldugu hallarda is¢ilor belo aksiyalar togkil etmok iqtidarinda olmalidir.”

“Isogétiiron vo homkarlar ittifagmnin toraf oldugu kollektiv miibahiso ilo bagh
olamayan totilin qadagan edilmasi, birlosmok azadlig: prinsipine ziddir.”

(Birlosmak azadligi, BOMin Idaroeedici Organi olan Birlogsmok Azadlig
tizro Komitonin qorar vo prinsiplorinin Toplusu, Besinci (redakto olunmus)
noasri, Beynolxaql ©mok Biirosu, 2006, paraqraf 534 vo 538).

32. Birlosmis Kralligin 87 sayli Konvensiyaya riayat etmosini
aragdirarkon Ekspertlor Komistosi ikincili aksiyalarin qanunsuz olmasi
faktin1 dofolorlo tonqid etmisdir. Ilkin tonqid Birlosmis Kralligla baglh
19893-cu il miigsahidosinds yer almigdir:

“Komits geyd edir ki, imumi hiiquq decok olar ki, biitiin név totil vo basqa sonaye
aksiyalarin1 miilki hiiquqi baximdan qanunsuz edir. Bu o demokdir ki, belo aksiyalara
gosulan iscilor vo hamkarlar ittifaglarini notocados ziyan ¢okmis isogotiiranlor (vo diger
toroflor) doymis ziyana gdéro mohkomoyo vers bilorlor vo (praktiki cohotdon daha
vacibi) tominat tadbirlori (hom miivaqqoati, hom do daimi osaslarla) vasitasilo onlarin
bu qanunsuz horakatlori etmasine mohdudiyyst qoyula bilor. Komitays els galir ki,
belo tominat todbirlorine mohdudiyyatsiz ¢atimliliq, is¢ilorin iqtisadi vo sosial
maraqlarini qorumaq ii¢iin totil vo basqa sonaye aksiyasi ke¢irmok hiiququnu danir.

Bu sobabdan vacibdir ki, is¢gilor vo hamkarlar ittifaqlarinin miilki mosuliyyatls bagh
miioyyan miidafiesi olmalidir. 1906-c1 ilden bari bu imperativ qanunverici torafinden
doymis ziyana goro homkarlar ittifaqlar1 vo onlarin iizvleri vo rosmilorine qarsi
mohkoma iddialarindan “immunitetlor” (vo ya daha daqiq sokilds, “miidafia™) seriyasi
soklindo tanmmusdir. ‘immunitetlor’in hazirki versiyasi 6z oksini Homkarlar ittifaq1 vo
Omok Miinasibatlori haqqinda 1974-cii il Qanununda tapmisdir.

Bu miidafionin dairasi 1980-ci illorden bori miixtalif sahslorde daralmisdir. Komito
geyd edir ki, masalon, 1974-cii il Qanununun 15-ci B6lmasi doyisdirilmis va isgilorin
0z is yerlorindo vo vo ya homkarlar ittifaqi rosmisinin halinda, miivafiq tzvlorin is
yerlorinds piket kecirmok hiiququnu mshdudlagdirilmigdir va 1980-ci il Qanununun
17-ci Bolmaesi “ikili aksiya”ya, yoni birbasa olaraq ticarot miibahisosindo istirak
etmoyon igogdtiirona qarsi aksiyaya tomin olunan miidafisni logv edir. Bundan slava,
1974-cti il Qanununun 29-cu Bdlmesinds verilon “ticarst miibahisasi”nin anlayist
daraldilmisdir vo yalniz is¢ilor vo onlarin 6z igogdtiironlori arasindaki miibahisalori
ehtiva edir vo avvollor oldugu kimi, “igogdtiiranlor vo isgilor” vo ya “iscilor va iscilor”
arasindaki miibahisalors totbiq olunmur.

Birlikdo gotiiriilonds, bu doyisiklikor, iscilor vo hombkarlar ittifaglarina qanuni
sokildo hor hansi boykot formasima vo ya hor hanst miibahisado torof olmayanlara
qars1 “dostok” aksiyasina ol atmaga demok olar ki, imkan vermir. Komito he¢ vaxt
tatil hiiququnun hoyata kegirilmasi {i¢iin boykotun istifadssi ilo bagl daqiq bir fikir
ifado etmomisdir. Bununla bagli, Komitoyo elo golir ki, is¢ilorin sosial vo iqtisadi
maraqlariin qorunmasi {i¢iin boykot birbasa olaraq, hom illkin miibahisads, ham ds
ikincili aksiya ilo alagodar olarsa va ilkin va ikincili aksiyada qeyri-qanuni deyilso, o

3. Bu tarixdo, ikincili aksiya sadoco olaraqg mohdulasdirilirdi vo holo qadagan edilmomisdi.
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zaman boykota tatil hiiququnun legitim realizasi kimi baxilmalidir. Bu, agiq sokilda
Komitenin “dastak™ aksiyalar1 ilo bagli mévqgeyins uygundur.

Belo goriiniir ki, bu aksiya formasina (yoni “dostok aksiyasi”) diinyanin miixtolif
regionlarinda sonayelorin strukturu vo ya konsentrasiyast vo ya is morkozlorinin
paylasmasi sobobindon daha tez-tez ol atilirdi. Komito hesab edir ki, dostok
aksiyalarima iimumi qadaga sui-istifadoyoy gotirib ¢ixara bilor vo iscilor, onlarin
dostokladiyi ilkin totilin qanuni olmasit halinda belo aksiyalardan istifado edo
bilmalidir.”

33. Belo goriiniir ki, Ekspertlor Komistosi qadaga ilo bagli Birlogmis
Kralllg haqqinda 1995-ci il miisahidesine godor doqiqg movqge
gostormomisdir. Sonuncu miisahidods deyilir:

“Komito Hokumotin diqqgetini Oziinlin, dostok totiline iimumi qadaganin sui-
istifadoloro sobab olacagi vo dostoklodiklori ilkin totilin qanuni olmasi halinda,
is¢ilorin bu aksiyalardan istifado etmok imkanina malik olmali olduglarini bildirdiyi
1994-cii il Birlogsmok Azadlig1 vo Kollektiv Razilasma barado Umumi Tahlilinin 168-
ci paraqrafina ¢okir. Immiinitetin gotiiriilmasi, bu tip aksiyalara goro doymis ziyanla
bagli iddia galdirlmasi imkani agir vo bu sababdon, isgilorin dostok aksiyalart etmok
hiiququna ciddi mohdudiyyat toskil edir.”

Komits o vaxtdan 6z baxisint oldugu kimi saxlayir, voziyyst barado son
royinds (2012-ci il royi) asagidakilar1 bildirmisdir:

“Tatillor vo ya basqa sonaye aksiyalarma goéroe miilki mosuliyystdon immiinitet
(TULRA-nin 223 vo 224-cii Bolmalari): 6ziiniin ovvalki sorhlorinde Komita
bildirmisdi ki, TUC-iin fikrinco, sonaye miinasibatlori sisteminin morkozsiz xarakteri
sababilo, miirokkab korporasiya strukturlari, isi 6tiirmok vo ya sirkot térotmok yolu ilo
homkarlar ittifaqlarinin foaliyyatino mane olmaq imkanina malik olan isogétiiranlora
qarst aksiya etmok isclor ii¢lin ¢cox vacibdir. Komito bir qayda olaraq, is¢ilorin onlara
tosir edocok maesalalorlo bagli, hotta bozi hallarda, birbasa isogdtiironin miibahisods
torof olmadig1 zaman belo, sonaye aksiyalar1 etmok vo ya ilkin tetilin qanuni oldugu
hallarda dostok aksiyalarinda istirak hiiququnun qorunmasina ehtiyac oldugu
masalasini qaldirir. Komito Hokumaotin asagidaki bildirislerini nozars alir: (1) onun
mdovgeyi 2006-08-ci il hesabatinda oldugu kimi galir, asas sabab doyismomisdir vo bu
sobabdon, bu sahodoki ganunvericilikdo doyisiklik etmok plani yoxdur; vo (2) bu
mosalo Milli Damiryolu, Doniz vo Nogliyyat Iscilori Birliyi (RMT) torefindon ATHM-
no goéndorilon igin osas masoalosidir vo Mohkomo holo igo baxmamigdir. Komito
avvallor qaldirdig1 narahtlig1 xatirladir ki, ager qanuni sonaye aksiyasi ¢ox dar sokilda
miioyyon olunarsa, iqtisadiyyatin qlobalizasiyasi va is morkozlorinin yerdoyismasi ig¢i
togkilatlarin 6z iizvlerinin maraqlarinin qorunmasi {igiin foaliyyatlorini togkil etmok
hiiququna ciddi tesir edo bilor. Belo olan halda, Komito Hokumotdan bir daha
xahis edir ki, sosial partnyorlar: ilo masalohatlosmalor edarak, TULRA-nmin 223
vd 224-cii Bolmalorina yenidon baxsin vo bu maslohatlosmalorin naticasi barada
galacak hesabatinda genis malumat versin.”*

(Ekspertlor Komistasinin Beynslxalq ©mok Konfransina hesabati, 102-ci
Sessiya, 2013, ILC.102/III(1A), sah. 195-196).

4. Bu hisss orijinalda tiind verilmisdir.
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B. Avropa Sosial Xartiyasi

34. Totil etmok hiiququ, Birlogmis Kralligin 11 iyul 1962-ci ilds
ratifikasiya etdiyi Avropa Sosial Xartiyasmnin 6-c1 maddosinin  4-cii
bandinds nazards tutulmusdur. Orda deyilir:

“Kollektiv sovdolosmo hiiququnun somoroli realizesi iiclin Razilifa golon Torof
izorine asagidaki ohdoliklori gotiiriir:

4. Maraq miinaqgigolori halinda isgilorin vo igogoétiiranlorin, girdiklori kollektiv
sazislordo nozorde tutulan oShdsliklori yerino yetirilmoklo, totil hiiququ da daxil
olmagqla kollektiv aksiyalar etmok hiiququnu...

tanimaq”

1. Xobordarlgla bagh talablor

35. Sosial Hiiquglar iizro Avropa Komitosi (SHAK) totil sosvermaosi
barads Britaniya qaydalarii aragdirmis vo onlarin totil hiiququnun diizgiin
realizosino uygun olmadigini hesab etmisdir. Masolo ilo bagli on son
doyorlondirmasinds (Naticalor XIX-3, 2010) o, bildirmisdir:

“Komito bundan ovvalki noticolorindo hesab etmigdir... ki, aksiyaya baslamazdan
ovval totil barado verilmali olan xobordarligdan slave, sonaye aksiyasi ilo bagh
sasverma barado isogétiirona verilon xobordarliga qoyulan toloblor, haddindon artiq
agirdir (9mok Miinasibatlori haqqinda Qanunun daxil etdiyi sadologdirilmis toloblora
baxmayaraq (9MQ)2004). Voziyystdo he¢ bir doyisiklik olmadigindan, Komito
vaziyyatin Xartiyanin 6-c1 maddasinin 4-cii bandine uygun olmadig1 baradaki royini
tokrarlay1t.”

2. Ikincili aksiya il> bagl

36. BOT Ekspertlor Komistosi kimi, SHAK davamli olaraq Birlogmis
Kralligindaki voziyyoti tonqid etmisdir. Mosalo ilo baglh illk royindo
(Naticalor XIII-1, 1993) o bildirmisdir:

“Hesabata istinad edorok, Komito Hokumatin, 1990-c1 il Omok Qanunun Bdyiik
Britaniyada totil hilququna qoydugu mohdudiyyatlorlo bagl togdimatlarini nozors alir.
O, xiisusilo, nazars alir ki, Hokumot isogotiironlorin totilo ¢ixanlart isdon azad etmok
hiiququnun ohomiyyatini vurgulasa da, qeyd edir ki, qanunvericilik halo da:

(1) 6z is yerindo dinc piketlors xiisusi miidafio toklfif edir;
(i1) dinc vo qanuni piketlar {i¢lin qanula nazards tutulmus immiininet tomin edir;
(iii) ganuni ticarat miibahisalar {igiin qanula nazards tutulmus immiininet tomin edir.

Komito homg¢inin qeyd edir ki, BOT Ekspertlor Komistasi son miisahidslorinds
qanunvericliyin doyisdirilmesi ve BOT-in 87-ci Konvensiyasinda (1948-ci il
Birlogsmok Azadlig1 vo Taskil etmok Hiiququnun Miidafiasi) nazards tutulan birlogsmok
azadlig1 prinsipine uygunlasdirilmasini barads rekomendasiya vermisdir.

Bu molumati vo asagidakilarla bagl fordlora heg bir immiinitet verilmadiyi nozors
alinaraq:
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- dinc piket zamani ¢agirislardn forqli olan ikincili sanaye aksiyasi;

- qeyri-rosmi aksiyada istirak etdiyi zaman igdon ¢ixarilan iggilorar dosto olaraq
kegirilon sonaye aksiyast;

Komito nozarotin on ikinci siklindo gostorilon soboblorlo verdiyi neqativ royi
tokrarlamisdir (Naticalor XIII-I, istinad miiddati 1990-1991).”

37. SHAK masals il bagli on son rayindo (Naticalor XIX-3, 2010)
bildirmisdir:

“Oziiniin avvalki naticalorinds ... Komito hesab etmisdir ki, qanuni kollektiv aksiya
icilor vo onlarin igogdtiironlori arasindaki miibahisloro mohdudlasmis vo belsliklo,
homkarlar ittifaqina, de facto igogdtiirona -agor bu, onu birbasa igogdtiironi deyilse-
garst aksiya kecirmok imkani vermir. O daha sonra olavo etmisdir ki, Britaniya
mohkomolari biznesin bir hissasinin transferi kontekstinde golocok isogdtiiron va is
miiqavilesinin galocak sortlari ilo bagl kollektiv aksiyam istisna edir (University
College London NHS Trust v UNISON). Komito bu sobobdon hesab etmisdir ki,
is¢ilorin 6z maraqlarimi qanuni kollektiv aksiya yolu ilo qorumasinin dairasi Birlosmis
Kralliqda bilerokdon daraldilmisdir. Vaziyyatin doyismadiyini nozors alaraq, Komito
vaziyyetin Xartiyanin 6-c1 maddasinin 4-cli bandino uygun olmadigi baradoki rayini
tokrarlayir.”

C. Avropa Ittifaqumin 9sas Hiiquqlar Xartiyas

Miivafiq miiddosalar asagidakilardir:
“Maddos 12
Toplasmaq vo birlosmok azadligi

1. Hor kesin biitiin saviyyolords, xiisusilo siyasi, hamkarlar ittifaqr vo miilki
masaloalorle bagh dinc toplagsmaq vo birlogsmok azadligi vardir ki, bu da hor kasin 6z
maraqlarinin miidafiosi {iglin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq, onlara qosulmaq
hiiququnu ehtiva edir.

Maddo 28
Kollektiv sovdalogmo vo aksiya hiiququ

Iscilar va onlarin isogdtiirani vo ya onlarin miivafiq niimayandalari, Birlik hiiququna
va daxili qanunvericiliyo vo tacriiboys uygun olaraq, miivafiq soviyyolordo kollektiv
miiqavilolor ilizro danisiqlar aparmaq vo onlart imzalamaq vo maraq miinaqisolori
zamani 0z maraqlarin1 miidafio etmok {igiin totil aksoyasi da daxil olmaqla, kollektiv
aksiyalar toskil etmok hiiququna malikdirlor.”

Madds 28 Xartiyanin IV Bdlmasinds yer alir. Birlosmis Kralligla bagls,
Avropa Ittifaginin islomosi hagqqinda Sazisin Protokoluna (No 30) baxmaq
lazimdir. Onda miivafiq olaraq deyilir:

“Madds 1

2. Xiisusilo vo siibhoni aradan qaldirmaq {igiin xartiyanin IV Bdlmesinds
gostarilonlor Polsa vo Birlogmis Kralligin daxili gnaunvericiliyinde belo hiiquqlara
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tominat vermosi hallar1 istisna olmaqla, Polsa vo Birlogmis Kralliga totbiq edilo
bilocok hiiquqlar yaratmir.”

IV. MUQAYISOLI HUQUQ ELEMENTLORI

38. Torarflor ikincili totillorlo bagl bozi miigayisoli hiiquq elementlori
toqdim etmislor. Hor iki torof Avropada sonaye aksiyasinin tonzimlonmasi
barado miiqayisali aragdirmaya istinad edir (Strike rules in the EU 27 and
beyond, A comparative overview’, W. Warneck, Avropa Homkarlar ttifaq:
Aragdirma Institutu, Tohsil vo Saglamliq vo Tohliikasizlik, 2007). Bu
manbays asasen, ikincili aksiya Avropa Ittifaqunin Uzv Dévlatlorinin bdyiik
oksoriyyatindo miixtolif mohdudlasmalar vo sortlor qoyulmagla miidafio
olunur vo ya icazo verilir. Birlogsmis Kralliq kimi ikincili aksiyaya icazo
vermayan ddvlatlor arasinda Avstriya, Luksemburq vo Niderland vardir.

39. Oz togdimatlarinda, Hokumot, Birlosmis Kralliqdaki voziyyato
asagidaki Olkoloro istinad edorok dostok tapmaga calismuisdir: Ispaniya,
Niderland, Italiya, Avstriya, Norve¢, Danimarka vo Almaniya. Hokumaot
bildirmisdir ki, bu, Avropada ikincili aksiyaya birinci sonaye aksiyasindan
daha ciddi mohdudiyystlor qoyulmasi iizra genis tendensiyanin oldugunu
gostorir. Buna cavab olaraq orizo¢i Mohkamaoya bir sira Avropa 6lkslsrindon
olan omok hiiququ ekspertlorinin Hokumotin geydlori ilo tozad toskil edon
fikirlorini toqdim etmisdir. Oriza¢i belo naticoys golmisdir ki, Birlogmis
Kralliq bu sahado Konvensiyaya iizv olan Dovlatlordon oan mohdudlagdirici
rejimo malik olanidir. Hokumsat son aolarq bildirmisdir ki, bu material
gostorir ki, Avropada sonaye miinasibatlorinin vo ononslorinin  bdyiik
miixtolifliyino baxmayaraq, Dovetlorin oksoriyyati birinicili vo ikincili
aksiyan1 forqlondirir vo sonuncuya daha boOyiikk mohdudiyyotlor qoyur.
Orizagilorin iddia etdiyi genis Hiiquq he¢ bir real Avropa konsensusu ilo
dastoklonmir.

40. Mohkomo qeyd edir ki, soroncaminda Avropa Sosial Xartiyasinin®
moniltoring mexanizminin miiqayisoli malumatlar1 vardir. YUxarida qeyd
edirldiyi kimi, bu qurum dofolorlo Birlogsmis Kralligdaki voziyysti tonqid
etmis vo bu Ddvlot bu spesifik osasla tonqidloro moruz qalan yegano
dovlotdir. SHAK homginin asagidaki 6lkalordo ikincili aksiyanin (bozon
“dastok” va ya “homroylik™ terminlorini istifads edorok) qanuniliyi ilo bagh
sorhlor etmisdir: Bolqaristan, Xorvatiya, Cex Respublikasi, Danimarka,
Estoniya, Finlandiya, Almaniya, Malta, Norveg, Portuqaliya, Ruminiya,
Slovak Respublikasi, Ispaniya vo Isve¢c. Waneck arasdirmasinda ikincili
aksiyaya icazo vermoyan dovlotlor kimi miisyyon olunmus digor iic Dovlato

5.0 zaman saylar1 27 olan Al iizvlori vo Xorvatiya vo Islandiyani da ohato edon
aragdirmanin elektron versiyast http://www.etui.org/Publications2/Reports/Strike-rules-in-
the-EU27-and-beyond .

6. Bax: AIHM-in yurispridensiya molumat bazasi
http://hudoc.esc.coe.int/esc2008/query.asp?language=en
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istinadon, Mohkomo geyd edir ki, SHAK Niderlandaki voziyyatlo bagli heg
bir tonqid irali siirmomisdir. O, Avstriya vo ya Luksemburgla vo ya Sosial
xartiyanin 6-c1 maddosinin 4-cli bondini qobul etmis hor hansi bagqa
Dovlotlo bagli da tonqidi roy vermomisdir.

41. BOT-in nosrlorindon vo hiiquq bazasindan da bazi diger miigayisali
molumatlar oldo etmok miimkiindiir. Mosolon, Ekspertlor Komistasi,
Tiirkiya Konstitusiyasindan homroylik tatillorine qadaganin gotiiriilmosine
isktinad etmisdir (Qlobalizasiyaya insan iizii vermak, yuxaridaki istinad,
paraqraf 125). O homginin 87-ci sayli Konvensiyaya riayat olunmasi ilo
bagl roylorindo Albaniyada, Giirclistan vo Latviyada dostok aksiyalarinin
ganuniliying istinad etmisdir. Birlosmok Azadlig1 tizro Komito Macaristanda
homroylik aksiyalarina istinad etmis (sikayot no. 2775), Rusiya
ganunvericiliyi no belo aksiyalara icazo vermoadiyini, no do onu qadagan
etmadiyini bildirmisdir (sikayat no. 2251).

Bundan slava, Mohkomo qeyd edir ki, Isvecra hiiququnda totillore “ogor
is miinasibatlorino aiddirsa” icazs verilir (Konstitusiya, Maddo 28, paraqraf
4). Bir konstitusiya sorhino osason, totil is sortlori ilo bagli olmalidir vo
sirkot vo ya onun qolu ilo bagli olmayan koporatist vo ya siyasi mogsadlor
dasimali deyil (Droit constitutionnel suisse, vol. 1, Auer, Malinverni va
Hottelier soh. 723).

HUQUQ MOSOLOLORI

I. KONVENSIYANIN 11-CI MADDOSSININ IDDIiA EDILON
POZUNTUSU

42. Orizagi iddia edir ki, yuxarida tosvir edilmis totil sosvermosi barado
xabordarliq vo ikincili totil aksiyasi ilo bagli qanunvericiliyin totloblori ilo
olagodar iki hal, onun Konvensiyanin 11-ci maddasi ilo qorunan birlogmok
azadligina haddindon artiq boylik mohdudiyyatdir. Bu miiddoada deyilir:

“l. Hor kesin dinc toplasmaq azadligi vo 6z maraglarmm miidafia etmok {igiin
hamkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmaqla, basqalari
ilo birlosmok azadlig1 hiiququ vardir.

2. Bu hiiquglarin hoyata kegirilmosine milli tohliikesizlik vo ictimai asayis maraqlari
namina, igtisasin va cinaystin qarsisini almaq igiin, saglamligin vo monaviyyatin
gorunmast {igiin vo ya digor soxslorin hiiquq vo azadliglarinin miidafissi ii¢lin ganunla
nozorde tutulmus vo demokratik comiyystds zoruri olanlardan basqa, heg bir
mohdudiyyst qoyula bilmoz. Bu madds silahli giivvalor, polis vo ya inzibati dovlot
orqanlar1 iizvlarinin belo hiiquqlarinin hoyata kegirilmasine ganuni mohdudiyyatlor
goyulmasina mane olmur.”

43. Hokumaot bu arqumenti miibahisolondirir.
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44. Mohkomo orizoginin toqdim etdiyiy iki faktlar mocmusunu vo
onlarin qaldirdigt forqli Konvensiya masololorini ardicil olaraq
aragdiracaqdir.

A. Qabuledilonlik

1. Tatil sasvermasi barada xabardarligq

45. Hokumoto kommunikalsiya edilmoyon birinci sikayotlo bagh
Mohkoms hesab edir ki, o asagidaki sabbslordon qobuledilmazdir.
Orizaginin naql etdiyi praktiki niimunenin faktlar1 gosterir ki, homkarlar
ittifaqr  lizvlorinin  maraqlarmin  miidafiosi liclin  aksiya etmokdo
yubandirilsalar da, iki ay sonra tatillorini ke¢irmoyay miivaffoq olmuslar.
Orizacinin do qabul etidiyi kimi bu aksiya, EDF-1 homkarlar ittifaginin
tizvlorine toklifini tokmillogdirmoys vadar etmig, sonuncular yeni tokliflori
gobul etmis vo yeni sortlor az sonra kollektiv miiqavilo formasinda
qiivvoyay minmisdir. Bu ugurlu notico nozoro alinmaya bilmoz. Mohkomao
torofindon RMT-o qarsi qoyulan tominat todbirini sonraki hadisslorden
tocrid edilorok arasdirilmasi suni olardi. Noticodo, burada orizoginin
Konvensiyanin 11-ci maddasi altinda qorunan hiiquglarinin realizasine
qanunvercilikde nozorde tutulan prosedur qaydalarina riayst olunmasinin
tolob olunmasi ilo miidaxils edildiyini hesab eds bilmoz, ¢iinki orizogi bunu
etmigdir. Bu talablor beynolxalq qurumlar torafindon tonqid edilss do (bax:
yuxaridaki Faktlar bdlmasinds, III Hissa), Mahkomo sikaystlori yalniz
konkret faktlarin igiginda arasdira bilor. O hesab edir ki, EDF-in voziyyati
orizoginin 6z tizvlori adindan etdiyi ugurlu bir aksiyani oks etdirir. Bu
sababdon arizonin bu hissasi, Konvensiyanin 35-ci maddssinin 3 (a) va 4-cii
bondloring osason agig-askar asaslandirilmamisdir vo rodd edilmaolidir.

2. Ikincili tatil aksiyasi

46. Orizonin bu hissasino miinasibatds, gobuledilonlik ilo baglh qalxan
birinci mosalo odur ki, arizagi eyni masalodon BOT-in Birlogsmok Azadlig:
tizro Komitasina do sikayst etmisdir. Bu, isin Mahkomaya gondorilmasindon
sonra olmusdur vo RMT 6z arizasindo Birlosmok Azadligr tizro Komitoya
miiraciot etmok niyyatini bildirmisdir. 6 iyun 2013-cii il tarixli maktubu ilo
orizogi Mohkomoni molumatlandirmigdir ki, o homin sikayastini “birdofolik
geri ¢okmisdir”. Hokumat bildirmisdir ki, illor arzinds parallel olaraq iki
beynolxalq sikayoti silirdiirmok vo sonradan, Mohkomo qarsisinda taktiki
avantaj qazanmaq tglin sikayotlordon birini geri c¢okmok sikayot
hiiququndan sui-istifado hesab edilmolidir. O olavo etmisdir ki,
Konvensiyanin 35-ci maddasinin 2(b) bandi (matni asagidaki paraqraf 48-do
gostarilir) yalniz orizoaginin sikayatini hor hansi basqa beynslxalq prosedura
gondordiyi hallar1 ohato edoacok gokildo sorh edilmomolidir. Onun fikrinco,
belo horfi oxumaq miiddeanin mogsodine zidd olardi, ¢linki orizogiya
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Konvensiyaya oasason bir orizo vermoak, sonra iso eyni sikayati basqa bir
beynolxalq quruma gondormak imkan1 verardi.

47. Orizagi cavabinda bildirmisdir ki, Hokumat lap ovvoldon Birlogsmok
Azadlig lizro Komitoyo sikayot gondorilmasindon xabardar idi, ¢linki BOT-
a 0z cavablarimin 2011-ci ilin iyulunda gondormisdi. Homin cavabda
Hokumot Mohkomoys do bu barado sikayot gondorilmis olmasina istinad
etmis vo diizglin olaraq qeyd etmisdi ki, RMT acig-aydin sokildo
Konvensiya iizro prosedura Ustilinliik verir. Bunun sobabi o idi ki, Birlogmis
Kralllg miivafiq BOT qurumlarinin tonqgidlorine sadaco laqeydlik
gostormigdir, orizoginin xeyrino qorari iso icra etmoyay macbur olacaqdir.
BOT verilmis sikayotin, Birlosmok Azadligi tizro Komito torofindon hor
hans1 qgorar gobul edilmosindon ovval geri ¢okilmasi, eyni islo bagh
beynolxalq prosedurlarin ¢oxlugu aradan qalxmisdir.

48. Maddo 35 § 2(b)-do deyilir:

“2. Moahkomo 34-cii maddenin miiddealarina miivafiq olaraq verilmis asagidaki
fordi sikayatlors baxmir:

(b) mahiyyotco Mohkomonin artiq baxdigi maesslo ilo eyni olan yaxud diger
beynelxalq arasdirma vo ya nizamlama prosedurunun predmeti olan va iso aid yeni
faktlar1 oks etdirmoyon”

Mohkomanin yurisprudensiyasi ilo miioyyan olundugu kimi, bu miiddea
eyni mosalo ilo bagli orizaginin har hansi beynoalxalq quruma miiraciot etdiyi
hallarla mohdudlagmir. Mohkoma hesab etmisdir ki, bu addimin tarixi deyil,
Mohkomaonin igo baxdigr zaman diger qurumun masals ilo bagli gerarinin
olub-olmamasi shomiyyatlidir (Peraldi v. France (qorardad), no. 2096/05, 7
aprel 2009). Hazirki isdo bu, bas vermomisdir (oksino olaraq, POA va
Basqalart Birloagmis Kralliga g. (qorardad), no. 59253/11, 21 may 2013, bu
isdo orizogi homkarlar ittifaqi eyni sikayoti Birlosmok Azadligr {iizro
Komitoys gondormis vo sonuncu mahiyyati iizro qorar gobul etmigdi).
Bundan olave, Mahkoma arizaginin sikayat hiiququndan sui-istifads etdiyini
hesab etmir. O, lap oavvoldon basqa beynolxalq prosedurdan istifado etmok
niyyatini Mohkomadon gizlotmomisdir (bax: a contrario, Cereceda Martin
and Others v. Spain, no. 16358/90, 12 oktyabr 1992, Decisions and Reports
73, sah. 133). Onun sonradan ehtiyat todbiri olaraq o biri sikayastini geri
¢okmosi Konvensiyanin 35-ci maddasnin 3 (a) bondi monasinda sui-istifado
hesab edilo bilmaz vo bu sobabdon, Hokumstin bununla bagli ilkin etirazi
rodd edilmoalidir.

49. Hokumot daha sonra bildirmisdir ki, ikincili totil aksiyasi ilo bagh
sikayot agig-agkar asaslandirilmamis oldugundan rodd edilmoalidir. O hesab
etmisdir ki, orizocinin Maddo 11 altinda qorunan birlosmok azadlig
hiiququn pozuntusu, hotta onlara miidaxils bels bas vermomisdir, ¢iinki bu
miiddea ikincili aksiya kegirmok hiiququ tanimir. 9ksins, bu miiddeanin
moatnindon aydindir ki, o, iscilorin 6z maraqlarinin miidafissi iiclin kollektiv
aksiyalarin1 nozordo tutur. Basqa isci qruplari ilo homrayliyin ifadesindon
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basga bir sey olmayan dostok aksiyalarinda, kollektiv aksiya ilo ondan
istirak edonlorin birbasa maraqlar1 arasinda olmali olan montiqi olago
yoxdur. Nogl edilon faktlardan Hydrexds isloyon RMT iizvlorinin
vaziyyatlorinin onlarin Jarvisde isloron homkarlar ittifaqr yoldaslarinin
voziyyati ilo bir olagosi olmasi gériinmiir. Sonuncularin maraglaria tohliiko
materiallagsaydi, onlarin, Hydrexdo isloyoyn tiizvlorin etdiyi kimi, totil
aksiyasi kecirmok hiiququ yaranarda.

50. Orizo¢i Hokumotin Maddo 11 § 1-i bilororkdon belo dar sorhino
etiraz etmisdir.

51. Mohkoma hesab edir ki, Hokumatin bu ikinci bagliq altindak: ilkin
etirazi Konvensiyanin sorhi ilo bagli mosslo qaildirir vo arizonin
gobuledilonliyi ilo bagli morholodo miivafiq sokildo holl edilo bilmoz.
Mohkoma bu sababdon, etirazi isin asagida arasdirilnam mahiyyatine
birlosdirir.

52. Bagqa osaslarla gobuledilmoz olmadigindan, orizonin ikincili
aksiyaya aid hissosi gobuledilon elan edilmalidir.

B. Mabhiyyat iizra

1. Toraflarin arqumentlori

(a) Orizaci hamkarlar ittifaqi

53. Orizagi bildirmisdir ki, ikincili aksiyanin qadagan edilmasi onun
Hydrexds isloyoyn {izvlorinin omomk miiqavilosi sortlorinin ohamiyyatli
dorocodo pislogsmasilo  bagli maraglarinin  miidafiosini ciddi  sokildo
mohdudlasdirmigdir. Jarvisdo dostok aksiyasi toskil etmok miimkiin olsaydi,
¢ox giiman ki, Hydrex sortlorin belo pislogsmosini qobul etmozdi. Hydrexdo
isloyon azsayl tizvlorilo, totilin tosiri shomiyyatsiz olmusdur. Piket etmok
imkanin olmasi bir seyi doyismomisdir. Miidiriyyatin yeni toklifi homkarlar
ittifaq1 rohborliyi torofindon pozitiv olaraq toqdim edilso do, sosvermodo
isqtirak edonlor torofindon tamamilo qeyri-adekvat hesab edilib rodd
edilmisdir. Orizo¢i bildirmisdir ki, Jarvisde isloyon iizvlorin totili, yalniz
ke¢mis kolleqalart olan homkarlar ittifaqi yoldaslar1 ilo hamrayliklo deyil,
hom do o6zlorinin omok miiqavilosi sortlori ilo bagli narahathqlar ilo
osaslanardi. Onlarin islodikeri sahonin boyiik rogabst meydani olmasi
sabobilo, bir sirketin 6z iscilorinin maaslarin1 azaltmaq barodoki qorari,
roqib sirkotlordo do eyni azalmalara sobob olmaq imkanina malikdir.
Hydrexdoki voziyyeotinds tosvir olundugu kimi, bir sirkot {igiin iscilorlo
omok miiqavilosino xitam vermok vo sonradan onlar1 yenidon daha
olverissiz sartlorlo iso gotiirmok asandir. Ikincili aksiya iizraindoki qadaga
homkarlar ittifaqinin hor hansi bir sahadoki biitiin tizvleri adindan aksiya
ke¢irmok imkanin azaldir vo bu homin is¢ilorin zararinadir. 1980-ci illordon
etibaron, Britaniya iqtisadiyyatinda kollektiv miiqavilolorin rolunda
ohomiyyotli vo davamli enis olmusdur vo bu sobsbdon, homkarlar
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ittifaglarina, ¢cox zeif mévqeds olan tizvlorinin maraqlarinin miidafiasi {igiin
onlarin adindan somorali sokildo horokot etmok imkani verilmosi daha
ohomiyyatli olmusdur. Orizoginin fikrinco, yalniz 1980-c1 ildon ovvalki
middotds ikincili totil aksiyasi daxili qanunvericiliklo adekvat sokildo
qorunmugdur. O zamanki Hokumot onu mohdudlagdirmagi lazim
bilmomisdir. 1980 vo 1992-ci il qanunlarinin moqsadi, homkarlar
ittifaglarinin rolunu vo tosirini azazltmaq ve belslikls, iscilori daha zoif
voziyyata salmaq idi. Hokumatin tatil aksoyalarinin 1970 vo 1980-ci illordo
6lko iqtisadiyyatina ziyan vurmasi barodoki iddialari osaslandirilmamus,
bundan olave sisirdilmis vo yanlisdir. Heg bir real siibutun olmamasina
baxmayaraq, homkarlar ittifaqlar1 Britaniya iqdisadiyyatinin otuz il orzindo
zoiflomosino  goro odalotsiz  sokildo qmanmis vo bu sobobdon,
mohdudlasdirici ganunvericiliys moruz qalmislar.

54. Hokumotin, ikincili aksiyanin xaraktejri etibarilo basqa isgilorin,
istirak etmoadiklori vo iizorindo he¢ bir nozarstlorinin olmadigi sonaye
miibahisasino qosulmasina sobab olmasi baradoki arqumentina cavab olaragq,
orizogi bildirmisdir ki, bu tili miilahizolor hazirki isin hallarina uygun
deyildir. O yalniz Jarvisin iscilorini totilo ¢agiracaqdi ki, bu da Hydrexi
movcud olan miiqavilo sortlorini doyismomoys vadar edocokdi. Biitlin
hallarda, orizo¢i Hokumatin ikincili totillorin dagidict tosirlori vo ligiincii
toroflorin Konvensiya ilo qorunan hiiquqglar1 (bizneso miidaxils, yasayis
sortlori {igiin, hatta bozi ifrat hallarda hayat vo saglamliq ii¢iin tohliike) {iiin
tohliiko olmas1 baradoki arqumentlorini timiimilosmolor kimi rodd etmisdir.
Qanunvericilikdo, xiisusilo cinayot hiiququnda kifayot godor miidafio
mexanizmlori vardir. Beloliklo, ikincili aksiyanin tamamilo qadagan
olunmas {iglin he¢ bir asas yoxdur. Miitonasiblik prinsipinin tolob etdiyi
kimi daha az mohdudlasdirici rejim nozordo tutula bilordi. Dinc piket
kecirmok imkani, hazirki isin faktlarinin da gostordiyi kimi heg bir real forq
yaratmirdi vo ikincili aksiyanin qadagan edilmasinin tosirlorini aradan
galdirmirdz.

55. Homkarlar ittifaqr ilo bagli islordo Mohkomonin qorar vo
gorardadlarini  sitat gotirorok orizogi iddia etmisdir ki, totil aksiyasi
kegirmoayo indi Dovlotlorin hormot etmoli oldugu birlosmok azadligi
hiiqunun shamiyyatli elementi olan bir hiiquq kimi baxilmalidir. Alternativ
olaraq, kollektiv sovdologsmoni homkarlar ittifaqi hliququnun ohomiyyatli
elementi hesab etmis Mohkomo, montiqi olaraq, totil hiiququnun da
ohomiyyatli oldugunu elan etmoklo davam etmolidir, ¢linki sonaye aksiyasi
hadasi olmadan, kollektiv sévdalonmo hor hansi tasirdon mohrumdur va
daha ¢ox “kollektiv yalvarma”dir. Ikincili aksiyanin qadagan edilnmosi
belaliklo, birlogsmok azadliginin mahiyyetini zoifladir. Bu yalniz haqiqi
dofedilmoz osaslarin olmasi halinda gobul edilo bilor. Dévlot sort lazimliliq
testino cavab vermolidir, yalniz mohdud miilahizo solahiyyati taninmali va
Mohkomo torafindon ciddi nozarat totbiq edilmolidir.
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56. Oriza¢i Mohkomoni homkarlar ittifaqinda birlosmok azadligi
konsepsiyasinin ~ sadoco  isgilorin  fordi maraqlarint  miidafiosino
mohdudlasacaq sokildo dar sorhindon imtina etmoya ¢agirmisdir. Belo bir
sorh Madds 11-in mahiyyatini kasiblagdirardi. Arasdirdigi totillo bagh
coxsayli islordo Mohkomo heg¢ vaxt miibahisado istirak edon is¢ilorin no tolb
etmosine ohamiyyot vermomisdir. Homkarlar ittifaglarinin daha genis,
imumi maqsadlor {iciin foaliyyot gostormosi legitimdir. Homkarlar ittifaqi
ideyas1 osason homkarlar ittifaqi tizvleri vo timumi olaraq iscilor arasinda
homraylikls baghdir vo Konvensiyanin 11-ci maddasinin matni buna uygun
sokildo sorh olunmalidir. Iscilerin imkan1 olmalidir ki, maraglarim1 miidafio
etmoalorino mane olunanlarin va ya, is yerindo maraqlarint miidafio etmok
ticiin kifayst qodor giiclii olmayanlarin maraqlarint miidafis etmok iiclin
sonaye aksiyasi etsinlor. Birlosmok azadliginin genis konsepsiyasino qabul
edon hamkarlar ittifaq1 hiiquqlart sahasinds foaliyyot gostoron iki on boyiik
beynolxalq qurum, BOT Ekspertlor Komistosi vo SHAK da dofslorle
Birlogsmis Krallig1 ikincili aksiyanin qadagan olunmasina gors tonqid etmis
vo bunun beynolxalq hiiquqi standartlara uygun olmamasini geyd etmislor.
Bu standartlar elo gorh edilmigdir ki, onlara gora ikincili aksiyanin yegana
gobul edilo bilor sorti, ilkin ¢ilibahisonin qanuni olmasidir. Bu, ¢ox genis
olarsa, yaxinliq kriteriyasi, yani, ilkin aksiya ilo onlar1 destoklomak {igiin
totil edonlorin arasinda hor hansi bir olago tolobi nozordo tutula bilor. Bu
olago hazirki isdo mdvcuddur, ¢linki homin is¢i qrupu ovvallor Jarvisin
iscilori olmuslar vo basqa sirkoto kegirilondon sonra do eyni isi gérmoyo
davam etmiglor. Onlarin i3 miiqavilslori sortlorinin pislogsmasi biitiin
sektorun iscilori tizorinds pis tosira malik ola bilordi. Miiasir iqtisadiyyatda,
is qlivvasi 6hdaliklorin vo ya onlarin bir hissasinin &tiiriilmasi, miirokkob
korporasiya strukturlar1 yaradilmasi, agentlik 1isi, 06zollosdirmo, sub-
miigavilolorin yaranmasina sobob olan xidmotlorin basqalarna verilmaosi
barodo miiqavilalor, geyri-haqiqi soxsi sahibkarliq vo s. yolu ilo getdikco
daha da fragmentli olur. Bu elo bir voziyyoto gotirib ¢ixarir ki, eyni is
yerindo vo eyni isi yerind yetiron soxslorin igogdtiironlori miixtalif ola bilor
va bu o demokdir ki, onlar eyni sonaye miinaqisosi zamani qanuni olaraq
bir-birini dostokloya bilmazloar.

57. Ikincili aksiya iizorindo tam qadaga qoyan Birlosmis Kralliq Avropa
Olkalari arasinda ifrat movqge tutan azligin tizviidiir. Avropa 6lkorinin bdyiik
oksariyyatinin yanasmasi, onlar arasinda limumi sonaye miinasibotlori
sahasinda fogrliliklors baxmayaraq, icazali rejimdir. Bu, orizoginin fikrinca,
masala ilo bagli Avropa konsensusunu oks etdirir.

(b) Hokumaot

58. Hokumat, orizaginin Hydrexin vaziyysti barads qeyd etdiklorini
gobul etmir. O qgeyd etmisdir ki, daxili ganunvericiliys uygun olaraq,
Jarvisin ke¢mis iscilorinin bir qrupu otiiriilmodon sonraki iki il orzindo
ovvolki miiqavilo sortlori ilo islomoys davam etmislor. Bu ndqtodo,
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arizoginin toqdim etdiyi sonadlorden do goriindiiyii kimi, Sirketin maliyya
¢otinliklori onu homin soxsloro yeni, daha olverissiz sortlor toklif edon
miiqavilolor toklif etmoyo vadar etmisdir. Orizog¢i onlarin maraqglarimi
togdimatlar etmoklo vo sonradan totil aksiyasi kecirmoklo miidafio etmisdir
vo bu, yeni, tokmillogsmis toklifin verilmasino sobob olmusdur. Bu toklif
rodd olunsa da vo arizogi indi onu geyri-adekvat kimi tosvir etso do, o
aslindo tatili ugurlu hesab edon vo homkarlar ittifaqi tizvlerini toklifi qobul
etmoyo c¢agiran RMT-in homin zamanki Bas Katibi torofindon tosdiq
edilmisdi.

59. Jarvis qrupunda igloyon RMT iizvlorino golinco, Hokumot qyed
etmisdir ki, orizocinin fikirlorinin oksino olaraq, isogodtiiron torofindon
Hydrexin etdiyi kimi miiqavilo sortlorini pislosdirocok hor hansi horokotin
siibutu yoxdur. Bu iki sirkst bir-birilo olagoli deyildir. Hor hansi belo bir
horokot olsaydi, orizoginin, maraglarini qorumaq iiglin Jarvis iscilorinin
totilini togkil etmok imkan1 olacaqdi.

60. Hokumaot bildirmisdir ki, totil hiiququ daxili ganunvericiliklo adekvat
sokildo qorunur. Senaye aksiyasi qanunla nozords tutulan qaydalara uygun
olaraq toskil edilorso, fordi is¢inin isdon c¢ixarilmadan miidafiesi vo
homkarlar ittifaginin da doymis ziyana gors iddiadan immiiniteti vardi.
Daxili mohkomalor hesab etmislor ki, qanunvericikdo nazaords tutulan rejim
Mohkomanin sorh etdiyi sokildo Madds 11 ilo uygundur (yuxarida istinad
edilon, Metrobus isi, §11). Hokumot aydinlagdirmisdir ki, Parlament ikincili
aksiya lizorindoki qadaganin ilkin aksiyalarin oshomiyyetini azaltmamasin
tomin etmoyin qaygisina qalmisdir — ikincili aksiya, ogor basqa bir
miibahiso ilo baglh ilkin aksiya olarsa, ganuni olardi (1992-ci il Qanunu,
224(5) Bolmosi). Bundan olava, sonaye aksiyasinda istirak edon soxslorin 6z
islorinds vo ya onun yaxinliginda, dinc sokilds basqalarini islorindon geri
¢okilmaye inandirmagq tigiin dinc piket kegirmak imkanlar1 vardi.

61. Hokumotin fikrinco, hazirki gqanunvericilik ¢orgivasi, 1970 vo 1980-
ci illords ¢ox yayilmis ikincili aksiyalarin Britaniya iqtisadiyyatina vurdugu
ziyana reaksiya olaraq nozordo tutulmusdur. 1980-ci il Qanununun gobul
edilmasindon avval, homkarlar ittifaqlarinin ikincili aksiya kec¢irmoklo bagh
genis solahiyyatlori vardi vo bunun naticalori bizneslor, isyerlori va eloco do
daha genis kiitlolor {iglin haddindin artiq zararli olmugdu. Iqtisadiyyatin bir
sahosilo bagli bir miibahiso ¢ox tez bir zamanda digor sahosino sicraya
bilirdi, miinaqiso ilo he¢ bir olagosi olmayan iiglincli toraflori do colb
olunurdu vo bunu hall etmayin heg bir yolu yox idi. Homin zaman qiivvado
olan ganunvericliyin neco yumsaq oldugu, MacShane isindon goriiniir. O
zamanki Hokumaot qorar vermisdi ki, o mohdudlagdirilmalidir vo Parlament
miizakiralorindos o zamanlar ikincili totillorin vurdugu ziyanin niimunslori
verilmisdi. On il sonra, Hokumat hesab etmisdi ki, hatta on mohdudlasdirici
halida belo ikincili aksiya, xiisusilo miiltinasional sirkotlori Birlogmis
Kralligdako omoliyyatlarini inkisaf etdirmokdon vaz kegirmoklo iqdisaiyyata
ziyan vurmaq potensialina malik idi. Naticods Parlament hazirki qadagan
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goymagq qgorar1 vermigdir. O zaman miixalifotdo olan Leyboristlor Partiyasi
dayisikliys qarsi ¢ixsa da, hakimiyyatds oldugu 13 il arzindi onu dayismaya
calismamisdir. Hazirki koalisiya Hokumoti do mossloys yenidon baxmagq
niyyatinds deyildir. Bu onu gostorir ki, Birlosmis Kralligda tatil hiiququ ilo
bagl hazirki balansla bagli siyasi raziliq vardi.

62. Hokumot qobul etmisdir ki, Mohkomonin son zamanlardaki
yurisprudensiyasinin isiginda Maddo 11 {lizro homkarlar ittifaqina qosulamq
hiiququ bir qayda olaraq, tetil hiiququnu da ehtiva edir. Lakin bu, gatiyyon
miitloq hiiquq deyildir — o, 11-ci maddonin 2-ci bandinds nazards tutulan vo
Dovlatlorin miilahiza salahiyyasti daxilinds olan sartlora vo mohdudiyyatlora
moruz qala bilor. Hokumot ikincili aksiyani birlosmak azadliginin
ohomiyyatli elementi hesab etmir vo Mohkomonin ikincili aksiya ilo bagh
heg bir yurisprudensiyasinda bunu toklif edon bir sey tapa bilmomisdir.

63. Oksino, Hokumatin mohkoma tocriibasini anlamasindan belos ¢ixir ki,
iscilorin maraqlari ilo onlarin tizv oldugu homkarlar ittifaqinin istor kollektiv
sOvdalosmo olsun, istorso totil aksiyast olsun, hoyata kecirdiyi aksiyalar
arasinda bir montiqi slago olmalidir. Bu, Hydrex isinds yox idi. Jarvis
iscilorinin ke¢gmis kolleqalarini destok {igiin keciracayi ikincili aksiya yalniz
homroyliyo osaslanardi — bu aksiyanin onlarin he¢ bir miinaqisosinin
olmadig1 Jarvisloe bagli maraqlar ilo heg bir real alagesi olmazdi. Belsliklo,
ikincili aksiyalarin mohdudlasdirmasi birlosmok azadliginin heg¢ bir osas
clementino toxunmur. Beloaliklo, 11-ci maddonin 1-ci bondinds tominat
verilon hiiquga he¢ bir miidaxilo bag vermomisdir.

64. Hokumatin fikrinco, ikincili aksiyalarin qanunla nizamlanma qaydasi
tamamilo  Birlogsmis Kralligin  miilahizo  soalahiyysti  daxilindadir.
Mahkomeonin 6z yurisprudensiyasinda da qoabul etdiyi kimi, hassas sosial va
siyasi miilahizolorin vo Avropada sonaye miinasibatlori sobokosinin
Biitiin hallarda, voziyyot Madds 11 altinda biitovliikde arasdirilmalidir vo bu
da orizoginin hiiquglarinin  potensial mohdudlagdirilmas: ilo ikincili
aksiyanin iigiincii toroflorlo bagli potensial tosirlori arasinda tarazlagdirmani
vacib edir. Sonuncu elementlo bagli, Hokumat vurgulamisdir ki, ikincili
aksiya ilo bagl qadaga homkarlar ittifaqinin 6z {izvlorinin maraqlar1t namino
ilkin aksiyalar togkil etmosi imkanina miidaxilo etmir. Lakin ikincili
aksiyanin ti¢lincii toraflorin Konvensiaya tizra hiiquq ve azadliglari, xiisusilo
1 sayli Protokolun 1-ci maddesi tlizro hiiquglart da daxil olmaqla,
hiiquglarima genis vo nozarot altina lina bilinmoyon tosiri do nozoro
alinmalidir. Tarazlagdirma vozifosinin Konvensiyada tanman hiiquqlarla
bagli oldugu hallarda Mohkomo milli orqanlara genis miilahizo salahiyyati
tantyrr. Hokumetin fikrinco, Birlosmis Kralligin hoyata kegirdiyi
tarazlagdirma asaslidir.

65. Olavao bir miilahizo, Birlogsmis Kralligda diger Avropa Dovlstlorinon
forqli olaraq, sonaye miinasibatlorinin giiclii morkozsizlogsmosidir. Hokumot
hesab etmisdir ki, bu, 1970-ci illords ikincili aksiyalarin tosirini artirmigdir



MILLI DOMIRYOLU, DONIZ VO NOQLIYYAT iSCILORI 23
BIRLIYI BIRLOSMIS KRALIGA QORAR

vo ogor Mohkomo voziyyetin Konvensiya tolablorine uygun olmadiginm
hesab edorso, yenidon eyni sey tokrarlanacaqdir. O da nazordo saxlanmalidir
ki, — Avropadaki digor milli sistemlorin oksino olaraq, — homkarlar
ittifaglarinin totil kecirmok hiiquqlar1 genisdir. Britaniya sistemindo “siilh
miiddoas1” konsepsiyasi, yoni kollektiv sazis danisiglart1 zamani sonaye
aksiyasi etmoyo qadaga qoyulmamisdir. Tomamilo homkarlar ittifaglari
torofindon miioyyon edilon totilin intensivliyini vo ohato dairosini
mohdudlasdiracaq miitonasiblik gaydasi da yoxdur. Orizoginin son 30 il
orzindo kollektiv sovdologsmolordoki enislo bagli fikrino cavab olaraq,
Hokumot masalo ilo bagl neytralligini bildirmisdir — is¢i va isogotiironlorin
kollektiv sokildo vo ya basqa ciir miigavilo baglamasi onlarin qorar verdiyi
mosaladir. Hokumat bu enisin ikincili aksiyalarin qadagan edilmasi vo ya
orizoginin sitinad etdiyi hor hanst mohdudlagsma sobobindon oldugunu
miibahisolondirmisdir. Cox sayda basqa faktorlar da rol oynamigdir:
mosalon ovval Dovlot miiossasi olan vo ononovi olaraq giiclii hamkarlar
ittifaqina malik sirkotlorin ¢oxunun 6zsllogdirilmasi, amok qanunvericiliyin
isciloro homkarlar ittifaglarinin miidaxilosindon daha ¢ox mohkomolor
vasitasilo icra etdirs bildiklori ¢ox hiiquqlar tanimasi.

66. Mohdudlasma elo uzun miiddst qlivvado olmusdu ki, Hokumatin
fikrinco, homkarlar ittifaqr torofindon hazirki ¢otin iqtisadi sortlordo
Hokumsotin iqtisadi strategiyasina qarst miixalif miinasibotinin getdikco
artmasinin isarali mdvcud olsa da, idaroedicilor vo isgilor voziyyato
uygunlagmiglar. Orizo¢i ugur qazanarsa vo Hokumsot ikincili aksiyaya
qadagan1 qaldirmali olarsa, 6lkonin barpasina ziyan vurulacaqdir.

67. Totil aksiyasi ilo bagh gaydalardan basqa, homkarlar ittifaglarinin
genis birlosmok azadligt hiiququnu hoyata kecirorok, 0z sikayatlorini
ictimailogdirmok imkanlar1 vardir. Hokumot elektriklorin ictimaiyyati
davam edon senaye miibahisosi barodo molumatlandirmaq {igiin ictimai
yerlords toskil etdiyi nlimayislori nlimuns olaraq gostormisdir.

68. Hokumat arizaginin ikincili aksiya iizorindoki qadaganin yaxinliq vo
ya uzaqliq konsepsiyasina asaslanan mohdudlagma ilo ovoz edilmaosi toklifni
rodd etmisdir. Bunlar ¢cox qeyri-daqiq konsepsiyalardir vo belo terminlarlo
formulo edilmis hor hans1 qaydanin hiiquqi geyri-miioyyonliyo sobob olmasi
qacinilmazdir vo ¢ox sayda miibahisoloro gotirib ¢ixarardi. Oslindo
orizoginin tolob etdiyi, yalmiz ilkin totilin qanuni olmasi sortino tabe
olmagla, miixtolif sirkotlorin is¢ilorinin sirf homrayliys osaslanan totillorini
toskil etmok hiiququdur. Bu iso, ikincili aksiya Ttizorindo heg¢ bir
mohdudiyyot qoyulmamasini vo balanslasdirmanin logv olunmasini tolob
etmokdir. Maddo 11-don belo bir geyri-mohdud hiiquq ¢ixarilmasi miimkiin
deyildir. Orizogi Hidrexdoki voziyyotin basqa sektorlara sigramaq riski
dasimadigimi bildirso do, bu iddia iso miivafiq deyildir — Parlament qorar
vermigdir ki, isin hallarina osaslanan arasdirmaya icazo verilmasin vo bir
aydin va eyni qayda totbiq olunmasini {istiin tutmusdur. Noticodo, qadaga ya
Konvensiyaya uygundur, ya da uygun deyildir. Sonuncu halda, natico,
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bunun comiyyot iizorindoki biitlin potensial monfi tosirlori ilo ¢ox genis
ikincili aksiya hiiququnun taninmasi olarda.

69. Orizoginin istinad etdiyi beynolxalq sonadlordoki miiddoalar,
Hokumaotin fikrinco yuxaridaki analizs tosir eds bilmaz. Sosial Xartiyanin 6-
ct maddonin 4-cii bondi ilo bagl, Hokumot bildirmisdir ki, SHAK tatil
hliququna, aralarinda maraq miinaqigesi oldugu zaman homkarlar ittifaqlar
ilo igogotiironlor arasindaki kollektiv sovdologsmonin ayrilmaz hissosi kimi
baxir. Bu, is¢ilorin maraqlarimin  birbasa daxil oldugu ilkin sonaye
aksiyasina uygun golir, ikincili aksiyaya aid deyildir. Hokumat daha sonra
bildirmisdir ki, SHAK mohkomo vo ya kvazi-mohkomo orqami deyildir,
sadaco olaraq illik bazada 6z naticalorini Nazirlor Komitasino toqdim edon
miistaqil qurumdur. Xartiya ilo uygun olmayan hor hansi halla bagli Dovloto
rekomendasiya vermak salahiyyoti olan qurum Nazirlor Komitasidir. Tkincili
aksiya tizorindoki qadaga ilo bagli, Nazirlor Komitssi he¢ vaxt movqe
bildirmomisdir. Biitlin hallarda, SHAK-1n bununla bagli Birlogmis Kralliga
etdiyi tonqid ondan ibarat idi ki, qadaga, is¢ilorin birbasa isogétiironin forqli
oldugu hallarda “real” vo ya de facto isogdtiirono qarst totil etmok
imkanindan mohrum edo bilor. Bu homg¢inin BOT-in Ekspertlor
Komistosinin tonqidinin do osasinin toskil edirdi, lakin Mohkomonin
aragdirmasinin predmeti olan factual bazani yaradan Hydrexdoki voizyyatla
olagasi yox idi. Biitiin hallarda Komito mohkomo vo ya kvazi-mohkomo
orqani deyildir vo onun BOT Konvensiyalarini sorhi goti deyildir. ©slindos
onun rolu Doévlatin beynolxalq amoak standartlarini totbiqinin qorazsiz vo
texniki dayarlondirmoasini hayata kegirmokdir. Tatil hiiququ BOT igarisindo
ciddi fikir ayriliglarinin sababidir va bu fikir-ayrilglarinin bir hissasi olaraq
Ekspertlor Komistosi  torofindon  verilon  sorhlorin  statusu  da
miibahisolondirilir. Bundan olave, Hokumot Ekspertlor Komistosi vo
Birlosmok Azadligr lizro Komitonin do fikir ayriliglarina diqqet etmisdir.
Sonuncu tatil hiiququnu yalniz birinin iqtisadi maraqlarin miidafissing totbiq
olundugu hesab edir. Qeyd edilmoalidir ki, BOT Idarsedici Qurum voziyyatlo
bagli hor hansi movqge bildirmokdon ¢okinmisdir. Beloliklo, Hokumot
Birlosmis Kralligin 87 sayli Konvensiya tiizro O6hdsliklorino riayot
etmadiyini gobul etmir.

70. Hokumat Mohkomoanin seroncaminda olan miiqayiseli malumati gorh
edorak geyd etmisdir ki, Birlosmis Kralliq ikincili aksiyan1 qadagan edon vo
ya ciddi sokildo mohdudlasdiran yegana 6lko deyildir. Avropada miixtalif
sonaye miinasibatlori sistemlorindo bdyiik forglor sobobindon bu doqiq
masolo ilo baght hor hansi suni miiqayisonin yardimi az olar. ©rizaginin
bildirdiyinin oksino olaraq, bu miixtaliflik genis miilahizo salahiyyati tolob
edir .
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(c) Ugiincii taraflor

(i) ETUC/TUC

71. Bu iki toskilat bildirmisdir ki, totil hiiququ azad comiyyatlordo
homkarlar ittifaqinin islomosi {igiin ¢ox vacibdir vo ikincili aksiyanin
tamamilo gadagan olunmasi qobuledilmozdir. Onlar totil hiiququnu birbasa
olaraq taniyan vo ya bu hiiququ tantyacaq sokildo sorh edilmis beynolxalq
sonadlora istinad etmiglor. BOT-in nozarot organlarinin
yurisprudensiyasinda tatil hiiququ genis sokildo totbiq olunmus vo ciddi
miidafio olunmusdur. Moahdudiyyatlor qoyula bilor, lakin onlar tocriibado
totil hiiququnun haddinden artiq mohdudlagdirilmasina sabab olmamalidir.
Bu, homg¢inin SHAK  yurisprudensiyasinda da agiq  sokildo
miioyyanlosdirilmisdir. ikincili aksiyanin tam gadagan edilmosi o demokdir
ki, miibahisado olan iscilor biitiin hallarda 6z homkarlar ittifaglarinin digor
tizvlorino vo ya lizvii olduqglari homkarlar ittifaqi ilo yiiksok soviyyado
(federasiya vo ya konfederasiya) omokdasliq edon basqa homkarlar ittifaqi
liclin dostok iiglin miiraciot edo bilmozlor. Bu, homkarlar ittifaqina
gosulmagin monasint mohdudlasdirir vo isgilorin miinaqiso zamaninda
qarsiligh destoyi kombino etmokds azad olmasi prinsipini oks etdiron 11-ci
maddonin bu hissosinin osaslarin1 sarsidir. Qadaga nisboton yeni bir
mothumdur, Britaniya sonaye miinasibatlorinin osas nizmanamisi olan
1906-c1 il Ticarat Miibahisolori hagqinda Qanundan sokson il sonra qobul
edilmigdir. Hokumot mohdudiyyostlori BOT Ekspertlor Komitasi garsisinda
osaslandira bilmomisdir. Xiisusilo, homin Komito Hoékumotin gadaganin
Britaniya sonaye mansibatlori sisteminin moarkazsiz xarakterina goroe vaci
oldugu barodoki arqumentini gobul etmomisdir. ©ksino, Komito hesab
etmisdir ki, bu, isgilor iliciin miirokkob korporasiya strukturlari, isin
Otliriilmosi vo ya sirkot toromolori vasitosilo homkarlar ittifaqinin tosirini
asanliqla sarsidan isogdtiironlorin oleyhino aksiya etmayin shomiyyatini
artirir.  Birlogmis Kralligda is¢ilors, miibahisonin noticosi onlara {i¢iin
ohomiyyot kosb etso bilo, digor isogotiironlo isloyon kolleqalarin
dostoklomok {igiin aksiya etmok qadagandir. Bu, diizgiin deyildir. Bu iki
togkilat Hokumotin qanunda doyisiklik ehtiyacini hiss etmomosini va
minimum beynolxalq standartlarin soviyyosino gotirmokdon imtina
etmosindon narahatliq hiss edir. Avropa Ddvlatlorinin arasinda caziba
morkozi bu aksiyanin tam qadagan edilmosi ilo he¢ bir mohdudiyyot
goyulmamasi arasinda bir yerdadir. Birlogmis Kralligda totbiq edilon tam
gadaga birlosmok azadlig1 hiiququna osaslandirilmamis mohdudiyyotdir vo
biitlin hallarda, basqalarimin hiiquq ve azadliglarin miidafiesi ii¢lin
asaslandirila bilmaz.
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(ii) Liberty

72. Liberty hesab etmisdir ki, ikincili aksiyaya qadaga iscilorin vo
homkarlar ittifaglarinin hiiquqlarina esaslandirilmamis miidaxiladir. Bir ¢ox
halda, iscilor aslindo sonaye aksiyasi etmok hiiquglarini hoyata kec¢irmak
imkanina malik deyillor; masalon, kicik qurumlarda isloyon vo ya miigavilo
sartlorinin aslinds {igiincii toroflor, masalon miistarilor torafindon miioyyon
edildiyi vo ya qeyri-stabil statusa malik is¢ilor. Bir is yerinds biitiin is¢ilorin
eyni isogltiiron tglin islodiyl ononovi sistemlor artiq daha genis vo
bdylimokda olan is¢i qruplarinin realligina uygun deyildir. Hesablamalara
goro, Britaniya iqtisadiyyatinda 3 milyondan artiq isin outsorsinq edilir vo
bunlarin boylik oksoriyyati, ononovi olaraq homkarlar ittifaqinin genis
yayildig1 ictimai sektor igloridir. ©nonovi is bazarmin bu fragmentasiyasi,
imumiyyostlo amok qanunvericliyi iizerindo miioyyon tosiro malikdir vo
miixtolif operatorlar arasinda paylasan {izvlorinin maraqlarini qorumagi
homkarlar ittifaqlar1 iiclin get-gedo daha da ¢otinlosdirir. Bu kontekstdo,
ikincili tatillorin qadagan olunmasinin tasiri, hamkarlar ittifaqi tizvliyiiniin
dayaerini azaltmaqdir, ¢linki bu, homkarlar ittifaqina homroaylik asasiyla daha
¢ox qiivvo toplamaga vo beloliklo, onlarin birbasa isogdtiironi ilo
miibahisado iizvlorinin maraqlarinin qorunmasina mane olur. Qadaga
sirkotlorin toskilati formalarin1 doyismoklo homkarlar ittifaglarinin tasirini
azaltmasin1 asanlasdirir. Daxil mohkomo tocriibe agiq sokildo miisyyon
edirdi ki, belo hallarda korporasiya ortiiyii qaldirila bilmaz. Bu iso onlar1 asl
gorarverici vo ya nozarat orqanina qarsi tosirli aksiyalar kecirmok
imkanindan mohrum edir. 1980-c1 ildan avval, ikincili totillorin shato dairasi
Lordlar Palatasinin N.W.L. Ltd. v. Woods ([1979] 1 WLR 1294) isindon
goriimdiiyti kimi genis idi. Bu isdo Lordlar Palatasi boro isgilorinin,
bayrazsiz gomilarin xarici is¢ilorinin mavaciblorinin azligina géro homraylik
xarakterli sonaye aksiyasini qanuni hesab etmisdi. Qadaga, bozi isgilorin
Ocogotiironlorin  kommersiya miinasibatlori iizorindoki maliyys toqziyi
formasinda hoyata kecirilon somarali homkarlar ittifaq1 destoyini danir. Bu,
homginin, homkarlar ittifaglarinin taninmasi barados qanunla miioyyon
edilmis prosedurdan konar edilmis kicik sirkotlordo (21-don az isgisi olan)
birlosmok azadligina mane olur. Bu isogdtiiron koniillii olaraq homkarlar
ittifaqin1 tanimaqdan imtina edorso, ikincili aksiyaya qoyulan qadaga basqa
is yerlorindoki kolleqalarin sonaye aksiyasi kegirarok, igogétiironi hamkarlar
ittifaqinin tanimaga vadar etmasini geyri-miimkiin edir.

73. Liberty iddia etmisdir ki, Mohkoma davamli olaraq iscilorin irlosmok
azadliginin mahiyyotini miidafio etmis vo he¢ vaxt, aksiyanin ilkin vo ya hor
hans1 basqa tip olmasina shomiyyot vermomisdir. Tkincili aksiya Maddo 11
§ 2 osasinda va rogabot toskil edon Hiiquq vo azadliglarin balanslagdirilmasi
ilo mohdudlasdirila bilsa do, bu hiiququn osas mahiyyatina zodo vuracaq
hodds ¢atmamlidir.

74. Liberty togkilatinin togdimatlarina cavab olaraq Hokumaot bildirmisdir
ki, toskilat hazirki isin faktlarina uygun olmayan, daha genis, arxa plan
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mosalaloring toxunmusdur. Son iki onillikdo amok bazarinin strukturunun
doyisdiyini gobul etso do, Hokumot bunun {imumon is¢ilorin homkarlar
ittifaqr hiiquqlarindan istifadesine mane oldugu fikri ilo razilagmamigdir.
Oslindo tocrilbbo gostorir ki, homkarlar ittifaglar1 bu soraitdo somaorali
faaliyyot gostormok iqtidarindadirlar — Liberty togkilatinin istinad etdiyi {i¢
niimuna, aslindo sonaye miibahisasinin, homkarlar ittifaginin miidaxilasilo
ugurlu hoalli niimunslordir (bu {i¢ niimuns bunlardir: hava noqliyyatinda
katering is¢ilori, 2012-ci il Olimpiya Oyunlar1 zamani London avtobus
stiriciilori vo yanacaq dasiyan yiik masinlariin siiriiciilorinin daxil oldugu
miibahisolor). Iscilorin onlarin is miigavilolorinin sortlorini realligda
miioyyon edon torofo qarsi aksiysa etmok imkanindan mohrum olunmalari
baradoki fikir forziyyadon basqa bir sey deyildir vo heg bir praktiki niimuno
gostorilmomisdir. Ustalik, son 20 ildo hor il totillor zamanu itirilmis giinlorin
sayinda da he¢ bir enis olmamaisdir vo bu, Liberty toskilatinin, yerli
ganunvericliyin hamkarlar ittifaq1 azadligininin mshdudlagsmasinin artirmasi
baradoki fikrini tokzib edir. Bu monada, Birlosmis Kralliq Al va Avropa
Iqtisadi ©mokdaslq vo Inkisaf Toskilatinin standartlarina yaxindir. 21 isci
haddinin igogoétiironlor torafindon homkarlar ittifaqin1 tanimaqdan boyun
qacirmaq tlgiin rahatligla istifado olunan bshans olmasi ilo bagli fikro
golinco iso, Hokumot bu arqumentin igin faktlari ilo olaqosini gérmiir. ©gor
belo bir olago varsa bels, isogptiironlorin 6z vozifalorindon boyun
gacirmasinin qarsisinin alinmasi ii¢lin tominatlar vardir. Yalniz osl kigik
sirkotlor istisna edilirlor vo bunun ciddi sabaoblari vardir. Nohayot, Hokumot
bildirmisdir ki, Mohkomonin yurisprudensiyasinda ikincili aksiyanin
birlosmok azadliginin vacib elementi olmasi vo ya ona qoyulan gadaganin
Maddo 11 § 2 osasinda osaslandirila bilmoyacoyi toklifino giiclii dostok
yoxdur.

(d) Mahkomonin dayarlondirmasi

(i) Madda 11-n tatbiqi

75. Mahkama ilk olaraq, ikincili aksiyanin orizo¢inin iddia etdiyi kimi
Konvensiyanin 11-ci maddosinin ohato dairosino diisdiiylinii, yoxsa
Hokumotin iddia etdiyi kimi diismediyini miioyyan etmolidir. Bu, yeni
mosaladir va birbasa olaraq avvalki islorin heg birindo qaldirilmamisdir.

76. Hokumatin toklif etdiyi, Madde 11-in birinci bondinin horfi
oxunusudir. Matnin tokbagina gotiirilmiis dilindon bels bir mona ¢ixarmaq
miimkiin olsa da, Mahkoamao xatirlatmaq istordi ki, Miigavilo Hiiququ iizra
Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddosinin 1-ci bondindo nozordo tutuldugu
kimi, bir sazisin miiddsalari, onlarin adi monalarinda vo kontekstlorindo vo
predmetori vo mogsadlorinin isiginda sorh olunmalidir. Bundan olavo,
Mohkoma tez-tez miioyyon etmisdir ki, Konvensiya vakuumda sorh edilo
bilmoz, beynolxalq hiiququn iimumi prinsiplori ilo harmonic sokildo sorh
olunmalidir. Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddesinin 3 (c) bondindo
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gostorildiyi kimi “toroflor arasindaki miinasibatlors totbiq olunan hor hansi
beynolxalq hiiquq qaydalar’” vo xiisisilo, insan hiiquglarinin beynolxalq
miidafiosi ilo bagh gaydalar nozoro alinmalidir (bax: X. v. Latvia [BP], no.
27853/09, § 92, ECHR 2013 vo orda gostorilon sitatlar). Bununla bagli,
yuxarida gostorilon paraqraflardan (paraqraf 26-37) goriiniir ki, ikincili
aksiya, BOT-in 87 sayli Konvensiyas1 vo Avropa Sosial Xartiyasina osason
homkarlar ittifaqr azadligimin hissosidir. Hokumat bu iki sonads osason
folaiyyot gostoron nozarst orqanlarinin qobul etdiyi movqgeyi dar sokilds
togdim etsa da, bu organlar Birlosmis Kralligin ikincili aksiyanin qadagan
etmosini, isogotiironlor torafindon miimkiin sui-istifado tohliikasi sobaobils
tonqid etmis vo bunu bir ne¢o niimuno ilo osaslandirmiglar. Hokumot
bundan slave, Konvensiya moqsadlori {i¢iin beynslxalq strandartlara riayot
olunmasina nozarot edon ekspert orqanlarin sorhlorinin niifuzunu da
miibahisolondirir. Mahkoms bunu daha sonra 6z analizinde aragdiracaqdir.
Hololik Mohkomo Demir and Baykara gorarindan bir paraqrafa istinad
etmoklo kifayatlonir (§85):

“Mohkoma, Konvensiyadak: termin vo anlayislarin monasini miisyyonlosdirarkon,
Konvensiyadan forqli beynoslxalq hiiquq elementlorini, bu elementlorin sslahiyyatli
orqanlar torofindon sorhi vo Avropa Dovlatlorin timumi doyerlorini oks etdiran
tacriibani do nozars ala bilor vo ya almalidir.”

Mohkomonin Maddo 11 ilo bagli homkarlar ittifaqlarinin birlosmok
azadliginin ohato dairosinin gorhindo beynolxalq hiiqugda stiinliik toskil
edon sorhdon daha dar bir sorh vermasi bu metodla uygun olmazdi. Bundan
olavo, homkarlar ittifaqr azadliginin belo anlasilmasi, ikincili totillorin
homkarlar ittifaqinin qanuni faaliyyst ndvii kimi qobul edan bir ¢cox Avropa
Dovlatlorinin tocriibasindo do 6z oksini tapmisdir.

77. Xarakteri etibarile, ikincili senaye aksiyasinin homkarlar ittifaq:
azadliginin osas aspektino nisboton aksesuar kimi goriino bilor vo bu
masaloya Mohkoma 6z analizinin sonraki moarhalesinde baxacaqdir. Bununla
belo, homkarlar ittifaqr torofindon isogdtiirono qarst homkarlar ittifaqi
tizvlorinin basqa bir isogdtiironlo daxil oldugu miibahisalorin halli {igiin tatil
do daxil olmagla, ikincili sonaye aksiyasi kegirilmasi, Maddo 11-in ohato
etdiyi homkarlar ittifaq: foaliyyastinin torkib hissasi hesab edilmalidir.

78. Mohkomo bu sobabdon belo noticoyo golir ki, orizoginin Hydrex
omokdagslarini dastoklomok {igiin ikincili aksiya togkil etmok istoyi, ziiniin
Konvensiyanin 11-ci maddasinin 1-ci bondi monasinda birlosmok azadligi
hiiququnun daxili hiiquqda totbiq edilon mohdudiyyotdon azad sokildo
realizo etmok istoyi kimi goriilmoalidir. Burdan belo notico ¢ixir ki, ikincili
aksiyaya qanunvericiliklo nozords tutulan qadaga, orizoginin istinad etdiyi
niimunads oldugu kimi totbiq edildiyi sokilds arizoginin bu miiddsa altinda
tominat verilon hiiququna miidaxiladir. 11-ci maddenin 2-ci bandine uygun
olmast iiclin, bu midaxilo “ganunvericiliklo nozordo tutulmus” olmali,
legitim mogsad dasimali vo homin moagsadlors ¢atilmasi iiclin “demokratik
comiyyatds zoruri” olmalidir.
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(ii) Miidaxilonin qanuniliyi va legitimliyi

79. Miidaxilonin qanunla nozords tutulmus olmasi ilo baglh toroflor
acasinda miibahiso yoxdur. Mohkoma do onlarla razidir.

80. Miidaxilonin mogsadina galinca, arizagi iddia etmisdir ki, Madds 11
§ 2 altinda ona heg bir legitimlik tapa bilmir. O aydindir ki, miidaxilo milli
tohliikosizlik vo ya ictimai asayis, igtisasin va ya cinayastin qarsisini alinmasi
saglamligin vo monoviyyatin qorunmast qaygilar1 ilo izah edilo bilmoz.
Legitim hesab edilon digor magsadlora golinca, yoni “digor soxslorin niifuzu
vo hiiquglarinin miidafiosi” ilo bagli, orizoginin arqumenti odur ki, totil
hiiququnu  belo aksiyalarin  igogétliron  iizorindoki  tosirino  goro
mohdudlasdirmaq mentiqsiz olardi. Totil aksiyasinin asas maoqsadi,
igogobtiironin movqeyi lizorindo giiclii tosir etmok, isogodtiironin is¢inin
ehtiyaclarin1  garsilamaga vadar etmokdir. Bunun totil hiiququnun
mihdudlasdirilmasinin osasi olaraq istifado edilmasi sohv olardi. Orizagi, bu
sobabdon, Mohkomaoni bununla bagli UNISON isindoki (UNISON Birlasmis
Kralliga q. (qorardad), no. 53574/99, ECHR 2002-1) miilahizslorino yenidon
baxmaga dovat etmisdir. Bu igdo Mohkoma totil hiiququna mahdudlagmanin
igogotiirono istinadon “basqasiin hiiquglari™na aidiyyoti oldugunu gobul
etmisdi. [sogétiironin iqtisadi maraglarinin is¢inin insan hiiquqlarindan daha
iistiin hesab edilmosino imkan verilmali deyildir. Belo yanagma, maosalon
totil aksiyast kegirilmosi ilo isogétiironin maraqlarinin miitonasibliyi
prinsipini qobul etmoyon SHAK-1n yanasmasi ilo tozad togkil edir. Orizagi
daha sonra iddia etmisdir ki, UNISON qorardadi Mohkomonin avvalki
tocriibasino, mos. Gustafsson v. Sweden (25 aprel 1996, Reports of
Judgments and Decisions 1996-11) isindoki yanasmasina uygun deyildir.
Orada Mohkomo arizoaginin homkarlar ittifaqinin onun igini boykot etmosini
1 sayli Protokolun 1-ci maddosi ilo tominat verilon hiiquqglarina miidaxilo
oldugu baradoki iddiasin1 gobul etmomisdir. Mohkomo hom do orizoginin
biznesi tizorindoki tasirin, naticolor no godor dramatik olsa da, ona yardim
etmok mogsadilo Dovlot tiglin pozitiv o6hdoslik yaratdigimi da qobul
etmomisdir. Mohkoma ovazinda bir giinliik totilds istirak edon ictimai sektor
iscisi ilo bagh gostordiyi kimi sort movqe gostormolidir (Karagay v. Turkey,
no. 6615/03, 27 mart 2007 vo Kaya and Seyhan v. Turkey, no. 30946/04, 15
sentyabr 2009). Bu islordon hor birindo Mohkomo, miidaxilonin “demokratik
comiyyotdo zoruri” olamadigin1 hesab etdiyindon, sonda masoloni agiq
saxlasa da, homin miidaxilolorin legitim moqgsod dasidigin1 qobul
etmomisdir.

81. Hokumot bildirmisdir ki, gadaganin mogsodi, basqalarinin, hor
seydon 0Onco, sonaye miibahisosi ilo olagosi olmayan soxslorin hiiquq vo
azadliglarim miidafio etmokdir. Ikincili aksiyanm iigiincii toroflor iizorindo
genis miqyaslt vo nazarat oluna bilinmayan tesir potensialini nazars alaraq,
onlarin miidafiosi, qadagan1 gotirorkon Parlamentin ¢atmaq istodiyi legitim
moqsaddir. Hokumot olavo etmisdir ki, ikincili aksiyalarin basqalarinin
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hoyatin1 qazanmaq kimi Konvensiya ilo qorunan hiiquqlarinin realizasina
neca tohliiks yaratdigini asanliqla tasavviir etmak olar.

82. Mohkomo hesab edir ki, hazirki is UNISON isindon forqlidir.
Sonuncu ilkin totil aksiyasi ilo, sikayot iso oriza¢i homkarlar ittifaqinin
tizvlorinin, xastoxana xidmatlorinin 6zsllasdirilmasi kontekstinds galacak
maraqlarinin miidafissi iiclin sanaye aksiyasi ke¢irmasino mane olunmas ilo
baglh idi. Daxili mohkomo prosseslori zamani Appelyasiya Mohkomasi
hesab etmisdi ki, bu tatilin ictimaiyyatin iizvlori lizorindoki tosiri qalxan
hiiquqi mosalolora uygun deyildi. Mohkomo do eyni moévgedon c¢ixis
etmigdir vo igin hallarinda “basqalariin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi”
sadoco olaraq isogétiironin hiiquqlarina istinad edon mogsad kimi
gotiiriilmiigdiir. Hazirki isi forqlondiron asas masalo, onun ikincili aksiya ilo
bagl olmasidir. Hokumatin iddia etdiyi kimi, tabiati etibarils ikincili aksiya
ilkin aksiyada daha genis noticolor dogura bilor. O, sonaye miibahisasinda
torof olmayan soxslorin hiiquglarina qosd etmok, iqtisadiyyata genis ziyan
vurmaq vo ictimai xidmotlorin yerim1 yetirilosine menfi tosir etmok
potensialina malikdir. Belsliklo, Mohkoms ikincili aksiya qadagan etmaklo
Parlamentin sonaye miibahisasinda isogotiiron toraflo mohdudlasmayan
basgalariin  hiiquq veo azadliglarmin miidafiesi legitim moaqgsadini
dasimisgdir.

(iii) Demokratik comiyyatda zorurilik

83. Bundan sonra miioyyon edilmolidir ki, ikincili sonaye aksiyasina
qanunla nozords tutulmus qadaganin, orizoginin Hydrexdoki {izvlerinin
maraqglarinin - miidafio etmok qabiliyystino monfi tosiri zominindo,
“demokratik comiyyatdo zoruri” idimi? Zoruri hesab edilmosi iiciin, sikayot
edilon miidaxilonin “tocili sosial ehtiyac”a cavab vermali, milli hakimiyyot
organlar1 torafindon onu osaslandirmagq tigiin gostorilon saboblor, ¢atilmaq
istonilon magsads uygun vo miitonasib olmalidir.

84. Mohkoma ilkin olaraq, arizoginin totil etmok hiiququnun Maddo 11
altinda tominat verilon homkarlar ittifaqr hiiququnun asas elementi olmasi
vo bu sobobdon, onun mohdudlasdirilmasinin birlosmok azadliginin
mahiyyotina qosd etmasi baradoki arqumentini aragdiracaqdir. Mohkomao
xatirladir ki, o ¢ox sayda isdo sonaye aksiyalarinin mohdudlasdirilmasinin
11-ci maddonin pozuntusuna sobab oldugunu hesab etmisdir (bax: mosalon,
Karagay v. Turkey, no. 6615/03, 27 mart 2007; Dilek and Others v. Turkey,
no. 74611/01, 26876/02 vo 27628/02, 17 iyul 2007; Urcan and Others
v. Turkey, mno. 23018/04, 23034/04, 23042/04, 23071/04, 23073/04,
23081/04, 23086/04, 23091/04, 23094/04, 23444/04 va 23676/04, 17 iyul
2008; Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey, no. 68959/01, 21 aprel 2009). Orizaci
bu qorarlardan on sonuncularina bdylik oshomiyyot verir. Onlarda totil
hiiququnu, toplasmaq hiiququ ilo olagolondirarok, “ovozedilmoz notico”
ifadosindon istifads edilmisdir (Enerji, §24). Bununla bels, geyd edilmolidir
ki, homin qgorarda Mohkomo totil hiiququna dstlinlilk tanimaqla 11-ci
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maddonin sorhini inkisaf etdirmomomisdir. O, BOT-in nazarat orqanlarinin
movgeyino qosulmusdur. Daha {imumi olaraq, yuxarida gostorilon islorin
oks etdirdiyi odur ki, tatil hiiququ aydin sokildo Maddo 11 altinda qorunur.
Mohkama bu sabobdon, hazirki isdo sonaye aksiyasi etmoya 11-ci maddonin
qorudugu vacib element statusu verilmoli olub-olmadigin1 miioyyon etmaya
ehtiyac gormiir.

85. Hazirki isin hallarimin onu gostorir ki, orizogi aslinds birlosmok
azadliginin vacib hesab edilon iki elementindon istifado etmisdir: homkarlar
ittifaqunin  tizvleri adindan demok istodiklorini igogdtiirons catdirmaga
calismasi vo kollektiv sovdolosmoado istirak etmok. Onun Hydrexdoki
tizvlorinin totili, homin hiiquglardan istifadonin bir hissosi idi, mogsodino
catmasa da, o monazis da olmamisdir, ¢iinki, Sirkotin 6z toklifino yenidon
baxmasina sobob olmusdur vo orizo¢i bu toklifi iizvlerine maslohot
gormiisdiir. Hokumot orizoginin bu yeni toklifi ovvol dostoklomasini,
sonradan sio hazirki proses zamani fikrini doyismosini tonqid etso do,
Mohkoma, arizaginin {izvlorinin neqativ sasvermasini nozors almaga mocbur
oldugunu gobul edir. Kollektiv sévdslosmo vo miibahisoys torof olan
homkarlar ittifaqi tizvlorinin igogotiironino qarst totil do daxil olmagla
sonaye aksiyasi prosesinin arizoginin arzuladigi naticoys sabob olmamast
fakti, onlarin 11-ci maddo atindaki hiiquglarinin illuziya olmasi demok
deyildir. Kollektiv sovdolosmo hiiququ, kollektiv raziliq “hiiququ”nu da
ehtiva edon bir hiiquq kimi sorh olunmur (bax: bununla bagli, Demir and
Baykara qorari, §158- burada Mohkoms hesab etmisdir ki, milli orqanlarin
kollektiv miigavilo baglamasi baradoki 6hdsliyin olmamasi, homin isin
hissasi deyildi). Totil hiiququ da {stlinliik hiiququna malik deyildir.
Mohkomanin homiso miioyyan etdiyi kimi, Konvensiya tolob edir ki, daxili
ganunvericiklo, homkarlar ittifaglarinin, 11-ci maddodo nozordo tutulan
sortlordon forqlonmoyon sortlor altinda, iizvlorinin maraqglarint miidafio
etmok imkani olmalidir (Demir and Baykara, §141; Sindicatul “Pdstorul
cel Bun” v. Romania [BP], no. 2330/09, §34, 9 iyul 2013). Orizogi vo onun
miibahisads toraf olan {izvlori hazirki isds bunu genis sokildo eds bilmislor.

86. Ovvolki homkarlar ittifaqi islorindo Mohkomo bidirmisdir ki, fordin
vo {lmumilikdo icmanin togqusan maraqlarinin balanslasdirilmasina
baxilmalidir. Iscilorin vo menecmentin hiiquqlar1 arasinda uygun tarazlig
oldo edilmosi hassas sosial vo siyasi mosalolora toxundugundan, Raziligia
golon Torofloro homkarlar ittifaqr hiiququnun vo homkarlar ittifaqi
tizvlorinin omok maraqlarinin tomin edilmosindo miioyyon miilahizo
solahiyyati verilmalidir. Bu masals ilo bagli son fikirlorindo vo bu sahads
daxili sistemlordo olan miixtolifliyo istinad edorok, BOyiik Palata hesab
etmigdir ki, bu solahiyyot genis olmalidir (Sindicatul “Pastorul cel Bun”,
yuxaridaki istinad, §133). Orizoci xiisusilo Demir and Baykara qorarina
istinad etmisdir. Bu qorarda Mohkomo hesab etmisdir ki, cavabdeh Ddvlotin
miilahizo solahiyyoti dar olmamldir (bax: homin gorar §119). Mohkomo
bununla belo vurgulamaq istordi ki, hamin paraqrafda qorarin birlosmok
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azadligina cox genis, onun osas mahiyyatino qosd edon, yoni homkarlar
ittifaqinin lagvi ilo bagh miidaxilonin aragdirilmasindan séhbat gedirdi. Bu,
daxili hakimiyyat organlarinin, normal demokratik proses vasitosilo homin
Olkonin sosial vo iqtisadi kontekstindo homkarlar ittifaqr azadliginin
realizosinin nizamlanmasi sahasindo miilahizo solahiyystini birdofolik vo
qorarli gokilds daraltmaq kimi anlagilmali deyildir. Solahiyystin dairasi,
Mohkomonin 6z yurisprudensiyasinada uygun faktorlar kimi miioyyon etdiyi
homkarlar ittifaqr hiiququna mohdudiyyatin tobisti vo hacmi, mihdiyyatin
mogsadi, comiyyotdo bu hiiququn mohdudlasmamasindan oziyyot ¢oko
bilocok basqa fordlorin toqqusan maraglari kimi faktorlardan asilidir. Isda
orta ¢ixan masalalorlo bagli Avropa Surasi lizv Dovlotlori arasinda timumi
osaslarin doracosi vo beynolxalq sonadlordo oksini tapan beynalxalq
consensus da miivafiq ola bilor (Demir and Baykara, §85).

87.9gor qanunvericiliklo miioyyoan edilon homkarlar ittifaqnin
foaliyyotinin 6zoyino zorbo vurursa, milli qanunvericiyo daha az miilahizo
solahiyyati tanmir vo bu qadaga noticosindoki miidaxilonin, timumi
maraqlarin vo homkarlar ittifaq1 azadlig1 ilo miitonasibliyi tigiin daha bdyiik
toloblor qoyulur. Bunun oksina olaraq, miidaxilo homkarlar ittifaqinin
foaliyyotinin 6zoyino deyil, ikinicili vo ya aksessuar bir aspekti ilo
baghdirsa, solahiyyot daha genisdir vo miidaxilo, 0z tobioti etibarilo,
homkarlar ittifaqi azadliginin realizesinin naticolori ilo bagl hissads,
miitonasib olacaqdir.

88. Hazirki 1sdo orizocinin homkarlar ittifaqi hiiququndan istifads
zaman1 moruz qaldigi miidaxilonin tobitoi vo hacmi ilo bagli, Mohkomao
hesab edir ki, miidaxilo orizoginin iddia etdiyi godor ciddi deyildir. Isin
faktlar1 gostorir ki, orizogi mohdud soviyya vo naticalorlo do olsa, tatil
aksiyast keg¢irmisdir. Onun istoyi, homin ticarot miibahisosinin torofi
olmayan bagqa bir sirkotds, Jarvisdo isloyon ylizlorle {izviin qosulmas ilo
hodalomakls vo ya onlar1 proseso qosmaqla tatili giiclondirmok idi vo o buna
nail olmamigdir. Mohkomo orizaginin ikincili aksiyanin kdomok olacagina
inamint nazoro alir. Tobii ki, bu, bu moévzuda kegirilocok hor hansi
sosvermanin naticosi do daxil olmaqla, yalniz forziyys predmeti ola biler,
ciinki isin belo gedisati aydin sokildo istisna olunur. Ikincili aksiyanin
qadagasi, arizoginin birlosmok azadliginin mahiyyatine zorbs vurmamigdir.
Bu osasla hazirki is yuxaridaki 84-cii paraqrafda istinad edilon ictimai sektor
is¢ilorinin “ilkin” vo ya birbasa sonaye aksiyasi ilo alagaedar olan islordon
forglondirilmalidir; vo milli hakimiyyat orqanlarinin miilahizo solahiyyati
ictimai maraqlar namino, homkarlar ittifaqr foaliyystinin nizamlanmasi
sahasindo genis olmalidir.

89. Hazirki isdoki miidaxilonin predmetina golinco, 1980-ci il
Qanununun Parlamentdo miizakiralorinin ¢ixarislarindan ganunvercinin
daha genis iqtisadi maraqlar namino ¢ox genis olan ikincili aksiya kegirmok
hiiququnu mohdudlagdirmaqla sonaye miinasibatlorindo yeni balans
yaradilmasi niyystini aydin olur. On il sonra homin zaman hakimiyyatdo
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olan Hokumoat hesab etmisdir ki, hotta on mohdud formasinda bels ikincili
aksiya iqtisadiyyata vo Olkonin iqtisadi foaliyyetindo daxili investissiya
qoyulmas1 iiclin tohliiko toskil edir. Siyasot mosslosi olaraq, o hesab
etmisdir ki, sonaye aksiyasini ilkin totilloro mohdudlagdirmagla Britaniya
iqtisadiyyatinda daha moqgbul bir tarazliga nail olacaqdir. Hokumsat bu
movqgeyini hazirki prosesdo do tokrar etmisdir. O zaman bu fikirlor
Parlamentdoki miixalifot torofindon koskin etirazlara sobab olmus va arizagi
torofindon, iqtisadiyyata birbasa ziyanin agiq siibutuna deyil, homkarlar
ittifaglarina qars1 diismongiliyo osaslanan fikirlor kim rodd edilmisdi.
Hazirki isdo asas mosolo Cavabdeh Dovlotin sosial-igtisadi strategiyasi ilo
baglhdir. Bununla bagli, Mohkomo adoton, 6z comiyyatlorini vo onlarin
ehtiyaclarin1 bildiklorine goro dovlst organlarinin, xiisusilo demokratik
olaraq sec¢ilmis parlamentlorin sosial vo iqtisadi osaslarla ictimai
maraqlarina nayin daha uygun olacagini va secilon sosial, iqtisadi vo sonaye
siyasotini hoyata kecirmok {igiin 6lkolorindiki voziyysto hanst ganunvericlik
todbirlorinin  uygun goldiyini beynolxalg mohkomodon daha yaxsi
doyorlondira bilocoklorina goro, onlara genis miilahizo solahiyyoti taniyir
(bax: digor islorlo yanasi, Stummer v. Austria [BP], no. 37452/02, §89,
ECHR 2011).

90. Dogrudur ki, Birlosmis Kralliq ganunvericiliyindo olan miimkiin
secimlorlo bagl basqa istiqamatli faktorlar da vardir.

91. Bunlardan birincisi, ikincili aksiya ilo bagli Avropa Dovlotlori
arasinda konsensusun moévcud oldugunu demoyin na doracods miimkiin
olmasidir. Mohkomonin soroncamindaki miiqayisoli molumat, Yunanistan,
Finlandiya, Norve¢ vo Isve¢ kimi genis icazo yanasmasindan, onu
tanimayan vi ya icazo vermoyon yanagmaya kimi genis milli movqe
yelpazasini oks etdirir. Yuxarida (paraqraf 38-41) istinad edilon digor
Dovloatlor bu iki ifrat ndqtonin arasinda yerlogirlor. Hokumot miiqayisili
perspektivin ohomiyyatini kigildorok, Avropa Dovlotlori arasinda sonaye
miinasibatlorinda dorin struktur vo madani forqlori vurgulamisdir. Mohkomao
bu miixtalifliyin oldugunu gobul edir vo homkarlar ittifaglarinin hiiquqlari
ilo bagh basqa islordo do tanimisdir (mos. Sindicatul “Pastorul cel Bun”,
yuxaridaki istinad, §133, vo Serensen and Rasmussen v. Denmark [BP], no.
52562/99 vo 52620/99, §58, ECHR 2006-I). Bununla belo aydindir ki,
ikincili aksiyani tam qadagan etmoklo cavabdeh Dovlot bu miigayiso
yelpazasinin bir sonunda yerlogir vo mosalo ilo bagli belo miitlog bir movge
sorgiloyon ki¢ik qrup Avropa Dovlotlorindon biridir. Lakin doyiskon
miiqayisali sokil vo onun igorisindo Birlogmis Kralligin mévqgeyi 0z-
Ozlliiytindo milli orqanlarin homkarlar ittifaqu foaliyyatinin bu aspektinin
nizamlanmasinda legitim miilahizo solahiyyatlorini asdiglari monasina
golmir activity.

92. Ikincisi, hazirki isdo ohomiyyotli element beynolxalq Hiiquq
materiallarinin bollugudur. Birlogsmis Kralliq ikincili aksiyani iyirmi ildon
¢ox zaman 9vval qadagan etmisdir vo bu miiddot orzindo BOT Ekspertlor
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Komistosi vo SHAK torofindon tonqgidloro moruz qalmisdir Orizogi bu
materiallara istinad etmisdir. Hokumat bu tonqidlorin hazirki isdoki faktual
voziyyatla bagli oldugunu vo ya ohomiyyatli hesab etmomisdir.

93. Hokumat bu iki organin tonqidlorinin, formulo edilmo qaydasi
is1ginda bu iso uygunlugunu miibahisalondirmisdir, ¢ilinki onlar orizoginin
sikayot etdiyi voziyyatdon kifayot qodor forqli voziyyetlori arasdirmisdilar
(bax: yuxaridaki paraqraf 33 vo 37).

94. Hokumoat SHAK-n dayarlondirmesini niifuzlu hiiquq manbaoyi heab
etmir, ¢iinki, iizvlorinin miistoqilliyi vo biliklorina baxmayaraq, SHAK
mohkomo vo ya kvazi-mohkomo statusuna malik deyildir. Onun rolu
Nazirlor Komitosino hesabat vermokdir. Mohkomo miisahido edir ki,
SHAK-n solahiyyati Avropa Sosial Xartiyasina doyisiklik barado
Protokolda (“Turin Protokolu”, Council of Europe Treaty Series No. 142)
nozords tutulmusdur. Bu, “miilli hiiquq ve praktikanin hiiquqi ndqteyi-
nozordon  xartiyadan iroli  golon  Ohdoliklori  ilo  uygunlugunu
dayarlondirmok™dir. Dogrudur ki, bu Protokol qilivvoysy minmomisdir,
clinki Xartiyaya iizv Dovlorin oksoriyyati, Birlosmis Krallig da daxil
olmagqla, onu ratifikasiya etmomislor. Lakin SHAK-mn sorhlorinin doyari
timumi olaraq Ddvlotlor vo Nazirlor Komitasi torafindon gobul edilmis kimi
goriiniir. Onun Mahkoma torafindon taninmasi daqiqdir. Belo ki, Mohkoma
dofolorlo  Xartiyanin SHAK torofindon sorhini vo onun miixtolif
miiddealarina Ddovlatlorin riaysti ilo bagli doyerlondirmalorine nazars
almisdir (mos. Demir and Baykara; homginin Tiim Haber Sen and Cinar v.
Turkey, no. 28602/95, §39, ECHR 2006-1I, homkarlar ittifaqi ilo bagh bu
1isdo Mohkomo SHAK-i bu sahodo “xiisusi ixtisaslasmis” orqan kimi
doyorlondirmisdir).

95. Masals ilo bagh Nazirlor Komitasi torafindon Birlogsmis Kralliga
tinvanlanmis hor hansi rekomendasiyanin olmamasia golincos, Moahkomao
ilkin olaraq geyd edir ki, Turin Protokoluna gora Nazirlor Komitasinin rolu
secimli osaslarla sosial, iqtisadi vo ya digor siyasot saholori ilo bagh
miilahizalora goro Dovlstloro rekomendasiyalar vermokdir. Onun rolu
SHAK-n goldiyi noticolori tosdiq etmok deyildir. ikincisi, Mohkomo qeyd
edir ki, Avropa Sosial Xartiyasinin Hokumot Komitosi, Nazirlor
Komitosinin ikincili aksiya ilo bagh rekomendasiya vermasi istiqamotindo
ilk addimi atmig, Birlosmis Krallifa xobodarliq etmis vo “Hokumaoti
voziyyati Xartiya ilo uygunlasdirmaq tgcilin biitlin miivafiq todbirlori
gormoya cagirmisdir” (bax: XIX-3 (2010) Noticlori ilo bagl Hesabat, T-SG
(2012) 1 final, sah. 59).

96. BOT Ekspertlor Komistosino hormatini ifado edon Hokumot onunla
bagli da eyni miilahizolor iroli siirmiigdir — bu orqanin BOT
Konvensiyalarinin gorhini vermok solahiyyoti yoxdur. O Moahkomanin
diggatin BOT daxilindo, totil hiiququnun doaqiq statusu, hotta onun
movcudiyyati ilo bagli davam edon fikir ayriliglarina ¢okmisdir. Ekspertlor
Komistasi bu yaxinlarda 6z rolunun sorhodlorini miioyyonlosdirmis vo
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bildirmisdir ki “[onun] roy ve rekomendasiyalari, agor bir beynolxalq
sonaddos oksi nazaords tutulmayibsa vo ya homin dovlstin ali mohkomasi 6z
togobbiisii ilo oksi barado qorar vermayibso, BOT nozarat prosesi daxilindo vo
BOT-don kenarda mocburi qiivvoyo malik deyildir.” (BOT Ekspertlor
Komistasinin 2013-cii il Beynolxalg ©mok Konfransinin 102-ci sessiyasi {i¢iin
“Doviat xidmatinds kollektiv sévdalosma: Iraliya dogru” hesabatinin girisi). Bu
motndo Ekspertlor Komitosinin sorhlori “yumsaq hiiquq” kimi doyarlondirilir.
Giris bels naticalonir (§8):

“BOT Konvensiyalarinin sorhine vo Beynolxalq ©dalot Mohkomasinin bu sahadaki
rolu ilo bagl, Komito 1990-c1 ildon etibaron vurulamigdir ki, onun istinad gortlori ona
Konvensiyalarin yekun gorhlorini vermoyay solahiyyot vermir, bu solahiyyot BOT
Konstitusiyasinin 37-ci maddosine asason Beynolxalq ©dalot Mohkomasino aiddir.
Bununla belo o bildirmisdir ki, Konvensiyalarin toloblorine riayst edilib-edilmodiyini
doyorlondirmok rolunun hoyata kecirilmoesi iiciin, Komito Konvensiyalarin
miiddealarmin mahiyyati vo monasini nazordon keg¢irmoli, onlarin hiiqugi ohato
dairasini miioyyon etmoli vo lazim golarso, bu mosslarlo bagli 6z rayini vers bilor.
Komits daha sonra hesab etmisdir ki, Beynolxalq ©dalst Mohkomasi, onun raylarine
oks fikir demadikca, bu roylor ganuni vo hami torafindin taninmis kimi gabul
edilmolidir. Komito hesab edir ki, bu miilahizolorin qobul edilmosi Beynoslxalq ©Omok
Toskilatinin diizgiin islomasi {iglin vacib olan qanunilik veo hiiquqi miiayyanlik
prinsiplarinin qorunub saxlanmasi ti¢iin shomiyyatlidir.”

97. Mohkomo bu izahatdan sonra onun bu orqanin Konvensiyanin bozi
miiddoalarinin  gorhindoki rolunu yenidon qiymaotlondirmasino ehtiyac
oldugunu hesab etmir. (bax: iimumiyyatlo, Demir and Baykara, yuxaridaki
istinad, §§65-86). Hokumot 2012-ci ildo kegirilon Beynolxalqg Omok
Konfransindaki fikir ayriliglarina istinad etmisdir. Bu goriisiin geydlorindon
goriiniir ki, bi fikir ayrilig1 bir isogétiiron qrupundan iroli golmigdir vo
onlatla mohdudlasir (Beynolxalg ©Omok Konfransinin 101-ci sessiyasinin
ilkin geydlori, 19 (Rev.), §§82-90). Hesabatdan goriiniir ki, bu miizakiralor
zamani ¢ixis edon Hokumot niimayondolori totil hiiququnun “miioyyon
edilmis vo genis yayilmis fundamental hiiquq” oldugunu bildirmislor.
Norve¢ Hokumaotinin niimayandasi olava etmisdir ki, onun 6lkasi Ekspertlor
Komistasinin totil hiiququnun 87 sayli Konvensiyaya goro qorunmasi
baradoki sorhini tamamilo gobul edir. Biitlin hallarda, hazirki isdo cavabdeh
Hokumot gobul etmisdir ki, Maddo 11 altinda tominat verilon homkarlar
ittifaqina qosulmaq hiiququ, hom do totil etmok imkanini ehtiva edir (bax:
yuxaridaki paraqraf 62).

98. Miigafiq beynolxalq sonadlor iizro slahiyyotli organlarin verdiyi
interpretativ roylorin analizi, Mohkomenin sorancamindaki miiqayisali
hiiquq materiallarinda golinon natico ilo eynidir: kincili sonaye aksiyasina
tam qadaga qoymagqla cavabdeh Dovlot bu mosals ilo bagli milli nizamlama
yelpazosinin on ucunda yer alir vo bu, daha az mohdudlasmaya cagiran
beynalxalq tendensiyaya uygun deyildir. Belo bir naticonin hor hansi isdo
Mohkomonin doyarlondrmasi tizorindoki tosiri Demir and Baykara qorarinda
asagidaki sokildo izah edilmisdir (§85):
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“Ixtisaslasmis beynolxalq sonadlor vo Uzv Dévlatlarin tocriibolorindon ortaya ¢ixan
konsenus spesifik islordo Konvensiya miiddealarinin sorhinde Mohkomo {igiin
miivafiq mahyyat kosb edos bilar.”

Boyiik Palatanin bu fikri, Mohkomonin noazarstinin BOT vo Avropa
Sosial Xartiyas1 iizro nozarot mexanizmindon forqli xarakterini oks etdirir.
Homin sonadlor iizro hoyata kegirilon ixtisaslagmig monitoring orqanlarinin
ikincili aksiya tizorindoki qadaganin analizindo istifado olunan {imumi
terminlordo oks olunan forqli yanasmalari vardir. Bunun oksine olaraq,
Mohkomonin vozifosi daxiliq qanunvericiliyi abstrak olaraq incolomok
deyil, onun orizogiya tosiri qaydasinin Konvensiyanin 11-ci maddesi ilo
tominat verilon hiiquglarini pozub-pozmadigini miioyyon etmokdir (bax:
Von Hannover v. Germany (no. 2) [BP], no. 40660/08 vo 60641/08, §116,
ECHR 2012; homginin Kart v. Turkey [BP], no. 8917/05, §§ 85-87,
ECHR 2009 (¢ixarislar)). Orizagi, eloco do figiincii toroflor gadaganin,
birbasa olaraq aidiyyoti olan is¢ilorin ilkin tatil aksiyasi etmok iqtidarinda
olmadig1 hallarda, imumiyyatla, biitiin sonaye aksiyasi formalarinin istisna
edilmosino vo hazirki isdon forqli olaraq homkarlar ittifaqr azadliginin
mahiyyotino qosdo godor varan miixtolif forz edilon ssenarilordo miimkiin
tosirlorini tosvir etmiglor. Onlar homginin hesab etmislor ki, qadaga,
isogotiironlarin, igin ayri-ayr1 hiiquqi soxslora transferi va ya sirkotlorin ana
sirkotlordon ayrilmasini iigiin is morkozlorinin yerinin doyisdirilmasi, basqga
sirkotlorlo outsourcing omokdasligi vo miirokkob korporasiya strukturlari
yaratmaq kimi miixtolif hiiquqi imlanlardan 6z xeyrlorino isfado etmosini
asanlasdirir. (bax: yuxaridaki paraqraf 33 vo 37). Qisacasi, homkarlar
ittifaglarimin  lizvlorinin maraqlarinin qorunmasi tUgiin legitim, normal
foaliyyatlorinin hoyata kegirmosino maneo yarana bilor. Lakin gadaganin
iddia olunan bu genis miqyaslt monfi tosiri Hydrexdoki voziyyotdo ortaya
¢ixmir. Mohkomonin nozarati igin arasdirilmasi iigiin togdim edilon faktlarla
mohdudlsir. Beloliklo, Mohkomo hesab edir ki, BOT vo Avropa Sosial
Xartiyasinin miivafiq monitorinq orqanlarinin moanfi royleri, ikincili
totillorin hazirki isdo sikayet edilon soraitds totbiginin Konvensiyanin 11-ci
maddoasi altinda milli orqanlara icazo verilon sorhadlor daxilinds qalib-
galmadiginit miioyyon etmok tigiin inandirici ¢okiyo malik deyildir.

99. Dovlat orqanlarinin miilahizo sslahiyyati geyri-mohdud deyildir vo
Avropa nozaroti ilo yanast gedir. Mohkomonin vozifosi, hor hansi
mohdudlasmanin Madds 11-ds tominat verilon birlogsmak azadligi ilo uygun
olub-olamasi barado yekun qgerar vermakdir (Vérdur Olafsson v. Iceland,
no. 20161/06, §76, ECHR 2010). Hokumat iddia etmsdir ki, ikincili tatillor
iizoriindok qgadagan1 saxlamaq tiglin  “tocili sosial ehtiyac” daxili
igtisadiyyat1 icazo verilon toqdirde 6lkonin iqtisadi inkisafina tohdid toskil
edon belo sonaye aksiyasmin dagidici tosirlorindon qorumaqdir. Olkonin
somaye miinasibatlori sahosini do ohato edon sosial vo iqtisadi siyasot
sahosindo Mohkomo “agiq sokildo aglabatan soboblor olmadigi” hallar
istisna olmagqla, adaton ganunvericinin siyasi se¢imlorine hormat edocokdir
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(Carson and Others v. United Kingdom [BP], no. 42184/05, §61, ECHR
2010). Bundan slava, Mahkoma, demokrantik caiyyatds barasindoki roylorin
koskin  gokildo  forqlondiyi ilimumi siyasot mosalolorinde  yerli
gorarvericilorin roluna “xiisusi ¢oki” verilmoli oldugunu gobul etmisdir
(bax: Konvensiyanin 10-cu maddosilo bagli MGN Limited v. United
Kingdom, no. 39401/04, § 200, 18 yanvar 2011, vo ordaki isitnad Hatton
and Others v. United Kingdom, [BP], no. 36022/97, §97, ECHR 2003-VIII,
bu igdo Mahkoma ganunvericinin “birbaga demokratik legitimliyi”na istinad
etmisdir). Ikincili aksiya iizorindoki qadaga iyirmi il arzindo, iki hékumit
doyisikliys baxmayaraq toxunulmadan qalmisdir. Bu, onun dostoklonmosilo
vo gobulunun sobablori ilo bagli Birlogsmis Kralligdaki siyasi royin genis
spektrinin  demokratik  konsensusuna isaro edir. Bu miilahizolor
Mohkomanin belo naticoys golmasinoe sobob olur ki, 6lkslorinds, sonaye
miinasibatlorinin tez-tez gorginlogon siyasi, sosial vo iqtisadi kontekstindo
genig  ictimai maraqlara  xidmotin  doyorlondirilmasinde  daxili
qanunvenricilik orqanlari, 11-ci maddonin magsadlorine miivafiq vo kafi
sabablors asaslanmuislar.

100. Mohkomo hom do miibahisolondirilon mohdudiyyetin miitonasiblik
prinsipind uygunlugunu yoxlamalidir. Orizo¢i iddia etmisdir ki, prinsip
pozulmugdur, ¢iinki mohdudiyyat miitloq xarakter dasiyir, toqqusan hiiquq
vo maraqlarin tarazlagdirilmasini tamamaon istisna edir vo vaziyyatlorin bir-
birindon forglondirilmoesini qadagan edirdi. Hokumat qanunvericinin har igin
spesifik hallariin arasdirilmasindansa timumi bir qaydanin totbiqini iistiin
tutmaq qorarint dostoklomis vo bildirmigdir ki, hor hanst daha az
mohdudlasdirict yanagsma praktik vo somarali olmayacaqdi. Onun fikrinco,
hazirki igdo oldugu kimi, coxsayli islor arasinda qacinilmaz forglor
Parlamentin totbiq etdiyi tarazlasdirmani pozacaq xarakterds deyildir.

101. Mohkomos miisahiss edir ki, miidaxilonin asaslandig1 iimumi gqanun
he¢ do homiso miitonasiblik prinsipino zidd deyildir. Mohkomonin bu
yaxinlarda xatirlatdigi  kimi, Dovlot, Konvensiyaya uygun sokildo,
qanunvericliyin tonzimladiyi fordi, tobii ki, bir-birindon forqli vo ¢ox giiman
ki, miirokkob iglorin doyorlondirilmoesi edilmodon, ovvoldon miioyyan
edilmis vaziyyatlora totbiq olunacaq iimumi qanunvericilik todbirlori gora
bilor (bax: Animal Defenders International v. United Kingdom [BP], no.
48876/08, §107, 22 aprel 2013, isdo Konvensiya vo 1 sayli Protokolun
miixtolif miiddoalar1 ilo bagli ¢ox sayda istinadlar vardir). Bu o demok
deyildir ki, fordi isin spesifik hallari, Mohkomonin miitonasiblik analizi
liciin ohaiyyatsizdir. Oslinds onlar timumi tadbirin tocriibadoki noticalorini
gostorir va bu sababdon tadbirin proporsionalligi iigiin shomiyyatlidir (ibid.,
§108). Artiq bildirildiyi kimi, orizoginin birlosmok azadligina Hydrexdoki
voziyyatlo bagh miidaxiloe, obyekriv olaraq genis miqyash hesab edilo
bilmaz.

102. Qadaganin yumsalmasi ilo bagli hor hansi risk, Ddvlotin
doyorandirmali oldugu miilahizodir (ibid., §108). Bununla bagli, orizogi



38 MILLI DOMIRYOLU, DONIZ VO NOQLIYYAT iSCILORI
BIRLIYI BIRLOSMIS KRALIGA QORAR

iddia etmisdir ki, qadaga, onun Jarvisdaki yayilmaq effekti olmayan ikincili
totil  kegirmok imkanlarini mohdudlasdiracaqdir. Lakin bu yalniz
forqiyyolordir. Is materriallarindan goriiniir ki, Parlamentin ikincili
aksiyanin ¢ox genig olan dairasini mohbdudlagdirmasinin sabobi, onun
1980-ci illordon ovval ilkin sonaye alsiyasinda ¢ox tez bir zamanda ¢ox
uzaqlara yayilmasi effekti idi. Orizag¢inin fikrinco, Madds 11-in talablorino
cavab vermak {igiin Birlogsmis Kralliq hamin o vaziyysts qayitmal idi.

103. Mohkomenin yurisrudensiyasinda qobul edildiyi kimi, fordi
yanagmanin, vergiddayicilorinin ziyanina olan gqeyri-miisyyanlik, sonsuz
mohkomo miibahisalori  vo qeyri-miitonasib  dovlst xorclorine  va
O0zbasmaliga sobob olacagimmi hesab edon dovlet orqanlarinin bozi
qanunvericilik sxemloari {igiin genis miqyasli ola bilon miimkiinliik, eloca do
praktiki cotinliklorlo bagli miilahizolordon ¢ixis etmosi legitimdir (ibid.).
Bununla bagli, onu da xatirlatmaq lazimdir ki, on il arzinds, 1980-1990-c1
illordo, Birlosmis Kralliq ikincili aksiya {izorindon daha yumsaq
mohdudiyyati miimkiin hesab etmisdir (bax: yuxaridaki paraqraf 23-24).
Hokumot iddia etmir ki, bu qanunvericlik rejimi yuxarida istinad edilon
cotiniklorls bagl idi vo ya qoyulan gqadaganin sabobi o idi. Orizagi hamin
dovrdaki hiiqugi moévge ilo bagh detalli sorh vermomisdir. O hesab etmisdir
ki, onun Konvensiyata uygunlugu maosalosi “tamamilo akademik maraq
predemetidir”, lakin olavo etmisdir ki, mosalo uygun olsaydi, o belo
mohduddiyyatin gobuledilmoaz oldugunu iddia edordi. Mohkomo miisahido
edir ki, Birlogmis Kralligin qanunvercilik ke¢misi qadagaya alternativlorin
movcudluguna isars etss do, bu, is liciin holledici deyildir. Belo ki, masoalo
daha az mohdudiyyat gotiron qaydadinin qoyulmali olmasi vo ya Ddvlatin
qadaga qoyulmadan legitim magsods ¢atmagin miimkiin olmadigini siibut
etmasi deyildir. Bu isdo osas masals, gabul etdiyi imumi tadbiri gabul
edorkon qanunvericinin, Mohkomonin yuxarida gostarilon sabablordon genis
oldugunu hesab etdiyi miilahizo solahiyyati corgivasinds hoarakot edib-
etmadiyi (Animal Defenders, §110) vo timumi tarazlasdirmaya riayot edilib-
edilmomasidir. Orizaginin hamkarlar ittifaqr homrayliyi vo somarsliliyi ilo
bagli arqumentorine baxmayaraq, bu fikirlor Birlosmis Kralliq
Parlamentinin ikincili sonaye aksiyasina qoyulan qadaganin “demokratik
comiyyatds vacib” olmasini aragdirmagq ticiin kifayst qodor siyasi vo faktual
osaslara malik olmamasi ilo bagli Mahkomoni inandira bilmomisdir.

104. Yuxaridaki miilahizelor Mohkomani istiqgamotlonidir ki, hazirki
isdoki spesifik voziyyetin hallariin orizoginin, lizvlerini tomsl etmaoklo,
isogdtiironi ilo miibahisaesi olan iizvlerinin adindan igogétiiranlo danisiglar
aparmagqla vo homin is¢ialrin is yerlorinda totillor togkil etmoklos realizo edo
bildiyi bilogsmok azadligina osaslandirilmamis miidaxilo olmadig1 naticasine
galsin. (bax: yuxaridaki paraqraf 15-16). Qabul edilmis hassasligin oldugu
bu siyasot sahasinds cavabdeh Dovlotin miilahiza salahiyyati, ikincili aksiya
tizorindoki qanunvericilik qadagasindan daha genisdir vo bu isin
hallarindaki he¢ bir gostorici Hydrexlo bagli miibahisolondirilon faktlarla
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olagadar bu qadaganin totbiq edilmosinin orizoginin Maddo 11 ilo tominat
verilon hiiquqlarina osaslandirilmamis miidaxilo olmasini hesab etmoyo
imkan vermir.

105. Belaliklo, hazirki isin hallarinda Konvensiyanin 11-ci maddssinin
pozuntusunun bas verdiyi hesab edilo bilmaz.

106. Nohayot, Mohkomo vurgulamaq istordi ki, onun yursidiksiyasi
Konvensiya ilo mohdudlasir. Onun cavabdeh Dovlotin sonaye aksiyasi ilo
bagli daha spesifik vo doqiq normalara malik BOT vo ya Avropa Sosial
Xartiyasinin miivafiq miiddealarina riayst etmosi ilo bagh doyarlondirme
etmok solahiyyati yoxdur. Hazirki igdoki notico, BOT Ekspertlor Komistosi
va SHAK torafindon homin standartlar asasinda vo onlarin mogsadlori ii¢lin
aparilan analizlori miibahisolondiron bir fikir kimi gobul edils bilmaz.

BU OSASLARLA MOHKOMO, YEKDILLIKLS,

1. Hokumatin ilkin etirazlarini isin mahiyystine birlagdirir vo ikincili
aksiya tizorindoki qadaga ilo bagh sikayoti gobuledilon, orizonin galan
hissasini qobuledilmaz elan edir;

2. Hesab edir ki, Konvensiyanin 11-ci maddosinin pozuntusu bas
vermomisdir.

Ingilisco hazirlanmis vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci maddoasinin 2 vo
3-cii bandlorino miivafiq olaraq 8 aprel 2014-cii ilds elan edilmisdir.

Fatos Araci Ineta  Ziemele
Katib miiavini Sadr

Konvensiyanin 45-ci maddssinin 2-ci bandi vo Mohkoma Reqlamentinin
74-cii maddesinin 2-ci bondino osason, asagidaki roylor qorara olavo
edilmisdir:

— Hakim Ziemele, Hirveld vo Biankunun birgs razilagma royi;

— Hakim Wojtyczekin razilagma royi.
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I.Z.
F.A.

Xiisusi roylor torciimo olunmamisdir, lakin gorarin Mohkomonin
HUDOC molumat bazasindaki ingilisca vo ya fransizca olmaqla, rosmi
versiyalarinda onlar1 oxumagq olar.
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©Avropa Surasi/Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomosi, 2015

Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosinin rosmi dillori ingilis vo fransiz
dilloridir. Bu torciimo Avropa Surasinin Insan Hiiquqlari iizro Etibar
Fondunun doastoyi ilo hoyata kegirilib (www.coe.int/humanrightstrustfund).
Mbohkamao torciimoys vo onun keyfiyyatino gors he¢ bir masuliyyat dasimur.
Torciimoni Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosinin presedent hiiququnu
togkil edon iglorin daxil oldugu HUDOC molumat bazasindan
(http://hudoc.echr.coe.int) vo ya Mohkomonin raziligi ilo yerlogdirilon
istonilon digoar molumat bazasindan yiiklomok olar. Torciimeni qeyri-
kommersiya mogsadlorilo bu sortlo yenidon nosr etmok miimkiindiir ki,
mohkoms isinin tam adi, yuxarida gostorilmis miisllif hiiququna dair geyd vo
Avropa Surasmin Insan Hiiquglari {izro Etibar Fonduna istinad gdstarilsin.
Tarclimonin hor hansi bir hissosindon kommersiya moqsadi ilo istifado etmok
nozordo tutularsa, bu {invana miiraciot etmonizi xahis edirik
publishing@echr.coe.int.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2015

The official languages of the European Court of Human Rights are English
and French. This translation was commissioned with the support of the
Human  Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court, nor does the
Court take any responsibility for the quality thereof. It may be downloaded
from the HUDOC case-law database of the European Court of Human Rights
(http://hudoc.echr.coe.int) or from any other database with which the Court
has shared it. It may be reproduced for non-commercial purposes on
condition that the full title of the case is cited, together with the above
copyright indication and reference to the Human Rights Trust Fund. If it is
intended to use any part of this translation for commercial purposes, please
contact publishing@echr.coe.int.

© Conseil de ’Europe/Cour européenne des droits de ’homme, 2015

Les langues officielles de la Cour européenne des droits de ’homme sont le
frangais et 1’anglais. La présente traduction a été effectuée avec le soutien du
Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme du Conseil de I’Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour, et celle-ci
décline toute responsabilité quant a sa qualité. Elle peut étre téléchargée a
partir de HUDOC, la base de jurisprudence de la Cour européenne des droits
de ’homme (http://hudoc.echr.coe.int), ou de toute autre base de données a
laquelle HUDOC 1I’a communiquée. Elle peut étre reproduite a des fins non
commerciales, sous réserve que le titre de ’affaire soit cité en entier et
s’accompagne de I’indication de copyright ci-dessus ainsi que de la référence
au Fonds fiduciaire pour les droits de ’homme. Toute personne souhaitant se
servir de tout ou partie de la présente traduction a des fins commerciales est
invitée a le signaler a I’adresse suivante : publishing@echr.coe.int

41


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int

