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Mahkama tacriibasi bareds malumat geydi No. 173

Aprel 2014

Milli Damiryolu, Daniz va Nagqliyyat Iscilori Birlosmis Kralliga
qg.- 31045/10
Qorar 8.4.2014 [Seksiya IV]

Maddes 11
Madds 11-1

Birlosmak azadhig:

omak mubahisasina taraf olmayan isagodtirana qgarsi ikincili ssnaye aksiyasi
kegirilmasinin gadagan edilmasi: pozuntu yoxdur

Faktlar - (ilkin aksiya ilo miiqayisada) Ikincili sanaye aksiyasi kecirmak hiiququ,
Birloasmis Kralligda 1980-ci ilde mahdudlasdirimis ve 1990-ci ilde qgadagan
edilmisdir*. 2007-ci ildo J Sirkatinin arizagi hamkarlar ittifaqinin Gzvid olan 20
iscidon ibarat bir qrup, H Sirkatina kegirilmisdir. iki il sonra, H Sirkati onlagrin
mugavila sartlarini 6z iscilarinin sartlari saviyyasina endiracayini bildirands, tatila
etdilor. Tatil H Sirkatini taklifini dayisdirmaya vadar etmis, hamin iscilor bu taklifi
avval radd etmis, lakin sonradan alternatvleri olmadigindan gsbul etmislar. Avrpa
Mahkamasina goéndardiyi sikayatds, arizagi ittifaq iddia etmisdir ki, ikinicili aksiya
Uzerindaki gadaga, daha genis ] Sirkatinds dastak aksiyalarina imkan
vermamakla, onun H Sirkatinds islayan Uzvlarinin tatilini ssmarasiz etmisdir.

orizagi ittifag hamginin sikayst etmisdir ki, tstil sessvermasinin toskili baradaki
milli ganunvericilik ¢ox sart va detallidir. Bunun naticasinds, bir isagétiron,
maragqli isgilarin is tasvirinin kifayat gadar verilmamasi asasi ilo maas va is sortlari
ilo bagh bir tatilin tagkilina mane olan taminat tadbirina nail olmusdur.

Konvensiyanin 11-ci maddasina istinad edarak, arizagi ittifaq iddia etmisdir ki,
totil sosvermasi barads xebardarligin mahdudlasdiriimasi  va ikincili tstil
aksyasinin tam gadadan edilmasi onun d{zvlerinin maraglarini mudafis etmak
gabiliyyatini azaltmisdir.

Huquqgi masalalar — Madda 11

(@) Tatil sssvermeasi barads xabardarlig — Mahkemanin arizagi ittifagin Madda 11
dzra hlquglarinin realizasine miudaxila, ganunla miayyan edilmis procedural
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talablera uygun olmaq Ugln lazim olandan daha gox oldugunu hesab etmak Ugln
heg bir asasI yoxdur. Orizaci ittifaqin aksiyasinin kegirilmasinda gecikma olsa da,
o iki ay sonra tetil etmaya nail olmus ve bu da isagétiranin ittifag Gzvlarina
taklifini yaxsilasdirmada vadar etmisdir. Taklif gabul edilmis va az sonra kollektiv
mugavila formasinda qlvvaya minmisdir. Mahkama iglarar yalniz onlarin konkret
hallari asasinda baxa bilar va bu isin realligi odur ki, srizagi ittifaq, Gzvleri adindan
ugurlu kollektiv aksiya kecirmisdir.

Natica: gabuledilmaz (agig-askar asaslandiriimamis).

(b) Ikincili tatil aksiyasi - Bu ilk deferdir ki, Mahkema ikincili aksiyanin
Madds 11-in shate dairesine dlslb-dismadiyini miayyanlasdirmalidir. Boyilk
Palata Demir and Baykara v. Turkey isinde tesdiq etmisdir ki, Mahkamsa
Konvensiyadan basqa beynalxalg hiquqg elementlarini, bu elementlarin
salahiyyatli orqganlar terafinden sarhlarini va Avropa Doévlstlarinin  imumi
dayarlarini aks etdiron tacriibalari nazara almalidir. Ikincili aksiya Beynalxalq
omak Toagklatinin (BST) 87 sayl Konvensiyasi va Avropa Sosial Xartiyasi
tarafindan taninmisdir ve Mahkamanin Madds 11 ils bagl birlesmak azadlhginin
oshate dairasinin beynalxalg hiiqugda moévcud olandan daha dar sarhini vermasi
uygun olmazdi. Bundan alava, bir cox Avropa Doévlatleri ikincili tatillari hamkarlar
ittifaqr aksiyalarinin ganuni formasi hesab etmisdir. Ikincili aksiya (zerinda
ganunvericilikde nazards tutulmus gadadga belslikls, arizagi ittifaginin birloasmak
azadligina mudaxiladir.

Bu midaxilanin ganunla, yani 1992-ci il Homkarlar ittifaqi vo ®mak Miinasibatlari
(Konsolidasiya) Qanununun 224-ci Bolmasilo nazards tutulmusdur. Msahkamsa
hamcinin hesab etmisdir ki, gadada, yalniz sanaye mubahsasinda tarsf olan
isog6tiuranin deyil, ham da daha genis manada daxili igtisadiyyatin va potensial
olaraq ilkin aksiyadan daha bdylk tasir qlvvasina malik ikincili ssnaye aksiyasinin
vura bilecayi ziyana maruz galacaq ictimaiyyat daxil olmagla, Gglncl saxslarin
hiiquqg va azadhglarini gorumaq kimi legtim magsad dasimisdir.**

Mudaxlanin demokratik cemiyyatda vacb olub-olmamasi ils bagh, Mahkamsa, tatil
hdququnun 6zinln birleasmak azadliginin vacib elementi olub-olmadigini miayyan
etmasina ehtiyac yoxdur. 9rizagi ittifag birlosmak azadliginin asas hesab edilmis
iki elementini realize etmisdir: hamkarlar ittifaginin Gzvlar adindan isagétiirena 6z
dembak istadiklarini esitdirmak hiququ va kollektiv sévdalasma etmak hiququ.

Mahkama arizaginin bu sahads Dévlstlare dar milahiza ssalahiyyati verilmali
olmasi baradaki fikrini redd etmisdir. Bu is, ham ittifaginin Iagvi kimi, hamkarlar
ittifagr htGququnun mahyystine zarbs vuran mahdudlasma barada deyildir.
orizaginin isi kimi islarde miulahiza salahiyyatinin dairasi, mibahisalondirilon
mahdudiyyatin xarakteri ve daracasi, dasinilan magsad ve mahdudlasmayacadi
taqdirdes bu hliququn istifadasindan ziyan goére bilacek basga soxlarin togqusan
hiiqug ve maraglar kimi muvafig faktorlarin isiginda misyyan edilmalidir. Avropa
Surasi Uzvlerindaki Umimi tacriibs va mivafig beynalxalg sanadlarde aks olunan
beynalxalg consensus da nazars alina bilar.

Daha mahdud cargivaeds vo daha shamiyyatsiz natica ilo do olsa tatilini kegcirmaya
mivaffaq olan arizaci ittifaqinin maruz qaldigi midaxilanin xarakteri va dairasi
birlasmak azadliinin asasina zarba vurmamisdir. Miidaxilanin predmetina galincs,
is, cavabdeh Dodvlatin, Mahkamanin onlara daha genis milahizae salahiyyati
tanidigi sosial ve iqtisadi strategiyasi ile baglhdir. Bu natica, Birlasmis Kralligin,
Avropa Dévlstlerinin ikincili aksiyanin tamamile gqadagan edan kigik bir grupunun
Uzvl olmasi va ya ikincili aksiyanin gadadgan olunmasi ils bagli BOT va Avropa
Sosial Xartiyasinin salahiyyatli monitoring organlarinin neqativ
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dayarlondirmalarinin mdvcud olmasi fakti ilo dayismir. Belo ki, bu sonuncu
organlar masalaya daha fargli, nazar néqtasindan baxirlar.

ikincili aksiya tzerine qoyulmus gadada, iki hékumat dayisikliyine baxmayaragq,
iyirmi il arzinde qivvada qalmisdir. Bu, onun dastaklanmasi va sabablarinin gabul
edilmasila bagh Birlasmis Krallidin siyasi rayinin genis spektrinds demokratik
konsensusu aks etdirir. Bu onu gostoerir ki, dlkalarinds, sanaye miuinasibatlarinin
tez-tez gorginlason siyasi, sosial vo iqtisadi kontekstinds genis ictimai maraglara
xidmatin dayarlandirilmasinda daxili ganunvenricilik organlari, 11-ci maddanin
magsadlarina muivafiq vo kafi sobablara asaslanmigslar.

Hazirki isdaki spesifik vaziyyatin hallarinin arizaginin, UGzvlsrini teamsil etmakls,
isogbturani ile mubahisasi olan Uzvlerinin adindan igagoétiuranlsa danisiglar
aparmaqgla va hamin iscilorin is vyerlorinds tatillar toskil etmoakls asas
elementlorindan istifade eda bildiyi bilosmak azadlidina asaslandirilmamis
mudaxila olmamisdir. Qabul edilmis hassasligin oldugu bu siyasst sahasinds
cavabdeh Ddvlatin milahiza salahiyyati, ikincili aksiya Gzarindaki ganunvericilik
gadadasindan daha genisdir va bu isin hallarindaki heg bir géstarici bu gadaganin
totbig edilmasinin arizaginin Madds 11 il teminat verilon hiquglarina
asaslandirilmamis mudaxile olmasini hesab etmaya imkan vermir.

Natica: pozuntu yoxdur (yekdillikla).

(Bax: hamcinin Demir and Baykara v. Turkey [BP], 34503/97, 12 noyabr 2008,
Malumat geydi no. 113)

* Jkincili vo ya destok sonaye aksiyasiyasi, sonaye miibahisasine terof olan
isoagdtirandan fargli bir isagoétiren sleyhina, mibahisaya torof olan isagdtiran
Uzarinds tazyiq hayata kegirilan tatil aksiyasidir.

** flkin totil aksiyasi ilo bagl mévge lglin bax: UNISON v. the United Kingdom
(gerardad), 53574/99, 10 yanvar 2002, Malumat geydi no. 38
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