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Neni 8
Neni 8-1
Respektim i jetés private

Ndalimi i mbajtjes sé njé veshjeje fetare gé e fsheh fytyrén né hapésirén publike:
jo shkelje

Neni 9
Neni 9-1
Shfaqgje e fesé ose e bindjes

Ndalimi i mbajtjes sé njé veshjeje fetare gé e fsheh fytyrén né hapésirén publike:
Jjo shkelje

Neni 14
Diskriminim

Ndalimi i mbajtjes sé njé veshjeje fetare gqé e fsheh fytyrén né hapésirén publike:
jo shkelje

Faktet - Paditésja, myslimane praktikuese, mban burkén dhe nikabin gé ia
mbulojné térésisht trupin me pérjashtim té syve, me géllim gé té jeté né pajtim
me besimin, me kulturén dhe me bindjet e saj personale. Ajo thoté se e mban
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kété veshje me déshirén e vet, si né publik ashtu edhe né mjedise private, por jo
né ményré sistematike. Né fakt, ajo pranon té mos e mbajé até né disa rrethana,
por déshiron té keté mundési pér ta béré kété gjé atéheré kur e zgjedh veté. Ajo
deklaron sé fundi se géllimi i saj nuk éshté pér t'u krijuar ndonjé pakénaqgési té
tjeréve, por pér té gené né pajtim me vetveten. Q& prej 11 prillit 2011, datés sé
hyrjes né fugi té Ligjit nr. 2010-1192 té 11 tetorit 2010, né té gjithé territorin e
Republikés Franceze, cdokujt i ndalohet gé ta fshehé fytyrén e vet né hapésirén
publike.

Ligji — Neni 8 dhe neni 9: Ndalimi i mbajtjes né hapésirén publike té njé veshjeje
gé shérben pér té fshehur fytyrén shtron disa piképyetje né véshtrim té sé drejtés
pér respektimin e jetés private (neni 8 i Konventés) té grave gé déshirojné ta
mbajné ferexhené me perce pér arsye qé kané té béjné me bindjet e tyre, dhe
pérderisa ky ndalim vihet né piképyetje nga disa persona qgé, ashtu sikurse
paditésja, ankohen té jené penguar pér rrijedhojé gé té mbajné né hapésirén
publike njé veshje té cilén ua kérkon praktikimi i njé feje nga ana e tyre, ai
shtron para sé gjithash njé problem né véshtrim té lirisé sé secilit pér ta shprehur
fené e tij ose bindjet e tij (neni 9 i Konventés).

Ligji i 11 tetorit 2010 e vé paditésen pérpara njé dileme: ose t'i nénshtrohet
ndalimit dhe té heqé késhtu doré nga veshja né pérputhje me zgjedhjen qgé i
dikton qasja gé ka pér fené e saj, ose té mos i nénshtrohet atij dhe t'u
ekspozohet sanksioneve penale.* Né g¢éshtjen né fjalé ka pra njé “ndérhyrje” ose
njé “kufizim” té parashikuar nga ligji né ushtrimin e té drejtave té mbrojtura nga
nenet 8 dhe 9 té Konventés.

Qeveria mbron mendimin se ndérhyrja synon dy géllime té drejta: siguriné
publike dhe “respektimin e pragut minimal té vlerave té njé shoqgérie demokratike
dhe té hapur”. Mirépo paragrafi i dyté i neneve 8 dhe 9 nuk pérmend
shprehimisht as té dytin nga kéto qgéllime, as tri vlerat té cilave u referohet
Qeveria né kété drejtim.

Gjykata e pranon gé, duke e miratuar ndalimin objekt konflikti, ligjvénési synonte
t'u jepte pérgjigje disa piképyetjeve lidhur me “siguriné publike” ose me
“sigurimin publik”, né kuptimin e paragrafit té€ dyté té neneve 8 dhe 9 té
Konventés.

Lidhur me té dytin nga géllimet e pérmendura, pra me “respektimin e pragut
minimal té vlerave té njé shoqgérie demokratike dhe té hapur”**, Gjykata nuk
bindet nga parashtrimi i Qeverisé pér aq sa ky ka té béjé me respektimin e
barazisé ndérmjet burrave dhe grave. Né fakt, njé shtet palé nuk ka sesi t'i
referohet barazisé gjinore pér té ndaluar njé praktiké qé disa gra - té tilla si
paditésja — e kérkojné veté né kuadrin e ushtrimit té té drejtave qé sanksionohen
prej neneve 8 dhe 9 té Konventés, veg né u pranofté se mund té pretendohet mbi
kété bazé qé té mbrohen individét kundér ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
tyre themelore. Nga ana tjetér, edhe sikur Qeveria té keté kérkuar késhtu gé té
sjellé si argument se mbajtja e ferexhesé me perce nga disa gra e |éndon
shumicén e popullsisé franceze ngagé bie ndesh me parimin e barazisé gjinore
ashtu si¢c pranohet ai pérgjithésisht né Francé, Gjykata u referohet arsyetimeve
lidhur me dy vlerat e tjera qé pérmenden prej saj kétu mé poshté.



Né radhé té dyté, respektimi i dinjitetit té personave nuk mund ta arsyetojé me
té drejté ndalimin e pérgjithshém té mbajtjes sé ferexhesé me perce né
hapésirén publike. Veshja né fjalé, e perceptuar si e guditshme nga shumé prej
atyre gé e vérejné até, éshté megjithaté né ndryshmériné e saj shprehja e njé
identiteti kulturor gé jep ndihmesé pér até pluralizEm me té cilin ushgehet
demokracia.

Né radhé té treté, né disa kushte, ajo qé Qeveria e ciléson si “respektim té
kérkesave minimale té jetesés né shoqgéri” - “bashkéjetesa”, né parashtrimin e
arsyeve té projektligjit — mund té lidhet me até qéllim té drejté gé pérbén
“mbrojtja e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”. Shteti i paditur é&shté i mendimit
se fytyra luan njé rol té réndésishém né ndérveprimin shogéror. Gjykata mund ta
pranojé pra gé mbyllja qé u kundérvé té tjeréve ferexheja e cila e fsheh fytyrén
té perceptohet nga shteti i paditur sikur e cenon té drejtén e té tjeréve pér té
jetuar né njé hapésiré shogérizimi gé e lehtéson bashkéjetesén. Gjithsesi,
elasticiteti i nocionit té “bashkéjetesés” dhe rreziku i teprimeve qgé rrjedh prej tij
kérkojné gé Gjykata té kryejé njé shqyrtim té vémendshém té domosdoshmérisé
sé kufizimit té kundérshtuar.

Pikésépari, nga parashtrimi i arsyeve qé shogéronte projektligjin del qarté se ky
ndalim nuk ka pér géllim kryesor gé t'i mbrojé graté nga njé praktiké gé iu
diktuaka atyre apo gé genka e démshme pér to.

Lidhur me domosdoshmériné né véshtrim té sigurisé apo sigurimit publik, né
kuptimin e neneve 8 dhe 9 té Konventés, Gjykata e kupton gé njé shtet ta
gjykojé si thelbésore gé té mundé t'i identifikojé individét pér té parandaluar
cenimet ndaj sigurisé sé personave dhe té pasurive e pér té luftuar kundér
mashtrimit me identitetin. Megjithaté, duke pasur parasysh ndikimin e tij mbi té
drejtat e grave gé déshirojné ta mbajné ferexhené me perce pér arsye fetare, njé
ndalim absolut pér té mbajtur né hapésirén publike njé veshje qé shérben pér té
fshehur fytyrén nuk mund té paraqgitet si i pérpjesétuar pérvegse né prani té njé
konteksti gé zbulon njé kércénim té pérgjithshém kundér sigurisé publike Mirépo
Qeveria nuk e vérteton gé ndalimi i vendosur nga Ligji i 11 tetorit 2010 pérfshihet
né njé kontekst té tillé. Pér sa u pérket grave né fjalé, ato gjenden té detyruara
té heqin doré krejtésisht nga njé element i identitetit té tyre té cilin ato e
gjykojné té réndésishém si edhe nga ményra pér ta shfaqur fené e tyre ose
bindjet e tyre té cilat i kané zgjedhur, ndérkohé gé géllimi i pérmendur nga
Qeveria u mbérritka me ané té njé detyrimi té thjeshté pér ta treguar fytyrén e
tyre dhe pér t'u identifikuar sa heré gé njé rrezik pér siguriné e personave dhe té
pasurive éshté i garté apo gé disa rrethana té vecanta shpien né dyshime pér njé
mashtrim me identitetin. Késhtu, nuk ka sesi té pranohet se ndalimi i
pérgjithshém gé vendos Ligji i 11 tetorit 2010 éshté i domosdoshém, né njé
shoqgéri demokratike, pér siguriné publike ose sigurimin publik, né kuptimin e
neneve 8 dhe 9 té Konventés.

Mé tej, duhet té shqyrtohet se si géndrojné punét né véshtrim té shgetésimit pér
t'iu pérgjigjur kérkesave minimale té jetesés né shoqgéri si element i "mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive té té tjeréve”. Gjykata ¢mon se ndalimi objekt konflikti
mund té konsiderohet si i pérligjur né parimin e tij vetém pér aq sa ai synon té
garantojé kushtet e “bashkéjetesés”.



Né véshtrim té numrit té grave pér té cilat béhet fjalé, konkretisht rreth 1 900
gra né krahasim me rreth gjashtédhjeté e pesé& milioné banoré gé numéron
Franca dhe me numrin e myslimanéve gé jetojné atje, mund té duket e tepruar
gé njé situate té tillé t'i pérgjigjesh me njé ligj ndalimi té pérgjithshém. Pér mé
tepér, nuk ka dyshim se ky ndalim ka njé ndikim té fugishém negativ né situatén
e grave gé, ashtu si paditésja, kané béré zgjedhjen pér ta mbajtur ferexhené me
perce pér arsye gé lidhen me bindjet e tyre. Shumé aktoré si ndérkombétaré
ashtu edhe kombétaré té mbrojtjes sé té drejtave themelore jané té mendimit qé
njé ndalim i pérgjithshém éshté i shpérpjesétuar. Ligji i 11 tetorit 2010 dhe disa
polemika qé e kané shogéruar hartimin e tij kané mundur té pérjetohen me
dhimbje nga njé pjesé e bashké&sisé myslimane, duke pérfshiré edhe ata pjesétaré
té saj té cilét nuk jané né favor té mbajtjes sé ferexhesé me perce. Lidhur me
kété, Gjykata éshté shumé e shqgetésuar nga ligjérimet islamofobe qgé kané
karakterizuar debatin gé i ka parapriré miratimit té Ligjit té 11 tetorit. Sigurisht
gé nuk i takon asaj pér t'u shprehur rreth volisé sé ligjvénies né kété fushé. Ajo
nénvizon megjithaté se njé shtet i cili i pérvishet njé procesi ligjvénés té kétij lloji
merr pérsipér rrezikun qé t'i japé doré pérforcimit té shablloneve gé i démtojné
disa kategori personash dhe té inkurajojé shprehjen e intolerancés ndérkohé gé i
duhet pérkundrazi té nxisé tolerancén. Ligjérimet gé pérbéjné njé sulm té
pérgjithshém e té furishém kundér njé grupi té identifikuar me ané té njé feje ose
té prejardhjeve etnike jané té papajtueshme me vilerat e tolerancés, té& pages
shogérore dhe té mosdiskriminimit nga té cilat frymézohet Konventa dhe nuk
kané té béjné me té drejtén pér liriné e shprehjes qé sanksionohet prej saj.

Sidoqofté, Ligji i 11 tetorit 2010 nuk e prek liriné pér té€ mbajtur né hapésirén
publike ¢dolloj veshjeje apo elementi veshjeje — me ngjyrim fetar ose jo — qé nuk
ka si efekt gé té fshehé fytyrén. Ndalimi i kundérshtuar réndon né thelb mbi graté
myslimane gé déshirojné ta mbajné ferexhené me perge. Megjithaté, ky ndalim
nuk éshté i bazuar shprehimisht mbi ngjyrimin fetar té veshjeve té véna né
shénjestér, por mbi faktin e vetém gé ato fshehin fytyrén. ***

Pér sa i pérket faktit se ky ndalim shogérohet me sanksione penale, sanksionet e
zgjedhura prej ligjvénésit jané nga mé té lehtat gé ai mund té parashikonte,
pérderisa béhet fjalé pér gjobén e parashikuar pér kundérvajtjet e klasés sé dyté
(ose aktualisht 150 euro né maksimum), me mundésiné gé gjyqtari té shpallé
njékohésisht ose né vend té saj detyrimin pér té kryer njé kurs qytetarie.

Pérveg késaj, duke i ndaluar cilitdo gé té mbajé né hapésirén publike njé veshje
gé shérben pér té fshehur fytyrén, shteti i paditur e kufizon né njéfaré ményre
fushén e pluralizmit, pérderisa ky ndalim béhet pengesé gé disa gra ta shprehin
personalitetin e tyre dhe bindjet e tyre duke e mbajtur ferexhené me perce né
publik. Ai vé né dukje megjithaté se pér té fjala éshté qé t'i kundérpérgjigjet njé
praktike té cilén ai e gjykon si té papajtueshme, né shoqgériné franceze, me
meényrat e komunikimit shogéror dhe, mé né gjerési, té “bashkéjetesés”. Né kété
perspektivé, shteti i paditur synon té mbrojé njé ményré ndérveprimi midis
individéve, thelbésore né syté e tij pér shprehjen jo vetém té pluralizmit, por
edhe té tolerancés dhe té frymés sé hapjes, pa té cilat nuk ka shoqgéri
demokratike. Duket késhtu se pika e pranimit ose jo té& mbajtjes sé ferexhesé me
perce né hapésirén publike pérbén njé zgjedhje shoqgérie.



Mirépo, né njé rast té tillé, Gjykatés i duhet té tregohet e pérmbajtur né
ushtrimin e kontrollit té saj rreth pérputhjes me Konventén, pérderisa ky i kérkon
té vlerésojé njé arbitrazh té kryer sipas disa modalitetesh demokratike né gjirin e
shoqérisé né fjalé. Kur béhet fjalé pér pika té politikés sé pérgjithshme, rreth té
cilave né njé shtet demokratik mund té keté me plot arsye divergjenca té thella,
éshté e udhés gé t'i jepet njé réndési e veganté rolit té vendimmarrésit kombétar.
Né ¢éshtjen né fjalé Franca kishte pra njé hapésiré té gjeré pér vlerésim.

Ndodh késhtu pér mé tepér ngagé nuk ka konsensus evropian rreth pikés sé
ndalimit t& mbajtjes sé ferexhesé me perce né hapésirén publike. Dhe, ndonése
nga njé piképamje rreptésisht normative, Franca éshté né njé situaté pakice fare
té vogél né Evropé, duhet té vérehet megjithaté se pika lidhur me mbajtjen e
ferexhesé me pergce né hapésirén publike éshté ose ka gené né diskutim né disa
vende evropiane. Késaj duhet t'i shtohet se, me sa duket, ¢éshtja e mbajtjes sé
ferexhesé me perge né hapésirén publike thjesht nuk shtrohet fare né njé numér
té caktuar shtetesh anétare, ku kjo praktiké nuk pérdoret.

Pér rrijedhojé, sidomos né véshtrim té gjerésisé sé hapésirés pér vlerésim qé
kishte shteti i paditur né g¢éshtjen né fjalé, ndalimi gé vendos Ligji i 11 tetorit
2010 mund té paraqitet si i pérpjesétuar me géllimin e ndjekur, konkretisht
ruajtjen e kushteve té “bashkéjetesés” si njé element i “mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive té té tjeréve”. Kufizimi objekt konflikti mund té paraqitet pra si “i

domosdoshém”, “né njé shoqgéri demokratike”. Ky pérfundim vlen si né véshtrim
té nenit 8 té Konventés ashtu edhe né até té nenit 9.

Pérfundimi: jo shkelje (pesémbédhjeté vota né favor dhe dy kundér).

Neni 14 i Konventés i bashkuar me nenin 8 ose me nenin 9: Paditésja denoncon
njé diskriminim té térthorté. Si grua myslimane e cila déshiron ta mbajé
ferexhené me perce né hapésirén publike pér arsye fetare, ajo i pérket njé
kategorie personash té ekspozuar né ményré krejt té vecanté ndaj ndalimit pér té
cilin éshté fjala dhe sanksioneve me té cilat shogérohet ai.

Njé politiké ose njé masé e pérgjithshme té cilat kané efekte té€ démshme té
shpérpjesétuara ndaj njé grupi personash mund té konsiderohen si diskriminuese
edhe sikur ato té mos e synojné né ményré specifike kété grup e té mos kené
fare géllim diskriminues. Megjithaté ndodh késhtu vetém né qofté se kjo politiké
ose kjo masé nuk kané pérligjje “objektive dhe té arsyeshme”, domethéné kur
ato nuk ndjekin njé “qgéllim té drejté” ose kur nuk ka “raport té arsyeshém
pérpjesétueshmérie” midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit t& synuar. Mirépo,
né ¢éshtjen né fjalé, ndonése mund té mendohet se ndalimi gé vendos Ligji i 11
tetorit 2010 ka efekte negative specifike mbi situatén e grave myslimane qé&, pér
arsye fetare, déshirojné ta mbajné ferexhené me perce né hapésirén publike, kjo
masé ka njé pérligjje objektive dhe té arsyeshme.

Pérfundimi: jo shkelje (njézéri).

* Shih Dudgeon k. Mbretérisé sé Bashkuar, 7525/76, 22 tetor 1981.



** Shih Leyla Sahin k. Turqgisé [DhM], 44774/98, 10 néntor 2005, Shénim
informativ 80, dhe Ahmet Arslan me té tjeré k. Turqgisé, 41135/98, 23 shkurt
2010, Shénim informativ 127.

**x* A contrario, shih Ahmet Arslan me té tjeré k. Turgisé, op. cit.
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