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Ky vendim éshté i formés sé preré. Atij mund t’i béhen rishikime né
redaktim.
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Né céshtjen S.A.S. k. Francés,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut, e mbledhur né njé Dhomé té
Madhe té pérbéré nga:
Dean Spielmann, kryetar,
Josep Casadevall,
Guido Raimondi,
Ineta Ziemele,
Mark Villiger,
Bostjan M. Zupancic,
Elisabeth Steiner,
Khanlar Hajiyev,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Ledi Bianku,
Ganna Yudkivska,
Angelika NuBlberger,
Erik Mgse,
André Potocki,
Paul Lemmens,
Helena Jaderblom,
Ales Pejchal, gjyqgtare,
e nga Erik Fribergh, sekretar,
Pasi e diskutoi ¢é€shtjen né dhomé késhillimi mé 27 néntor 2013 dhe mé 5
gershor 2014,
Jep kété vendim, t€ miratuar n€ két€ daté t€ fundit:

PROCEDURA

1. Né zanafill€ t€ késaj ¢c€shtjeje ndodhet njé kérkesépadi (nr. 43835/11)
e ngritur kundér Republikés Franceze dhe me ané té€ sé cilés njé qytetare e
kétij shteti (“paditésja™), 1 €shté drejtuar Gjykaté€s mé 11 prill 2011 né bazé
té€ nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe té Lirive
Themelore (“Konventa”). Kryetari 1 Seksionit t€ Pesté e pastaj kryetari i
Dhomés sé Madhe e kané pranuar kérkesén e paditéses pér t€ mos u béré i
ditur identiteti 1 saj (neni 47 § 3 1 Rregullores).

2. Paditésja &shté pérfagésuar para Gjykatés nga Z. Sanjeev Sharma,
solicitor n€ Birmingem, Z. Ramby de Mello e Z. Tony Muman, barristers
né Birmingem, dhe Satvinder Singh Juss, barrister né Londér. Qeveria
franceze (“Qeveria”) €shté pérfagésuar nga agjenti 1 saj; fjala ishte fillimisht
pér Zné Edwige Belliard, drejtore e Céshtjeve Juridike né Ministriné e
Punéve té Jashtme, e cila éshté pasuar nga Z. Francois Alabrune né maj
2014.
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3. Paditésja ankohet pér faktin se ndalimi i mbajtjes s€ njé veshjeje pér
fshehjen e fytyrés né hapésirén publike, qé pércaktohet nga Ligji nr. 2010-
1192 i datés 11 tetor 2010 1 heq asaj mundésiné pér t’u mbuluar me ferexhe
me perce né hapésirén publike. Ajo denoncon njé shkelje t€ neneve 3, 8, 9,
10 dhe 11 té Konventés, t€ marra ve¢ e ve¢ dhe t€ bashkuara me nenin 14 té
Konventés.

4. Kérkesépadia 1 éshté caktuar Seksionit t€ Pesté t€ Gjykatés (neni 52
§ 11 Rregullores). M€ 1 shkurt 2012, ajo i éshté njoftuar Qeverisé.

5. ME 28 maj 2013, njé& dhomé e Seksionit té€ Pesté e pérbéré nga Mark
Villiger, kryetar, Angelika Nuflberger, BoStjan M. Zupanci¢, Ganna
Yudkivska, André Potocki, Paul Lemmens dhe Ale§ Pejchal, gjyqtaré, si
edhe nga Claudia Westerdiek, sekretare seksioni, hoqi doré nga juridiksioni
1 saj n€ favor t&€ Dhomés s€ Madhe, megenése asnjéra nga palét nuk kishte
pasur kundérshtim pér kété (nenet 30 i Konventés dhe 72 i Rregullores).

6. Pérbérja e Dhomés s¢ Madhe &shté vendosur ne pérputhje me nenet
26 §§ 4 e 5 1 Konventés dhe 24 i Rregullores.

7. Si paditésja ashtu edhe Qeveria kané paraqitur vérejtje me shkrim
rreth pranueshmérisé dhe rreth themelit té ¢éshtjes.

8. Leja pér t€ ndérhyré né procedurén me shkrim u &shté dhéné edhe
organizatave joqeveritare Amnesty International, Liberty, Open Society
Justice Initiative dhe ARTICLE 19, si edhe Qendrés pér t€ Drejtat e Njeriut
té Universitetit t€ Gentit dhe qeverisé belge (neni 36 § 2 1 Konventés dhe
neni 44 § 3 i Rregullores). Qeveria belge &shté lejuar gjithashtu pér té
ndérhyré edhe n€ procedurén me gojé.

9. Njé seancé &éshté zhvilluar né publik né Pallatin e t€ Drejtave té
Njeriut, né Strasburg, mé 27 néntor 2013 (neni 59 § 3 i Rregullores).

Jané paraqitur:

— pér Qeveriné e paditur
Z"2 Edwige BELLIARD, drejtore e Céshtjeve Juridike e Ministrisé sé

Punéve té Jashtme, agjente,
Z"2 Nathalie ANCEL, néndrejtore pér t€ Drejtat ¢ Njeriut né Ministriné e
Punéve t€ Jashtme, bashkagjente,

Z. Sylvain FOURNEL, referent né Néndrejtoring pér t€ Drejtat e Njeriut
né Ministriné e Punéve té Jashtme,

Z. Rodolphe FERAL, referent né¢ Néndrejtorin€ pér té€ Drejtat e Njeriut né
Ministriné e Punéve té Jashtme,

Z"2 Patricia ROUAULT-CHALIER, néndrejtore e Céshtjeve Juridike té
Pérgjithshme dhe e Mosmarréveshjeve né Ministriné e Drejtésisé,

Z. Eric DUMAND, shef1 Zyrés pér té Drejtén dhe Mosmarréveshjet
Evropiane, Ndérkombétare dhe Institucionale né Ministriné e
Brendshme, késhilltaré.
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— pér paditésen
Z. Ramby DE MELLO,
Z. Tony MUMAN,
Z. Satvinder SINGH JuUsS , avokaté,
Z. Eirik BJORGE,
72 Anastasia VAKULENKO,
Z"ia Stéphanie BERRY, késhilltaré.

— pér Qeveriné belge
7" Tsabelle NIEDLISPACHER, bashkagjente.

Gjykata ka dégjuar deklarimet e Z"® Belliard, Z. de Mello ¢ Z. Muman
dhe té Z"i® Niedlispacher, si edhe pérgjigjet e Z"¢ Belliard e té Z. de Mello
pér pyetjet e béra nga gjyqtarét.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

10. Paditésja €shté njé shtetase franceze e lindur mé€ 1990 dhe me
vendbanim né Francé.

11. Paditésja, e cila vetédeklarohet myslimane praktikuese, vé né dukje
se ¢ mban burkén dhe nikabin me qéllim qé té jet€¢ né pajtim me fené,
kulturén dhe bindjet e saj personale. Ajo saktéson se burka €shté njé veshje
qé¢ e mbulon térésisht trupin dhe pérfshin edhe njé pélhuré me gojéza né
lartésin€ e fytyrés, dhe se nikabi €shté njé ferexhe qé e mbulon krejt fytyrén
me pérjashtim t€ syve. Ajo nénvizon se mbi t&€ nuk ushtrojné trysni pér t’u
veshur ashtu as i shoqi e asnj€ tjetér pjesétar 1 familjes s€ saj.

12. Ajo shton se e mban nikabin né€ publik ashtu si edhe né€ mjedise
private, por jo sistematikisht; késhtu, pér shembull, ajo mund t€ mos e
mbajé até€ kur €shté pér t’u vizituar te njé mjek ose kur takohet me miq né
njé vend publik apo kérkon t€ njihet me njeréz té€ tjeré. Ajo pranon késhtu
g€ t€ mos e mbajé nikabin gjaté gjithé kohés né hapésirén publike, por
déshiron t€ ket€ mundési pér t€ vepruar ashtu at€heré kur e zgjedh veté,
veganérisht kur kété gjé ia dikton gjendja e saj shpirtérore. Késhtu ka
momente (pér shembull, gjaté ngjarjeve fetare si ramazani) kur ajo ka
ndjesin€ se duhet ta mbajé até n€ publik pér t&€ shprehur fené e saj dhe
besimin e saj personal e kulturor; qéllimi 1 saj nuk éshté pér t’u krijuar
ndonjé pakénaqési té tjeréve, por qé t€ gené né pajtim me vetveten.

13. Paditésja sakté€son se ajo nuk kérkon qé t€ mundé ta mbajé nikabin
kur t€ ndodhet né ndonjé situaté ku duhet t’i nénshtrohet njé kontrolli
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sigurie, kur t€ shkojé né banké apo kur t€ marré avionin, dhe se ajo €shté
dakord qé ta tregojé fytyrén e saj kur kété e kérkon njé kontroll i nevojshém
identiteti.

14. Q¢ prej 11 prillit 2011, daté e hyrjes né fuqi té€ Ligjit nr. 2010-1192
t€ 11 tetorit 2010, n€ t€ gjithé territorin e Republikés Franceze, €shté e
ndaluar pér kédo g€ ta fshehé fytyrén brenda hapésirés publike.

()

LIGJI
(..)

IV. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENEVE 8, 9 DHE 10
TE KONVENTES, TE MARRA VEC E VEC DHE TE BASHKUARA
ME NENIN 14 TE KONVENTES

74. Paditésja denoncon pér té njéjtat arsye nj€ shkelje té s¢ drejtés s€ saj
pér respektimin e jet€s s€ vet personale, t€ s€ drejtés sé€ saj pér liriné e
shfagjes s€ fes€ s¢ vet ose t€ bindjeve té veta dhe t&€ s¢ drejtés s€ saj pér
lirin€ e shprehjes, si edhe njé diskriminim né ushtrimin e kétyre té drejtave.
Ajo u referohet neneve 8, 9 dhe 10 t€ Konventés, t€ marra vec¢ e ve¢ dhe té
bashkuara me nenin 14 té cituar mé lart, megenése tri t€ parat nga kéto
dispozita jané t&€ formuluara késhtu:

Neni 8

“l. Cdokush ka té drejté q€ t’i respektohet jeta private e familjare, vendbanimi dhe
korrespondenca e tij..

2. Autoriteti publik nuk mund t€ ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur, n€ njé shoqéri demokratike, kjo masé éshté e
domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér siguriné publike, pér miréqgenien
ekonomike té vendit, pér mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e veprave penale,
pér mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit, ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive t& té
tjeréve.”

Neni 9

“l. Cdokush ka t& drejtén e liris€ s€ mendimit, t€ ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté
nénkupton liriné pér t& ndryshuar fen€ ose bindjet, si dhe lirin€ pér té€ shfaqur fen€ e tij
ose bindjet e tij individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet
kultit, arsimit, praktikave dhe kryerjes sé riteve.

2. Liria e shfagjes s€ fes€ sé€ tij ose e bindjeve t&€ tij nuk mund t’u nénshtrohet
kufizimeve té tjera, pérveg atyre t€ parashikuara nga ligji dhe qé pérbéné masa té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, pér sigurimin publik, pér mbrojtjen ¢ rendit, té
shéndetit ose té moralit publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe t€ lirive té t&
tjeréve.”
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Neni 10

“l. Cdokush ka t& drejtén e liris€ s€ shprehjes. Kjo e drejt€ pérfshin lirin€ e
mendimit dhe lirin€ pér té marré ose pér té dhéné informacione ose ide pa ndérhyrjen
e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté€. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té
vendosin regjim autorizimesh pér sipérmarrjet e radiodifuzionit, t€ kinemas€, ose té
televizionit.

2. Ushtrimi 1 kétyre lirive, qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u
nénshtrohet disa formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara
nga ligji dhe g€, né njé shoqéri demokratike, pérbé&jné masa t€ nevojshme pér
sigurimin kombétar, integritetin territorial ose sigurin€ publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t& moralit, pér mbrojtjen e
dinjitetit ose t€ t& drejtave t€ t&€ tjeréve, pér t€ ndaluar pérhapjen e t€ dhénave
konfidenciale ose pér t€ garantuar autoritetin dhe paanshmérin€ e pushtetit gjyqésor.”

()

B. Rreth themelit

1. Argumentet e paléve

a) Paditésja

76. Paditésja vé né dukje se ajo ka lindur né€ Pakistan dhe se familja e saj
&shté e pérfshiré€ né njé€ tradit€ kulturore sunite pér graté éshté ¢éshtje zakoni
e respekti qé t& mbajné ferexhe me perce n€ publik. Ajo &shté e mendimit se
po i béhet nj€ ndérhyrje e rénd€ né ushtrimin e t€ drejtave t€ garantuara nga
neni 9 qékurse Ligji 1 11 tetorit 2010, 1 cili synon qé t’ua ndalojé grave
myslimane mbajtjen e ferexhes€ me perce né vende publike, po e pengon té
shfagé besimin e saj, ta jetoj€ até dhe ta respektojé né publik. Ajo shton se,
sado g€ kjo ndérhyrje éshté “e parashikuar nga ligji”’, ajo nuk ndjek asnjé
nga qgéllimet e drejta q€¢ numérohen njé€ pér njé€ né paragrafin e dyté t& késaj
dispozite dhe nuk &shté “e domosdoshme™ “né€ njé shoqéri demokratike”.

77. Paditésja ¢mon pikés€pari se nuk mund t€ thuhet se kjo ndérhyrje ka
pér géllim t€ drejté “siguriné publike” ndérkohé g€ nuk béhet fjalé pér njé
masé q€ shérben pér t’iu pérgjigjur disa shqeté€simeve konkrete pér siguriné
népér vende me rrezikshméri t€ lart€ si aeroportet, por pér njé ndalim té
pérgjithshém g€ mbulon pothuajse té€ gjithé hapésirén publike. Pér sa i
pérket tezés s€ Qeverisé sipas s€ cilés ajo synuaka respektimin e kérkesave
minimale t€ jetes€s né€ shoqéri meqgenése ekspozimi i ndérsjellé 1 fytyrave
genka themelor né shogériné franceze, paditésja véren se ajo shpérfill t&
marré parasysh praktikat kulturore t€ pakicave g€ nuk éshté e théné té
bashkohen me kété filozofi si edhe faktin se ka edhe ményra té tjera
komunikimi pérveg atyre pamore, dhe se kjo gjithsesi nuk ka té b&jé fare me
zbatimin e sanksioneve penale me g€llim pér ta penguar mbulimin e fytyrés
né publik. Ajo €shté€ e mendimit nga ana tjetér se pohimi i Qeverisé, sipas té
cilit mbulimi i fytyrés nga graté éshté i papajtueshém me parimin e barazisé
midis burrave dhe grave, éshté thjeshtézues. Ajo nxjerr si argument se, sipas
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njé teze feministe t€ gjithépranuar, mbajtja e ferexhesé tregon shpeshheré
njé emancipim té grave, afirmimin e vetvetes nga ana e tyre dhe
pjesémarrjen e tyre né shoqéri, e pér sa 1 pérket asaj vet€, nuk €shté fjala pér
t’iu béré qejfin burrave, por asaj veté si edhe pér t’iu bindur ndérgjegjes sé
saj. Pastaj, nuk paska sesi t&€ mbrohet mendimi qé mbajtja e ferexhesé €shté
njélloj sikur grave né€ fjalé t’u mohohet e drejta pér té ekzistuar si persona né
hapésirén publike ndérkohé g€ né shumicén e rasteve béhet fjalé pér njé
zgjedhje t€ liré e pér mé tepér t&€ zhveshur nga ¢dolloj ngjyrimi prozelitik.
Ajo shton se shtete té€ tjera anétare me nj€ popullsi t&€ madhe myslimane nuk
e ndalojné mbajtjen e ferexhesé me perce n€ vendet publike. Ajo gjykon nga
ana tjetér se €shté dicka ironike qé njé€ ide abstrakte barazie gjinore t&€ bjeré
ndesh me zgjedhjen thell€sisht personale té atyre grave qé vendosin té
mbulohen me perge dhe nénvizon se sanksionimi i tyre e thellon pabaraziné
qé€ pretendohet t& luftohet. S€ fundi, ajo &shté e mendimit se t€ pretendohet
g€ ndalimi ka si géllim t€ drejté “respektimin e dinjitetit t€ personave” €shté
njélloj sikur ta mbéshtesésh até né hamendésimin abstrakt, shabllon e
tregues t€ njé logjike mashkulliste, se gruaja e mbuluar me perge &shté “e
fshire”.

78. Lidhur me “domosdoshméring”, paditésja sjell si argument se njé
shoqéri vértet e liré Eshté ajo shoqéri g€ mund t€ pranojé nj€ larmi t€ madhe
bindjesh, shijesh, veprimtarish, zakonesh e sjelljesh, dhe se nuk u takon
shteteve t€ vendosin pér vlefshmériné e bindjeve fetare. Sipas saj, ndalimi
dhe kriminalizimi 1 mbajtjes sé ferexhes€ me perce né publik pércojné njé
mesazh sektar e pérb&né njé pengesé pér pjesémarrjen e kétyre grave né
shogéri. Ajo vé né dukje qé Komiteti 1 t€ Drejtave t€ Njeriut ka pranuar né
Vérejtjen e Pérgjithshme nr. 28 t€ tij se t€ pércaktosh rregulla pér veshjet qé
mund t€ mbahen nga graté n€ publik mund té€ jeté e démshme pér parimin e
barazisé sé€ t€ drejtave midis burrave dhe grave, ndérsa né vendimin Raihon
Hudoyberganova k. Uzbekistanit, t€ cituar mé lart, se liria e dikujt pér ta
shfaqur fené e tij e pérfshin té drejtén pér t€ mbajtur n€ publik veshje ose
kostum g€ pérputhet me besimin apo me fené e tij. Ajo nénvizon pérveg
késaj se, ndonése Ligji 1 11 tetorit 2010 &shté miratuar pothuajse njézéri,
¢éshtjet Dudgeon, Norris dhe Modinos, t€ cituara mé lart, tregojné se njé
masé mund t€ gézojé mbéshtetje t€ madhe politike edhe pa gené “e
domosdoshme” “né nj€ shogéri demokratike”.

Madje, edhe sikur géllimet e ndjekura t€ ishin té drejta, ndalimi i
kundérshtuar nuk e plotéson dot kété kusht ndérkohé qé ato mund t’u
arritkan me mjete mé pak shtrénguese. Késhtu, pér t’iu pérgjigjur pikave té
siguris€ publike, mjaftuaka t€ béhen kontrolle identiteti né¢ vendet me
rrezikshméri t€ larté, si né rastet e shqyrtuara nga Gjykata né ¢éshtjet Phull
k. Francés (vend. pran.) (nr. 35753/03, GJEDNj 2005-1) dhe El Morsli k.
Francés (vend. pran.) (nr. 15585/06, 4 mars 2008). Pér sa i pérket vullnetit
pér té garantuar respektimin e dinjitetit t€ personave, ai nuk mundka té mos
1 peshojé interesat e pranishém: ato t€ pjesétaréve t€ publikut qé nuk e
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miratojné mbajtjen e perges; ato t€ grave t€ mbuluara me perce, té cilat, si
ajo, gjenden té€ detyruara t€ zgjedhin midis veprimit né¢ kundérshtim me
bindjet e tyre, géndrimit né€ shtépi ose shkeljes sé ligjit. Mirépo t&€ drejtat e
kétyre t&€ dytave u prekkan shumé mé réndé sesa ato té t&€ paréve. Sipas
paditéses, t€ kesh mendimin si¢ bén Qeveria se &shté e nevojshme té
kriminalizohet jo vetém detyrimi i dikujt pér t’'u mbuluar me perge, por edhe
mbulimi me déshiré, me arsyetimin se grat¢ mund t€ ngurrojné t’i
denoncojné ata qé i1 shtréngojné té veprojné ashtu dhe se ky shtréngim mund
té jet€ dukuri e pérhapur, do té thoté t€ mos e marrésh parasysh situatén dhe
motivimin e grave qé zgjedhin t€ mbulohen me perce dhe t€ heqésh késhtu
doré nga cdolloj kérkimi pérpjesétueshmérie. Edhe mé shumé sesa njé
géndrim paternalist, kétu paska njé synim pér t’i dénuar graté qé
pretendohet megjithaté se po mbrohen nga trysni patriarkale. S€ fundi,
paditésja i gjykon si pa lidhje vérejtjet e Qeveris€ se liria pér t’u veshur né
pérputhje me zgjedhjen personale mbetet mjaft e gjeré né Franc€ dhe se ky
ndalim nuk vlen n€ vendet e kultit qé€ jané€ t€ hapura pér publikun, pérderisa
jané bindjet e saj ato q€ e detyrojné até pikérisht pér ta mbuluar fytyrén dhe
e drejta pér ta shfaqur fené e saj nuk kufizohet te vendet e kultit e duhet té
mundé té ushtrohet n€ publik.

79. Sipas paditéses, pamundésia pér ta mbajtur né publik ferexhené me
perce, e cila i1 diktohet asaj nga Ligji i 11 tetorit 2010, pérbén gjithashtu njé
shkelje t& sé& drejtés sé saj pér respektimin e jetés private, e cila garantohet
nga neni 8 1 Konventé€s. Jeta e saj private genka cenuar pér tri arsye. S€ pari,
sepse mbajtja e ferexhesé me perce €sht€ njé element 1 rénd€sishém i
1identitetit t€ saj social-kulturor. S€ dyti, sepse, si¢ e ka nénvizuar Gjykata né
vendimin e saj Von Hannover k. Gjermanisé (nr. 59320/00, §§ 50 e 69,
GjEDN;j 2004-VI), midis individit dhe personave té tret€ ka njé zoné
ndérveprimi g€, edhe né€ njé kontekst publik, mund té keté t€ b&jé me jetén
private dhe sepse mbrojtja e jet€s private né bazé té nenit 8 shkon pértej
rrethit t&€ ngushté familjar e pérmban gjithashtu edhe njé dimension
shogéror. S€ treti, sepse né qofté se del nga shtépia e saj duke mbajtur
ferexhené me perce, ajo ka gjasa t&€ ndeshet me armiqési dhe rrezikon
sanksione penale. Késhtu, e detyruar pér ta hequr até kur del jashté e duke
mos mundur ta mbajé pérvegse né shtépiné e saj, “si t&€ ishte né€ burg”, ajo
genka e detyruar t€ zgjedhé njé “personalitet t& llojit Jekyll and Hyde”.

Pastaj, duke iu referuar né thelb vérejtjeve t€ saj lidhur me nenin 9 té
Konventés, paditésja mbron mendimin se kjo ndérhyrje nuk ndjek asnjé nga
qéllimet e drejta t€ numéruara njé pér njé né paragrafin e dyté té€ nenit 8 t&
Konventés. Ajo shton se, edhe sikur t€ mundg té zgjidhet ndonjé prej tyre,
ndérhyrja e denoncuar nuk paska sesi té paraqitet si ¢ domosdoshme né njé
shoqgéri demokratike, aq mé pak qé kérkesat e paragrafit t€ dyté t€ nenit 8
genkan né kété drejtim mé t€ ngushta sesa ato t€ paragrafit t& dyté t€ nenit 9.

80. Paditésja mbron pérvec késaj mendimin se ndalimi i mbajtjes sé njé
kostumi qé shérben pér fshehjen e fytyrés né njé hapésiré€ publike, i cili, pa
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asnjé dyshim, ka né shénjestér burkén, krijon njé diskriminim g€ bie né
kundérshtim me nenin 14 t€ Konventés, té bazuar te gjinia, feja dhe
prejardhja etnike né dém té grave myslimane g€, si ajo, mbajné ferexhené
islamike me perce. Fjala €shté sipas saj pér njé diskriminim té térthorté
ndérmjet grave myslimane bindjet e t€ cilave e kérkojné€ g€ ato ta mbajné
ferexhené me perge dhe grave té tjera myslimane, si edhe ndérmjet tyre dhe
burrave myslimané. Pérjashtimi qé parashikon ligji, sipas té cilit ndalimi
nuk zbatohet nése veshja pérfshihet né kuadér t€ “festave ose shfagjeve
artistike apo tradicionale”, genka gjithashtu diskriminues sepse cuaka né
favorizimin e shumicés s€ krishteré: ai u lejuaka t€ krishteréve q€ t€ mbajné
né publik njé veshje q€ ua fsheh fytyrén né kuadrin e festave ose
kremtimeve t€ krishtera (procesione fetare katolike, karnavale ose rituale si
babagjyshi 1 Krishtlindjeve), ndérkohé qé graté myslimane g€ déshirojné ta
mbajné né publik ferexhené me perce mbetkan té nénshtruara ndaj ndalimit
edhe gjaté muajit t&€ Ramazanit.

b) Qeveria

81. Qeveria e pranon se, ndonése 1 formuluar n€ ményré t€ pérgjithshme,
ndalimi i parashikuar nga Ligji i 11 tetorit 2010 mund t€ shihet si njé
“kufizim”, né kuptimin e nenit 9 § 2 t€ Konventés, i liris€ pér t€ shfaqur
fené e vet dhe bindjet e veta. Ajo ¢gmon megjithaté se ky kufizim ndjek
qéllime té drejta dhe €shté 1 domosdoshém, né njé shoqéri demokratike, pér
t’1 arritur ato.

82. Sipas saj, 1 pari nga kéto qéllime &shté q€ t€ garantohet “siguria
publike”: ndalimi iu pérgjigijka domosdoshmérisé pér t& identifikuar ¢do
individ me géllim g€ t€ parandalohen cenimet e siguris€¢ s€ personave dhe
pasurive si edhe t€ luftohet kundér mashtrimit n€ lidhje me identitetin. I dyti
nga kéto géllime paska t€ bé&jé me “mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive té t&é
tjeréve”. Fjala genka pér t€ siguruar “respektimin e pragut minimal t&
vlerave t€ njé shoqérie demokratike dhe t€ hapur”. Qeveria u referohet
lidhur me kété tri vlerave. Fjala &shté pikésépari pér respektimin e
kérkesave minimale té jetesés né shoqéri. Sipas Qeverisé, fytyra luan njé rol
té€ réndésishém né€ ndérveprimin midis genieve njerézore: pikérisht pérmes
saj m& shumé sesa pérmes ¢dolloj pjese tjetér té trupit shprehet ekzistenca e
njé individi si person unik dhe njihet njerézia e tij e pérbashkét me
bashkébiseduesin e vet njékohésisht si edhe t€ genét e tij tjetérkush. Fshehja
e fytyrés n€ hapésirén publike paska késhtu si efekt qé e képut lidhjen
shogérore dhe shfaq njé mospranim té€ “bashkéjetesés™. Fjala éshté pastaj
pér respektimin e barazis€ ndérmjet burrave dhe grave, pérderisa t€ jesh i
mendimit qé graté duhet ta fshehin fytyrén e tyre n€ hapésirén publike pér té
vetmen arsye se jané gra éshté njélloj sikur t'ua mohosh atyre té drejté€n pér
té ekzistuar si individé dhe ta ruash shprehjen e individualitetit t€ tyre vetém
pér hapésirén private familjare apo pér njé hapésiré ekskluzivisht femérore.
S€ fundi, fjala €shté pér respektimin e dinjitetit t€ personave, pérderisa graté
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e veshura ashtu gjenden si té€ thuash “té fshira” nga hapésira publike.
Mirépo, sipas Qeverisé, qofté kur déshirohet, qofté kur pésohet, njé fshirje e
tillé €shté ¢njerézuese dhe késhtu g€ véshtiré se mund t€ shihet si né
pérputhje me dinjitetin e personit.

Rreth pikés sé barazisé ndérmjet burrave dhe grave, Qeveria i gjykon
shumé té habitshme deklaratat e paditéses se ferexheja me perce shprehka
shpeshheré emancipimin e grave qé e mbajné até, afirmimin e vetvetes nga
ana e tyre dhe pjesémarrjen e tyre né shoqéri, dhe deklaron se ajo nuk
pajtohet me paraqitjen tejet pozitive q€ 1 b&jné késaj praktike ajo dhe
organizatat jogeveritare qé kané ndérhyré. Ajo deklaron se i mban shénim
raportet studimore t€ paraqitura nga dy prej paléve t€ treta, nga té cilat del
se graté g€ e mbajné ose e mbanin ferexhené me perce e békan ose e paskan
béré kété pa gené t€ shtrénguara dhe e paskan braktisur eventualisht kété
praktiké vetém pér arsye té armiqésis€ s€ popullatés. Ajo véren sidoqofté se
kéto studime jané€ kryer vet€m prané€ njé numri shumé t€ vogél grash (njézet
e shtaté né€ njérin rast, tridhjeté e dy né tjetrin) t€ rekrutuara sipas metodés
“topth bore”. Mirépo kjo metodé genka pak e besueshme, ngaqé aty vihen
né shénjestér disa persona qé i pérgjigjen temés s€ studimit dhe pastaj
identifikohen persona té tjeré népérmjet tyre, cka bén qé t€ seleksionohen
individé me piképamje té€ pérbashkéta. Ajo nxjerr nga kjo pérfundimin se
kéto raporte japin vetém njé véshtrim shumé té€ njéanshém té realitetit dhe se
vértetésia e tyre shkencore duhet t€ merret me shumé rezerva.

83. N¢é lidhje me domosdoshmériné dhe me pérpjesétueshmériné e
kufizimit, Qeveria sjell argumentin se Ligji i 11 tetorit 2010 &shté miratuar
njéz&éri me votat e shprehura (njé vot€ mé pak) si nga Senati ashtu edhe nga
Asambleja Kombétare, né pérfundim té njé debati té€ gjeré demokratik ku u
pérfshi vecanérisht shogéria civile. Ajo thekson se ndalimi pér t€ cilin béhet
fjalé éshté tejet 1 kufizuar pér sa i pérket objektit té tij, pérderisa ndalohet
vetém fshehja e fytyrés, pér ¢farédo arsyeje, ndérkohé qé kushdo mbetet 1
liré, brenda kétij kufiri t€ vetém, pér t€ mbajtur né hapésirén publike njé
veshje q€ shérben pér té€ shprehur njé bindje fetare. Ajo shton se ai éshté 1
domosdoshém pér mbrojtjen e parimeve g€ e kané arsyetuar miratimin e tij.
Ajo vé né dukje lidhur me kété se t&€ mjaftuarit vetém me ndéshkimin e
detyrimit t€ tjetérkujt pér ta fshehur fytyrén nuk do té kishte gené i
efektshém, sepse graté né fjalé mund té ngurrojné ta denoncojné até dhe se
fjala mund t€ jeté pér njé detyrim t& pérhapur. Ajo rikujton pastaj se Gjykata
u njeh shteteve njé hapésiré té gjeré€ vlerésimi kur béhet fjal€ pér t€ kérkuar
njé baraspeshé midis interesit privat dhe interesave publiké apo kur njé
interes privat hyn né konflikt me t€ drejta t€ tjera té mbrojtura nga Konventa
(ajo 1 referohet lidhur me kété vendimit Evans k. Mbretérisé sé Bashkuar
[DhM]; nr. 6339/05, § 77, GJEDNj 2007-1). Ajo éshté pér mé tepér e
mendimit se sanksionet me té€ cilat shogérohet ndalimi jané té lehta,
meqenése behet fjalé pér njé gjobé prej 150 EUR ose pér njé€ kurs qytetarie.
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Ajo shton se edhe Késhilli Kushtetues, edhe Gjykata e Kasacionit, ¢ kané
pranuar “domosdoshméring” e Ligjit.

84. Pér sa 1 pérket nenit 8 t&€ Konventés, Qeveria vé né€ dukje se ajo nuk
€shté e bindur g€ kjo dispozité gjen vend pér t’u zbatuar, pérderisa ndalimi i
mbajtjes s€ njé veshjeje q€ shérben pér t€ mbuluar fytyrén vlen vetém né
hapésirén publike dhe se nuk mund té konsiderohet g€ vihen né piképyetje
térésia fizike ose jeta intime e personit. Duke nénvizuar se argumentimi 1
paditéses ka té béjé gjithsesi mé shumé me liriné pér t€ shfaqur bindjet e
veta ose fen€ e vet, pra me nenin 9, ajo 1 referohet argumentimit qé ka
shtjelluar né kété fushé pér sa i1 pérket pérligjjes s€ ndérhyrjes dhe
pérpjesétueshmérisé sé€ saj.

85. S€ fundi, Qeveria e gjykon paditésen si “person vecanérisht i
papérshtatshém pér ta quajtur veten viktimé€ diskriminimi pér arsye té
gjinis€ s€ saj” ndérkohé qé njé prej objektivave thelbésore t& ligjit té
kundé€rshtuar €shté qé ta luftojé diskriminimin e till€ 1 cili pérfagésohet nga
fshirja e gruas nga hapésira publike népérmjet mbajtjes s€ ferexhesé me
perce. Ajo ¢mon qé pohimi se ky ligj mbéshtetet te njé shabllon sipas té cilit
graté myslimane jané t€ nénshtruara €shté i pathemelté e qesharak. Nga
njéra ané, sepse ky ligj nuk synon grat€ myslimane. Nga ana tjetér, sepse
fshirja shoqgérore e shfaqur pérmes mbajtjes sé¢ burkés apo té nikabit éshté
“véshtiré se mund té pajtohet me afirmimin e njé jete shogérore”. Mirépo,
sipas saj, nga neni 14 i Konventés nuk mund té nxirret ndonjé e drejté pér ta
véné veten né situaté diskriminimi. Pér sa 1 pérket argumentit sipas té cilit
njé nga efektet e kétij ligji genka g€ t’1 bind€ té interesuarat pér t€ mos
shkuar te hapésira publike dhe g€ t’1 mbyll€ ato brenda shtépive t€ tyre, ai
genka vecanérisht 1 pafrytshém né ¢éshtjen né fjalé, meqenése paditésja vé
né dukje se ajo mbulohet me ferexhe me perge vetém me déshirén e saj dhe
me raste.

Qeveria shton se ky ligj nuk krijon as ndonjé diskriminim né dém té
grave myslimane. Ajo rikujton né kété drejtim se praktika e ferexhesé me
perce ka dalé kohét e fundit e éshté fare pak e zakonshme né€ Francé dhe se
ajo éshté kritikuar shumé heré nga personalitete t€ réndésishme myslimane.
Ajo vé né dukje pérve¢ késaj se ndalimi zbatohet qoft€é kur arsyetimi 1
fshehjes sé fytyrés éshté fetar, qofté kur ai nuk €shté 1 till€, dhe cilado qofté
gjinia e personit. S€ fundi, ajo nénvizon se fakti qé disa persona té cilét kané
ndér mend té pérqafojné disa sjellje q€ ata i pérligjin me bindjet e tyre,
gofshin kéto fetare ose jo, t&€ mos mund ta b&jné njé gjé té till€ pér arsye té
njé ndalimi té€ vendosur me ligj, nuk ka sesi té konsiderohet né vetvete si
diskriminues, n€ qofté se ai ndalim mbéshtetet né njé baze t€ arsyeshme dhe
mbetet né pérpjesétim me qéllimin e ndjekur. Ajo u referohet rreth késaj
pike shtjellimeve t€ saj t&€ méparshme.
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2. Argumentet e paléve té treta

a) Qeveria belge

86. Qeveria ndérhyrése sjell né vémendje se mbajtja e ferexhesé¢ me
perce nuk pérkon me ndonjé porosi té€ Kuranit, por me njé zakon pakice té
Gadishullit Arabik.

87. Ajo v€ né dukje pér mé tepér se né Belgjiké €sht€ miratuar mé 1
gershor 2011 dhe ka hyré né fuqi mé 23 korrik 2011 njé ligj q€ e ndalon
mbajtjen e ¢dolloj “veshjeje g€ e fsheh térésisht ose kryesisht fytyrén”. Ajo
saktéson se Gjykata Kushtetuese belge 1 ka rrézuar t€ dyja ankimet
kushtetuese t€ ushtruara kundér kétij ligji me njé vendim t€ datés 6 dhjetor
2012 — duke shprehur njékohésisht njé rezervé lidhur me vendet e kultit —
duke pércaktuar se mbajtja e veshjeve té€ tilla pérbénte njé problem sigurie,
pérbénte nj€ pengesé pér t€ drejtén e grave pér baraziné e dinjitetin dhe, mé
né themel, vinte né rrezik veté kushtet e bashké&jetesés. Ajo ¢gmon se nuk u
takon individéve g€ t’i japin vetes, n€ kuadrin e liris€ té tyre individuale ose
fetare, fuqiné pér t€ vendosur se kur mund t€ pranojné t€ zbulohen né
hapésirén publike, meqgenése vlerésimi 1 kérkesave té sigurisé publike duhet
t’'u delegohet medoemos autoriteteve publike. Ajo shénon pastaj se e drejta
e grave pér baraziné e dinjitetin pérmendet nga té€ dyja palét dhe e pranon qé
mbajtja e ferexhesé me perce nuk €sht€ domosdoshmérisht shprehja e njé
nénshtrimi ndaj burrave. Ajo &shté megjithaté e mendimit se e drejta pér t’u
izoluar ka caqget e saj, se kodet e veshjeve qé mbretérojné né shoqérité tona
jané produkt 1 njé konsensusi shogéror dhe fryt i njé kompromisi ndérmjet
lirive individuale dhe kodeve t€ ndérveprimit né shoqéri, dhe se personat té
cilét mbajné njé€ veshje qé ua fsheh fytyrén u japin t€ tjeréve sinjalin se ata
nuk duan té marrin pjesé né ményré aktive né shoqéri dhe jané késhtu t&
¢njerézuar. Sipas saj, njé prej vlerave qé pérbéjné themelet e funksionimit té
shoqéris€ demokratike éshté qé t€ jet€ i mundur njé shkémbim aktiv
ndérmjet individéve.

88. Qeveria ndérhyrése thekson se ligjvénési belg ka pasur ndérmend té
mbrojé njé model shoqérie ku individit 1 jepet epérsi mbi lidhjet e tij
filozofike, kulturore ose fetare, me qéllim qé t€ favorizohet integrimi i té
gjithéve e t€ veprohet né ményré té tillé qé qytetarét t€ kené njé trashégimi
té pérbashkét vlerash themelore si demokracia, barazia midis burrave dhe
grave apo edhe ndarja e Kishés nga shteti. Ajo i referohet vendimit té
Gjykatés Kushtetuese belge lidhur me pércaktimin qé ai bén se, pérderisa
fshehja e fytyrés sjell si pasojé heqgjen e ¢do mundésie individualizimi
népérmjet fytyrés ndérkohé qé ky individualizim pé€rbén njé€ kusht themelor
té lidhur me veté€ thelbin e saj, ndalimi pér t€ mbajtur né vendet ku ka qasje
publiku njé veshje qé e fsheh fytyrén, qofté ajo edhe shprehja e njé bindjeje
fetare, 1 pérgjigjet njé nevoje shoqérore t& domosdoshme né njé shoqéri
demokratike. Ajo shton se ligjvénési belg ka zgjedhur sanksionin penal mé
té lehté (gjobén) dhe — duke iu referuar gjithashtu vendimit t€ Gjykatés
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Kushtetuese — se rrethana g€, pér t€ mos qarkulluar me fytyré t€ pambuluar,
disa gra géndruakan brenda shtépisé s€ vet, €sht€¢ mé shumé rezultat i
zgjedhjes s€ tyre sesa 1 ndonj€ detyrimi t€ padrejté q€ iu diktuaka atyre nga
ligji. S€ fundi, ajo ¢mon se ligji francez dhe ai belg nuk jané diskriminues
pérderisa nuk e synojné né ményré specifike ferexhené me perce dhe
zbatohen ndaj cilitdo g€ mban njé shenjé dalluese e cila e fsheh fytyrén e tij
né publik, qofté fjala pér burr€ apo pér grua, qofté pér arsye fetare apo pér
arsye tjetér.

b) Organizata joqeveritare Amnesty International

89. Pala ndérhyrése sjell né vémendje se e drejta pér t€ mbajtur veshje
me ngjyrim fetar mbrohet nga Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike pér sa ka té b&j€ me t€ drejtén e lirisé s€ mendimit, t€ ndérgjegjes e
té fesé€, si edhe me t€ drejtén e liris€é sé€ shprehjes. Ajo shton se Pakti
parashikon disa pérjashtime t€ ngjashme me ato t€ pranuara nga nenet 9 e
10 t€¢ Konventés dhe mbron mendimin se e drejta ndérkombétare publike
kérkon gé ato t€ interpretohen né ményré t€ ngjashme nga njéri instrument
né tjetrin. Ajo e fton pér rrjedhojé Gjykatén qé t’i marré parasysh Vérejtjet e
Pérgjithshme nr. 22, 27 dhe 34 té Komitetit t& té¢ Drejtave t&€ Njeriut si edhe
jurisprudencén e tij (...).

90. Pala ndérhyrése shton se e drejta pér mosdiskriminim garantohet nga
té gjitha instrumentet ndérkombétare dhe rajonale pér mbrojtjen e té
drejtave themelore, se edhe aty duhet njé interpretim homogjen dhe se
vecanérisht nga Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike dhe
nga Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Trajtave t€ Diskriminimit ndaj
Grave del se shtetet kané detyrimin qé t€ marrin masa té efektshme té cilat e
mundésojné ndregjen e sjelljeve diskriminuese. Ajo u referohet pér mé tepér
Vérejtjeve t€ pérgjithshme nr. 22 e 28 t€ Komitetit t€ t€ Drejtave t€ Njeriut.
Ajo vé pérveg késaj né dukje rrezikun e diskriminimit t&€ kryqézuar: graté
mund t€ vuajné nga njé trajt€ specifike diskriminimi pér arsye té
kombinimit t& faktorit gjini me faktoré té tjeré si feja, e cila e gjen shprehjen
e saj sidomos né krijimin e shablloneve pér disa kategori grash. Ajo thekson
gjithashtu se disa kufizime n€ mbajtjen e shamis€ ose té ferexhesé¢ mund té
prekin té drejtén pér puné, té drejtén pér arsim dhe t€ drejtén pér barazi
pérpara ligjit, si edhe mund t€ nxisin ngacmimet dhe dhunén.

91. Sipas palés ndérhyrése, hamendésimi se graté¢ qé¢ mbajné disa lloje
veshjesh e béjné kété sepse jané t& detyruara ka t€ béjé me njé shabllon
seksist ose fetar; g€ t’1 jepet fund diskriminimit u lypka njé qasje shumé mé
€ nuancuar.

¢) Organizata joqeveritare ARTICLE 19

92. Pala ndérhyrése nénvizon se mbajtja e veshjeve ose e shenjave fetare
ka t€ béjé me t€ drejtén e lirisé s€é shprehjes dhe me té drejtén e fes€ e t&
mendimit, dhe ajo 1 referohet VEérejtjes s€ Pérgjithshme nr. 28 t& Komitetit
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t¢ t&€ Drejtave t€ Njeriut. Ajo 1 referohet gjithashtu vendimit
Hudoyberganova k. Uzbekistanit (t€ cituar mé lart) t€ t€ njéjtit Komitet, ku
ky ka pércaktuar se liria e secilit pér ta shprehur fené e tij e pérfshin té
drejtén pér t’i mbajtur n€é publik veshjet ose kostumet qé€ gjykohen si né
pérputhje me fené€ ose me besimin e tij dhe se pengimi i njé personi pér té
mbajtur njé veshje fetare mund t€ pérbéj€ njé shkelje t€ nenit 18 t& Paktit
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike. Ajo 1 referohet gjithashtu
Vérejtjes s€ Pérgjithshme nr. 34 t€ Komitetit, lidhur me liriné e mendimit
dhe t€ shprehjes. Ajo shton se, n€ raportin e tij t€ vitit 2006, Raportuesi 1
Posacém 1 Kombeve té Bashkuara pér lirin€ e fesé ose té€ besimit propozon
disa vija udhéheqése pér té€ vlerésuar se sa t€ domosdoshme dhe té
pérpjesétuara jané kufizimet e mbajtjes s€ shenjave ose té veshjeve fetare
dhe u rekomandon administratave dhe juridiksioneve t€ cilave u kérkohet té
béjné njé vlerésim té tillé q€ t& shtrojné pyetjet ¢ méposhtme: a &shté i
pérshtatshém kufizimi pér t€ cilin béhet fjalé né€ véshtrim té interesit té
drejté qé ai synon t€ mbrojé, a €shté ai mé pak kufizuesi, a e bén ai njé vénie
né balancé t€ interesave t€ pranishém, a €sht€ ai me natyré té till€ qé e
stimulon intolerancén fetare dhe a e shmang ai stigmatizimin e ndonjé
bashkésie fetare t€ veganté?

93. Pala ndérhyrése véren pastaj se, si¢ e ka véné n€ dukje Raportuesi i
Posagém pér lirin€ e fesé ose t€ besimit né€ raportin e tij kalimtar té wvitit
2011, ndalimi i diskriminimit mbi bazé gjinore pérmendet shpesh si
argument né favor t€ ndalimit t€ ferexhes€ me perce, ndérkohé qé njé
ndalim 1 tillé mund té shpjeré né diskriminime té kryqézuara né dém té
grave myslimane. Sipas saj, kjo mund t€ keté efekt t€ kundért, ngagé mund
té sjell€ si pasojé mbylljen e grave pér té cilat béhet fjalé brenda mureve té
shtépisé, pérjashtimin e tyre nga jeta publike dhe margjinalizimin e tyre, si
edhe t’i ekspozojé graté myslimane ndaj akteve t&€ dhunés fizike dhe
verbale. Ajo vé re pérve¢ késaj se Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés, né vecanti, u ka rekomanduar shteteve anétare q€ t€ mos e
parapé€lqgejné si zgjidhje njé ndalim té pérgjithshém té mbajtjes s€ ferexhesé
me perge né publik.

94. Sipas palés ndérhyrése, standardet ndérkombétare lidhur me té
drejtén e liris€ sé shprehjes, me té drejtén e lirisé s€ mendimit e té fesé dhe
me t€ drejtén pér njé trajtim t€ barabart€ e pér mosdiskriminimin nuk e
lejojné g€ t€ ndalohet né ményré té pérgjithshme mbulimin e fytyrés né
publik.

d) Qendra pér té Drejtat e Njeriut e Universitetit té¢ Gentit

95. Pala ndérhyrése thekson se ligji francez dhe ai belg qé e ndalojné
fshehjen e fytyrés né publik jan€ miratuar mbi bazén e hamendé€simit se
graté q€é mbajné ferexhe me perce e béjné kété né shumicén e rasteve duke
gené té detyruara, se ato shprehin késhtu vullnetin e tyre pér t€ mos
ndérvepruar me pjesétarét e tjeré t&€ shoqérisé dhe pérfagésojné njé kércénim
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pér sigurin€ publike. Mirépo njé hulumtim empirik 1 realizuar nén drejtimin
e saj né Belgjiké prané njézet e shtaté grave qé e mbajné ose e kané mbajtur
ferexhené me perge (E. Brems, Y. Janssens, K. Lecoyer, S. Ouald Chaib dhe
V. Vandersteen, Wearing the Face Veil in Belgium: Views and Experiences
of 27 Women Living in Belgium Concerning the Islamic Full Face Veil and
the Belgian Ban on Face Covering), té cilit i shtohen punimet e kryera né
Francé nga fondacionet Open Society (shih paragratin 104 t€ mésipérm) dhe
né Vendet e Uléta nga Profesor A. Moors, treguakan qé ky hamendésim
&shté 1 gabuar.

96. Sipas palés ndérhyrése, kéto punime tregojné se ndalimi nuk e
mundéson arritjen e géllimeve t€ tij: ai sjell si pasoj€ mbylljen e grave pér té
cilat béhet fjalé brenda mureve t€ sht€pisé€, ¢ka i1 izolon ato e démton jetén e
tyre shogérore dhe autonoming e tyre, si edhe nxitjen e agresioneve kundér
tyre. Ajo ¢mon pérveg késaj se ai €shté i shpérpjes€tuar, sepse hapésira
publike pérkufizohet né ményré shumé té gjeré, se problemet qé€ lidhen me
siguriné publike mund t€ ndreqen me detyrimin né raste t&€ caktuara pér t’u
identifikuar duke e treguar fytyrén dhe se né shogérin€é moderne ka ményra
té shumta komunikimi ku nuk €shté e nevojshme qé secili t€ shohé fytyrén e
tjetrit.

97. Sipas palés ndérhyrése, pérve¢ faktit q€ e cenon né ményré té
shpérpjesétuar liriné e fes€, ndalimi shkakton njé diskriminim té térthorté e
té kryqézuar, té€ bazuar te feja dhe gjinia, pérforcon shabllonet dhe shpérfill
faktin se grat€ e mbuluara me ferexhe pérb&jné njé grup pakice t&€ brishté i
cili ka nevojé pér njé€ kujdes té€ vecanté.

98. Sé fundi, pala ndérhyrése e fton Gjykatén q¢€ ta shqyrtoj€ kété ¢éshtje
né dritén e rritjes s€ islamofobisé né€ disa vende evropiane. Ajo &shté e
mendimit se miratimi dhe vénia n€ zbatim e nj€ ndalimi té plot€ t€ mbulimit
té fytyrés né publik béhen edhe mé t& démshém pér faktin se shogérohen me
njé ligjérim politik té€ pérgendruar te graté q€ mbajné ferexhené islamike me
perge, i cili 1 ka pérforcuar shabllonet negative dhe islamofobiné.

e) Organizata joqeveritare Liberty

99. Pala ndérhyrése véren se Ligji i 11 tetorit 2010, ndonése 1 formuluar
me terma asnjanés, v€ né shénjestér mbajtjen e burkés dhe zbatohet né t&é
gjithé hapésirén publike, dhe se graté pér té cilat béhet fjalé ndodhen
pérballé nj€ zgjedhjeje té véshtiré q€ ose t&€ qéndrojné né shtépi, ose t€ heqin
ferexhené. Ajo rikujton se Konventa €shté fryti i tmerreve q€ karakterizuan
Luftén e Dyté Botérore, se gené mizorité e kryera ndaj ¢ifutéve ato qé e
arsyetuan pérfshirjen e sé drejtés pér liriné e fesé né listén e t& drejtave
themelore dhe se qé prej asaj kohe ka pasur edhe krime t€ tjera kundér
njerézimit t&€ kryera pér arsye — té paktén né€ njé pjesé té tyre — fetare. Ajo
shton se ka njé€ lidhje t€ ngushté midis fes€ dhe racés.

100. Pala ndérhyrése nénvizon pastaj se pércaktimi né pérgjithési i
rregullave t€ veshjes sé grave né publik jo vetém q€ mund t€ bjeré ndesh me
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shumé té drejta themelore, por edhe té shkelé instrumentet ndérkombétare
dhe rajonale si Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Pér
sa 1 pérket Konventés, ajo ¢mon se nenet 8, 9, 10 dhe 14 hyjné né€ veprim.
Ajo gjykon se tre elementet e véna né dukje né€ parashtrimin e arsyetimeve
té projektligjit pér ta pérligjur két€ ndalim nuk jané bindése. Ajo parashtron
pér mé tepér se ligji pér ndalimin dhe debati rreth késaj pike e stimulojné
stigmatizimin e myslimanéve dhe 1 nxisin géndrimet raciste ndaj tyre.

101. Né pérfundim, pala ndérhyrése véren se, ndonése né€ vecanti shumé
aktiviste feministe jané t€ mendimit qé ferexheja me perce 1 pérul graté, u
prek atyre dinjitetin dhe éshté shprehje patriarkalizmi, ka disa té tjera qé e
shohin até si njé simbol t€ besimit t€ tyre. Sipas saj, kjo mosmarréveshje
nuk mund té zgjidhet duke i shtrénguar grat€ q€ e ndiejné si detyré mbajtjen
e sa g€ t&€ qgéndrojné né€ shtépi ngaqé pérndryshe u nénshtrohen
sanksioneve; kjo nuk i ¢liron graté dhe, me shumé gjasa, nxit islamofobiné.

f) Organizata joqeveritare Open Society Justice Initiative

102. Pala ndérhyrése nénvizon se ndalimi 1 ferexhes€é me perce
kritikohet né gjirin e Késhillit t€ Evropés dhe se vetém Franca me Belgjikén
e kané parapélgyer njé masé€ t& pérgjithshme t& kétij lloji. Ajo thekson se,
ndonése ligji francez dhe ai belg jané asnjanés né ményrén se si jané
hartuar, procesi nga i cili kané dal€ tregon se ata véné né shénjestér
posagérisht nikabin dhe burkén.

103. Pala ndérhyrése vé pastaj né dukje se ligji francez ka pér géllim
ruajtjen e sigurisé publike, té barazisé ndérmjet burrave dhe grave dhe té
shtetit laik. Ajo sjell si argument pér kété se njé arsyetim i bazuar mbi
rendin publik mund ta fshehé me lehtési intolerancén kur vihet né
piképyetje liria fetare. Duke iu referuar né vecanti vendimit Palau-Martinez
k. Francés (nr. 64927/01, § 43, GGEDNj 2003-XII), ajo shton se shtetet nuk
mund ta pé€rmendin si argument kété nocion pér té€ perligjur njé ndérhyrje né
ushtrimin e njé€ t& drejte t€ garantuar nga Konventa pérvecse pér aq sa e
vértetojné€ se ka njé cenim konkret té rendit publik. Lidhur me mbrojtjen e
barazis€ ndérmjet burrave dhe grave, ajo shénon se njé qéllim 1 tillé
mbéshtetet te hamendésimi se mbajtja e ferexhesé béhet me detyrim dhe i vé
né pozité t€ pavolitshme graté pér t€ cilat béhet fjal€, ndérkohé qé kété nuk
e tregon asnjé nga elementet e shqyrtuara né€ kuadrin e procesit ligjvénés.

104. Pala ndérhyrése i referohet pérve¢ késaj raportit t€ njé studimi té
realizuar né Francé nén kujdesin e fondacioneve Open Society prané
tridhjeté e dy grave q€ mbajné ferexhe me perce, me titullin Unveiling the
Truth; Why 32 Muslim Women Wear the Full-Face Veil in France dhe t&
botuar né prill 2011. Ajo vé€ né€ dukje qé prej tij del konkretisht se graté e
pyetura nuk e mbanin ferexhené duke gené té shtrénguara, se shumé prej
tyre kishin vendosur ta bénin até gjé né kundé€rshtim me mendimin e
familjes s€ vet, se nj€ e treta e tyre nuk e mbanin até ¢do dité e né ményré té
pérhershme dhe se shumica e tyre ruante njé jeté€ shoqérore aktive. Prej tij
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dilte gjithashtu se ndalimi ka shkaktuar pakénaqésiné e kétyre grave dhe
€shté shkaku pér njé humbje autonomie, dhe se ligjérimi publik me té cilin
€shté shoqéruar ai 1 ka nxitur sulmet verbale dhe fizike té pjesétaréve t&
publikut kundér tyre. Pala ndérhyrése paraqet pérveg késaj nj€ raport ecurie
t€ hartuar né shtator 2013. Ajo v€ né€ dukje se prej tij del q€ shumica e grave
né fjalé vazhdojné ta mbajné ferexhené me perce, kjo sepse pér to puna
&shté g€ t€ shprehin bindjet e tyre fetare. Ajo shton se raporti vé né€ dukje
njé ndikim t€ madh té kétij ndalimi né jetét e tyre personale dhe familjare.
Ajo sinjalizon pér mé tepér se raporti tregon g€ t€ gjitha graté e pyetura
deklarojné se siguria e tyre personale €shté pérkeqésuar qé prej ndalimit dhe
flasin pér ngacmime e nganjéheré pér sulme fizike té€ cilat vijné si rezultat 1
njé klime g€ e nxit publikun pér t€ vepruar kundér grave qé e mbajné
ferexhené€ me perge.

105. Né pérfundim, pala ndérhyrése mbron mendimin se kundér
ndalimit t€ mbajtjes s€ ferexhesé¢ me perce né publik ka njé konsensus
evropian. Ajo ngul kémbé pér mé tepér te fakti se disa ndalime té plota jané
té€ shpérpjesétuara kur ka mundé€si pér masa mé pak ndérhyrése, se disa
pérligjje pér arsye rendi publik duhet t€ jené t&€ bazuara konkretisht, se
masat e marra pér nxitje t€ barazisé duhet t€ pérligjen né ményré objektive
dhe té€ arsyeshme dhe t€ kufizohen né kohé& dhe se ato q& synojné té
garantojné shtetin laik duhet té jené rreptésisht t&€ domosdoshme.

3. Vlerésimi i Gjykatés

a) Rreth shkeljes sé pretenduar té neneve 8 dhe 9 té Konventés

106. Ndalimi i mbajtjes né hapésiré publike t€ njé veshjeje q€ shérben
pér té fshehur fytyrén shtron disa pyetje n€ véshtrim t€ s€ drejtés pér
respektimin e jetés private (neni 8 i Konventés) té grave qé€ d€shirojné t&
mbajné ferexhe me perge pér arsye q€ lidhen me bindjet e tyre, si edhe né
veshtrim t€ liris€ s€ tyre pér t’1 shfaqur kéto t€ fundit (neni 9 1 Konventés).

107. Gjykata ¢gmon né fakt se zgjedhjet q¢ bén dikush pér sa i pérket
pamjes q¢€ déshiron t& keté, si né hapésirén publike ashtu edhe né€ mjedis
privat, kané t€ b&jné me shprehjen e personalitetit t€ secilit, pra me jetén
private. Késhtu e ka gjykuar ajo tashmé kur ka qgené fjala pér zgjedhjen e
modelit té flokéve (Popa k. Rumanisé (vend. pran.), nr. 4233/09, 18 gershor
2013, §§ 32-33; shih gjithashtu vendimin e Komisionit Evropian t& té
Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen Sutter k. Zvicrés, nr. 8209/78 t& 1 marsit
1979). Ajo ¢mon, sipas shembullit t& Komisionit (shih, n€ vecanti, vendimet
pér pranueshmérin€é McFeeley me té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 8317/78, 15 maj 1980, § 83, Décisions et rapports (DR) 20 dhe Kara
k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36528/97, 22 tetor 1998), se e njéjta gjé vlen
edhe pér zgjedhjen e veshjeve. Njé masé e nxjerré nga njé€ autoritet publik e
cila e kufizon njé€ zgjedhje té kétij lloji pérbén pra né parim nj€ ndérhyrje né
té drejtén pér respektimin e jetes private, né kuptimin e nenit 8 t&€ Konventés



VENDIMI S.A.S. k. FRANCES 17

(shih vendimin Kara té€ cituar mé lart). Nga kjo rezulton se ndalimi 1
shpallur nga Ligji 1 11 tetorit 2010 pér t€ mbajtur né hapésirén publike njé
veshje q€ shérben pér t€ mbuluar fytyrén ka t€ b&jé me nenin 8 té
Konventés.

108. Duke gené késhtu, pér aq sa ky ndalim vihet n€ piképyetje nga disa
persona qé&, ashtu sikurse paditésja, ankohen t€ jené penguar pér rrjedhojé qé
t€ mbajn€ né hapésirén publike njé veshje té cilén ua kérkon praktikimi i njé
feje nga ana e tyre, ai shtron para s€¢ gjithash njé problem né véshtrim té
liris€ s€ secilit pér ta shprehur fené e tij ose bindjet e tij (shih, n€ veganti,
Ahmet Arslan me té tjeré k. Turqisé, nr.41135/98, § 35, 23 shkurt 2010).
Rrethana g€ kjo praktiké pérbén pakicé dhe duket se kundérshtohet (...)
€shté pa lidhje né két€ drejtim.

109. Gjykata do ta shqyrtojé pra kété pjesé té€ kérkes€padis€ né
kéndvéshtrimin e nenit 8 dhe té nenit 9, por duke e véné theksin tek e dyta
nga kéto dispozita.

i. Rreth ekzistencés sé njé “kufizimi” ose té njé “ndérhyrjeje”

110. Si¢ e ka nénvizuar mé paré Gjykata (...), Ligjii 11 tetorit 2010 e vé
paditésen pérpara njé dileme t€ krahasueshme me até qé ajo kishte
identifikuar te vendimet Dudgeon dhe Norris: ose t’i nénshtrohet ndalimit
dhe t€ heqé késhtu doré nga veshja né pérputhje me zgjedhjen qé i dikton
qasja q¢€ ka pér fené e saj, ose t€ mos 1 nénshtrohet atij dhe t’u ekspozohet
sanksioneve penale. Ajo gjendet késhtu, né véshtrimin e nenit 9 té
Konventés ashtu si edhe té nenit 8, n€ nj€ situaté t€ ngjashme me até té
paditésve Dudgeon dhe Norris, n€ rastin e t€ ciléve Gjykata ka véné re njé
“ndérhyrje té pérhershme” né€ ushtrimin e té€ drejtave t€ garantuara nga e
dyta e kétyre dispozitave (vendime t€ cituara mé lart, pérkatésisht §§ 41
e 38; shih gjithashtu, né vecganti, Michaud, 1 cituar mé¢ lart, § 92). N&
¢eshtjen né fjalé ka pra njé “ndérhyrje” ose njé “kufizim” né€ ushtrimin e t&
drejtave t€ mbrojtura nga nenet 8 dhe 9 t&€ Konventés.

111. Pért€ gené né pajtim me paragrafét e dyté té kétyre dispozitave, njé
kufizim apo nj€ ndérhyrje e tillé duhet t€ jené “t€ parashikuar nga ligji”, té
frymézuar nga njéri ose disa prej géllimeve té drejta & numérohen né to njé
pér njé, si edhe “t€ domosdoshém”, “né njé shoqéri demokratike”, né
ndjekje té kétij ose kétyre géllimeve.

ii. “I parashikuar nga ligji”

112. Gjykata vé re se ndalimi pér t€ cilin béhet fjalé €shté i parashikuar
nga nenet 1, 2 dhe 3 té Ligjit t€ 11 tetorit 2010 (paragrafi 28 i mésipérm).
Ajo vé né€ dukje pérve¢ késaj se paditésja nuk e kund€rshton g€ kéto
dispozita i plotésojné kriteret e vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés
lidhur me nenet 8 § 2 dhe 9 § 2 t€ Konventés.
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iii. Qéllimi i drejté

113. Gjykata rikujton se numérimi njé pér nj€ 1 pérjashtimeve nga liria e
secilit pér ta shfaqur fené e tij ose bindjet e tij, e cila figuron né paragrafin e
dyté€ t€ nenit 9, €shté shterues dhe se pércaktimi 1 kétyre pérjashtimeve €shté
kufizues (shih, né vecanti, Svyato-Mykhaylivska Parafiya k. Ukrainés,
nr. 77703/01, § 132, 14 gershor 2007, dhe Nolan e K. k. Rusisé, nr. 2512/04,
§ 73, 12 shkurt 2009). Pér t€ gené né pérputhje me Konventén, njé kufizim i
késaj lirie duhet veganérisht t&€ frymézohet nga njé gé€llim 1 cili mund té
lidhet me njérin prej atyre q€ numéron njé pér njé kjo dispozité. E njéjta
qasje diktohet edhe né fushén e nenit 8§ t&€ Konventés.

114. Praktika e Gjykatés éshté q¢€ té tregohet mé fort e pérmbledhur kur
verifikon ekzistencén e njé qéllimi t&€ drejt€é n€ kuptimin e paragraféve té
dyté t€ neneve 8 deri 11 t&€ Konventés (shih, pér shembull, t€ cituar mé lart,
Leyla Sahin, § 99, dhe Ahmet Arslan me té tjerée, § 43). Megjithaté, né
¢éshtjen né fjalé, pérmbajtja e géllimeve t€ pérmendura né kété drejtim nga
Qeveria dhe té kundérshtuara me forcé nga paditésja, kérkon njé shqyrtim té
thelluar. Paditésja ¢mon né fakt se ndérhyrja né ushtrimin e liris€ pér té
shfaqur fené e saj dhe té s€ drejtés pér respektimin e jetés private, sé cilés
ajo 1 nénshtrohet pér arsye t&€ ndalimit qé vendos Ligji 1 11 tetorit 2010, nuk
1 pérgjigjet asnjérit nga géllimet g€ numérohen njé pér njé né paragrafin e
dyté t€ neneve 8 dhe 9. Qeveria mbron nga ana e saj mendimin se ajo synon
dy qéllime t€ drejta: sigurin€ publike dhe “respektimin e pragut minimal té
vlerave t€ njé shoqérie demokratike dhe t& hapur”. Mirépo Gjykata vé re se
paragrafi i dyté i neneve 8 dhe 9 nuk pé€rmend shprehimisht as té dytin nga
kéto géllime, as tri vlerat t€ cilave u referohet Qeveria né kété drejtim.

115. Né lidhje me té parin nga qéllimet e pé€rmendura nga Qeveria,
Gjykata véren pikésépari se “siguria publike” bén pjesé te qéllimet qé
numérohen njé pér njé nga paragrafi i dyté i nenit 9 t&€ Konventés (public
safety né tekstin e késaj dispozite né anglisht) dhe se paragrafi i dyté i nenit
8 1 referohet nocionit t& ngjashém té “sigurimit publik” (gjithashtu public
safety né tekstin e késaj dispozite né anglisht). Ajo shénon pastaj se Qeveria
sjell si argument pér kété se ndalimi i kundérshtuar i mbajtjes né hapésirén
publike t€ njé veshjeje q€ shérben pér t€ mbuluar fytyrén i pérgjigjet
domosdoshméris¢ s€ identifikimit t€ individéve me qéllim qé t&
parandalohen cenimet ndaj sigurisé s€ personave dhe té pasurive dhe qé té
luftohet kundér mashtrimit n€ lidhje me identitetin. Me sa shihet né€ dosje,
natyrisht q€¢ mund t’i shtrohet vetes pyetja nése ligjvénési 1 ka dhéné njé
peshé domethénése shqgeté€simeve té tilla. Gjithsesi, duhet véné re qé
parashtrimi i arsyeve me t€ cilin shogérohej projektligji vinte né dukje —
sigurisht, né ményré mé se té bollshme — se praktika e fshehjes s€ fytyrés
“Imund] t€ jeté né disa rrethana nj€ rrezik pér siguriné publike” (...) dhe se
Ké&shilli Kushtetues e kishte pranuar qé ligjvénési kishte ¢muar se kjo
praktiké mund té pérbénte njé rrezik pér sigurin€ publike (...). Né ményré té
ngjashme, né raportin e tij studimor t&€ 25 marsit 2010, Ké&shilli i Shtetit ka
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véné né dukje se siguria publike mund t€ pérbénte njé bazé pér ndalimin e
fshehjes sé fytyrés, duke saktésuar megjithaté se mund t&€ ndodhte késhtu
vetém né disa rrethana t€ vecanta (...). Pér rrjedhojé, Gjykata e pranon qg¢,
duke e miratuar ndalimin objekt konflikti, ligjvénési synonte t’u jepte
pérgjigje disa piképyetjeve lidhur me “sigurin€ publike” ose me “sigurimin
publik”, n€ kuptimin e paragrafit t&€ dyté t€ neneve 8 dhe 9 té¢ Konventés.

116. Lidhur me té dytin nga qéllimet e pérmendura — “respektimin e
pragut minimal t&€ vlerave t€ njé shoqérie demokratike dhe té€ hapur” —
Qeveria e ka fjalén pér tri vlera: respektimin e barazis€ ndérmjet burrave
dhe grave, respektimin e dinjitetit t€ personave dhe respektimin e kérkesave
minimale t€ jetes€és né€ shogéri. Ajo ¢mon se kéto géllime lidhen me
“mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ té tjeréve”, né kuptimin e paragrafit té
dyté€ t€ neneve 8 dhe 9 t€ Konventés.

117. Si¢ e ka véné né€ dukje mé paré Gjykata, asnjéra nga kéto tri vlera
nuk pérkon shprehimisht me géllimet e drejta g€ numérohen njé pér njé né
paragrafin e dyté t&€ neneve 8 dhe 9 t€ Konventés. Nga kéto géllime, té
vetmet g€ mund t€ kené lidhje me ¢éshtjen né fjalé, né véshtrim té kétyre
vlerave, jané “rendi publik” dhe “mbrojtja e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve”. Mirépo 1 pari nuk pérmendet nga neni 8 § 2. Madje Qeveria nuk 1
éshté referuar atij as né vérejtjet me shkrim, as né pérgjigjen e saj ndaj
pyetjes g€ 1 éshté béré lidhur me kété gjaté seancés, duke pérmendur vetém
“mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive té t€ tjeréve”. Gjykata do ta pérqendrojé
pra shqyrtimin e saj te ky “qéllim 1 drejté” 1 fundit, ashtu si¢ ka vepruar
madje né ¢éshtjet Leyla Sahin dhe Ahmet Arslan me té tjeré (t€ cituara mé
lart, pérkatésisht §§ 111 dhe 43).

118. Né radhé té€ paré, ajo nuk bindet nga parashtrimi 1 Qeverisé pér aq
sa ky ka té béjé€ me respektimin e barazisé ndérmjet burrave dhe grave.

119. Ajo nuk ka dyshim se barazia ndérmjet burrave dhe grave mund ta
arsyetoj€ me té€ drejt€ njé€ ndérhyrje né ushtrimin e disa té€ drejtave dhe lirive
qé sanksionon Konventa (shih, mutatis mutandis, Staatkundig
Gereformeerde Partij k. Vendeve t¢ Uléta (vend. pran.), 10 korrik 2012).
Ajo rikujton lidhur me kété se pérparimi drejt barazisé gjinore €shté sot njé
qéllim 1 réndésishém 1 shteteve anétare t€ Késhillit t&€ Evropés (po aty; shih
gjithashtu, né vecanti, Schuler-Zgraggen k. Zvicrés, 24 gershor 1993, § 67,
seria A nr. 263, dhe Konstantin Markin k. Rusis¢ [DhM], nr. 30078/06,
§ 127, GJEDNj 2012 (pjesé t€ zgjedhura)). Késhtu, njé shtet pal€ i cili, né
emér t€ barazisé gjinore, ia ndalon cilitdo qé t’i detyrojé graté pér ta fshehur
fytyrén e tyre, ndjek njé qéllim qé pérkon me “mbrojtjen e té€ drejtave dhe
lirive t€ t€ tjeréve”, né€ kuptimin e paragrafit 2 t€ neneve 8 dhe 9 t&
Konventés (shih Leyla Sahin, t€ cituar mé lart, § 111). Mirépo Gjykata
¢mon né€ anén tjetér se njé shtet palé nuk ka sesi t’i referohet barazisé
gjinore pér t€ ndaluar njé praktiké q€ disa gra — t€ tilla si paditésja — e
kérkojné veté n€ kuadrin e ushtrimit té té drejtave qé sanksionohen prej
kétyre dispozitave, ve¢ né u pranofté se mund té€ pretendohet mbi kété bazé
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g€ t€ mbrohen individét kundér ushtrimit t&€ t& drejtave dhe lirive t€ tyre
themelore. Ajo véren madje se, n€ raportin e tij studimor té 25 marsit 2010,
Késhilli 1 Shtetit ka dal€ né nj€ pérfundim t& nj&jte (...).

Nga ana tjetér, edhe sikur Qeveria t€ keté kérkuar késhtu qé té sjell€ si
argument se mbajtja e ferexhesé me perge nga disa gra e 1éndon shumicén e
popullsisé franceze ngaqé€ bie ndesh me parimin e barazisé gjinore ashtu si¢
pranohet ai pérgjithésisht n€ Franc€, Gjykata u referohet arsyetimeve lidhur
me dy vlerat e tjera q€ pérmenden prej saj (paragrafét 120-122 té
mésipérm).

120. Né radhé t€ dyté, Gjykata éshté e mendimit se, sado thelbésor qé té
jeté, respektimi 1 dinjitetit t€ personave nuk mund ta arsyetojé me té drejté
ndalimin e pérgjithshém t€ mbajtjes s€ ferexhesé me perce né hapésirén
publike. Gjykata é&shté e vetédijshme pér faktin se veshja né fjalé
perceptohet si e cuditshme nga shumé prej atyre qé e vérejné até. Ajo
nénvizon megjithaté se, né ndryshmérin€ e saj, ajo &shté shprehja e njé
identiteti kulturor qé€ jep ndihmesé pér até pluralizém me t€ cilin ushqehet
demokracia. Ajo véren, lidhur me kété, larminé e ményrave té konceptimit
té virtytit e t€ mirésjelljes n€ lidhje me zbulimin e trupit. Nga ana tjetér, ajo
nuk zotéron asnjé€ element t€ tillé qé t€ mund¢ ta b&jé até t&é jet€ e mendimit
se grat€é qé e mbajné ferexhené me perce duan té shprehin ndonjé trajté
pérbuzjeje ndaj atyre me t& cilét u ndeshet udha apo ta cenojné né ndon;jé
ményré tjetér dinjitetin e té tjeréve.

121. N¢ radhé t€ tret€, Gjykata ¢mon megjithaté se, n€¢ disa kushte, ajo
qé Qeveria e ciléson si “respektim té kérkesave minimale té jetesés né
shoqéri” — “bashkéjetesa”, né parashtrimin e arsyeve té projektligjit (...) —
mund té lidhet me até qéllim t&é drejté q€ pérbén “mbrojtja e té€ drejtave dhe
lirive t€ t€ tjeréve”.

122. Gjykata e merr parasysh faktin g€ shteti i paditur &shté 1 mendimit
se fytyra luan njé€ rol té réndésishém né€ ndérveprimin shoqgéror. Ajo mund ta
kuptojé piképamjen se ata persona qé ndodhen né vende té€ hapura pér té
gjithé déshirojné qé aty t€ mos zhvillohen praktika ose géndrime té cilat e
véné thelbésisht né piképyetje até mund€si marrédhéniesh t€ hapura
ndérpersonale g€, mbi bazén e njé konsensusi t&€ pranuar tashmé, éshté njé
element 1 domosdoshém pér jetén kolektive né gjirin e shoqérisé sé€ marré né
shqyrtim. Gjykata mund ta pranojé pra q€¢ mbyllja q€ u kundérvé té tjeréve
ferexheja e cila e fsheh fytyrén té€ perceptohet nga shteti 1 paditur sikur e
cenon t&€ drejtén e té tjeréve pér t€ jetuar né njé hapésiré shoqérizimi g€ e
lehtéson bashkéjetesén. Gjithsesi, elasticiteti 1 nocionit t€ “bashkéjetesés”
dhe rreziku i teprimeve qé rrjedh prej tij kérkojné qé Gjykata t€ kryejé njé
shqyrtim té vémendshém t&€ domosdoshmérisé s€ kufizimit t&€ kundérshtuar.
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iv. Domosdoshméria né njé shogéri demokratike

o. Parimet e pérgjithshme lidhur me nenin 9 té Konventés

123. Meqgenése Gjykata ka vendosur g€ ta véré theksin te neni 9 i
Konventés né shqyrtimin nga ana e saj té késaj pjese té kérkesépadisé, ajo e
gjykon me dobi g€ té rikujtojé parimet e pérgjithshme lidhur me kété
dispozité.

124. Ashtu si¢ mbrohet nga neni 9, liria ¢ mendimit, e ndérgjegjes dhe e
fes€ pérfagéson njé nga bazat e njé “shoqérie demokratike” né kuptimin e
Konventés. Né dimensionin e saj fetar, kjo liri figuron midis elementeve mé
thelbésore té identitetit t& besimtaréve dhe t€ konceptit té tyre pér jetén, por
ajo €shté gjithashtu nj€ pasuri e vyer edhe pér ateistét, agnostikét, skeptikét
apo indiferentét. Kétu béhet fjalé pér pluralizmin — té fituar me ¢mim té
shtrenjté pérgjaté shekujve — i cili nuk mund t€ ndahet nga njé shoqéri e
tillé. Kjo liri nénkupton, né veganti, até pér ta pranuar ose jo njé fe si edhe
at€ pér ta praktikuar ose pér t€ mos e praktikuar até (shih, ndér té tjera,
Kokkinakis k. Gregisé, 25 maj 1993, § 31, seria A nr. 260-A, Buscarini me
te tjeré k. San-Marinos [DhM], nr 24645/94, § 34, GJEDNj 1999-1, dhe
Leyla Sahin, té cituar mé lart, § 104).

125. Ndonése liria fetare €shté n€ radhé t€ paré njé ¢éshtje ndérgjegjeje,
ajo nénkupton gjithashtu liriné pér ta shfaqur fené e vet né ményré
individuale dhe privatisht ose né ményré kolektive, né publik e né rrethin e
atyre qé jané me fe t€ pérbashkét. Neni 9 i numéron njé pér njé trajtat e
ndryshme qé mund té marré shfaqja e njé feje apo e njé bindjeje, konkretisht
kultin, arsimin, praktikat dhe kryerjen e riteve (shih, mutatis mutandis,
Cha’are Shalom Ve Tsedek k. Francés [DhM], nr. 27417/95, § 73,
GjEDN;j 2000-VII, dhe Leyla Sahin, 1 cituar mé lart, § 105).

Megjithaté, neni 9 nuk mbron c¢farédolloj akti t& arsyetuar ose té
frymézuar nga njé fe apo besim dhe nuk e garanton gjithmoné t& drejtén e
secilit pér t’'u sjellé né€ fushén publike né€ njé ményré t€ diktuar ose té
frymézuar nga feja apo besimet e tij (shih, pér shembull, Arrowsmith
k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 7050/75, raport i Komisionit i datés 12 tetor
1978, DR 19, Kalag¢ k. Turgigé, 1 korrik 1997, § 27, Recueil des arréts et
decisions 1997-1V, dhe Leyla Sahin, i cituar mé lart, §§ 105 e 121).

126. N€ njé shoqéri demokratike, ku né gjirin e s€ njéjtés shoqéri
bashkekzistojné disa fe, mund té dalé si ¢ domosdoshme qé liria pér t&é
shfaqur fen€ e vet ose bindjet e veta t€ shogérohet me kufizime t€ tilla qé i
pajtojné interesat e grupeve t€ ndryshme dhe qé e sigurojné respektimin e
bindjeve té secilit (Kokkinakis, 1 cituar mé lart, § 33). Kjo rrjedh njéherazi
nga paragrafi 2 i nenit 9 dhe nga detyrimet pozitive q€ i bien shtetit n€ bazé
té nenit 1 t€ Konventés pér t’ia njohur ¢dokujt g€ ndodhet nén juridiksionin
e tij t& drejtat dhe lirit€ e pércaktuara né Konventé (Leyla Sahin, i cituar mé
lart, § 106).
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127. Gjykata e ka véné shpesh theksin te roli 1 shtetit si organizator
asnjanés dhe 1 paanshém i ushtrimit t€ feve, kulteve dhe besimeve té
ndryshme, dhe ka véné né€ dukje se ky rol jep ndihmes€ pér té siguruar
rendin publik, pagen fetare dhe tolerancén né njé shoqéri demokratike. Si¢
€shté véné n€ dukje mé par€, ajo ¢mon gjithashtu se detyra e shtetit pér
asnjanési e paanshméri €shté e papajtueshme me ¢farédo fuqie pér vlerésim
nga ana e tij pér sa i1 pérket ligjshmérisé s€ besimeve fetare ose ményrave té
shprehjes sé kétyre té fundit (shih, n€ veganti, Manoussakis me té tjeré k.
Greqisé, 26 shtator 1996, § 47, Recueil 1996-1V, Hassan e Tchaouch k.
Bullgarisé [DhM], nr. 30985/96, § 78, GJEDNj 2000-X1, dhe Refah Partisi
(Partia e Prosperitetit) me té tjeré k. Turgisé [DhM], nr.41340/98,
41342/98, 41343/98 e 41344/98, § 91, GJEDN; 2003-1I), dhe é&shté e
mendimit se kjo detyré e detyron shtetin pér t’u siguruar qé grupet e
kundérta ta tolerojné njéri-tjetrin (shih, né veganti, Leyla Sahin, i cituar mé
lart, § 107). Ajo ka nxjerré nga kjo se roli 1 autoriteteve né kété rast nuk
éshté qé ta zhduké shkakun e tensioneve duke e eliminuar pluralizmin, por
qé€ té sigurohet se grupet e kundérshtare midis tyre e tolerojné njéri-tjetrin
(Serif k. Gregisé, nr. 38178/97, § 53, GJEDNj 1999-1X; shih gjithashtu
Leyla Sahin, 1 cituar mé lart, § 107).

128. Pluralizmi, toleranca dhe fryma e hapjes e karakterizojné njé
“shoqéri demokratike”. Ndonése nganjéheré duhet q€ interesat e individéve
t’u nénshtrohen atyre té njé grupi, demokracia nuk katandiset tek epérsia e
pérhershme e mendimit t&€ njé shumice, por kérkon njé baraspeshé qé u
siguron individéve t€ pakicés njé trajtim té drejté e i cili shmang ¢dolloj
shpérdorimi me njé€ pozit€ mbisunduese (shih, mutatis mutandis, Young,
James e Webster k. Mbretérisé sé Bashkuar, 13 gusht 1981, § 63, seria A nr.
44, dhe Chassagnou me té tjeré k. Francés [DhM], nr. 25088/94, 28331/95
e 28443/95, § 112, GJEDNj 1999-11I). Pluralizmi dhe demokracia duhet
gjithashtu t&€ bazohen te dialogu e te njé frymé kompromisi, g€ nénkuptojné
medoemos nga ana e individéve disa léshime t€ ndryshme té cilat pérligjen
pér géllim t€ ruajtjes e t€ nxitjes s€ idealeve dhe té€ vlerave t€ njé shoqérie
demokratike (shih, mutatis mutandis, Partia Komuniste e Njésuar e Turqisé
me té tjeré, 1 cituar mé lart, § 45, dhe Refah Partisi (Partia e Prosperitetit)
me té tjeré, 1 cituar mé lart, § 99). Megjithése “t€ drejtat dhe lirit€ e té
tjeréve” figurojné edhe ato veté midis atyre qé garantohen nga Konventa ose
Protokollet e saj, duhet t€ pranohet q¢ domosdoshméria pér t’i mbrojtur ato
té mund t’1 béjé shtetet g€ t’i kufizojné disa t€ drejta dhe liri té tjera po ashtu
té sanksionuara nga Konventa: pikérisht ky kérkim i1 pérhershém i njé
baraspeshe ndérmjet t€ drejtave themelore t€ secilit pérbén themelin e njé
“shoqérie demokratike” (Chassagnou me té tjeré, i cituar mé lart, § 113;
shih gjithashtu Leyla Sahin, i cituar mé lart, § 108).

129. Duhet gjithashtu té rikujtohet roli né thelb ndihmés 1 mekanizmit té
Konventés. Autoritetet kombétare g€zojné€ njé legjitimitet demokratik té
drejtpérdrejté dhe, ashtu si¢ e ka pohuar shumé heré Gjykata, ndodhen né
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parim né njé pozit€ mé t€ mir€ sesa gjyqtari ndérkombétar pér t’u shprehur
rreth nevojave dhe konteksteve vendore. Kur béhet fjalé€ pér pika t€ politikés
s€ pérgjithshme, rreth té cilave n€ nj€ shtet demokratik mund t€ keté me plot
arsye divergjenca té thella, éshté e udhés qé t’i jepet njé€ réndési e veganté
rolit t€ vendimmarrésit kombétar (shih, pér shembull, Maurice k. Francés
[DhM], nr. 11810/03, § 117, GJEDNj 2005-IX). Ndodh veganérisht késhtu
kur kéto pika kané t€ b&né€ me marrédhéniet midis shtetit dhe feve (shih,
mutatis mutandis, Cha’are Shalom Ve Tsedek, 1 cituar mé lart, § 84, dhe
Wingrove k. Mbretérisé sé Bashkuar, 25 néntor 1996, § 58, Recueil 1996-V;
shih gjithashtu Leyla Sahin, 1 cituar mé lart, § 109). Kur éshté fjala pér
nenin 9 t€ Konventé€s, at€heré ésht€ mé mir€, né parim, q¢ shtetit t’1 njihet
nj€ hapésiré e gjeré€ vlerésimi pér t€ vendosur nése €shté “i domosdoshém”
dhe né€ ¢faré mase éshté 1 till€ nj€ kufizim 1 s€ drejt€s pér t€ shfaqur fené€ e
vet ose bindjet e veta. Duke qené késhtu, pér t€ pércaktuar gjerésiné e
hapésirés pér vlerésim né njé c¢éshtje té caktuar, Gjykata duhet t€ marré
parasysh gjithashtu se ¢faré vihet né piképyetje konkretisht né até ¢éshtje
(shih, n€ vecanti, Manoussakis me té tjeré, 1 cituar mé lart, § 44, dhe Leyla
Sahin, 1 cituar mé lart, § 110). Ajo mundet gjithashtu, nése &shté rasti, té
marré parasysh konsensusin dhe vlerat e pérbashkéta qé dalin nga praktika e
shteteve palé né Konventé (shih, pér shembull, Bayatyan k. Armenisé
[DhM], nr. 23459/03, § 122, GJEDN;j 2011).

130. Né céshtjen Leyla Sahin, Gjykata ka theksuar se 1 till€ ishte
vecanérisht rasti kur béhet fjalé¢ pér pércaktimin e rregullave t€ mbajtjes sé
simboleve fetare né€ institucionet arsimore, pér mé tepér duke pasur parasysh
larmin€ e qasjeve kombétare pér sa 1 pérket késaj pike. Duke iu referuar
vendimit pér themelin dhe pér pranueshméringé Otto-Preminger-Institut k.
Austrisé (20 shtator 1994, § 50, seria A nr.295-A) dhe vendimit pér
pranueshmériné Dahlab k. Zvicrés (nr. 42393/98, GJEDN]j 2001-V), ajo ka
saktésuar se né€ fakt nuk ishte e mundur q¢ té€ dallohej népér Evropé ndonjé
konceptim i njétrajtshém i domethénies s€ fes€ né shoqéri dhe se kuptimi
ose ndikimi i veprimeve q€ pérkojné me shprehjen publike t€ nj€ bindjeje
fetare nuk ishin té njéjtét sipas periudhave dhe konteksteve t& ndryshme.
Ajo ka vérejtur se, pér rrjedhojé, pércaktimi i rregullave né kété fushé mund
té ndryshonte nga njéri vend né€ tjetrin n€ funksion té traditave kombétare
dhe té kérkesave té diktuara nga mbrojtja e t€ drejtave dhe e lirive té té
tjeréve si edhe nga ruajtja e rendit publik. Ajo ka nxjerré nga kjo se zgjedhja
pér sa u pérket shtrirjes dhe modaliteteve té njé pércaktimi té till€ rregullash
duhej detyrimisht g€ t’i lihej né doré né njéfaré mase shtetit né fjalé, sepse
ajo varej nga konteksti kombétar 1 marré né shqyrtim (Leyla Sahin, 1 cituar
mé lart, § 109).

131. Kjo hapésiré vlerésimi shkon megjithaté paralelisht me njé kontroll
evropian 1 cili kryhet njéherazi mbi ligjin dhe mbi vendimet q€ e véné até né
zbatim. Detyra e Gjykat€s €shté qé té kérkojé nése masat e marra né rrafshin
kombétar pérligijen né parimin e tyre dhe jané t€ pérpjesétuara (shih, né
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vecanti, Manoussakis me té tjeré, i cituar mé lart, § 44, dhe Leyla Sahin, 1
cituar mé lart, § 110).

p. Zbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtje té méparshme

132. Gjykata ka pasur rastin qé€ t€ marré né shqyrtim disa situata me
kutin e kétyre parimeve.

133. Ajo éshté shprehur késhtu rreth ndalimit pér t€ mbajtur shenja
fetare né institucionet arsimore publike, i cili u éshté urdhéruar mésuesve
(shih, n€ vecanti, Dahlab, vendim pér pranueshmériné 1 cituar mé lart, dhe
Kurtulmus k. Turqisé (vend. pran.), nr. 65500/01, GJEDNj 2006-II) ose
nxénésve dhe studentéve (shih, sidomos, Leyla Sahin, vendim pér themelin
dhe pér pranueshméring i cituar mé lart, Kose me té tjeré k. Turgisé (vend.
pran.), nr. 26625/02, GJEDNj 2006-11, Kervanci k. Francés, nr. 31645/04,
4 dhjetor 2008, Aktas k. Francés (vend. pran.), nr. 43563/08, 30 gershor
2009, dhe Ranjit Singh k. Francés (vend. pran.), nr. 27561/08, 30 gershor
2009), rreth detyrimit pér t& hequr nj€ element veshjeje me ngjyrim fetar né
kuadrin e nj€ kontrolli sigurie (Phull k. Francés (vend. pran.), nr. 35753/03,
GJEDN;j 2005-1, dhe EI Morsli k. Francés (vend. pran.), nr. 15585/06, 4
mars 2008), dhe rreth detyrimit pér t'u shfaqur me koké té pambuluar né
fotografité e identitetit q&é shérbejné pér dokumente zyrtare (Mann Singh
k. Francés (vend. pran.), nr. 24479/07, 11 gershor 2007). Ajo nuk ka dal€ né
pérfundimin se ka pasur shkelje t€ nenit 9 né asnj€ nga kéto raste.

134. Gjykata ka shqyrtuar gjithashtu dy kérkes€padi né té cilat disa
persona ankoheshin né veganti pér kufizime nga ana e punédhénésve té tyre
lidhur me mundésiné pér t€ mbajtur njé kryq né qafé né ményré té¢ dukshme
dhe mbronin mendimin se e drejta kombétare nuk e kishte mbrojtur né
ményré t€ pérshtatshme té drejtén e tyre pér ta shfaqur fené e vet. Njéra prej
tyre ishte punonjése e njé kompanie ajrore, tjetra ishte infermiere (Eweida
me té tjeré, 1 cituar mé¢ lart). Rasti 1 paré, né t€ cilin Gjykata ka dalé né
pérfundimin se kishte pasur shkelje t€ nenit 9, &sht€ mé me réndési pér
¢€shtjen né fjalé. Gjykata ka ¢gmuar konkretisht se juridiksionet e brendshme
1 kishin dhéné tepér réndési déshirés — s€ arsyeshme — t& punédhénésit pér té
paraqitur njéfaré figure tregtare né krahasim me té drejtén themelore té
paditéses pér t’i shfaqur bindjet e veta fetare. Rreth késaj pike t€ fundit, ajo
ka nénvizuar se njé shoqéri e shéndetshme demokratike duhej ta toleronte
dhe ta pérkrahte pluralizmin dhe larming, dhe se ka réndési q€ nj€ person i
cili e ka béré fené njé bosht madhor té jetés s€ tij t€ mundé t€ jeté né gjendje
pér t’ua pércjell€ bindjet e tij té tjeréve. Ajo ka véné pastaj né dukje se kryqi
pér t€ cilin béhej fjalé nuk binte né sy e nuk mund ta kishte démtuar
paragqitjen profesionale t€ paditéses dhe se nuk vértetohej qé€ mbajtja dikur e
lejuar e shenjave fetare t€ kishte pasur ndonjé ndikim negativ mbi figurén e
kompanis€ ajrore q& e punésonte kété té€ fundit. Duke nénvizuar
njékohé&sisht se autoritetet kombétare — veganérisht juridiksionet — kané
njéfaré hapésire pér vleré€sim kur u duhet té vlerésojné pérpjesétueshmériné
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e masave t€ marra nga njé shoqéri private ndaj t€ punonjésve t€ saj, ajo ka
dalé késhtu n€ pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 9.

135. Gjykata éshté marré gjithashtu, n€ céshtjen Ahmet Arslan me té
tjeré, t€ cituar mé lart, me pikén rreth ndalimit t€ mbajtjes, jashté
ceremonive fetare, t€ disa veshjeve fetare n€ vendet publike t€ hapura pér té
gjithé, si rrugét ose sheshet publike. Veshja né fjal€, karakteristike pér
grupin Aczimendi tarikati, pérb&hej nga njé ¢allmé, njé€ palé brekushe dhe
njé tuniké, té gjitha né ngjyré t€ zez€, dhe shoqérohej me njé shkop.
Gjykata, duke pasur parasysh rrethanat e ¢éshtjes dhe fjalét e vendimeve té
juridiksioneve té brendshme, si edhe duke marré parasysh veganérisht
réndésin€ e parimit t€ karakterit laik pér sistemin demokratik né Turqi, ka
pranuar se, pérderisa synonte respektimin e parimeve laike dhe
demokratike, kjo ndérhyrje ndiqte disa prej géllimeve t€ drejta t€ numéruara
né nenin 9 § 2: ruajtjen e sigurimit publik, mbrojtjen e rendit dhe mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té€ t€ tjeréve. Ajo ka gjykuar megjithaté se nuk
vértetohej domosdoshmeéria e saj n€ véshtrim té kétyre géllimeve.

Gjykata ka véné né dukje ¢’€ésht€ e vérteta se ndalimi nuk godiste
népunés té cilét detyrohen té jené disi t€ pérkoré né ushtrimin e funksioneve
té tyre, por qytetaré t€ thjeshté, késhtu qé jurisprudenca e saj lidhur me
népunésit — vecanérisht me mésuesit — nuk gjente vend pér t’u zbatuar. Ajo
ka véné re pastaj se ai synonte veshjen e mbajtur jo népér institucione
publike specifike, por né t& gjithé hapésirén publike, késhtu qé as
jurisprudenca e saj e cila e vinte theksin te réndésia e vecanté e rolit té
vendimmarrésit kombétar pér sa 1 pérket mbajtjes sé simboleve fetare né
institucionet arsimore publike nuk gjente vend pér t’u zbatuar. Gjykata ka
vérejtur pér mé tepér se nga dosja nuk dilte q€ ményra né té cilén paditésit —
t€ cilét ishin mbledhur pérpara njé xhamie me veshjen né fjal€, me té€ vetmin
qéllim pér t€ marré pjes€ n€ njé ceremoni me karakter fetar — 1 kishin
shfaqur besimet e tyre pérmes nj€ veshjeje specifike pérbénte ose rrezikonte
té pérbénte ndonjé kércénim pér rendin publik apo ndonjé trysni mbi té
tjerét. S€ fundi, duke 1u pérgjigjur tez€s sé Qeverisé€ turke t€ ngritur mbi
bazén e ndonjé prozelitizmi eventual nga ana e paditésve, ajo ka véné re se
asnjé element 1 dosjes nuk tregonte q€ ata ishin orvatur t€ ushtronin trysni
abuzive ndaj kalimtaréve né€ rrugét e sheshet publike me njé déshiré pér té
pérhapur bindjet e tyre fetare. Gjykata ka dalé pér rrjedhojé né pérfundimin
se ka pasur shkelje t€ nenit 9 t&€ Konventés.

136. Ndér t€ gjitha kéto c¢€shtje lidhur me nenin 9, ajo me té cilén
afrohet mé shumé ¢éshtja e tanishme &shté ¢éshtja Ahmet Arslan me té tjeré.
Megjithaté, ndonése t€ dyja céshtjet kané té b&jné me ndalimin pér té
mbajtur njé veshje me ngjyrim fetar né hapésirén publike, ¢éshtja e
tanishme dallohet né ményré domethénése nga ¢éshtja Ahmet Arslan me té
tjeré nga fakti se ferexheja islamike me perge €shté njé veshje e vecanté
ngaqé e fsheh krejtésisht fytyrén, eventualisht me pérjashtim té fytyrés.
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y. Zbatimi i kétyre parimeve né rastin e ¢éshtjes né fialé

137. Gjykata thekson né radhé t€ paré se teza e paditéses dhe e disave
nga palét ndérhyrése, sipas sé cilés ndalimi qé vendosin nenet 1 deri 3 té
Ligjit t€ 11 tetorit 2010 u bazuaka te postulati 1 gabuar se graté né fjalé e
mbajtkan ferexhené me perge ngaqé i detyrojné, nuk &sht€é me vend. N&
fakt, nga parashtrimi i1 arsyeve qé shoqéronte projektligjin (...) del qarté se
ky ndalim nuk ka pér qéllim kryesor qé t’i mbrojé graté nga njé praktiké qé
1u diktuaka atyre apo g€ genka e démshme pér to.

138. Mbasi éshté saktésuar kjo, Gjykata duhet t&€ verifikojé nése
ndérhyrja objekt konflikti éshté “e domosdoshme” “né njé€ shoqéri
demokratike” pér siguriné publike ose sigurimin publik (né kuptimin e
neneve 8 dhe 9 té Konventés; shih paragrafin 115 t€ mésipérm) ose pér
“mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive té t&€ tjeréve” (shih paragrafin 116 té
mésipérm).

139. Lidhur me domosdoshmériné n€ véshtrim té sigurisé apo sigurimit
publik, né kuptimin e neneve 8 dhe 9 (shih paragrafin 115 t&€ mésipérm),
Gjykata e kupton g€ njé shtet ta gjykojé si thelbésore qé t€ mundé t’i
identifikojé individét pér t€ parandaluar cenimet ndaj sigurisé sé personave
dhe té pasurive e pér té luftuar kundér mashtrimit me identitetin. Ajo ka dalé
madje né pérfundimin se nuk ka pasur shkelje t&€ nenit 9 t€ Konventés né
disa ¢éshtje lidhur me detyrimin pér t€ hequr njé element veshjeje me
ngjyrim fetar n€ kuadrin e njé kontrolli identiteti si edhe me detyrimin pér
t’u shfaqur me koké t€ zbuluar né fotografité e identitetit q€ shérbejné pér
dokumente zyrtare (paragrafi 133 1 mésipérm). Megjithat€, duke pasur
parasysh ndikimin e tij mbi t€ drejtat e grave q€ déshirojné ta mbajné
ferexhené me perce pér arsye fetare, njé ndalim absolut pér té mbajtur né
hapésirén publike njé veshje q€ shérben pér t€ fshehur fytyrén nuk mund té
paragqitet si 1 pérpjes€tuar pérvecse né prani té njé konteksti qé zbulon njé
kércénim té pérgjithshém kundér siguris€é publike. Mirépo Qeveria nuk e
vérteton q€ ndalimi i vendosur nga Ligji i 11 tetorit 2010 pérfshihet n€ njé
kontekst t€ till€. Pér sa u pérket grave né fjalé, ato gjenden t€ detyruara té
heqin doré krejté€sisht nga njé element i identitetit t€ tyre té cilin ato e
gjykojné t€ réndésishém si edhe nga ményra pér ta shfaqur fené e tyre ose
bindjet e tyre t€ cilat i kan€ zgjedhur, ndérkohé g€ qéllimi i pérmendur nga
Qeveria u mbérritka me ané t€ njé detyrimi té thjeshté pér ta treguar fytyrén
e tyre dhe pér t’u identifikuar sa heré g€ njé rrezik pér siguriné e personave
dhe t€ pasurive &éshté i qart€ apo g€ disa rrethana té veganta shpien né
dyshime pér njé mashtrim me identitetin. Késhtu, nuk ka sesi té pranohet se
ndalimi 1 pérgjithshém q€ vendos Ligji 1 11 tetorit 2010 &shté 1
domosdoshém, né njé shoqéri demokratike, pér siguriné publike ose
sigurimin publik, n€ kuptimin e neneve 8 dhe 9 t€ Konventés.

140. Mg tej, duhet té shqyrtohet se si géndrojné€ punét né véshtrim té
qéllimit tjetér t€ cilin Gjykata e ka gjykuar si t€ drejté: shqetésimit pér t’iu
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pérgjigjur kérkesave minimale t€ jetes€s né shoqéri si element 1 “mbrojtjes
sé t€ drejtave dhe lirive té t& tjeréve” (shih paragrafét 121-122 t& mésipérm).

141. Gjykata véren se aty béhet fjalé pér njé g€llim té cilit autoritetet 1
kané dhéné shumé peshé. Kjo del sidomos nga parashtrimi i arsyeve qé
shogéron projektligjin, 1 cili vé né dukje se, “nése fshehja e vullnetshme dhe
sistematike e fytyrés pérbén problem, kjo ndodh sepse ajo &€shté thjesht né
kundérshtim me kérkesat themelore t€ “bashkéjetesés” né€ shoqériné
franceze” dhe se “fshehja sistematike e fytyré€s né hapésirén publike, e
kundért me idealin e véllaz€rimit, nuk ploté€son (...) kérkesén minimale té
qytetaris€¢ s€¢ domosdoshme pér marrédhénien shoqérore” (...). Mirépo né
funksionet e shtetit pérfshihet sigurisht edhe g€ t€ garantojé kushte té cilat
ua mundé€sojné individéve bashkéjetesén brenda larmis€ s€ tyre. Madje
Gjykata mund t€ pranoj€ qé nj€ shtet ta gjykojé€ si thelbésore g€ t’i jap€ né
kété kuadér njé réndési t&€ vecanté ndérveprimit midis individéve e qé ai té
jeté 1 mendimit se ky démtohet prej faktit g€ disa e fshehin fytyrén e tyre né
hapésirén publike (paragrafi 122 1 mésipérm).

142. Si rrjedhim, Gjykata ¢mon se ndalimi objekt konflikti mund té
konsiderohet si i pérligjur né parimin e tij vetém pér aq sa ai synon té
garantoj€ kushtet e “bashké&jetesés”.

143. Mbetet pér t’u verifikuar nése ky ndalim &éshté i pérpjesétuar né
krahasim me kété géllim.

144. Disa nga argumentet e shtjelluara prej paditéses dhe organizatave
jogeveritare ndérhyrése meritojné€ njé vémendje t€ vecanté.

145. Késhtu, €éshté e vérteté qé numri 1 grave né fjalé &shté i ulét. N&é
fakt, nga raporti “rreth praktikés s€ mbajtjes s€ ferexhes€ me perce né
territorin kombétar”, i pérgatitur prej misionit pér informim t€ Asamblesé
Kombétare dhe 1 paraqitur mé 26 janar 2010, del se n€ fund té vitit 2009 né
Francé ferexhené me perce e mbanin rreth 1 900 gra, nga té cilat rreth 270
ndodheshin né bashkésité e pértejdetit (...). Ky numér &shté 1 ulét né
krahasim me rreth gjashtédhjeté e pes€ milioné banoré qé numéron Franca
dhe me numrin e myslimanéve g€ jetojné atje. K&shtu qé¢ mund té duket e
tepruar q€ njé situate t& tillé t'i pérgjigijesh me njé ligi ndalimi té
pérgjithshém.

146. Pér mé tepér, nuk ka dyshim se ky ndalim ka njé ndikim té
fugishém negativ né situatén e grave q¢€, ashtu si paditésja, kané béré
zgjedhjen pér ta mbajtur ferexhené me perge pér arsye qé lidhen me bindjet
e tyre. Si¢ &shté véné né€ dukje mé paré, ai i v€ ato para njé dileme té
koklavitur dhe mund té keté si efekt qé t’i izolojé ato e ta démtojé
autonoming e tyre si edhe ushtrimin e liris€ s€ tyre pér t’i shfaqur bindjet e
veta dhe té s€ drejtés sé tyre pér respektimin e jetés s€ vet private. Pérveg
késaj, kuptohet g€ té interesuarat e perceptojné kété ndalim si njé cenim
ndaj identitetit té tyre.

147. Duhet t€ vihet re madje se shumé aktoré si ndérkombétaré ashtu
edhe kombétaré t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave themelore jané t&€ mendimit qé
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njé ndalim 1 pérgjithshém &shté 1 shpérpjesétuar. Késhtu ndodh vecanérisht
me Komisionin Kombétar Konsultativ té t€ Drejtave té€ Njeriut (...), me
organizata joqeveritare si palét e treta, me Asamblené Parlamentare té
Ké&shillit t€ Evropés (...) dhe me Komisarin pér t€ Drejtat e Njeriut té
Késhillit t€ Evropés (...).

148. Gjykata éshté gjithashtu e vetédijshme pér faktin se Ligji 1 11
tetorit 2010 dhe disa polemika qé e kané shoqéruar hartimin e tij kané
mundur t& pérjetohen me dhimbje nga njé pjesé e bashkésis€ myslimane,
duke pérfshiré edhe ata pjesétaré té saj t€ cilét nuk jané né favor t€ mbajtjes
sé ferexhesé me perce.

149. Lidhur me két€, Gjykata €sht€ shumé e shqet€suar nga sinjalizimet
e dhéna prej disave nga palét ndérhyrése sipas té€ cilave debati qé 1 ka
parapriré miratimit t€ Ligjit t€ 11 tetorit 2010 &shté karakterizuar me
ligjérime islamofobe (shih vérejtjet e Qendrés pér t€ Drejtat e Njeriut té
Universitetit t€ Gentit dhe t€ organizatave joqeveritare Liberty dhe Open
Society Justice Initiative; paragrafét 98, 100 e 104 t€ mésipérm). Sigurisht
g€ nuk 1 takon asaj pér t’u shprehur rreth volis€ sé ligjvénies né€ kété fushé.
Ajo nénvizon megjithaté se njé€ shtet i cili i pérvishet njé procesi ligjvénés té
kétij 1loji merr pérsipér rrezikun qé t’1 japé doré pérforcimit té€ shablloneve
qé 1 démtojné disa kategori personash dhe t€ inkurajojé shprehjen e
intolerancés ndérkohé g€ 1 duhet pérkundrazi t€ nxisé€ tolerancén (paragrafi
128 1 mésipérm; shih gjithashtu piképamjen e Komisarit pér t&€ Drejtat e
Njeriut t€ Késhillit t€ Evropés, ...). Gjykata rikujton se ligjérimet qé
pérbéjné njé sulm té pérgjithshém e t& furishém kundér njé grupi té
identifikuar me ané t€ njé¢ feje ose t€ prejardhjeve etnike jané té
papajtueshme me vlerat e tolerancés, t€ paqes shoqérore dhe té
mosdiskriminimit nga té cilat frymézohet Konventa dhe nuk kané té béjné
me t& drejtén pér lirin€ e shprehjes qé sanksionohet prej saj (shih, né
vecanti, Norwood k. Mbretérisé sé Bashkuar, (vend. pran.) nr.23131/03,
GJEDNj 2004-XI, dhe Ivanov k. Rusisé (vend. pran.), nr. 35222/04,
20 shkurt 2007).

150. Kurse argumentet e tjera t& paraqitura né mbéshtetje té
kérkesépadis€ duhet t€ merren me takt.

151. Késhtu, ndonése éshté e vérteté qé fusha e ndalimit éshté e gjeré
pérderisa béhet fjalé pér té€ gjitha vendet ku mund t€ keté gasje publiku (me
pérjashtim t€ vendeve t€ kultit), Ligji 1 11 tetorit 2010 nuk e prek lirin€ pér
té mbajtur né€ hapésirén publike ¢dolloj veshjeje apo elementi veshjeje — me
ngjyrim fetar ose jo — q€ nuk ka si efekt qé t&€ fshehé fytyrén. Gjykata &shté
e vetédijshme pér faktin se ndalimi i kundérshtuar réndon né thelb mbi graté
myslimane qé déshirojné ta mbajné ferexhené me perce. Ajo i kushton
megjithaté njé réndési t&€ madhe rrethanés q€ ky ndalim nuk €shté i bazuar
shprehimisht mbi ngjyrimin fetar té€ veshjeve t€ véna né€ shénjestér, por mbi
faktin e vetém g€ ato fshehin fytyrén. Kjo e dallon ¢éshtjen né fjalé nga
céshtja Ahmet Arslan me té tjeré e cituar mé lart.



VENDIMI S.A.S. k. FRANCES 29

152. Pér sa 1 pérket faktit se ky ndalim shogérohet me sanksione penale,
ai e rrit pa dyshim ndikimin e kétij té fundit mbi té interesuarat. Eshté né
fakt e kuptueshme qé€, t€ ndigen pér arsye se kané€ fshehur fytyrén né
hapésirén publike, éshté digka qé pérbén njé traumé pér ato gra té cilat kané
zgjedhur ta mbajné ferexhené me perge pér arsye qé lidhen me bindjet e
tyre. Megjithaté, duhet t€ merret parasysh rrethana se sanksionet e zgjedhura
prej ligjvénésit jan€ nga mé t€ lehtat q€ ai mund té parashikonte, pérderisa
béhet fjalé pér gjobén e parashikuar pér kundérvajtjet e klasés s€¢ dyté (ose
aktualisht 150 euro né maksimum), me mundé€siné q€ gjyqtari t€ shpallé
njékohésisht ose n€ vend t€ saj detyrimin pér t€ kryer njé kurs qytetarie.

153. Pérveg késaj, sigurisht, si¢ e thekson paditésja, duke ia ndaluar
cilitdo qé t€ mbajé n€ hapésirén publike njé veshje qé€ shérben pér té fshehur
fytyrén, shteti 1 paditur e kufizon né€ njéfaré ményre fushén e pluralizmit,
pérderisa ky ndalim bé&het pengesé qé disa gra ta shprehin personalitetin e
tyre dhe bindjet e tyre duke e mbajtur ferexhené me perce né€ publik. Ai vé
né dukje megjithaté se pér t€ fjala éshté q€ t’1 kundérpérgjigjet njé praktike
té cilén a1 e gjykon si té papajtueshme, né€ shoqériné franceze, me ményrat e
komunikimit shogéror dhe, mé né gjerési, t€ “bashkéjetesés”. N& kété
perspektivé, shteti 1 paditur synon t€ mbroj€ njé ményré ndérveprimi midis
individéve, thelbésore né syté e tij pér shprehjen jo vetém té pluralizmit, por
edhe té tolerancés dhe t€ frymés sé hapjes, pa té cilat nuk ka shoqéri
demokratike (shih paragrafin 128 té€ mésipérm). Duket késhtu se pika e
pranimit ose jo t€ mbajtjes s€ ferexhesé me perce né hapésirén publike
pérbén nj€ zgjedhje shogérie.

154. Mirépo, né njé rast té till¢, Gjykatés i duhet té€ tregohet e pérmbajtur
né€ ushtrimin e kontrollit t€ saj rreth pérputhjes me Konventén, pérderisa ky 1
kérkon té€ vlerésojé njé arbitrazh té kryer sipas disa modalitetesh
demokratike né gjirin e shoqéris€ né fjalé. Madje ajo ka rikujtuar tashmé se,
kur béhet fjalé pér pika té politikés sé pérgjithshme, rreth té€ cilave né njé
shtet demokratik mund té keté me plot arsye divergjenca té thella, éshté e
udhés gé t’1 jepet njé réndési e veganté rolit t&€ vendimmarrésit kombétar
(paragrafi 129 i mésipérm).

155. Me fjalé té€ tjera, n€ ¢€shtjen né fjalé Franca kishte njé hapésiré té
gjeré pér vlerésim.

156. Ka ndodhur késhtu pér mé shumé ngaqé€ midis shteteve anétare té
Késhillit t€ Evropés nuk ka piképamje t€ pérbashkéta (shih, mutatis
mutandis, X, Y e Z k. Mbretérisé sé Bashkuar, 22 prill 1997, § 44, Recueil
1997-1I) rreth pikés s€ mbajtjes sé ferexhesé me perce né hapésirén publike.
Gjykata véren né fakt se, ndryshe nga ¢faré mendon njé prej paléve té treta
(paragrafi 105 1 mésipérm), kundér kétij ndalimi nuk ka konsensus
evropian. Sigurisht, nga njé piképamje rreptésisht normative, Franca €shté
né njé situaté pakice fare t&€ vogél né Evropé: me pérjashtim té Belgjikeés,
asnj¢ shtet tjetér anétar i késhillit t€ Evropés nuk e ka parapélqyer deri mé
sot marrjen e njé mase té€ tillé. Megjithaté, duhet t€ vérehet se pika lidhur me
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mbajtjen e ferexhesé me perce né€ hapésirén publike €shté ose ka gené né
diskutim né disa vende evropiane. Né disa prej tyre, ésht€ vendosur q¢ té
mos zgjidhet njé ndalim 1 pérgjithshém. N disa t€ tjeré, njé ndalim 1 tillé
mbetet si mundési (paragrafi 40 i mésipérm). Késaj duhet t’i shtohet se, me
sa duket, ¢é€shtja e mbajtjes s€ ferexhesé me perce né hapésirén publike
thjesht nuk shtrohet fare né njé numér té€ caktuar shtetesh anétare, ku kjo
praktik€é nuk pérdoret. Duket késhtu q€é né€ Evropé nuk ka kurrfaré
konsensusi né kété fushé, qofté ky né favor ose kundér njé ndalimi té
pérgjithshém té€ mbajtjes s€ ferexhesé me perge né€ hapésirén publike.

157. Pér rrjedhojé, sidomos né€ véshtrim t€ gjerésisé s€ hapésir€s pér
vlerésim q€ kishte shteti 1 paditur n€ ¢€shtjen né fjal€, Gjykata del né
pérfundimin se ndalimi q€ vendos Ligjii 11 tetorit 2010 mund té paraqitet si
1 pérpjesétuar me qéllimin e ndjekur, konkretisht ruajtjen e kushteve té
“bashkéjetesés” si njé element 1 “mbrojtjes s€ t& drejtave dhe lirive té té
tjeréve”.

158. Kufizimi objekt konflikti mund t€ paraqitet pra si “i
domosdoshém”, “né€ njé shoqéri demokratike”. Ky pérfundim vlen si né
véshtrim t€ nenit 8 t€ Konventés ashtu edhe né€ até té nenit 9.

159. Pér kété arsye, nuk ka pasur shkelje as té€ nenit 8, as t€ nenit 9 té
Konventés.

b) Rreth shkeljes sé pretenduar té nenit 14 té Konventés té bashkuar me
nenin 8 ose me nenin 9 té Konventés

160. Gjykata shénon se paditésja denoncon njé diskriminim té térthorté.
Ajo vé né dukje né kété drejtime , si grua myslimane e cila déshiron ta
mbajé ferexhené€ me perce né hapésirén publike pér arsye fetare, ajo i pérket
njé kategorie personash t€ ekspozuar né ményré krejt t€ vecanté ndaj
ndalimit pér té cilin €shté fjala dhe sanksioneve me t€ cilat shogérohet ai.

161. Gjykata rikujton se nj€ politiké€ ose njé masé e pérgjithshme té cilat
kané efekte t€ démshme té shpérpjes€tuara ndaj njé grupi personash mund té
konsiderohen si diskriminuese edhe sikur ato t€ mos e synojné né ményré
specifike két€ grup e t€ mos kené fare q€llim diskriminues (shih né vecanti
D.H. me té tjeré k. Republikés Ceke [DhM], nr. 57325/00, §§ 175 dhe 184-
185, GJEDNj 2007-1V). Megjithaté ndodh késhtu vet€ém né qofté se kjo
politiké ose kjo mas€ nuk kané pérligjje “objektive dhe té arsyeshme”,
domethéné kur ato nuk ndjekin njé “qéllim t&€ drejté” ose kur nuk ka “raport
té arsyeshém pérpjesétueshmérie” midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit té
synuar (i njéjti vendim, § 196). Mirépo, né€ ¢éshtjen né fjal¢, ndonése mund
t€¢ mendohet se ndalimi q€ vendos Ligji i 11 tetorit 2010 ka efekte negative
specifike mbi situatén e grave myslimane qé, pér arsye fetare, déshirojné ta
mbajné ferexhené me perge né€ hapésirén publike, kjo masé ka njé pérligjje
objektive dhe té arsyeshme pér arsyet e véna n€ dukje mé paré (paragrafét
144-159 t€ mésipérm).
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162. Pér kété arsye, nuk ka pasur shkelje t€ nenit 14 t€ Konventés té
bashkuar me nenin 8 ose me nenin 9 t&€ Konventés.

()

PER KETO ARSYE, GJYKATA,
(...)

3. Thoté, me pesémbédhjeté vota né favor dhe dy kundér, se nuk ka pasur
shkelje t€ nenit 8 t€ Konventés;

4. Thoté, me pesémbédhjeté vota né€ favor dhe dy kundér, se nuk ka pasur
shkelje t€ nenit 9 t&€ Konventgs;

5. Thoté, njézéri, se nuk ka pasur shkelje t€ nenit 14 t€¢ Konventés té
bashkuar me nenin 8 ose me nenin 9 t€ Konventés;

()

I hartuar né fréngjisht dhe n€ anglisht, pastaj i shpallur né seancé publike
né Pallatin e t&€ Drejtave t€ Njeriut, né Strasburg, mé 1 korrik 2014,

Erik Fribergh Dean Spielmann
Sekretar Kryetar

Keétij vendimi i bashkéngjitet, né pérputhje me nenet 45 § 2 t&€ Konventés
dhe 74 § 2 t& Rregullores, paraqitja ¢ mendimit pjesérisht kundérshtues 1
pérbashkét i gjyqtaréve Nullberger dhe Jaderblom.

D.S.
E.F.

Mendimet mé vete nuk jané pérkthyer, por jané né anglisht dhe/ose né
fréngjisht né variant(in/et) e vendimit né gjuhé zyrtare dhe mund té shihen
bazén e té dhénave té jurisprudencés sé Gjykatés HUDOC.
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© Késhilli i Evropés/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, 2014.

Gjuhét zyrtare t€ Gjykatés Evropiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut jané anglishtja dhe
fréngjishtja. Ky pérkthim &shté béré me mbéshtetjen e Fondit t&€ Mirébesimit pér
té Drejtat e Njeriut té€ Késhillit t& Evropés (www.coe.int/humanrightstrustfund).
Ai nuk e kushtézon Gjykatén dhe kjo e fundit nuk pranon asnjé pérgjegjési pér sa
i pérket cilésisé s€ tij. Al mund t€ shkarkohet nga HUDOC, baza e t€ dhénave e
jurisprudencés sé€ Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(http://hudoc.echr.coe.int), ose nga ¢do bazé tjetér t&€ dhénash me té cilén HUDOC
e ka ndaré até. Ai mund t& riprodhohet pér qéllime jo tregtare, me kusht qé titulli i
¢éshtjes té citohet i ploté dhe té€ shogérohet me shénimin e mésipérm lidhur me té
drejtén e autorit, si edhe me referimin ndaj Fondit t€ Mirébesimit pér t€ Drejtat e
Njeriut. Cilido qé kérkon ta pérdoré kété pérkthim né€ térési ose pjesérisht pér
qéllime tregtare, &sht¢ 1 lutur t€ njoftoj¢ n€ adresén e méposhtme:
publishing@echr.coe.int.
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