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Vordur Olafsson gegn Islandi

Démur fra 27. april 2010 (6stytt pyoding)

Mail nr. 20161/06

11. gr. Funda- og félagafrelsi

14. gr. Bann vid mismunun

1. gr. 1. vidauka. Friohelgi eignarréttar

Réttur til ad standa utan félaga. Greioslur til félagasamtaka. Skattlagning.

[ mali Vardar Olafssonar gegn fslandi kvedur Mannréttindadomstoll Evropu (fjorda adaldeild), sem situr
i deild skipadri:
Nicolas Bratza, forseta,
Giovanni Bonello,
David bPor Bjorgvinssyni,
Jan Sikuta,
Paivi Hirvel4,
Ledi Bianku,
Nebojsa Vucini¢, domurum,
og Fatos Araci, a0stodarritara adaldeildar,
eftir ad hafa fjallad um malid 4 lokudum fundi hinn 24. mars 2009, 5. jantar 2010 og 30. mars 2010,
upp eftirfarandi dom, sem var sampykktur pann dag sem sidast greinir.

MALSMEDFERD

1. Mal petta a upphaf sitt i keeru (nr. 20161/06) sem Vordur Olafsson (,,kaerandi®), sem er islenskur
rikisborgari, lagdi fram gegn Islandi samkvamt 34. gr. Samningsins um verndun mannréttinda og
mannfrelsis (,,Mannréttindasattmalans*) hinn 16. mai 2006.

2. 1 fyrirsvari fyrir keeranda voru T. Child, 16gmadur i Lundinum, og Einar Halfdanarson, 16gmadur
i Reykjavik. I fyrirsvari fyrir rikisstjorn islands (,rikid*) var Bjorg Thorarensen, sem umbodsmadur
pess.

3. Kearandi taldi einkum ad st skylda, sem & hann hefdi verid 16g0, ad greida idnadarmalagjald til
Samtaka i0nadarins (SI) bryti gegn rétti hans til félagafrelsis samkvaemt 11. gr. Mannréttindasattmalans
eins og hana beeri ad talka 1 1josi 9. og 10. gr. sattmalans. Hann taldi einnig ad idnadarmalagjald veeri i
raun sérstakur skattur, er lagdur veari 4 takmarkadan hép borgara ofan 4 almenna skatta, sem veeri
andstett 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmalann. Loks kvartadi hann undan
mismunun, er bryti gegn 14. gr. Mannréttindasattmalans, med hlidsjon af 11. gr. hans og 1. gr.
samningsvidauka nr. 1 vid sattmalann.

4. Med akvordun, sem birt var 2. desember 2008, lysti domurinn kaeruna taeka til efnismedferdar.

5. bing var hao fyrir opnum dyrum i Mannréttindabyggingunni i Strasbourg hinn 24. mars 2009 (sbr.
3. mgr. 59. gr. reglna domstolsins).

Fyrir dominn maettu:

(a) f.h. rikisstjornarinnar

Bjorg Thorarensen, umbodsmadur,

Skarphédinn Porisson, rikislogmadur,

Gunnar Narfi Gunnarsson, 16gfredingur, i doms- og kirkjumalaraduneytinu

Elin Flygering, sendiherra, fastafulltrai Islands hja Evrépuradinu, radgjafar;

(a) F.h. keeranda

T. Child, l6gfraedingur, I6gmadur,

Einar Halfdanarson, hrl.,

C. Murray, logfreedinemi i starfsnami, radgjafar.

Doémurinn hlyddi & malflutning Bjargar Thorarensen, Skarphédins Porissonar, T. Child og Einars
Halfdanarsonar.
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MALSATVIK

I. MALAVEXTIR
6. Kerandi, Vordur Olafsson, er islenskur rikisborgari, feeddur 1961, og busettur i Reykjavik.

A. Hid umdeilda idnadarmalagjald

7. Keerandi er hiisasmidameistari og félagi i Meistarafélagi husasmida (MFA). Samkvaemt 16gum nr.
134/1993, um i0nadarmalagjald (hér eftir ,,log nr. 134/1993%), bar honum ad greida gjald, svonefnt
i0nadarmalagjald, til Samtaka idnadarins (hér eftir SI), sem hann var ekki félagi i og MFA atti ekki adild
ad. [ 16gum nr. 134/1993 var kvedid 4 um ad 0,08% gjald skyldi lagt 4 allan idnad i landinu eins og hann
veri  skilgreindur 1 logunum. Undir skilgreininguna féll 6ll starfsemi er heyrdi undir
atvinnugreinanumer, sem talin voru upp i vidauka vid 16gin. A fyrirtzeki i eign einkaadila, sem ekki féllu
undir atvinnugreinanimerin, var ekki lagt idnadarmalagjald. St var t.a.m. ekki raunin um fyrirteeki
kjotvinnslu, mjolkurvinnslu eda fiskvinnslu. Onnur fyrirteeki i matveela- og drykkjaidnadi heyrdu undir
16gin. Fyrirtaeki, sem ad o6llu leyti voru i eign opinberra adila eda sem stofnud voru samkvaemt
sérstokum 16gum, féllu ekki undir 16gin (sbr. 2. gr. laganna). Kvedid var & um ad tekjur af
idnadarmalagjaldi skyldu renna til SI og skyldi peim varid til ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i
landinu (sbr. 3. gr.). Pa skyldu renna 1 rikissjod 0,5% af innheimtu gjaldsins vegna kostnadar rikissjods
vi0 innheimtu pess (sbr. 1. gr.).

8. Fleiri en 10.000 adilar greiddu idnadarmalagjaldio (16gadilar og sjalfstedir atvinnurekendur).
Félagar 1 SI voru 4 milli 1.100 og 1.200 (fyrirteki og sjalfstedir atvinnurekendur).

9. Rikisstjornin lagdi fram afrit af skyrslum SI til idnadarraduneytisins vardandi radstofun
idnadarmalagjalds fyrir arin 2000, 2003 og 2006.

10. I skyrslu SI fyrir arid 2003 (dags. 4. jali 2004) kom eftirfarandi fram:

»Samtok idnadarins halda ekki sérstakt bokhald yfir pad hvort einstakir paettir i rekstri peirra eru greiddir
med peningum sem stafa fra félagsgjoldum, fjarmagnstekjum eda idnadarmalagjaldi enda hafa pau litid
pannig a ad yfirgnefandi hluti starfs peirra komi fyrirteekjum 1 i0nadi til géoda hvort sem pau eru adilar
a0 samtokunum eda ekki. I0nadarraduneytid hefur ekki gert neinar athugasemdir vardandi pennan
framgangsmata enda ekki gerd krafa um annad i 16gum um idnadarmalagjald.

Samtok i0nadarins og idnadarraduneytid eru hins vegar sammala um ad gerd sé nakvamari grein
fyrir radstéfun idnadarmalagjaldsins og er pad gert i sidari hluta pessarar skyrslu.*

11. Undir fyrirségninni ,,Radstéfun i0nadarmalagjalds 2003 samkvaemt bokhaldi SI*“ er ad finna i

skyrslunni t6flu sem synir ,tekjur og gjold samkvaemt endurskodudum arsreikningi Samtaka idnadarins
fyrir arid 2003.“ [ sérstokum dalki i toflunni er synt hlutfall fjsrmuna, sem stafa fr4 idnadarmalagjaldi, af
hverjum 1id og undirlid. Um er ad reeda m.a. eftirfarandi 1idi: ,,Rekstrartekjur* og ,,Rekstrargjold* Einnig
er par ad finna ,,Nanari sundurlidun radstéfunar idnadarmalagjalds samkvemt bokhaldi”, sem er pannig:
(1) ,,Laun og launatengd gjéld®, (2) ,,Fundir og radstefnur®, (3) , Kynningarstarfsemi®, (4) ,,Utgafa“, (5)
L, Utibu og sérverkefni®, og (6) ,,Skrifstofu- og stjornunarkostnadur®.
Med hverjum pessara undirlida er ad finna i skyrslunni skyringar, par sem upplysingar eru veittar um
medferd félaga i samanburdi vid utanfélagsmenn. Til ad mynda er tekid fram vardandi undirlid (1) ad
2,5 arsverk af 20 séu unnin vi0 verkefni sem ekki gagnast 60rum en félagsmoénnum. Ad pvi er vardar
undirlid (3) er tekid fram ad syningarhald & vegum SI sé 6llum opid p6 ad félagsmenn fai afslatt af
patttokugjoldum. Vardandi undirlid (5) er tekid fram ad utanfélagsmenn fai adgang ad
gadastjornunarverkefninu en gegn haerra gjaldi en félagsmenn greida.

12. 1 toflunni kemur fram ad arid 2003 hafi rekstrartekjur SI numid samtals kr. 315.800.000, en par
af hafi kr. 197.359.000 att uppruna sinn i idnadarmalagjaldi, sem yfirfert var til SI fra rikissjooi, kr.
84.973.000 séu félagsgjold, en adrar tekjur kr. 33.468.000. Sama ar voru rekstrargjold kr. 289.654.000,
en par af runnu kr. 234.617.000 (81%) til almennra verkefna (p.e. kr. 197.359.000 kr. af
i0nadarmalagjaldi og kr. 37.258.000 af félagsgjoldum og 60rum tekjum).

13. Rikisstjornin skyroi fra pvi ad Samtok idnadarins rektu pad hlutverk sitt og markmid ad efla
islenskan i0nad samkveemt 2. gr. laga nr. 134/1993 einkum med pvi ad kynna islenskan idnad og styrkja
imynd hans, ad verulegum fjarhedum, sem fengjust med idnadarmalagjaldinu, vaeri rddstafad til fraedslu,
ad samtokin veeru alitsgjafi fyrir hond atvinnulifsins vardandi lagafrumvorp og reglugerdir 4 svidi
umhverfismala og hefou eftirlit med pvi ad opinber yfirvold geettu adhalds i opinberum innkaupum og
fylgdu skyrum og gegnsajum utbodsreglum.

14. A peim tima, sem um radir, greiddi keerandi eftirfarandi fjarhadir i idnadarmalagjald fyrir pau ar
sem tilgreind eru: 2001 kr. 23.023 (255 evrur), 2002 kr. 20.639 (229 evrur), 2003 kr. 12.567 (139 evrur)
og 2004 kr. 5.946 (66 evrur).



B. Démsmal h6foad til niourfellingar 4 alagningu ionadarmalagjalds

15. Hinn 8. névember 2004 h6fdadi keerandi mal 4 hendur rikinu fyrir Héradsdomi Reykjavikur par
sem hann krafdist pess ad alagning idnadarmalagjalds a hann fyrir arin 2001 til 2004 yroi felld ur gildi.

16. Med domi, sem kvedinn var upp 13. juli 2005, demdi héradsdémur rikinu i hag og hafnadi
krofum keeranda.

17. Kaerandi skaut malinu til Haestaréttar og reisti malatilbunad sinn m.a. a pvi ad i 3. gr. laga nr.
134/1993 feelist i raun ad allir einstaklingar og félog, sem stunda tiltekinn rekstur, skyldu greida
félagsgjald til SI, 6had pvi hvort pau veeru par félagsmenn eda ekki. Taldi afryjandi edli pessa gjalds
koma ljoslega fram i 14. gr. sampykkta fyrir SI, sem kvadu 4 um félagsgjald, en par keemi medal annars
fram ad peir félagsmenn SI, sem greiddu idnadarmalagjald er rynni til samtakanna, fengju pann hluta
fradreginn 1 utreikningi 4 félagsgjaldi sinu. Med 4lagningu og innheimtu idnadarmalagjalds varu adrir i
reynd pannig skyldadir til adildar ad samtdkunum pott peir nytu par ekki réttinda. Idnadarmalagjald veeri
pvi ekki annad en félagsgjald til SI. Kvadst afryjandi vera félagi i Meistarafélagi hiisasmida, par sem
hann greiddi sin gjold og teldi sinum hagsmunum best borgid, og hefdi hann enga 16ngun til pess ad vera
félagi i SI. Bar hann ad Samtok iOnadarins hefdu 4 stefnuskra sinni malefni, sem afryjandi veeri
6sammala og striddu gegn hagsmunum hans. Veri skylduadild ad SI, sem i pessu felist, andstaed m.a. 2.
mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. Mannréttindasattmalans. P4 taldi afryjandi ad med 16gum nr.
134/1993 veri hann skattlagdur a 6logmetan hatt umfram adra gjaldendur og ad med 16gunum veeri
prongur hopur skattlagdur ,,i pagu annars prongs hops eda prengri hagsmuna annarra®. Loks taldi hann
a0 alagning gjaldsins stadist ekki jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar par sem eignarhaldsform
fyrirteekis rédi um gjaldskyldu og ad tilgreining atvinnugreinanimera, sem skattlagning midadist vid,
veeri 1 e0li sinu tilviljanakennd.

Rikid motmelti peirri malsastedu kaeranda ad idnadarmalagjald veeri félagsgjald til SL
Idnadarmalagjald veeri skattur, sem lagdur veeri med 16gum a tiltekna hopa einstaklinga og 16gadila eftir
almennum efnislegum malikvarda, an pess ad sérstakt endurgjald atti ad koma fyrir. Med sdmu 16gum
hafi verid akvedid ad gjaldiod rynni til SI, sem skyldi radstafa pvi til ad efla idnad og idnpréun 1 landinu.
Slik radstéfun skattfjar med l6gum til félagasamtaka feeli ekki i sér ad allir skattgreidendur, sem inntu
pad af hendi, veaeru par med 16gpvingadir til adildar ad vidkomandi samtokum. Ekki vaeri gert rao fyrir ad
gjaldinu veeri radstafad til hagsbota fyrir félagsmenn eingdngu, heldur i pagu alls idnadar og idOnproéunar
4 Islandi undir eftirliti idnadarraduneytisins. Afslattur af félagsgjaldi veeri dkvedinn einhlida af SI og
staedi ekki 1 neinum tengslum vid alagningu og innheimtu gjaldsins. Rikid hafnadi pvi einnig ad 16g nr.
134/1993 feelu i sér mismunun peirra, sem veru i adstodu afryjanda, og peirra, sem nytu undanpagu fra
alagningu gjaldsins. Edlilegt veeri og malefnalegt ad undanpiggja opinber fyrirteeki gjaldheimtunni og
edli mals samkvemt attu ekki somu sjonarmid vid um félog 1 eign opinberra adila og hin, sem veru i
eign einkaadila. Bar riki0 einnig ad studningur opinberra adila vid i0nad og iOnproun felist stundum i
pvi ad koma & fot iOnadarstarfsemi, sem ekki veeri & feeri annarra ad gera. Loks hefoi idnfyrirteekjum i
eign opinberra adila feekkad mjog a sidari drum. P4 motmelti rikid pvi einnig ad tilgreining
atvinnugreinantimera, sem skattlagning midist vid, veeri tilviljanakennd.

18. Me0d domi, sem kvedinn var upp 20. desember 2005, hafnadi Heestiréttur kréfum keranda med
fjorum atkvaedum gegn einu og stadfesti nidurstodu héradsdoms. Domurinn var svohljodandi:

»Svo sem getid er i héradsdomi féll i Haestarétti 17. desember 1998 domur i mali nr. 166/1998: Gunnar Pétursson
gegn islenska rikinu, sem birtur er a bladsidu 4406 { domasafni pad ar. Afryjandinn i pvi mali krafdist pess ad felld yrdi r
gildi 4lagning i0nlanasjodsgjalds og idnadarmalagjalds 4 d&runum 1995 og 1996. Malatilbinadur afryjandans var reistur 4
malsastedum, sem ad verulegu leyti eru paer sdmu og malsastedur afryjanda pessa mals. Er fallist & med stefnda ad lita
verdi til pess doms sem fordemis i pvi mali, sem hér er til Grlausnar, ad pvi marki sem leyst var Gr malsasteedum i eldra
malinu sem einnig er teflt fram n1 til studnings krofu afryjanda.

[ hinu fyrra mali var med sama hetti og nii byggt 4 pvi ad med alagningu idnadarmalagjalds, sem renni til Samtaka
idnadarins, hafi afryjandinn verid pvingadur til adildar ad samtokunum. I domi Haestaréttar var tekid fram ad pott gjaldid
renni til adurnefndra samtaka skuli pvi varid i dkvednum tilgangi, sbr. 3. gr. laga nr. 134/1993, og sé¢ pad ekki styrkur til
samtakanna. Radstofun fjarins sé had eftirliti idnadarraduneytisins. Var fallist 4 ad pessi skipan mala feli ekki i sér
skylduadild afryjandans ad Samtékum idnadarins, sem brjoti gegn stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. ba var
tekid fram ad pott Samtok idnadarins kunni ad hafa farid ut fyrir ramma laganna med radstéfun fjarins geti pad ekki valdio
pvi a0 alagning gjaldsins a4 afryjandann yroi felld nidur. Ad pessu gettu og ad 6dru leyti med visan til forsendna hins
afryjada doms verour pvi hafhad ad malsastedur afryjanda, sem lata ad peim atrioum sem ad framan greinir, geti leitt til
pess ad krafa hans nai fram ad ganga. Med hliosjon af pvi a0 Samtékum idnadarins er ad 16gum skylt ad verja tekjum af
i0nadarmalagjaldi til ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu og pannig til hagsbdta peirri atvinnugrein, sem
skattlogo er, verdur heldur ekki talid ad 16ggjafinn hafi farid Gt fyrir heimildir sinar ad pessu leyti vid setningu laganna.

Afryjandi telur ad jafnredis hafi ekki verid gztt par sem fyrirtaeki i eigu opinberra adila séu undanpaeg gjaldinu.
Vardandi pessa malsastedu er til pess ad lita ad opinber fyrirtaeki greina sig & margan hatt frd peim, sem eru i eigu



einkaadila, og 6nnur sjonarmid eiga vid um skattlagningu peirra & ymsum svidum, svo sem fram kemur i skattaloggjof
almennt i landinu. f malatilbunadi 4fryjanda er ekki gerdur samanburdur 4 adstodu hans og tiltekinna opinberra fyrirtzkja.
Er ekki fram komid ad um sé ad reda mismunun 4 adstodu afryjanda og peirra sem undanpaga laganna tekur til. Krafa
afryjanda er loks a pvi reist ad tilgreining atvinnugreinanimera, sem skattlagning samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr.
134/1993 midast vid, sé tilviljanakennd. Gjaldid er samkvamt 16gunum lagt & i0nad, sem sidan er skilgreindur sem 61l st
starfsemi, sem fellur undir atvinnugreinantimer samkvamt islenskri atvinnugreinaflokkun, sem talin er upp i vidauka med
16gum nr. 134/1993 eins og peim var breytt med 16gum nr. 81/1996. bessi skilgreining 4 idnadi tekur ekki adeins til
framleidslustarfsemi, heldur einnig Grvinnslu og pjonustu og par 4 medal byggingarionadar. Er med pessu afmarkad hvad
telst til idnadar i skilningi laganna gagnvart 6drum greinum atvinnulifs, par 4 medal starfsemi, sem byggst hefur upp 4 svioi
landbunadar og sjavarutvegs. Slik atvinnugreinaflokkun hefur jafnframt verid vidurkennd sem grundvdllur fyrir annarri
skattlagningu en peirri, sem lytur ad idnadarmalagjaldi. Getur krafa afryjanda ekki nad fram ad ganga a peim grunni, sem
ad framan greinir.“

19. I sératkveedi domarans Olafs Barkar Porvaldssonar var komist ad annarri nidurstédu, par sem
m.a. var ad finna eftirfarandi rokstudning:
’71

Upphafleg 16g um idnadarmalagjald eru nr. 48/1975. I athugasemdum med frumvarpi ad peim lgum sagdi ad
frumvarpid hefdi verid lagt fram ad tilmeelum Félags islenskra idnrekenda, Landssambands idnadarmanna og Sambands
islenskra samvinnufélaga. Af halfu pessara adila fylgdi svo itarleg greinargerd, sem virdist hafa verid tekin ordrétt upp i
athugasemdirnar med 16gunum. bar sagdi medal annars: ,, ... ma benda 4, ad iOnfyrirtaeki og adilar, sem hafa med hondum
sjélfstedan iOnrekstur, annast innheimtu 4 margvislegum gjoldum fyrir opinbera adila, badi af starfsfolki sinu og
neytendum. Pessi skattheimta, sem peir inna af hendi og eru abyrgir fyrir, skiptir milljoroum kréna & ari og kemur engin
poknun fyrir. Pad synist pvi ekki 6edlilegt, ad rikisvaldid taki ad sér ad innheimta fyrir samtok pessara adila gjald, sem er
adeins litid brot af pvi, sem peir innheimta fyrir rikid. Med tekjustofni pessum etti ad vera skapadur fjarhagslegur
grundvollur fyrir virkari patttdku samtaka idnadarins { moétun idnpréunarinnar i framtidinni.“ Pa var i akvedum laganna ad
finna sams konar akvadi og i nugildandi 16gum um ad senda skyldi iOnadarraduneytinu arlega skyrslu um radstéfun
andvirdis gjaldsins. Um betta atridi sagdi i athugasemdum med frumvarpinu ad um veeri ad reda ,,akvadi, sem @tlad er ad
tryggja, ad opinberum adilum verdi jafnan gerd edlileg grein fyrir radst6fun idnadarmalagjaldsins.*

Nugildandi 16g nr. 134/1993 toku vid af 16gum nr. 48/1975. { athugasemdum vid frumvarpid ad nagildandi 16gum var
tekid fram ad greidendur yrdu peir somu og adur, en tekin vaeri pd upp tilvisun { atvinnugreinanimer samkvemt
atvinnugreinaflokkun Hagstofunnar til ad ,.taka af allan vafa um hverjir eru greidendur gjaldsins.” b4 var kvedio 4 um ad
tekjur af gjaldinu skyldu renna oskiptar til Samtaka idnadarins, en samkvemt eldri 16gum hofou tekjurnar skipst 4 milli
Sambands islenskra samvinnufélaga, Solustofnun lagmetisionadarins, Félags islenskra idnrekenda og Landssambands
iOnadarmanna. Jafnframt pessu var breytt viomidun vido akvordun gjaldstofns idnadarmalagjalds, par sem adst6dugjald,
sem adur hafdi verid notad vid vidmidun pessa, var ekki lengur vid 1ydi.

I

Samkvaemt sampykktum Samtaka idnadarins eru pau samtok fyrirteekja, sjalfsteedra atvinnurekenda og idngreina- og
meistarafélaga, sem vilja starfa saman ad sameiginlegum markmidum eins og pau koma fram i 2. gr. sampykktanna. I peirri
grein er i tiu lidum rakinn tilgangur og meginhlutverk samtakanna, sem felist i ad efla islenskan i0nad 4 ymsan veg og
sty0ja félagsmenn med einum og O0rum ndanar tilgreindum haetti. Samkvemt framlégdum gognum letur félagid
agreiningsefni & vettvangi stjornmala til sin taka t.d. ad pvi er vardar adild ad Evropusambandinu og skattlagningu &
ymsum svidum. Samkvaemt 8. gr. sampykktanna hefur hver félagsadili atkvedamagn & félagsfundi i hlutfalli vid greitt
félagsgjald. [ 14. gr. kemur fram ad almennt félagsgjald reiknist ad hamarki 0,15% af veltu lidins 4rs, en stjorn samtakanna
sé heimilt ad akveda ad innheimta laegra félagsgjald. ba segir: ,,Peir adilar, sem greida idnadarmalagjald, sem rennur til
Samtakanna fa pann hluta vidurkenndan og fradreginn i Utreikningi a félagsgjaldi sinu til Samtakanna. Falli innheimta
i0nadarmalagjalds nidur fellur pessi fradrattur sjaltkrafa nidur. Atkvaedamagn hvers félagsadila reiknast af greiddu
félagsgjaldi. Rekstur og akvordunartaka hja Samtokum idnadarins er, likt og venja er til hja félagasamtokum, 1 hondum
stjornar og framkvamdastjora.*

[ framlogdum gognum frd Samtokum idnadarins, er varda pad timabil sem krafa afryjanda tekur til, er ekki med
gloggum heetti sundurgreint hvernig idnadarmalagjaldi er varid. Til marks um pad segir i ordrétt i skyrslum Samtaka
i0nadarins um radstéfun gjaldsins fyrir arin 2002 og 2003 ad samtokin haldi ,,ekki sérstakt bokhald yfir pad hvort einstakir
paettir i rekstri peirra eru greiddir med peningum sem stafa fra félagsgjoldum, fjarmagnstekjum eda idnadarmalagjaldi®.
Samberilega yfirlysingu er ad finna um betta atridi i skyrslu til radherra vegna arsins 2001, en skyrsla fyrir arid 2004 er
ekki 1 gdgnum malsins. Eru skyrslur Samtaka idnadarins til idnadarradherra ad 60ru leyti einnig keimlikar milli 4ra. Verdur
raunar helst af gdgnum malsins r40id ad hluti gjaldsins renni til almenns reksturs samtakanna. Verdur ekki séd af pvi sem
fram er komid i malinu ad idnadarradherra hafi gert athugasemdir vid radstofun gjaldsins, en fram kemur eftirfarandi 4alit
hans i bréfi til Meistarafélags hisasmida 15. febriiar 2002 1 kjolfar kvartana félagsins & radstdfun gjaldsins: ,,Eins og ljost
ma vera af 16gum um idnadarmalagjald hafa Samtdk idnadarins fortakslaust forraedi 4 radstofun tekna af gjaldinu og getur
i0nadarraduneytid ekki hlutast til um raodstéfun pess svo fremi sem hun er innan 16gbundinna marka.” Af framlogdum
skyrslum Samtaka idnadarins til radherrans um radstéfun gjaldsins, pau timabil sem mal petta vardar, sést ad sa hattur
hefur verid hafdur & ad veita peim félagsménnum samtakanna, sem greida idnadarmalagjald, afslatt af félagsgjoldum, sem
nemur fjarhed pess. Ma sem demi nefna ummeli i skyrslu Samtaka iOnadarins til idnadarradherra um radst6fun
i0nadarmalagjalds arid 2003: ,,Rétt er ad benda 4 ad peir félagsmenn, sem greida idnadarmalagjald, f4 pad ad fullu dregid
fra félagsgjoldum sinum til SI .. Ekki pykir rétt ad pau fyrirteki innan Samtaka idnadarins, sem eru
idnadarmalagjaldsskyld, greidi meira til starfs samtakanna en pau fyrirtaeki sem eru adilar en eru ekki gjaldskyld. Med
pessum hetti greida oll adildarfyrirteeki SI jafnt til Samtakanna hvort sem pau eru gjaldskyld eda ekki. Hin, sem utan
standa, greida hins vegar einungis idnadarmalagjald og taka pannig patt i almennri hagsmunageslu idnadarins.

I

Reglur um félagafrelsi eru i 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 ... Akveedin hafa ad geyma itarlegri reglur um

félagafrelsi en fram koma med beinum hetti i ordalagi 11. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis ... { 2.



mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar segir: ,,Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum mé pd kveda 4 um slika skyldu ef
bad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.*

Eins og ad framan greinir er markmiod idnadarmalagjalds sagt i 16gum nr. 134/1993 vera til eflingar islensks i0nadar,
en einnig er sérstaklega tilgreint ad i rikissjod renni einungis sa hluti gjaldsins, sem nemur kostnadi vid innheimtu pess. Ad
00ru leyti fer gjaldio til Samtaka idnadarins, sem radstafar pvi. Einnig verdur ekki annad radid en ad gjaldid fari ad
otilgreindum hluta til almennrar starfsemi peirra samtaka eftir akvordun stjornar samtakanna par um. Pa verdur af
akvedum laga nr. 134/1993 ekki sé€d ad idnadarradherra hafi fullneegjandi heimildir til ad fylgja pvi eftir ad gjaldinu sé
radstafad med peim haetti, sem 16gin kveda 4 um, heldur skal hann einungis ad taka vid skyrslum Samtaka idnadarins par
ad lutandi. Verdur af pessum astedum ekki talid ad akveedi laga nr. 134/1993 tryggi ad radstofun gjaldsins renni i pau
verkefni, sem til er atlast samkvamt peim 16gum.

Greidsla félagsgjalda til reksturs félags er ad jafnadi ein af adalskyldum félagsmanna i félogum bar sem slikt gjald er
askilid. Afryjandi er félagi i meistarafélagi hisasmida. Er hvorki hann né félag hans adili ad Samtékum idnadarins.
Afryjandi er ekki sampykkur markmidum félagsins 4 ymsum svidum en hann telur, eins og nanar er rakid i hinum afryjada
domi, félagid vinna gegn sinum hagsmunum, og raunar einnig fjolmargra annarra innan idnadarins, sem einnig greidi
i0nadarmalagjald an pess ad vera félagar i samtokunum. Eigi ad sidur er afryjandi ad 16gum nr. 134/1993 skyldadur til ad
greida margumreett gjald, sem rennur eins og lyst hefur verid til frjalsra samtaka er hafa pad markmid ad gaeta hagsmuna
peirra sem stunda idnad og félagsmanna sinna eins og pau meta pa hverju sinni eftir akvordun framkvemdastjora og
stjornar, an marktakra afskipta stjornvalda.

begar litid er til framanritads og forsogu laga nr. 134/1993 og med hlidsjon af athugasemdalausri radstdfun gjaldsins
til almennrar starfsemi samtakanna, verdur ad lita svo 4 ad pad fyrirkomulag, sem markad er med 16gunum, feli i raun i sér
allrika skyldu afryjanda til patttoku i starfsemi samtakanna, an pess ad hann hafi veitt sampykki sitt fyrir pvi. Skyra verdur
framangreind dkvadi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar um rétt manna til ad standa utan félaga svo, ad tilhdgun eins og
bodin er med 16gum nr. 134/1993 sé 6heimil nema hun fullnaegi peim skilyrdum sem sidari malslidur 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar tekur til. Samtok idnadarins eru ekki félag med pannig starfsemi, sem par um redir. Pegar af pessum
sokum ber ad fallast & krofu afryjanda um ad fella beri ur gildi alagningu idnadarmalagjalds & hendur honum gjaldaarin
2001 til 2004 og dema stefnda til ad greida afryjanda malskostnad badi i héradi og fyrir Hestarétti.*

I1. VIDEIGANDI LANDSLOG

20. 1. og 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar {slands eru svohljodandi:

,.Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjum l6glegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an
pess ad sxkja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstéfun stjornvalds. Banna ma p6 um sinn starfsemi félags
sem er talid hafa 6loglegan tilgang, en h6fda verdur pa an astaedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar a0 félagi. Med 16gum ma p6 kveda 4 um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag
geti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.*

21. Videigandi akveedi laga nr. 134/1993, um idnadarmalagjald, eru svohljédandi:

1. gr.

Leggja skal 0,08% gjald, idnadarmalagjald, & allan idnad i landinu eins og hann er skilgreindur { 2. gr. Skal
gjaldstofn pess vera velta samkvemt 11. gr. laga um virdisaukaskatt a0 medtalinni veltu sem undanpegin er
virdisaukaskatti samkvaemt 12. gr. peirra laga.

Um éalagningu og innheimtu idnadarmalagjalds fer samkvemt akvedum VIL-XIV. kafla laga um tekjuskatt og
eignarskatt eftir pvi sem vi0 a.

i rikissjod skal renna 0,5% af innheimtu idnadarmalagjalds samkvaemt 1. mgr. vegna kostnadar rikissjods vid
innheimtu pess.

Idnadarmalagjald ma draga fréd tekjum pess rekstrarars pegar stofn til pess myndadist.*

2. gr.
,, L1l i0nadar telst 61l starfsemi sem fellur undir atvinnugreinanimer sem upp eru talin i vidauka vid 16g pessi.
Undanpegin gjaldinu eru fyrirtaeki sem ad ollu leyti eru i eign opinberra adila, svo og fyrirteki sem stofnud eru
samkveemt sérstokum 16gum til ad vera eign opinberra adila ad verulegu leyti nema annars sé getio i peim 16gum.*

3. gr.
,»lekjur af idnadarmalagjaldi renna til Samtaka idnadarins. Tekjunum skal varid til pess ad vinna ad eflingu idnadar og
i0npréunar i landinu. Pau skulu senda idnadarraduneytinu arlega skyrslu um radstéfun andvirdis teknanna.*

7. gr.!

,»Rikisendurskodun getur krafist reikningsskila af stofnunum, samtékum, sj6dum og 6drum adilum sem fa fé eda
abyrgdir fra rikinu og ber peim pa skylda til ad athenda Rikisendurskodun umbedin gogn. ba er Rikisendurskodun heimill
adgangur ad og skodun a frumgdgnum eda skyrslum sem ferdar eru samhlida reikningsgerd a hendur rikinu eda
rikisstofnunum fyrir vinnu eda pjonustu, sem greidsluskyld er ad 6llu leyti eda ad verulegum hluta 0r rikissj6oi a grundvelli
laga, verksamninga eda gjaldskrarsamninga vid einstaklinga, félog eda stofnanir, til ad sannreyna efni innsendra reikninga
og greidsluskyldu rikissjoos. ...

Nu verdur agreiningur um skodunarheimild Rikisendurskodunar samkvaemt pessari grein og getur pa
Rikisendurskodun leitad urskurdar héradsdoms um hann.*

1Svo i déminum en greinin er tekin ur 16gum um rikisendurskodun nr. 86/1997.



III. VIDEIGANDI ALPJOPALOG OG RETTARFRAMKYV AMD

A. Afstada félagsmalanefndar Evropu
22. Nefndin hefur nokkrum sinnum fjallad um stéttarfélagsgjold og framldg fra sjonarmidi 5. gr.
Félagsmalasattmala Evropu, einkum i eftirfarandi tilvikum:

Samtok atvinnurekenda i Svipjoo gegn Svipjoo, hépkeera nr. 12/2002,
Akvordoun um efnishlio fra 15. mai 2003

,»39. Nefndin veitir pvi athygli, i fyrsta lagi, ad gjoldin, sem dregin eru fra launum starfsmanna samkvemt almennum
kjarasamningi milli SBWU og s@nsku byggingaverktakasamtakanna, eru samkvamt kjarasamningnum atlud til ad standa
undir kostnadi af launaeftirliti. Nefndin telur ad launaeftirlitskerfid megi, allt eftir landsvenju, vera i hondum opinberra
stjornvalda eda atvinnusamtaka eda stéttarfélaga og pa med beinni eda 6beinni heimild 16ggjafans. | sidara tilvikinu veeri
gjaldtaka réttleetanleg.

40. Af pvi leidir ad nefndin telur ad greidsla gjalds til stéttarfélagsins til pess ad standa straum af kostnadi vid
launaeftirlitsstorf pessi geti ekki i sjalfu sér talist oréttmaet. Nefndin telur einnig ad pad geti ekki talist skerding & frelsi
launpega til pess ad ganga i stéttarfélag, par sem greidsla gjaldsins leidir ekki sjalfkrafa til adildar a0 SBWU og auk bess er
félagsmonnum annarra stéttarfélaga en SBWU ekki gert ad greida gjaldid.

41. Hins vegar telur nefndin ad vafi leiki a4 raunverulegri radst6fun gjaldsins og ad i pvi tilviki sem hér um reedir, ef
gjaldinu veeri radstafad til pess ad standa straum af kostnadi vid adrar athafnir en launaeftirlit, gaeti slikt gjald talist
innheimt, a.m.k. ad hluta til, { andst6du vid 5. gr. & peim forsendum sem um getur i 29. gr.

42. 1 pvi mali sem hér um raedir er nefndin ekki i adstodu til pess ad sannreyna radstéfun gjaldanna og einkum og sér i
lagi ad sannreyna ad hvada marki gjoldin svari til kostnadarins af pjénustunni, sem veitt er, og pess hags sem launpegar
njota af launaeftirlitinu. Pessir pattir rada urslitum um akvordun 4 pvi hvort brotid hafi verid gegn 5. gr., sbr. 39. 1id og 40.
eda 41. 1id. Nefndin telur pvi ad pad sé hlutverk domstoéla i landinu ad Grskurda um malid 1 1josi peirra grundvallarreglna
sem nefndin hefur dkvardad um petta efni eda, eftir pvi sem vid 4, loggjafans ad gera domstolum kleift ad meta
afleidingarnar ad pvi er vardar pad hvort hin umdeildu akvadi standist Félagsmalasattmala Evropu eda 16g.

43. Nefndin askilur sér rétt til pess ad fylgjast med framvindu mala med pvi ad kalla eftir skyrslum og, eftir atvikum,
med pvi ad fjalla um almennar keerur sem berast.

Nidurstoour 2002, Ramenia, bls. 126

» - Samkvemt skyrslunni er vidtekid ad stéttarfélog leggi gjald & utanfélagsmenn i fyrirtekinu og krefjist
LHutfyllingar umsoknar eda adildarskjals“ sem endurgjald fyrir vinnu vid gerd almenns kjarasamnings. Af
vidbotarupplysingum sem barust fra rikisstjorninni ad 6sk nefndarinnar ma rada ad grundvdll pessa fyrirkomulags sé ad
finna i almennum kjarasamningi fra 2001-2003, par sem kvedid er 4 um ad fjarhed endurgjaldsins skuli ad lagmarki vera
3,0% af launum og ad hamarki svara til fjarhaedar stéttarfélagsgjalds. Pad vekur athygli nefndarinnar ad samkvamt 9. gr.
laga nr. 130/1996 um almenna kjarasamninga gilda kjarasamningar um alla starfsmenn fyrirteekis, an tillits til starfsaldurs
eda adildar ad stéttarfélagi. Vio slikar adstedur felur gjaldtaka af launpegum, sem ekki eru félagar i stéttarfélagi, i sér
skylduadild sem er andsteed réttinum til pess ad stofna og ganga i stéttarfélog.

Nefndin fer pess & leit ad i naestu skyrslu komi fram med skyrum heetti hvort launpegum utan stéttarfélagsins sé skylt,
auk greidslu gjalds til stéttarfélagsins, ad sakja um inngéngu. ...*

Nidurstoour 2004, Rumenia, bls. 454-55

, ... Nefndin hefur adur komist ad peirri nidurstodu ad astandid i Rimeniu samreemdist ekki 5. gr. vegna peirrar
skyldu utanfélagsmanna ad greida gjald til stéttarfélags, sem samid hefoi um gildandi almenna kjarasamninga, jafnvel pott
slikir samningar giltu ad 16gum um alla launpega an tillits til pess hvort peir vaeru félagar i stéttarfélagi (malavoxtum er lyst
i nidurstodum 2002, bls. 126).

Nefndin hefur endurmetid st60una i 1josi skyringanna, sem gefnar eru i skyrslunni, og peirra grundvallarreglna sem
nefndin lysti i keeru nr. 12/2002 (Samtdk atvinnurekenda i Svipjod gegn Svipjod, akvordun um efnishlid fra 15. mai 2003,
26.-31. mgr.). Nefndin vekur athygli 4 pvi, 1 fyrsta lagi, ad framlagid gangi til pess ad standa straum af kostnadi vid
starfsemi sem gagnast 61lum launpegum: gerd almennra kjarasamninga. [ 68ru lagi er ekki um skyldubundid gjald ad reeda
samkvaemt almenna kjarasamningnum fra 2001-2002, sem gjaldtakan byggir 4, né heldur rennur gjaldid til stéttarfélags.
Loks er ekki um ad reda nein lagadkvaedi um sjaltkrafa adild ad stéttarfélagi. Pad er pvi mat nefndarinnar ad greidsla
pessarar fjarhaedar geti ekki ein og sér talist brot gegn rétti launpega til pess ad ganga i stéttarfélag eda standa utan pess.*

Niourstoour XVIII-1, Ungverjaland, bls. 390

s - I fyrri dkvordunum sinum spurdi nefndin hvort sjalfkrafa gjaldtaka af launum allra launpega, p.m.t. peirra sem
ekki tilheyrdu stéttarfélagi, veeri bonnud samkvamt gildandi 16gum. I skyrslunni er tekid fram ad samkvemt reglum um
toku stéttarfélagsgjalds séu félagsgjold adeins greidd af peim sem skylt er ad greida slik gjold, sem pydir ad peir purfa ad
vera félagsmenn i stéttarfélagi.

Stéttarfélagsgjold er unnt ad greida & tvo vegu. Félagsmenn geta annadhvort greitt félagsgjaldid beint inn a reikning
stéttarfélagsins eda peir geta farid pess a leit vid vinnuveitendur ad félagsgjoldin verdi dregin fra launum peirra og er



vinnuveitanda pa skylt ad verda vid peirri 6sk. Arid 2002 sampykkti pingid 16g, med studningi stéttarfélaganna, par sem
vinnuveitendum var gert skylt ad draga félagsgjold fra launum og standa skil & peim. Fyrir pann tima var adeins unnt ad
draga félagsgjold fra launum med sampykki beedi vinnuveitanda og starfsmanns. Ad mati nefndarinnar er 6heimilt ad
skylda eda banna med 16gum pad fyrirkomulag ad stéttarfélagsgjold séu dregin fra launum. Tryggja verdur ad pad teljist
refsivert brot ad beita sliku fyrirkomulagi i 616gmaetum tilgangi, t.a.m. til pess ad afla upplysinga um stéttarfélagsadild. ...

B. ILO-reglur
23. Upplysingar um rétt launpega og vinnuveitenda til pess ad stofna eda gerast adili ad samtokum

r

ad eigin vali er ad finna i 5. kafla Utdritta ur akvordunum og meginreglum nefndar
Alpjodavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi.

Undir fyrirsdgninni ,,Eining og fjolraedi stéttarfélaga® (e. Trade union unity and pluralism) er m.a.
bent 4 ad su stadreynd, ad launpegar og vinnuveitendur kunni almennt ad telja sér i hag ad koma i veg
fyrir fjolgun samtaka, sem standa i samkeppni, geti ekki talist fullneegjandi réttleting 4 beinni eda
6beinni ihlutun rikisins (sbr. Utdratt Gr akvérdunum og meginreglur, 2006, 319. mgr.). Einokunarstada,
sem komid vaeri & med 16gum, feri ekki saman vid grundvallarregluna um félagafrelsi launpega og
atvinnurekenda (320. gr.). Rikisstjorn tti hvorki ad stydja né hindra 16glega tilraun stéttarfélags til pess
a0 koma i stad annars félags sem fyrir er. Launpegum etti ad vera frjalst ad velja pad stéttarfélag sem ad
peirra mati geetir atvinnuhagsmuna peirra best an ihlutunar opinberra yfirvalda (322. mgr.). Ef 16g0 veeri
su skylda 4 alla launpega 4 pvi svidi sem um reedir ad greida framlog til eins landsbundins stéttarfélags,
sem heimilt vaeri ad stofna eftir atvinnugrein eda svadi, stedist pad ekki pa grundvallarreglu ad
launpegar skuli eiga rétt & pvi a0 skra sig i samtok ,,ad eigin vali* (325. mgr.).

24, Undir fyrirsogninni ,,Hlutdraegni eda mismunun gagnvart tilteknum samtékum® (e. Favouritism
or discrimination in respect of particular organizations) segir m.a. (tilvisunum i Utdraettinum, sem fara 4
eftir hverri grein, er sleppt hér):

,»339. begar 1itid var til hinnar takmorkudu starfsemi, sem i einu mali var heimil samkvaemt 16gum fyrir tiltekna
flokka stéttarfélaga, taldi nefndin ad sa greinarmunur, sem gerdur veri 4 stéttarfélogum samkvemt landslogum, kynni ad
hafa pa 6beinu afleidingu ad takmarka frelsi launpega til pess ad tilheyra samtokum ad eigin vali. Astaedur pess ad nefndin
tok pessa afstodu voru eftirfarandi: Almennt pegar rikisstjorn getur veitt tilteknum samtékum hagradi, eda svipt samtdk
hagradi i pagu annarra samtaka getur skapast haetta & pvi, jafnvel pott pad sé ekki asetningur rikisstjornarinnar, ad eitt
stéttarfélag njoti hagraedis eda dhagraedis i samanburdi vid 6nnur, sem par med teldist mismunun. Nanar tiltekid, med pvi
a0 valda hagradi eda ohagradi hja einum samtokum gagnvart 60rum getur rikisstjorn beint eda obeint haft ahrif & val
launpega vardandi pau samtok sem bpeir @tla sér ad tilheyra, par sem beir munu ohjakvaemilega vilja tilheyra peim
samtokum sem best eru i stakk butin til pess ad pjona peim, jafnvel pott hugur peirra stadi til pess ad ganga til 1ids vid
onnur samtok af dstedum sem tengjast atvinnu peirra, trt, stjérnmalaskodunum eda 6dru. Frelsi adila til pess ad velja er
réttur sem kvedid er 4 um berum ordum i sampykkt nr. 87.

340. Me0 bvi ad veita tilteknum samtokum hagstadari eda 6hagsteedari medferd en 60rum samtdkum kann rikisstjorn
ad geta haft ahrif 4 val launpega 4 peim samtokum sem peir hyggjast ganga til lids vid. A9 auki geeti rikisstjorn, sem af
asetningi gripi til slikra rada, brotid gegn peirri grundvallarreglu, sem sett er fram i sampykkt nr. 87, pess efnis ad opinber
yfirvold skuli fordast hvers kyns inngrip sem til pess veru fallin ad takmarka pau réttindi sem kvedid er & um i
sampykktinni eda hindra ad peirra sé neytt med 16gmaetum haetti; slikt bryti einnig gegn peirri grundvallarreglu ad landslog
skuli ekki skerda pau réttindi sem tryggd eru i sampykktinni, né skuli beita landslogum med peim hetti ad pad leidi til
slikrar skerdingar. ZAskilegt hlytur ad teljast ad ef rikisstjorn vill veita stéttarsamtokum tiltekna fyrirgreidslu attu slik
samtok ad njota jafnraedis ad pvi leyti.

341. [ mali par sem a.m.k. voru mjog nain starfstengsl milli stéttarfélags og vinnumalayfirvalda og annarra yfirvalda,
lagdi nefndin dherslu & mikilveegi alyktunarinnar fra 1952 um sjalfstadi verkalydshreyfingarinnar og hvatti rikisstjornina
til pess ad fordast hlutdraegni eda mismunun gagnvart einstokum verkalydsfélogum og beindi peim tilmaelum til hennar ad
taka hlutlausa afst6du i samskiptum sinum vid 611 samtok launpega og vinnuveitenda pannig ad allir staedu jafnfaetis i peim
efnum.

342. Oftar en einu sinni hefur nefndin fjallad um mal par sem pvi var haldid fram ad opinber yfirvold hefdu meod
afst6ou sinni hyglt eda mismunad einum eda fleiri stéttarsamtokum.

(1) ...

(2) 6j6fn skipting styrkja milli verkalydsfélaga ...

@3)...

Mismunun med slikum adferdum, eda 60rum adferdum, kann ad vera 6formleg adferd til pess ad hafa ahrif a adild
launpega a0 stéttarfélogum. Slikt er pvi oft erfitt ad sanna. Stadreyndin er engu ad sidur st ad 611 mismunun af pessum toga
stefnir 1 haettu rétti launpega, sem kvedid er 4 um i 2. gr. sampykktar nr. 87, til ad stofna og ganga til 1ids vid samtok ad
eigin vali.”

25. 1 8. kafla Utdrattarins er ad finna eftirfarandi grundvallarreglur vardandi opinbera fjarmégnun og
yfirrad yfir stéttarfélogum (tilvisunum i Utdreettinum, sem fara 4 eftir hverri grein, er sleppt hér):



466, Réttur launafolks til pess ad stofna samtok ad eigin vild og réttur slikra samtaka til pess ad semja eigin
sampykktir og innri reglur og skipuleggja stjornsyslu sina og starfsemi veltur & fjarhagslegu sjalfstaedi. I pessu sjalfstaedi
felst ad ekki skuli fjarmagna samtdk launafolks med peim heetti ad opinber stjornvold hafi yfir peim akvordunarrétt.

467. A0 pvi er vardar fjarmognunarkerfi fyrir launpegahreyfinguna, sem eru med peim heetti ad verkalydsfélog eru
fjarhagslega had rikisstofnun, taldi nefndin ad rikisyfirrad, i hvada mynd sem er, samremdust ekki grundvallarreglunni um
félagafrelsi og ad slik kerfi @tti ad afhema, par sem pau geefu stjornvoldum feeri & ad hlutast til um fjarhagsstjorn
verkalydsfélaga.

470. Kerfi par sem launamenn eru skyldadir til pess ad greida framlog til opinberrar stofnunar, sem 4 moti fjarmagnar
launpegasamtdk, er alvarleg 6gnum vio sjalfstedi pessara stofnana.

473. Atridi sem varda fjarmognun launpega- og atvinnurekendasamtaka, badi ad pvi er vardar fjarhag bpeirra sjalfra
og fjarhag sambanda peirra og heildarsamtaka, ettu ad radast af 16gum samtakanna sjalfra, sambanda beirra og
heildarsamtaka og af pvi leidir ad stjornarskrarakvaedi eda lagaakvadi, sem fela i sér krofu um framlog, eru 6samrymanleg
grundvallarreglum um félagafrelsi.*

LAGAATRIDPI
I. MEINT BROT GEGN 11. GR. SATTMALANS

26. Keerandi taldi a0 st skylda sem & hann hefoi verid 10gd ad greida iOnadarmalagjald til SI bryti
gegn rétti hans til félagafrelsis samkvamt 11. gr. Mannréttindasattmalans, en pau akveedi greinarinnar
sem malid varda eru svohljodandi:

»1. Rétt skal monnum ad koma saman med fridsémum hetti og mynda fél6g med 60rum, par & medal ad stofna og ganga i
stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 60rum takmoérkunum en peim sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til i lydredislegu
pjoofélagi ... til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda réttindum og frelsi. ...

Ad auki visadi keerandi til 9. gr. sattmalans (réttur 4 ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og traar)
og 10. gr. (réttur til tjaningarfrelsis).

27. Rikisstjornin motmeelti pessum malatilbunadi.

28. Ad mati domsins fer best 4 pvi ad fjalla um pennan hluta keerunnar med hlidsjon af 11. gr.
sattmalans og talkun peirrar greinar i 1josi 9. og 10. gr.

A. Meint brot gegn rétti sem tryggour er samkvaemt 11. gr.

1. Roksemdir adila
(a) Keerandi

29. Ad mati keranda ber ad meta neikvaeda hlid félagafrelsis til jafns vid hina jakvaedu. Onnur
nidurstada veeri Orokrétt og myndi grafa undan grundvallarreglunni um félagafrelsi. bannig hefdi
domurinn réttilega komist ad peirri nidurstoou ad skylda til pess ad ganga i tiltekid stéttarfélag og leggja
til pess fé 1 blora vid hina neikvaedu hlid félagafrelsisréttarins ,,striddi gegn sjalfu inntaki félagafrelsisins
sem tryggt veeri med 11. gr.” (visadi hann til Young, James og Webster gegn Bretlandi, 13. agust 1981,
55. mgr., A-deild, nr. 44, og Sorensen og Rasmussen gegn Danmérku [GC], nr. 52562/99 og 52620/99,
54. mgr., ECHR 2006-I).

30. Keerandi vefengdi pa stadhafingu rikisstjornarinnar ad fyrirliggjandi mal snerist um skatt en ekki
félagsgjald og pvi hefdi ekki verid brotid gegn hinni neikvaedu hlid félagafrelsis. Pott rikisstjornin
vidurkenndi ad skattur veeri skyldubundin greidsla til rikisins til nota af halfu rikisins 1 samremi vid
akvardanir, sem rikid teki i almannapagu, attadi hun sig ekki 4 pvi ad idnadarmalagjald hefdi ekki pessa
eiginleika, heldur veeri um a0 raeda gjald til SI, sem innheimt veeri af halfu rikisins fyrir hond
samtakanna. Pad veru Samtok idnadarins sem akvaedu hvernig verja skyldi peim fjarmunum, sem til
pess rynnu med pessum heetti, med hlidsjon af stefnumidum sinum og sjéonarmidum og an tillits til
sjonarmida keranda og annarra, sem skyldadir veru med 16gum til pess ad leggja af morkum til
fjarmognunar pess. Af peim asteedum, sem einkum kemu fram 1 sératkvedinu med domi Heestaréttar,
hefoi kaerandi verid skyldadur til ad vera félagi i Samtdkum idnadarins og/eda spyrda sig vid adra innan
samtakanna & grundvelli hinnar 16gbodnu greidslu félagsgjalda. bratt fyrir ad greidsla idnadarmalagjalds
veeri skyldubundin og félagar i SI geetu 14ti0 draga gjald sitt fra félagsgjoldum hefdu samtokin askilid sér
rétt til pess ad neita honum og 6drum i sému adst6du um adild.



31. Kerandi taldi einnig ad hin umdeilda skylda til greidslu idnadarmalagjalds kaemi nidur a
moguleikum hans til pess ad njota jakveaeds réttar sins til félagafrelsis. 1. mgr. 11. gr. verndadi réttinn til
a0 koma saman med 6drum, p.m.t. réttinn til pess ad stofna og ganga i félag eda samtok til ad vinna ad
hagsmunum pétttakenda i hopnum. Alagning idnadarmalagjalds ryrdi pa fjarmuni sem keerandi og adrir
hefdu til umrada til pess ad stofna og fjarmagna samtdk sem styddu sjénarmid sin og hagsmuni. { 6llu
falli veeri um ad raeda inngrip i jakvaedan rétt keeranda og annarra til pess a0 mynda af frjalsum vilja
félag med 6drum til studnings vid hagsmuni sina og sjénarmid. I pessu tilliti bar kaerandi fyrir sig 339. -
342. gr. Utdrattarins Gr akvordunum og meginreglum nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar um
félagafrelsi (sja 23. og 24. mgr. hér a0 framan). Hvers kyns mismunun af pvi tagi, sem getid veeri i peim
greinum, p.m.t. hagsted eda dhagsted medferd tiltekinnar stofnunar i samanburdi vid adrar, 6gnadi rétti
einstaklinga til pess ad stofna eda ganga i félog ad eigin vali.

32. Ad mati keeranda veeri 1jost ad Samtok idnadarins, sem veeru frjals félagasamtok, nytu hagraedis
umfram onnur einkasamtok. [dnadarmalagjald veeri skattur sem veri lagdur 4 i pvi skyni ad fjarmagna
starfsemi SI. Hvorki MFH né 6nnur frjals félagasamtok nytu gods af slikum skatti.

33. Keerandi taldi ad verndun frelsis til hugsana, sem kvedid er 4 um i 9. gr., og tjaningarfrelsis
samkvaemt 10. gr. felu i sér frelsi til vals. [ pvi falist ad einstaklingur atti ad hafa val 4 pvi hvort hann
teeki patt 1 kostnadi annarra af pvi ad stydja og breida Ut stjornmalaskodanir og hvort honum skyldi
skipad i hop med 6drum sem hann vari 6sammala eda i tilgangi sem hann veaeri 6sattur vio. Pannig
striddi pad eitt og sér gegn rétti samkveemt 11. gr. ad skylda mann til pess a0 greida félagsgjold til
samtaka, pratt fyrir andstoou vidkomandi vid stefnu, starfsemi og skodanir peirra, og ad taka patt i
kostnadi sem samtdkin hefou af pvi ad stydja og breida it pessar skodanir.

(b) Rikisstjornin

34. Rikisstjornin motmelti pvi ad um neina skerdingu veeri ad reeda 4 rétti kerandans til félagafrelsis
samkvaemt 11. gr. samningsins, hvorki vardandi rétt hans til pess ad stofna eda ganga til lids vid
stéttarfélog eda rétt hans til pess ad standa utan félaga. Keerandi vaeri ekki félagi i SI og hefoi ekki verid
neyddur 4 neinn hatt til pess a0 gerast par félagi. Keerandi veri adeins einn af 10.000 ménnum i landi par
sem ibuar vaeru 300.000, sem veeri gert ad greida idnadarmalagjald. Fjarhaed idonadarmalagjaldsins veeri
mjog lag, eda 0,08% af vidskiptaveltu. Ekki veaeri um ad rada félagsgjald, heldur skatt, sem lagdur veeri &
i sérstokum tilgangi, er kvedio veri a4 um i settum logum, nr. 134/1993, p.e. i pvi skyni ad efla i0nad og
ionpréun 4 fslandi. Eins og adrir skattar veri gjaldid innheimt af rikinu. I samremi vid 16gin rynni
gjaldio til SI, sem veeri skylt ad rddstafa pvi i tilgreindum tilgangi. Leggja baeri dherslu 4 ad pott Samtok
i0nadarins varu frjals félagasamtok hefoi peim verid veitt skyrt og 16gbo0did verkefni ad einu leyti, sem
veeri ad radstafa idnadarmalagjaldinu til hagsbota fyrir atvinnugreinina 1 heild, p.m.t. keeranda, sem veeri
sjalfsteedur atvinnurekandi.

35. bott Samtok idnadarins ynnu einkum 1 pagu eigin félaga, vaeri pess gaett i rekstrinum ad halda
adgreinda reikninga um radstofun tekna af idnadarmalagjaldi i pagu eigin hagsmuna annars vegar og i
pagu sameiginlegra heildarhagsmuna idnadarins hins vegar. Hefoi radstofun Samtakanna 4 fjarmunum,
sem ettu retur ad rekja til idnadarmalagjalds, verid had logbundnum skilyrdum og virku opinberu
eftirliti. A0 pessu leyti veeri eftirliti beitt 1 fullu samraemi vid krofur um gegnseei gagnvart adilum sem
eins og kaerandi greiddu gjaldid til Samtaka iOnadarins &4n pess ad vera par félagar eda tengdir pvi &
annan hatt. A3 pessu leyti veri petta mal frabrugdid mali Evaldsson o.fl. gegn Svipjoo (nr. 75252/01, 13.
febraar 2007). St stadreynd ad Samtok idnadarins veittu félogum sinum, sem einnig greiddu
idnadarmalagjald, afslatt af félagsgjoldum hefdi engin ahrif 4 stodu kaeranda. Sem fijals félagasamtok
hefdu Samtok idnadarins att fullan rétt & pvi ad dkveda hvada fyrirkomulag skyldi gilda vardandi
félagsgjold til sin og 1 peim efnum nytu samtdkin i raun verndar samkvemt 11. gr. gegn inngripum
rikisins.

36. Rikisstjornin lagdi aherslu a ad alagning idnadarmalagjalds veeri i edli sinu frabrugdin peirri
stodu sem Alpjodavinnumaélastofnunin hefoi 1yst i Utdrattinum ur arskurdum og meginreglum undir
fyrirsdgninni ,,Hlutdreegni eda mismunun gagnvart tilteknum stofnunum® (sja 24. gr. hér ad framan).
Ekki veeri unnt ad lita 4 skatttekjur, sem yfirfeerdar veeru til SI, sem einhvers konar rikisstyrk er veri
misskipt til einna atvinnurekendasamtaka en ekki annarra. Pvert 4 moti veri peim atlad ad standa straum
af opinberum skyldum sem lagdar veeru 4 Samtdk idnadarins ad efla islenskan idnad og idnproun.
Astada pess ad engin 6nnur atvinnurekendasamtok fengju tekjur af idnadarmélagjaldi veeri ad engum
60rum samtokum hefdi verid falin slik verkefni. bvi gaeti ekki verid um ad reda neina mismunun milli
Samtaka  i0nadarins  og  hefobundinna  vinnuveitendasamtaka 1  skilningi  nefndar
Alpjodavinnumalastofnunarinnar.



37. A0 mati rikisstjornarinnar veri grundvallarmunur 4 peim malsatvikum, sem um er deilt i pessu
mali, og malsatvikum i fyrri ddomum démstolsins, sem fjolludu um neikveett félagafrelsi, einkum Young,
James og Webster, sem visad er til hér ad framan, Sigurdur A. Sigurjénsson gegn Islandi (30. jini 1993,
Series A no. 264) og Sorensen og Rasmussen, sja hér ad framan). Olikt peim malum myndi neitun af
halfu keeranda ad greida idnadarmalagjaldio ekki leida til atvinnu- eda framfzerslumissis og hefdi engin
ahrif 1 peim efnum. Um veeri ad raeda skatt en ekki félagsgjald.

38. Hefdi keerandi ekki greitt iOnadarmalagjaldid hefoi pad ekki haft i for med sér neinar
personulegar afleidingar fyrir hann, hvorki ad pvi er vardar vinnurétt eda refsirétt, né hefdi hann neyost
til pess ad heatta atvinnurekstri sinum samkvemt peim sérstoku reglum sem gilda um innheimtu
virdisaukaskatts. Hvers kyns vanskil hefou leitt til almennra innheimtuadgerda af halfu skattyfirvalda,
nanar tiltekio fjarnams (16g um adfor nr. 90/1989) og naudungarsdlu hinna fjarnumdu eigna & uppbodi
(16g nr. 90/1991). bannig veru einu afleidingarnar fyrir kaerandann ef hann neitadi ad greida
idnadarmalagjald fjarhagslegar kvadir af sama toga og vid @ttu um skatta almennt. [ 6llu falli veeri
gjaldid, sem lagt veeri 4 rekstur keeranda, afar litid (0,08%), ad jafnvirdi adeins EUR 66 fyrir allt arid
2004. Svo lag fjarhaed geeti ekki talist fjarhagsleg byrdi fyrir hann og greindi pad petta mal fra mali
Evaldsson o.fl. (sja hér a0 framan).

39. Rikisstjornin motmeelti ennfremur malatilbinadi keranda ad pvi er vardar 9. og 10. gr.
Mannréttindasattmalans. Samtok idnadarins hefou engin pdlitisk markmid er tengdust starfsemi eda
stefnu neinna stjérnmalaflokka. Samtokin hefou aldrei 1yst studningi vid tiltekinn stjornmalaflokk eda
stofnad til neinna politiskra tengsla, t.a.m. med beinum eda oObeinum fjarframlogum. Rikisstjornin
hafnadi pvi alfarid oOrokstuddum stadhaefingum keranda ad Samtok iOnadarins taekju patt i
stjérnmalastarfsemi. Samtokin tekju ohjakvemilega af og til patt i almennri umradu, sem beindist ad
hagsmunum idnadarins og leidum til pess ad tryggja greininni videigandi starfsumhverfi. bad veaeri hins
vegar 0had peim stjornmalaflokki eda stjornmalaflokkum sem kynnu ad vera vid v6ld hverju sinni. A0
pessu leyti veri adstada keranda 6lik adstodu kaeranda i malum Young, James og Webster og Sorensen
0g Rasmussen, par sem fyrir hendi hefou verid skyr og yfirlyst tengsl milli stéttarfélaganna, sem peim
var gert a0 tilheyra, og tiltekinna stjornmalaflokka.

40. b4 veru malavextir i mali kaeranda ekki samberilegir vid malavexti i Chassagnou o.fl. gegn
Frakklandi  ([GC], nr.25088/94, 28331/95 og 28443/95, ECHR 1999-1I[). Sem starsti
umraduvettvangur idnadarins 4 Islandi hefdu Samtok idnadarins lagt mat a4 pad og lyst aliti 4 pvi
hvernig Evropusambandid pjonadi breidoum hagsmunum idnadarins og hvernig idnadi i adildarrikjum
Evropu veeru tryggdar tilteknar rekstraradstaedur i samanburdi vid pa stodu sem veeri 4 Islandi. Slikt faeli
hins vegar ekki i sér studning vid neina tiltekna stjornmalaskodun eda sannfzringu, sem keerandi teldi
sig hafa verid bendladan vid gegn eigin vilja. Samtok idnadarins keemu fram fyrir hond afar stors og
Osamstads hops fyrirtekja og atvinnurekenda a breidu svidi idnadar og hefou pa stefnu eina ad vinna i
pagu hagsmuna idnadarins sem sliks, en ekki ad stydja stefnu tiltekins stjérnmalaflokks eda tiltekinna
flokka eda taka patt i stjornmalastarfsemi.

41. 1 1j6si framangreinds taldi rikisstjornin ad i mali keeranda veeri ekki um ad reda neina pvingun
sem striddi gegn sjalfum kjarna réttarins, sem tryggour er samkvaemt 11. gr. N¢é heldur leiddi pad af
domaframkvemd Evropudomstolsins ad neikveett félagafrelsi baeri ad meta til jafns vid jakveett
félagafrelsi.

42. Vardandi pad hvort skyldan til pess ad greida gjaldid hefoi ahrif & jakveett félagafrelsi karanda,
beeri ad lita til pess a0 pad hefdi engin ahrif & rétt hans til pess ad ganga i stéttarfélag eda samtok ad eigin
vali. MFH, sem kerandi veeri félagi i, hefoi ekki verid bundid af almennum kjarasamningum
Vinnuveitendasambands fslands, sem Samtdk idnadarins veeru adili ad. Pannig hefdi samningafrelsi
kaeranda ekki verid 6gnad. MFH gati an nokkurrar ihlutunar gripid til radstafana til pess a0 geeta
sérhagsmuna félaga sinna og radstafa félagsgjoldum, sem peir greiddu, til peirra parfa. St stadhafing
kaeranda ad starfsemi SI veeri 1 andstodu vid hagsmuni hans og skodanir veri 6rdkstudd. Baedi MFH og
SI vaeru samtok atvinnurekenda og kaerandi hefdi ekki bent 4 neina hagsmuni sina sem ekki faeru saman
vid hagsmuni Samtaka idnadarins i peim efnum. bvert & moéti feeru hagsmunir byggingarfyrirtekja, eins
og annarra iOnfyrirtekja, fullkomlega saman vid pa hagsmuni sem Samtdk idnadarins styddu. Nyti
keerandi sjalfur g6os af starfi SI til eflingar islensks idnadar.

43. Pbott Samtok idnadarins tekju patt i almennum umraedum um starfsskilyrdi islensks iOnadar,
p.m.t. hvort adild Islendinga ad Evrépusambandinu fzli i sér kosti, vaeri keeranda frjalst ad segja sig fra
skodunum samtakanna og taka eigin afstédu, eins og MFH hefdi gert.

44. Med visan til framangreindra roksemda gerdi rikisstjornin pa kréfu ad domurinn vidurkenndi ad
ekki hefoi verid um a0 raeda neina ihlutun i rétt keeranda samkvemt 11. gr. Mannréttindasattmalans.



2. Alit démstélsins

45. Af halfu domstolsins er pad itrekad ad rétturinn til pess ad stofna og ganga i stéttarfélog er
sérstok hlio félagafrelsis og ad frelsishugtakid felur ad einhverju marki i sér valfrelsi um ad neyta hans
(sbr. Young, James og Webster, sja 52. gr. hér ad framan). Samkvemt pvi verdur ad lita svo 4 ad 11. gr.
Mannréttindasattmalans feli 1 sér neikveett félagafrelsi, eda med 60rum ordum rétt til pess ad vera ekki
neyddur til pess ad gerast félagi (sbr. Sigurdur A. Sigurjonsson, sja 35. gr. hér ad framan). Jafnvel pott
skylda til pess a0 ganga 1 tiltekid stéttarfélag purfi ekki i 6llum tilvikum ad fara 1 baga vid sattmalann
verdur ad lita svo a ad ef slik skylda stridir 1 1josi malavaxta gegn sjalfum kjarna félagafrelsisins, sem
tryggt er samkveemt 11. gr., hljoti slikt ad teljast ihlutun i petta frelsi (sbr. Gustafsson gegn Svipjod, 25.
april 1996, 45. gr., Reports of Judgments and Decisions 1996-11; og Young, James og Webster, 55. mgr.;
Sigurdur A. Sigurjonsson, 36. mgr.; og Serensen og Rasmussen, sja 54. mgr. hér ad framan).

46. Ennfremur verdur i pessu sambandi a0 lita til pess ad verndun skodanaftrelsis, sem tryggd er
samkvemt 9. og 10. gr. Mannréttindasattmalans, er eitt af markmiounum med verndun félagafrelsis og
slika vernd er einungis hagt ad tryggja med virkum heetti med pvi ad tryggja badi jakvett og neikvaett
félagafrelsi (sja Chassagnou o.fl., 103. mgr.; Young, James og Webster, 57. mgr.; Sigurdur A.
Sigurjonsson, 37. mgr.; og Sorensen og Rasmussen, 54. mgr., sbr. tilvisanir hér ad framan).

I pessu sambandi er sjalfsforredishugtakid mikilvaeg meginregla og forsenda fyrir tilkun peirra
réttinda sem sattmalinn tryggir. Pvi verdur a0 lita 4 petta hugtak sem 6hjakvemilega fylgireglu vio pad
valfrelsi einstaklinga, sem felst i 11. gr., og stadfestingu 4 mikilvaegi hinnar neikvadu hlidar akvedisins
(sja Serensen og Rasmussen, sem fyrr er visad til).

47. 1 pessu mali var kaerandi, sem er atvinnurekandi i byggingaidnadi og félagi i MFH, skyldadur
samkvemt 16gum nr. 134/1993 til pess ad greida ionadarmalagjald til SI, par sem hann var ekki félagi og
sem MFH var ekki adili ad. Fyrsta alitaetnid, sem parf ad leysa, er hvort pessi skylda jafngilti
skylduadild, eins og haldid er fram af kaeranda en moétmeelt af rikinu, sem gengi gegn neikvedu
félagafrelsi hans, p.e. frelsi hans til pess neita ad ,,ganga i fagfélag gegn eigin vilja, sbr. tulkanir i fyrri
malum fyrir domstélnum.

48. Domurinn veitir pvi athygli ad malavextir i pessu mali eru frabrugdnir malavoxtum 1 fyrri
malum, sem til medferdar hafa verid fyrir dominum, ad pvi leyti ad hvorki keerandi né MFH, sem hann
var félagi 1, voru neyddir til pess ad ,,ganga i SI i peim skilningi ad gerast par félagar. En pott skyldan
sem 160g0 var a keeranda feeli ekki 1 sér formlega adild atti hun einn mikilveegan patt sameiginlegan med
féelagsadild, p.e. fjarframlag til SI (sbr. Sorensen og Rasmussen, sja hér ad framan, 63. mgr.). Lita ma svo
a a0 pessi sameiginlegi pattur styrkist af peirri stadreynd ad félagar i SI, sem greiddu idnadarmalagjald,
attu rétt a afsleetti af félagsgjoldum sem nam idnadarmalagjaldinu.

49. AQ visu er pad svo, ad olikt félagsgjoldum var idnadarmalagjald ekki greitt beint til Samtaka
i0nadarins, heldur obeint, med milligongu rikissjods, sem framsendi pa fjarmuni sem innheimtust ad
fradregnum innheimtukostnadi til Samtakanna, par sem fjarmunirnir voru feardir sérstaklega og
adgreindir fra félagsgjoldum. bott lita megi svo 4 ad idnadarmalagjald hafi ad pessu leyti borid einkenni
skatts til sérstakra parfa var pad ad pvi leyti frabrugdio ad pad var lagt 4 takmarkadan hop manna og
greitt Ut til frjalsra félagasamtaka til afnota fyrir samtdkin an verulegrar adkomu eda yfirrada af halfu
opinberra yfirvalda.

50. Ennfremur er pad svo, eins og bent er a af halfu rikisstjornarinnar, ad fjarhedirnar sem keeranda
bar ad greida 4 hverju ari, reiknad samkvemt 16gum sem 0,08% af veltu, voru tiltdlulega lagar og
vanraksla af hans halfu & peirri 16gbodnu skyldu ad greida gjaldid hefdi einungis sett einkaréttarlegum
eda stjornsyslulegum vidurlogum, p.m.t. innheimtu gjaldfallinna fjarheeda med fjamami og
naudungarsOlu 4 eignum kaeranda. A pessu leyti ma lita svo &4 ad pvingunin, sem kaerandi matti sata,
hafi verid miklum mun veagari en i tilteknum 60rum malum, sem komid hafa fyrir dominn, par sem
neitun keranda ad ganga i stéttarfélag leiddi til atvinnumissis eda leyfissviptingar og par med sviptingar
a lifsviourveri (sbr. t.d. Young, James og Webster, 55. mgr., sja hér ad framan; Sigurdur A.
Sigurjénsson, 36.-37. mgr., sja hér ad framan). A moéti vekur domurinn athygli 4 pvi ad hann hefur 4dur
komist ad peirri nidurstodu ad mun vegari vidurlog vid neitun ad verda vid kréfu um ad ganga i
stéttarfélag striddi  gegn sjalfu inntaki félagafrelsisins, sem verndad er med 11. gr.
Mannréttindasattmalans (sbr. t.d. Sorensen og Rasmussen, 61. mgr., sja hér ad framan).

51. Ekkert af pessu breytir peirri stadreynd ad i pessu mali var keerandi skyldadur med 16gum ad
styQja fjarhagslega frjals félagasamtok, sem voru ekki ad hans eigin vali. Einnig var um a0 rada samtok
sem studdu stefnumid — einkum adild ad Evropusambandinu — sem kaerandi taldi i grundvallaratridum
andsted eigin politiskum skodunum og hagsmunum. Karu hans samkvemt 11. gr. ber pvi ad skoda i
1j6si 9. og 10. gr., par sem verndun skodanafrelsis er einnig eitt af markmidunum med félagafrelsinu,



sem tryggt er samkvemt 11. gr. (sbr. Sorensen og Rasmussen, sja hér ad framan; Sigurdur A.
Sigurjonsson, 37. mgr., sja hér ad framan; og Young, James og Webster, 57. mgr., sja hér ad framan).

52. Démurinn vekur ennfremur athygli 4 pvi ad pott hin arlegu fjarframlog, sem um raedir, kunni ad
hafa verid hogver fra sjonarmidi hvers einstaklings um sig, leiddi pad af kerfisbundnu, umfangsmiklu
og varanlegu edli idnadarmalagjaldsins ad pad gat haft veruleg ahrif. Par sem a.m.k. 10.000 greidendur
greiddu gjold til samtaka med rétt raimlega 1.100 félaga og 16gdu pannig til meiri hlutann af fjarmagni
pess (sbr. 12. mgr. hér ad framan) hlytur petta fyrirkomulag ad teljast storfelld fjarmégnunarazetlun par
sem allt fjarmagnid rann til einstaks viotakanda, p.e. SI. Engin 6nnur samtok, p.m.t. MFH, par sem
keerandi var félagi, fengu fé sem atti uppruna sinn i idnadarmalagjaldinu. Olikt félogum i SI voru félagar
annarra samtaka, eins og kerandinn, ekki 1 adstoou til pess ad hljota afslatt af félagsgjoldum peim, sem
peir greiddu samtokum sinum, er svaradi til peirra fjarheeda sem peir hofou greitt i formi
i0nadarmalagjalds. bratt fyrir pa roksemd rikisstjornarinnar ad fjadrmunirnir hafi verid notadir til eflingar
og préunar islensks idnadar i heild leikur enginn vafi 4 pvi ad Samtok iOnadarins og félagar peirra hlutu
hagstedari medferd en t.a.m. MFH og félagar pess, p.m.t. keerandi.

53. { pessu sambandi tekur domurinn einnig mid af nidurstodum félagsmalanefndar Evropu (i
tengslum vid 5. gr. Félagsmalasattmala Evropu) og nefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar um
féelagafrelsi (i tengslum vid 87. sampykkt nefndarinnar um félagafrelsi og réttinn til ad stofna félog), en
af peim ma rada ad su kvod ad skylda 6félagsbundna menn til pess ad greida gjald til stéttarfélags og
adgerdir stjornvalda sem fela i sér hlutdraegni eda mismunun gagnvart stéttarfélagi kunni vio tilteknar
alstedur ad teljast 6samrymanlegar réttinum til pess ad stofna og ganga i samtok ad eigin vali (sbr. 22.-
24. mgr. hér ad framan).

54. 1 ljosi framangreinds er pad nidurstada domsins ad 16gbodin skylda keeranda til pess ad greida
i0nadarmalagjaldid stridi gegn valfrelsi keeranda til pess ad gaeta atvinnuhagsmuna sinna sem félagi i
stéttarfélagi og feli 1 sér inngrip 1 rétt keeranda til félagafrelsis, sem varinn er samkvemt 1. mgr. 11. gr.

B. Hvort takmoérkun var réttleetanleg samkvemt 2. mgr. 11. gr.

1. Sjonarmio adila
(a) Keerandi

55. Kerandi féllst 4 ad krafan um ad hann greiddi idOnadarmalagjald veeri ,,16gbodin* en moétmeelti
peirri malsastedu rikisstjornarinnar ad inngripid i félagafrelsi hans veeri 1 l6gmaetum tilgangi.

56. Né heldur geeti dlagning idnadarmalagjalds & utanfélagsmenn eins og keranda talist naudsynleg
vegna 2. mgr. 11. gr. sattmalans, en pa grein etti ad talka i ljosi 9. og 10. gr. Ekki vaeri um ad reeda neina
bryna og hoflega porf til skerdingar & (neikvaedu) félagafrelsi hans, skodanafrelsi eda tjaningarfrelsi med
pvi ad skylda hann til ad gerast adili ad SI og/eda bindast samtokum vid adra innan peirra samtaka med
pvi ad greida félagsgjold til samtakanna. Gjold pessi vaeru notud ad hluta af SI til pess ad standa straum
af kostnadi vid ad stydja og breida ut politiskar skodanir, sem vaeru andsteedar skodunum kaeranda og
annarra i hans sté0u, en peir vaeru skyldadir til pess ad gegna veigamiklu hlutverki i starfsemi Samtaka
i0nadarins med greidslu pessara skyldubundinna gjalda til samtakanna, sem hann (og adrir) teldi
andstzda hagsmunum sinum og pjodarhagsmunum. Islensk stjornvold getu ekki synt fram & ad engin
leid veeri til pess ad vinna ad hagsmunum islensks idnadar, eins og peim veri fram haldid af Samtokum
i0nadarins, onnur en ad skylda hann (og adra) til pess ad greida gjaldid og pannig leggja sitt af mérkum
til pess a0 standa straum af kostnadi, sem Samtok idnadarins hefou af pvi ad stydja og breida ut skodanir
sem keerandi (og adrir) veeri andsnuinn. Visadi keerandi 1 pessu sambandi til nidurst6ou domsins 1 malinu
Evaldsson o.fl. (sja hér ad framan).

57. Kerandi lagdi ennfremur aherslu 4 ad akvardanir SI um radstofun peirra fjarmuna, sem af
i0nadarmalagjaldi hlytust, vaeru teknar an pess ad nein opinber stjornvold kaemu par ad mali. Eins og
rikisstjornin hefoi stadfest i bréfi fra 15. febraar 2000 (sem vitnad er til i II. kafla sératkvaedis med domi
heestaréttar, sbr. 19. mgr. hér ad framan), hefou Samtok idnadarins fortakslaust forraedi a radstdofun tekna
af gjaldinu og gaeti idnadarraduneytid ekki hlutast til um radstofun pess.

58. Ennfremur vari 6umdeilanlegt ad Samtok idnadarins tekju patt 1 stjornmalastarfi, t.d. med pvi
ad berjast fyrir adild {slands ad Evropusambandinu.

59. Ennfremur geeti pad ekki stutt malstad rikisstjornarinnar ad adfarargerdir til innheimtu a
idnadarmalagjaldi veeru 4 forredi rikisins en ekki SI. Pvert & moti styddi pad malstad kaeranda ad pott
innheimta og innheimtuadgerdir vegna idnadarmalagjalds veru i hondum rikisins veeru hin 16gbundnu
gj0ld sidan framseld til Samtaka idnadarins, sem radstofudu fjarmununum ad vild an opinbers eftirlits.

60. Ofugt vid pad sem rikisstjornin héldi fram veri idnadarmalagjald ekki lagt 4 i almannapagu,
heldur 1 pagu einkasamtaka, p.e. SI.



61. bott rikisstjornin byggdi 4 nidurstodu domstdlsins i malinu Evaldsson o.fl. (sja hér ad framan)
styddi s nidurstada fremur stodu keeranda. Hin kaerda greiosluskylda i Evaldsson o.fl. hefoi verid 16g0 a
med almennum kjarasamningi, en hin umdeilda skylda i pessu mali veeri sett 4 med l6gum, sem pyddi ad
su nidurstada, sem fengist hefdi i fyrra malinu, @tti enn frekar vid 1 pessu mali. Ennfremur veeri likt og i
mali Evaldsson o.fl. skortur &4 upplysingum og gegnsai ad pvi er vardar eftirlit og hvernig Samtok
i0nadarins hefdu radstafad fjarmununum.

62. Ennfremur, eins og i fyrrnefndu mali, hefdi karanda verid gert ad greida gjold gegn vilja sinum
til samtaka med politisk markmid sem hann styddi ekki. Olikt kaerendum i fyrrefnda mélinu hefdi
keerandi 1 pessu mali hins vegar ekki fengid neitt i sinn hlut fyrir pau gjold sem hann greiddi.

63. 1 1josi pessa veari ekki unnt ad halda pvi fram ad islensk stjérnvold hefdu geztt sanngjarns
jafnvaegis milli hagsmuna sem rakust a.

(b) Rikisstjornin

64. Yroi pad nidurstada domsins, pratt fyrir roksemdafersluna hér ad framan, ad brotid hefdi verid
gegn rétti keeranda til félagafrelsis, sem verndadur veri samkvamt 1. mgr. 11. gr., taldi rikisstjornin ad
ihlutunin uppfyllti pau skilyrdi sem sett veeru fram i 2. mgr. [dnadarmalagjaldid veri 16gmaelt med
skyrum heetti og midadi ad pvi logmeeta markmidi ad vera ,.til verndar ... réttindum og frelsi annarra®.
Jafnframt baeri ad lita til pess ad med pvi ad pjona peim tilgangi ad efla eina mikilvaegustu atvinnugrein
islensks efnahagslifs pjonadi idnadarmalagjaldid einnig mikilvegum hagsmunum almennings.

65. AD pvi er vardar naudsyn ihlutunarinnar lagoi rikisstjornin 4 pad aherslu ad 16ggjafinn hefoi talid
ad peim tilgangi ad efla islenskan idnad yrdi best nad med pvi ad fela pad hlutverk Samtokum idnadarins
undir opinberu eftirliti samkvemt l6gunum og radstafa fjarmununum, sem fengjust med
idnadarmalagjaldinu, til pessara einu samtaka fremur en ad dreifa peim 4 morg smeerri samtok. Samtok
i0nadarins veeru regnhlifarsamtok sem hefou innan vébanda sinna fjolmorg fyrirtaeki, einstaklinga og
félog 1 6llum greinum idnadar i pvi skyni ad vinna med stjornvéldum ad pessu markmidi. Samtok
idnadarins ynnu ad hagsmunum idnadar af 6llum toga, innan Islands sem utan, og hefou &hrif &
stefnumotun stjornvalda og fjarmalastofnana, rikisstofnana og annarra adila sem hefdu med idnrekstur
a0 gera. betta hefdi pann tilgang ad tryggja a0 islensk fyrirtaeki byggju vio starfsumhverfi, er gerdi peim
kleift ad keppa 4 innlendum og erlendum markadi 4n hindrana og med ardbserum haetti.

66. Med visan til peirra fjolmorgu roksemda, sem fardar hefdu verid fram hér ad framan um ad ekki
hefdi verid um ad raeda skerdingu a félagafrelsi kaeranda (sja 34. — 44. mgr. hér ad framan), taldi
rikisstjornin a0 1 Ollu falli geeti idnadarmalagjaldid ekki talist 6hofleg ihlutun 1 rétt hans.
Idnadarmalagjald geeti med engu moti talist pung byrdi a keranda, enda veri adeins um ad rada orlitid
hlutfall (0,08%) af veltu hans. Ad pessu leyti veeri malid 6likt Evaldsson o.1l. (sja sér ad framan).

67.13. gr. laga um idnadarmalagjald hefoi 16ggjafinn falid framkvamdarvaldinu eftirlitshlutverk i
pvi skyni ad tryggja ad fjarmunirnir veeru notadir i almannapagu, eins og gert veaeri rad fyrir i 16gunum,
og til hagsbota fyrir idnadinn i heild. betta hefdi verio gert med fullkomlega gegnsajum heetti og ad pvi
leyti veeri malid einnig frabrugodid Evaldsson o.fl. (sja hér ad framan). Ennfremur, par sem tekjurnar sem
um raeddi veru almannafé, hefoi embaetti rikisendurskodanda fullt vald til pess ad rannsaka rekstur og
bokhald Samtaka idnadarins.

68. Rikisstjornin visadi ennfremur til pess ad i akvordun sinni fra 15. mai 2003, 1 mali Samtaka
senskra atvinnurekenda gegn Svipjod, vardandi launaeftirlitsgjald, sem dregid var fra launum launpega
sem ekki veru félagar i vidkomandi stéttarfélagi, hefdi Félagsmalanefnd Evropu talkad 5. gr.
félagsmalasattmala Evropu med peim heetti ad pad geeti adeins stutt afstdodu rikisstjornarinnar 1 pessu
mali. Fjérar meginnidurstodur megi leida af pvi mali sem hefdu sérstaka pydingu fyrir petta mal. [ fyrsta
lagi veeri heimilt a0 leggja a gjald med 16gum, eda jafnvel med kjarasamningi, pegar gjaldid veeri &tlad
til pess ad pjona mikilveegum hagsmunum allra launpega i peirri atvinnugrein sem um raeddi. { 63ru lagi,
sem veri afar mikilvaegt, faeli greidsla gjalds, sem rynni til tiltekinna samtaka, ekki sjalfkrafa i sér
skylduadild. I pridja lagi veeri skylt ad radstafa peim fjarmunum, sem fengjust med gjaldtokunni, i peim
tilgangi sem Deir vaeru atladir. I fjorda lagi metti fjarhad gjaldsins ekki vera ohofleg midad vid pa
pjonustu sem samtokin veittu. Veru oll pau skilyrdi sem sett voru fram i mali Samtaka senskra
atvinnurekenda gegn Svipj6o uppfyllt i pessu mali.

69. Ennfremur veri alagning idnadarmalagjalds i grundvallaratridum frabrugdin peirri stodu sem 1yst
var i Utdratti ILO ad pvi er vardar ,hlutdraegni eda mismunun gagnvart tilteknum samtokum.“ Ekki
veri unnt ad lita & skatttekjur, sem rynnu til SI, sem einhvers konar rikisstyrki sem leiddu til
misskiptingar styrkja milli atvinnurekendasamtaka. Rikisstjornin lagdi 4 pad dherslu ad pessum tekjum
veeri &tlad ad standa straum af peim opinberu skyldum, sem lagdar veru a SI, ad efla islenskan idnad og
ionpréun. Engin 6nnur atvinnurekendasamtok 4 svidi idnadar 4 Islandi fengju slikar tekjur vegna peirrar



6umdeildu stadreyndar ad engin énnur samtok hefdu sambarilegar 16gmaeltar skyldur. Pannig moétmaelti
rikisstjornin pvi eindregid ad nokkur mismunun etti sér stad milli SI og hefdbundinna samtaka
atvinnurekenda 1 skilningi stadla Alpjodavinnumalastofnunarinnar.

70. Kemist domstollinn ad peirri nidurstoou ad hid kerda fyrirkomulag idnadarmalagjaldsins
samreemdist ekki 11. gr. yroi pad meiri hattar fravik fra talkun 4 ahrifum og gildissvidi pess akvadis.
Paod hefoi einnig vidtekar afleidingar er graefu undan pvi frelsi, sem adildarrikjum veeri naudsynlegt ad
njota vardandi skattheimtumal, svo og frelsi peirra til pess ad velja leidir til pess ad nad politiskum
markmidum a mikilveegum svidum 4 bord vid ad stydja vid og efla proun atvinnugreina.

2. Alit domstélsins

71. DoOmurinn mun p4 taka til athugunar hvort skyldan til pess ad greida idonadarmalagjald uppfyllti
skilyrdin i fyrsta malslio 2. mgr. 11. gr.

72. Oumdeilt er ad fyrsta skilyrdinu, p.e. ad radstofunin skuli vera ,,J6gmaelt” var fullnagt. Skyldan
til greidslu idnadarmalagjalds 4tti sér skyran lagagrunn i 1. — 3. gr. laganna fra 1993. bott domurinn veiti
athygli nidurstodunni i sératkvaedinu med démi haestaréttar, ad skyldan samrymist ekki 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar, sér domurinn ekki tilefni til pess ad vefengja pa nidurstodu meiri hluta domsins ad
idnadarmalagjaldid standist landslog. I fyrsta lagi er pad hlutverk stjornvalda i hverju landi, einkum
démstolanna, ad tulka og framfylgja landsrétti (Jahn o.fl. gegn Pyskalandi [GC], nr. 46720/99, 72203/01
og 72552/01, 86. mgr., ECHR 2005-VI; Wittek gegn Pyskalandi, nr. 37290/97, 49. mgr., ECHR 2002-X;
Forrer-Niedenthal gegn bPyskalandi, nr. 47316/99, 39. mgr., 20 febraar 2003; og Fyrrum konungur
Grikklands o.fl. gegn Grikklandi [GC] nr. 25701/94, 82. mgr. ECHR 2000-XII). Démurinn telur pannig
a0 ihlutunin hafi verid l16gmeelt.

73. A0 pvi er vardar annad skilyrdio, fellst domurinn ekki &4 pad med keeranda ad idnadarmalagjaldid
hafi ekki pjonad logmatum tilgangi. Samkveemt 3. gr. laganna fra 1993 skyldi tekjunum af gjaldinu
,,vario til pess ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar i landinu“. Ad mati domsins midadi gjaldtakan
a0 pvi 16gmaeta markmidi ad vera ,,til verndar ... réttindum og frelsi annarra.*

74. Ad pvi er vardar pridja skilyrdid, aréttar domurinn ad vid mat & pvi hvort uppfyllt sé¢ skilyrodio
um naudsyn i lyoraedislegu pjodfélagi ber dominum ad akvarda hvort hin keerda ihlutun svaradi til
Hrikrar pjodfélagslegrar parfar”, hvort medalhofs hafi verid geett med tilliti til pess 16gmaeta markmios
sem stefnt veeri a0 og hvort paer roksemdir sem landsyfirvold feerdu fram til réttleetingar séu videigandi
og fullnegjandi (sja t.d. Sameinadur kommunistaflokkur Tyrklands o.fl. gegn Tyrklandi, 30. januar
1998, 47. mgr., Reports 1998-1).

75. A svidi stéttarfélagafrelsis, med tilliti til viokveemni peirra félagslegu malefna, sem um raedir i
vidleitninni til pess ad na fram edlilegu jafnvaegi milli hagsmuna launamanna og stjérnenda, og med
hlidsjon af peim mikla mun sem er 4 pvi fyrirkomulagi sem rikir i einstokum 16ndum i pessum efnum,
hafa adildarrikin verulegt svigram til pess ad akvarda hvernig frelsi stéttarfélaga til pess ad tryggja
atvinnuhagsmuni félaga sinna verdi best tryggour (sja Stéttarfélag senskra vélstjora, sbr. hér ad framan,
39. mgr.; Gustafsson, sbr. hér ad framan, 45. gr.; Schettini o.fl. gegn Italiu (4kv.), nr. 29529/95, 9.
noévember 2000; Wilson, Stéttarfélag fréttamanna o.fl. gegn Bretlandi, nr. 30668/96, 30671/96 og
30678/96, 44. mgr., ECHR 2002-V; og Sorensen og Rasmussen, 58. mgr., sbr. hér ad framan).

76. betta svigram er hins vegar ekki otakmarkad, heldur setir pad eftirliti i Evropu af halfu
Mannréttindadomstolsins, en hlutverk hans er ad kveda upp endanlegan turskurd um hvort skerding
samraemist félagafrelsisakvaedi 11. gr. Verkefni domstdlsins i eftirlitshlutverki sinu er ekki ad koma i
stad landsyfirvalda, heldur ad kanna samkvaemt 11. gr. og i ljosi malavaxta 1 heild paer dkvardanir sem
teknar eru innan pess svigrams sem pau hafa (sbr. Sameinadur kommunistaflokkur Tyrklands o.fl., 47.
mgr.).

77. Ef litid er til malavaxta i pessu mali hefur domurinn tekid til athugunar pa roksemd
rikisstjornarinnar ad 16ggjafinn a fslandi hefdi talid ad peim tilgangi ad efla islenskan idnad yrdi best nad
med pvi ad fela pad hlutverk SI undir opinberu eftirliti samkvemt 16gunum og radstafa fjarmununum
sem fengjust med idnadarmalagjaldinu til pessara einu samtaka fremur en ad dreifa peim 4 morg smaerri
samtok. Taldi rikisstjornin ad Samtok idnadarins vaeru breid samtok, sem hefdu innan vébanda sinna
fjolmorg fyrirteki, einstaklinga og félog i 6llum greinum idnadar 1 pvi skyni ad vinna med stjornvéldum
ad pessu markmidi. Samtok idnadarins ynnu ad hagsmunum idnadar af 6llum toga, innan Islands sem
utan, og hefou ahrif 4 stefnumoétun stjornvalda og fjarmalastofnana, rikisstofnana og annarra adila sem
hefdu med idnrekstur ad gera. Veari petta til pess ad tryggja ad islensk fyrirteki byggju vid
starfsumhverfi er gerdi peim kleift ad keppa 4 innlendum og erlendum markadi. Démurinn fellst 4 ad
petta teljist gild sjonarmid ad pvi er vardar skilyrdid um naudsyn samkvaemt 2. mgr. 11. gr.



78. Ad pvi er varOdar sidara alitamalid, p.e. hvort astedurnar veru einnig fullnegjandi, vekur
démurinn athygli & pvi ad hlutverk og verkefni Samtaka iOnadarins vardandi radstéfun teknanna af
idnadarmalagjaldinu voru skilgreindar med mjog breidum og oskilgreindum heetti 1 2. gr. laganna fra
1993: ,,ad vinna ad eflingu idnadar og iOnproéunar i landinu“. bad atti einnig vid vardandi skyldur
samtakanna samkvemt 3. gr. ad ,senda ionadarrdduneytinu arlega skyrslu um radstofun andvirdis
teknanna.” Hvorki i 16gum nr. 134/1993 né i nokkrum 6drum gégnum, sem athygli domsins var vakin 4,
eru settar fram neinar tilteknar skyldur gagnvart 6félagsbundnum adilum, sem 16gdu fram fjarmuni til
Samtaka idnadarins med greidslu idnadarmalagjaldsins (sbr., ad breyttu breytanda, Evaldsson o.fl., sem
visad er til hér ad framan, 57. mgr.).

79. bott 1 arsskyrslum SI til domsmalaraduneytisins hafi verid ad finna upplysingar um hlutfall
i0nadarmalagjalds af tekjum samtakanna og af Utgjoldum vegna ymissa lida og undirlida, vekur pad
athygli domsins, eins og bent er 4 i sératkvaedinu med domi Heaestaréttar, ad samtdkin héldu ,,ekki
sérstakt bokhald yfir pad hvort einstakir peettir i1 rekstri peirra eru greiddir med peningum sem stafa fra
féelagsgjoldum, fjarmagnstekjum eda idnadarmalagjaldi® (sjé undir fyrirsdgninni ,,II 1 19. mgr. hér ad
framan).

80. Ekki er domurinn heldur sannferdur um ad 1 skyrslugerd samtakanna il
idnadarmélaraduneytisins hafi falist vidtekt og kerfisbundid eftirlit af halfu hins sidarnefnda. 1
athugasemdum raodherra til MFH fra 15. febraar 2002 (sem vitnad er til i II. kafla sératkvadisins med
démi Heestaréttar, sbr. 19. mgr. hér a0 framan), kemur fram ad ,,eins og ljést ma vera af [6gum um
i0nadarmalagjald hafa Samtok idnadarins fortakslaust forraedi 4 radstofun tekna af gjaldinu og getur
i0nadarraduneytiod ekki hlutast til um radstofun pess svo fremi sem hiin er innan 16gbundinna marka.*

81. Pad sem mali skiptir i pessu tilviki er skorturinn & gegnsei og abyrgd gagnvart 6félagsbundnum
adilum, eins og kaeranda, sem eru skyldadir til pess a0 stydja Samtdk idOnadarins fjarhagslega med
greidslu idnadarmalagjalds (sja, ad breyttu breytanda, Evaldsson o.fl., 63. og 64. mgr., sem visad er til
hér ad framan).

82. Pannig veitir domurinn pvi athygli ad pad var ekki adeins svo ad hlutverk og verkefni SI veru
skilgreind med mjog opnum hetti og ekki kvedid & um neinar sérstakar skyldur samtakanna, heldur
skorti einnig 4 gegnsaei og abyrgd gagnvart 6félagsbundnum adilum eins og keeranda ad pvi er vardar
radstofun tekna af idnadarmalagjaldi. I pvi 1josi er domurinn ekki sannferdur um ad vidunandi
Oryggisradstafanir hafi verid gerdar gagnvart hinu umdeilda fyrirkomulagi, par sem SI var veitt
hagstedari adstada til pess ad vinna ad sérstokum hagsmunum félaga sinna medan karandi og adrir
ofélagsbundnir einstaklingar stoou hollum fzti i samanburdinum.

83. begar liti0 er til alls framangreinds telur domurinn ekki ad skerdingin 4 félagafrelsi keranda, sem
leiddi af skyldu hans til pess ad stydja SI fjarhagslega 1 andstodu vid eigin skodanir, hafi att sér
fullnaegjandi stod og ad ,,naudsyn* hafi borid til hennar. brétt fyrir pad svigram sem fslandi ber, verdur
ad telja ad yfirvold i rikinu hafi ekki gett edlilegs jafnraedis milli félagafrelsis kaeranda annars vegar og
hins vegar almennra hagsmuna af pvi ad efla og proa islenskan i0nad.

84. 1 1j6si pessa telur domurinn ad brotid hafi verid gegn 11. gr. sattmélans.

IL. MEINT BROT GEGN 1. GR. SAMNINGSVIPAUKA NR. 1 OG 14. GR. SATTMALANS

85. Med visan fyrst og fremst til peirra roksemda sem teknar eru saman hér ad framan vardandi keeru
sina samkvemt 11. gr. Mannréttindasattmalans (og tulkun peirrar greinar i ljosi 9. og 10. gr.) taldi
keerandi einnig ad brotid hefodi verid gegn 1. gr. samningsvidauka nr. 1. A9 mati hans jafngilti alagning
idnadarmalagjalds pvi ad svipta hann eign sinni, { andstddu vid 1. gr. samningsvidauka nr. 1. Ohugsandi
veeri ad lita svo 4 ad idnadarmalagjaldid, sem greitt veeri til SI undir yfirskini skattlagningar, geeti talist i
almannapagu. Veru peir, sem greiddu gjaldio, eins og hann sjalfur, skattlagdir sérstaklega og umfram
adra pa skatta sem lagdir vaeru 4 skattgreidendur almennt 4n pess ad nokkrar videigandi astaedur vaeru
gefnar, svo sem krafa um ad skatturinn skyldi notadur i peirra pagu. Veri ekki haegt ad réttleta slika
skattlagningu afmarkads hops 1 pagu annars afmarkads hops eda annarra. Af peim astedum sem getid
veeri 1 56., 61. og 62. mgr. hér ad framan, i samhengi vid 11. gr., styddi nidurstada domsins 1 Evaldsson
o.fl. (sja hér ad framan) pessa afstoou hans.

86. Kaerandi taldi einnig ad brotid hefdi verid gegn 14. gr. eins og hana beeri ad tilka i samhengi vid
pau akvadi sem fyrr veri getid. Ekki vari unnt ad telja ad st mismunun sem hann sztti i samanburdi
vid fyrirteeki, sem ad Ollu leyti veeru i eign opinberra adila, svo og tiltekinna annarra fyrirtekja, sem
undanpegin vaeru gjaldinu, geeti réttlest af neinum hlutlegum og edlilegum sjonarmidum. Hin hagstaeda
medferd sem Samtok i0nadarins hlytu i samanburdi vid adrar stofnanir veri enn frekar til marks um pa
mismunun sem leiddi af idnadarmalagjaldi.



87. Rikisstjornin métmeelti pvi ad alagning idonadarmalagjalds geeti talist eignasvipting, pott hun
vidurkenndi a0 alagningin feeli i sér inngrip i radstofun eigna hans og taldi ad slikt veeri heimilt
samkvemt 2. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1. Lagdi rikisstjornin & pad aherslu ad alagning
i0nadarmalagjalds feli 1 sér 6ll einkenni skattlagningar, eins og hun veeri talkud samkvemt islenskum
16gum, og pvi beri ad lita svo 4 ad hun félli undir hugtakid ,,skattar eins og pad hugtak veri notad i 2.
mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmalann. Hin kaerda ihlutun félli innan pess breida
svigrams sem rikjum veeri veitt til talkunar i pessum efnum. Veri idnadarmalagjaldid augljoslega
16glegt og pjonadi ekki adeins hagsmunum peirra, sem stérfudu i i0nadi, heldur almennum hagsmunum
samfélagsins i heild. Af peim asteedum, sem teknar eru saman i 66. og 67. mgr. hér ad framan vardandi
keeruna samkvemt 11. gr., taldi rikisstjornin ad domurinn etti ad greina milli pessa mals og mals
Evaldsson o.fl. (sja tilvisun hér ad framan).

88. Rikisstjornin neitadi pvi einnig ad um veri ad reda mismunun milli atvinnugreina, sem
skyldadar veeru til pess ad greida idnadarmalagjald, og peirra sem ekki baru somu skyldu. Reglurnar um
alagningu i0nadarmalagjalds giltu jafnt um alla adila, sem veeru i soému stodu og keerandi.

89. Domurinn telur ad i 1j6si nidurstadna hans hér ad framan vardandi keeruna samkvemt 11. gr.
Mannréttindasattmalans sé ekki astaeda til ad fjalla um keerurnar samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr.
1, hvorki einni og sér né samkvamt 14. gr. 4samt framangreindri grein og 11. gr.

II1I. BEITING 41. GR. SATTMALANS

90. 41. gr. Mannréttindasattmalans er svohljodandi:

,Domurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar batur til pess adila sem ordid hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad
peirri nidurstéou ad um brot 4 samningnum eda samningsvidaukum vid hann hafi verid ad raeda og ef 16ggjof viokomandi
samningsadila heimilar adeins ad veittar séu batur ad hluta.“

A. Kostnaodur og utgjold

91. Kerandi tok fram ad hann myndi ekki krefjast skadabota eda miskabota, en hann lagdi fram
krofu um endurgreidslu malskostnadar ad fjarhaed 3.920.773 kronur og 36.392,07 sterlingspund (u.p.b.
EUR 22.000 og EUR 42.000) fyrir pjonustu Einars Halfdanarsonar og T. Child til ad mata eftirfarandi
kréfum, sem lagdar voru fram 28. febrtiar 2008 og 20. mars 2009:

(a) kr. 1.494.000 fyrir vinnu Einars Halfdanarsonar vegna fyrirsvars fyrir keeranda fyrir islenskum
démstolum (ad medtoldum virdisaukaskatti);

(b) GBP 25.860 fyrir 16gfraediradgjof T. Child i malarekstri a Islandi og fyrirsvar hans fyrir hond
keeranda fyrir domstolnum i Strasbourg fram til 28. februar 2008;

(c) kr. 314.985 fyrir pydingarkostnad;

(d) kr. 281.925 fyrir ferdakostnad;

(e) kr. 35.863 fyrir ljosritunar- og prentunarkostnad (kr. 34.363 og kr. 1.500 hvort um sig);

(f) kr. 1.494.000 fyrir storf Einars Halfdanarsonar vid malareksturinn i Strasbourg eftir 28. febrtar
2008;

(g) kr. 300.000 fyrir ymsan kostnad sem hann vard fyrir eftir 28. febraar 2008;

(h) GBP 9.500 fyrir frekari storf T. Child vid malareksturinn i Strasbourg eftir 28. febraar 2008;

(1) GBP 1.032,07 fyrir kostnad hins sidastnefnda (gisting, ferdir og pydingar), sem kom til eftir 28.
febraar 2008.

92. A0 pvi er vardar krofurnar i lidum (a) og (b), sem lagdar voru fram 28. februar 2008, motmeelir
rikisstjornin peim & peim forsendum ad 16gfreedikostnadurinn vegna tveggja 16gmanna i malarekstrinum
i Strasbourg veri 6hoflega har, badi ad pvi er vardar fjolda vinnustunda og timagjald. Lidur (d) veeri ad
mati rikisstjornar 6porf utgjold. Krofunum vardandi 1idi (f), (g), og (i), sem lagdar voru fram 20. mars
2009, hefoi ekki fylgt nein nakvaem sundurlidun né adrar upplysingar, auk pess sem per virtust einnig of
haar.

93. DOmurinn mun fjalla um framangreindar krofur i1 1josi peirra fordema sem felast i
domaframkvemd domstolsins, p.e. hvort til kostnadarins hafi i raun verid stofnad i pvi skyni ad koma i
veg fyrir eda fa Urlausn 4 pvi mali sem taldist brot gegn Mannréttindasattmalanum og hvort kostnadurinn
vaeri hoflegur ad pvi er vardar fjarhaed. [ pessu méli er pad mat domsins ad krofurnar vegna lida (a) og
(b) beri ad greida i heild, svo og krofurnar vegna lida (c) og (e). Kostnadurinn vegna lidar (d) virdist
ekki hafa verid naudsynlegur, og pvi ber ad hafna peirri krofu. Engir reikningar eda adrar upplysingar
hafa verid lagodar fram til studnings kostnadar i lidum (f) - (i), sem stofnad var til eftir 28. februar 2008
og fram yfir munnlegan malflutning hinn 24. mars 2009, og i 6llu falli virdast fjarhaedirnar 6hoflegar.



Eigi ad sidur er domurinn reidubuinn ad fallast 4 ad til hluta af peim vidbotarkostnadi og poknunum,
sem krafa var gerd um, hafi verid stofnad i raun og af naudsyn vegna fyrirsvarsins fyrir hond kearanda
vid munnlegan malflutning fyrir dominum. Med hlidsjon af peim gégnum, sem doémurinn hefur undir
hondum, og peim forsendum, sem lyst er hér ad framan, telur domurinn hefilegt ad dema kaeranda EUR
15.000 fyrir storf T. Child og EUR 10.000 fyrir stérf Einars Halfdanarsonar, svo og EUR 1.000 og EUR
3.000 fyrir tgjold hvors um sig.

B. Drattarvextir
94. DOémurinn telur vid hafi ad drattarvextir skuli byggdir 4 almennum utlansvoxtum Sedlabanka
Evropu (e. marginal lending rate) med 3% alagi.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP PEIRRI EINROMA NIDURSTODU
1. ad brotid hafi verio gegn 11. gr. Mannréttindasattmalans.

2. ad ekki beri naudsyn til ad fjalla um keerur kaeranda samkvemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 einni
og sér eda i samhengi vid 14. gr., eda samkvamt 14. gr. i samhengi vi0 11. gr., eda samkveemt 14, gr. i
samhengi vid 11. gr.

3. bvi er demt:

(a) a0 rikinu beri ad greida keranda, innan priggja manada fra pvi ad domurinn verdur endanlegur
samkvaemt 2. mgr. 44. gr. Mannréttindasattmalans, EUR 16.000 (sextan pusund evrur) vegna kostnadar
og gjalda sem krafist er af T. Child og EUR 13.000 (prettdin ptisund evrur) vegna krafna Einars
Halfdanarsonar, sem umreiknast hvort um sig i bresk pund og gjaldmidil rikisins & pvi gengi sem gildir &
uppgjorsdegi, asamt hvers kyns skdttum sem kunna ad leggjast vid.

(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lidnir og fram ad uppgjori skuli einfaldir vextir
leggjast & fyrrgreindar fjarhaedir sem svara til almennra utlansvaxta Sedlabankans i Evropu medan 4
vanskilum stendur, med 3% alagi.

4. Visag er fra viobotarkrofum keeranda um sanngjarnar baetur.

Gert 4 ensku og tilkynnt skriflega hinn 27. april 2010 samkvemt 2. og 3. mgr. 77. gr. reglna
domstolsins.



