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Nada gegn Sviss

Doémur fra 12. september 2012 — Yfirdeild

Mal nr. 10593/08

5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

8. gr. Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

13. gr. Réttur til raunhgefs urrzedis til ao leita réttar sins

Grunur um hrydjuverkastarfsemi. Alyktun oryggisrdads Sb. Skerding d ferdafrelsi.

1. Malsatvik

Kerandi, Youssef Moustafa Nada, er italskur og egypskur rikisborgari, feeddur 1931 og hefur verid
busettur sidan 1970 4 landsvedinu Campione d’Italia sem er umlukt af Ticino-kanténu i Sviss og
Lugano-vatni og adskilid fra 6drum hlutum ftaliu.

bann 15. oktober 1999 sampykkti Oryggisrad Sameinudu pjodanna alyktun 1267 (1999), um
adgerdir gegn lidsmoénnum stjérnar talibana i Afganistan og setti 4 fot framkvaemdanefnd til ad
fylgja peim eftir. Pann 2. oktober 2000 innleiddu svissnesk yfirvold pvingunarrddstafanir samkvaemt
alyktuninni med sérstakri reglugerd. Med alyktun 1333 (2000) vikkadi Oryggisradid
pvingunaradgerdirnar Ut og {6l framkvemdanefndinni ad gera lista yfir einstaklinga og samtdok tengd
Osama bin Laden og al-Kaida. Var svissnesku reglugerdinni breytt til samraemis vid pessar alyktanir
radsins.

bann 24. oktober 2001 hof rikissaksoknari Sviss rannsokn 4 keeranda vegna gruns um tengsl hans
vid hrydjuverkasamtok. I névember 2001 var karanda, asamt nokkrum samtokum honum tengdum,
batt 4 lista framkveemdanefndarinnar og i kjolfarid 4 skra samkvemt svissnesku reglugerdinni. {
jantar 2002 sampykkti oryggisradid alyktun 1390 (2002) um ferdabann allra einstaklinga & skra
nefndarinnar. Var svissnesku reglugerdinni breytt til samraemis pannig ad 6llum sem voru skradir a
vidauka med henni, par 4 medal keeranda, var bannad ad koma til Sviss eda hafa par vidkomu.

i névember 2002, pegar kaerandi var staddur i London, var hann handtekinn og visad aftur til italiu.
[ oktober 2003 afturkalladi Ticino-kanténa leyfi hans til ad fara um landameeri og i névember tilkynnti
svissneska tutlendingastofnunin honum ad honum veri ekki lengur heimilt ad fara yfir landameerin til
Sviss. [ mars 2004 bad keerandi stofnunina um komu- eda fararleyfi til ad fara um landamaerin vegna
leknismedferdar i Sviss og malareksturs i Sviss og 4 Italiu, en beidninni var visad fra sem illa
grundadri. [ mai 2005 komst rikissaksoknari Sviss ad peirri nidurstodu ad grunsemdir um keeranda
veru ekki a rokum reistar og lauk rannsékn 4 mali hans. Kearandi sendi beidni til svissneskra
stjornvalda um ad nafn hans og samtaka sem hann veri tengdur veri tekid af lista i vidauka vid
reglugerdina en fékk synjun, enda geeti Sviss ekki afmad nofn medan pau veru enn 4 lista
framkvaemdanefndar Oryggisradsins. Nada skaut peirri akvordun til démstoéla i Sviss sem visudu
malinu fra & peim forsendum ad adildarriki Sameinudu pjédanna veru skuldbundin til ad fallast 4 og
framkveema dkvardanir 6ryggisradsins.

A fundi med 16gmanni karanda pann 22. febrar 2008 gaf fulltrii svissneska
utanrikisraduneytisins til kynna ad kaerandi geeti bedid framkvaemdanefndina um undanpagu vegna
einstaklingsbundinna adsteedna sinna. Sviss gaeti ekki sjalft farid fram 4 ad keerandi yroi tekinn af
skranni, en yrdi reidubtid til ad stydja hann med vottordi um ad fallid hefodi verid fra sakamalinu gegn
honum. Loks lagdi fulltrainn til ad 16gmadurinn hefdi samband vid fastanefnd ftaliu hja Sb.

bann 5. juli 2008 bad italska rikid nefndina ad taka keeranda af skranni, enda hefdi malinu gegn
honum i Sviss verid visad fra. Beidninni var hafnad. I agast 2009 nytti kaerandi heimild i alyktun
Oryggisradsins nr. 1730 (2000) til ad leggja fram beidni um ad nafn hans yrdi tekid af skra
framkvaemdanefndarinnar. Var nafn hans loks afmad ar skranni 23. september 2009 og Ur svissnesku
reglugerdinni 29. september 2009.
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Kerandi hélt pvi fram ad ferdabannid hefdi brotid gegn réttindum hans samkvaemt 8. gr. enda
hefoi pad skert rétt hans einkalifs, atvinnu og fjolskyldu. Birting nafns hans 4 lista sem fylgdi
reglugerdinni hefdi skadad @ru hans og mannord. Pa hefdi verid brotid gegn réttindum hans
samkvemt 13. gr. par sem svissnesk yfirvold hefou ekki getad veitt honum neitt raunhaeft réttararraedi
til ad leita lausnar 4 vandraedum hans. Einnig hefdi verid brotid gegn 1. mgr. 5. gr. par sem hann hefoi
verid sviptur frelsi. Loks hélt hann pvi fram a0 brotid hefdi verid gegn 4. mgr. 5. gr. med pvi ad
honum var ekki tryggdur réttur til ad fa endurskodad 16gmaeti akvordunar um ad skerda ferdafrelsi
hans.

Nidurstada

Um 8. gr.: Domstollinn minnti 4 ad sattmalinn tryggdi utlendingum ekki komurétt til tiltekins
lands. Hins vegar hefoi svissneski domstollinn talid hina umdeildu radstofun skerda frelsi keeranda
verulega. Tok domstollinn undir pad. A3 meina keeranda ad komast padan i minnst sex ar hefoi
torveldad honum ad hafa samneyti vid folk utan sveedisins. Med pvi hefdi verid gengid 4 rétt keranda
til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.

Homlurnar hefdu midad ad pvi ad koma i veg fyrir glaepi og tengst barattunni gegn alpjodlegri
hrydjuverkastarfsemi. beer hefou verid til pess fallnar ad studla ad pjodardryggi og almannaheillum.
Vio mat 4 naudsyn peirra liti domstollinn til pess ad hrydjuverkadgnin hefdi verid sérlega alvarleg
pbegar adgerdirnar voru sampykktar. Engu ad sidur hefdi purft ad réttleta framhald med sannfzrandi
rokum. Nidurstada rannsokna svissneskra og italskra yfirvalda var ad grunurinn gagnvart keranda
hefdi verid stadlaus. Undradist domstollinn ad svissnesk yfirvold hefou ekki fyrr en 1 september 2009
upplyst framkvaemdanefndina um nidurstéour rannsdknar sem lauk i mai 2005. Démstéllinn benti
einnig 4 a0 keerandi veri aldradur og striddi vid heilsubrest. Ekki vaeri ad sja ad svissnesk yfirvold
bo0id fram nokkra adstod vid ad bidja framkvemdanefndina um vidteekari undanpagu i ljosi adsteedna
kaeranda.

Fyrir 14 a0 nafni kaeranda hafoi verid batt 4 skra SP ad frumkveadi Bandarikjanna, en ekki Sviss.
Ekki hefdi verid i verkahring Sviss ad setja sig i samband vi0 nefndina, enda @tti keerandi hvorki
svissneskt rikisfang né veeri par busettur. Svissnesk yfirvold hefdu hins vegar hvorki hvatt ftaliu til
pessa né bodid fram adstod sina, heldur hefou pau 1atid vid pad sitja ad hvetja keranda til ad hafa
samband vid fastanefnd italiu hja Sb.

Loks taldi domstollinn svissnesk yfirvold ekki hafa tekid naegilegt tillit til stadreynda malsins, sér i
lagi stadsetningar karanda og timalengdar rddstafana auk rikisfangs, aldurs og heilsu karanda. Sviss
hefdi haft svigram til ad akveda hvernig alyktanir Gryggisradsins varu teknar upp i réttarskipan
landsins og hefdi getad farid veegar i sakirnar gagnvart keeranda. Geti rikio ekki einfaldlega borid
fyrir sig bindandi edli alyktana 6ryggisrads, heldur hefoi att ad gera allt pad sem svigrum pess baud til
ad adlaga pvinganirnar tilviki keeranda. Sviss hefoi ekki samstillt paer pjodréttarskuldbindingar sem
virtust rekast 4 og hefdi pvi brotid gegn 8. gr. sattmalans.

Um 13. gr.: Domstollinn tok fram ad keerandi hefoi getad bedid svissnesk yfirvold ad taka sig af
skranni med talibanareglugerdinni, en domstélar hefou ekki talid sig bara til ad aflétta pvingununum.
Kerandi hefoi pannig ekki att raunhaefa leid til ad fa nafn sitt afmad og pvi ekkert Grraedi gegn
réttindaskerdingunni. Taldi pvi domstollinn brotid gegn 13. gr. asamt 8. gr. sattmalans.

Um 5. gr.: Domsto6llinn féllst 4 ad keerandi hefdi saett homlum um langt skeid, en taldi paer ekki
hafa hindrad hann i a0 bua og fara frjals um sva0did par sem hann atti varanlega btsetu, en pad hefoi
hann kosid sér af fusum og fijalsum vilja. Kerandi hefdi hvorki verid i haldi né i formlegu
stofufangelsi, en einungis s&tt komu- og umferdarbanni um tiltekid sveedi. Svissnesk yfirvold hefou
hvorki fylgst med honum né gert honum ad hafa reglulega samband vid 16greglu. Ekki virtist hann
heldur hafa sett homlum & frelsi sinu til ad taka a moéti gestum. Loks hefdi hann getad sott um
undanpagur fra komu- og umferdarbanninu. Tver slikar undanpagur hefou verid veittar en hann ekki
nytt sér peer. Stadfesti pvi domstollinn pa nidurstodu svissneskra domstola ad keerandi hefoi ekki verid
,sviptur frelsi“ i skilningi 1. mgr. 5. gr. sattmalans.

Keranda voru a grundvelli 41. gr. sattmalans demdar 30.000 evrur i malskostnad og annan
utlagdan kostnad.

Sjo domarar af sautjan skiludu sératkvedum par sem fallist var 4 nidurstodu meirihlutans.



