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Bu gatnama Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bandina asason yekun
qorardwr. Ona redakto xarakterli diizaliglor edila bilor.



OZGURLUK VE DAYANISMA PARTISI (ODP) TURKIY®YS QORAR

Ozgiirliik ve Dayamsma Partisi (ODP) Turkiyays qars: isindo,
Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomaosi (ikinci bolma), hakimlor :

Frangoise Tulkens sadr,

Danuté Jociené,

Dragoljub Popovi¢,

Andras Sajo,

Is1l Karakas,

Guido Raimondi,

Paulo Pinto de Albuquerque,
vo Stanley Naismith, Bolmo Katibindon ibarat Palatada,

4 oktyabr 2011 vo 10 aprel 2012-ci il tarixlorindo qapali miisaviro kegirorok qobul
etdiyi asagidaki gorar elan edir:

PROSEDUR

1. Is, Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiesi haqqinda Avropa Konvensiyasinin
(“Konvensiya”) 34-cii maddosine osason Tiikiyado siyasi partiya olan Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi (« ODP », Azadliq vo Homraylik Partiyas1), (“orizogi”) torofindon, 1 oktyabr 2002-ci
ilds Tiirkiyoe Respublikasina qars1 yonoaldilmis orizs (no. 7819/03) asasinda baslanmisdir.

1. Orizogi Ankarada foaliyyot gostoron vokil M. Bektas torofindon togsil olunmusdur.
Tiirkiye Hokumatini (« Hokumat ») niimayandasi tomsil etmisdir.

3. Oz sikayatindo ganunverici orqana seckilordo istirak hiiququ qazanmis orizogi,
partiyalara Konstitusiya ilo nazords tutulan maliyys yaqrdiminin ayrilmasinda ayri-seckiliyo
moruz galmasindan sikayot etmisdir.

2. 3 iyul 2007-ci il tarixindo orizo barodo HOkumoto molumat verilmisdir. Mohkomo
homginin igin gobuledilonliyi vo mahiyyating birgs baxilmasi gorara alinmigdir.

FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

5. Orizagi, ODP, gorargah1 Ankarada yerloson bir tiirk siyasi partiyasidir.

6. 28 noyabr 1998-ci il tarixli qorarryla Ali Segki Surasi aralarinda ODP do olmagla 18
aprel 1999-cu il baladiyys va parlament seckilorinds istirak etma hiiququ olan on sokkiz siyasi
partiyanin siyahisim1 agigladi. Bu seckilordo istirak etmok hiiququ gazanmaq Tl¢iin siyasi
partiyalar seckidon on az1 alt1 ay avvaldon 6lko bdlgoalorinin on azi yarisinda tomsil olunmali
va kongreslorini kegirmis olmali idilor.

7. 23 sentyabr 1998-ci ildo ODP Konstitusiyanin 68-ci maddesindo nozords tutulan siyasi
partiyalar ti¢iin maliyo yardimini almagq ii¢iin Maliyyo Nazirliyino miiraciot etdi.

8. 23 noyabr 1998-ci ildo Maliyyo Nazirliyi bu xahisi rodd etdi vo gorarini belo
osaslandirdi ki, yalmiz 2820 sayli ganunda nozordo tutulan sgortlori yerino yetiron siyasi
partiyalar bu yardim ala bilor.

9. 29 dekabr 1998-ci ildo ODP 23 noyabr 1998-ci il gorarin logv edilmosi xahisi ilo
Ankara Inzibati Mohkomosino miiraciot etdi. O xatirlatdi ki, Konstitusiyanin 6ziinde nozorda
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tutulur ki, « Dovlot siyasi partiyalara yetorli vo odalotli maliyys yardimi ayirir» vo
« partiyalara ayrilan yardimin, iivzlik haqqlari vo aldiglar1 imtiyazlarin prinsiplori qanunla
miioyyon olunur ». ODP bildirdi ki, ganunda nozords tutulan meyarlar Parlamentdo tomsil
olunmayan partiyalarin bu subvensiyalardan bohrolonmasini istisna edir. Lazim olan iqtisadi
ehtiyatlar olmadan siyasi vo tobligat kampaniyalarin hoyata kecirilmosinin ¢atin oldugunu
geyd edon ODP bildirdi ki, qanunun nozordo tutdugu istisna konstitusiyaya zidddir vo
demokratik Dovlst prinsiplorine, Dovlotin demokartik hiiquq ve azadligi toblig etmaosi
vozifasing vo ayri-seckiliyin qadagan olunmasi prinsipine uygun deyildir. O alavo etdi ki, bu
miiddealar insan hiiquqlar1 {izra beynolxalq sonadlors do ziddir.

10. 29 sentyabr 1999-cu ildo Ankara Inzibati Mohkomosi ODP-nin miiraciotini siyasi
partiyalar haqqinda 2820 sayli qanunun sortlorinin yerina yetirilmomasi asasiyla rodd etdi.
Mohkomo ODP-nin qaldirdig1 konstitusiyaya ziddlik arqumenti barads fikrini bildirmadi.

11. ODP 29 sentyabr 1999-cu il gerarina qarsi kassasiya sikayoti verdi vo birinci
instansiya mohkomasi qgarsisinda qaldirdig: arqumentlarini tokrar etdi.

12. 25 aprel 2002-ci ildo gobul edilmis vo arizegiya 10 iyul 2002-ci ildo gondorilmis
gorartyla Ddvlot Surasit miibahisslondirilon qorart qlivvado saxladi vo hesab etdi ki, qorar
qanuna va prosedura uygundur.

1. MUVAFIQ HUQUQ VO TOCRUBO

A. Daxili kontekst

1. Konstitusiya

3. Konstitusiyanin 68-ci maddasinin son ciimalisinda deyilir ki, « Dovlot siyasi partiyalara
yetorli vo adalatli maliyys yardimi ayirir » vo « partiyalara ayrilan yardimin, onlarin aldig:
ivzliik haqqlar1 ve aldiglar imtiyazlarin prinsiplori qganunla miisyyon olunur ».

2. Siyasi partiyalar haqqinda ganun

4. Siyasi partiyalar haqqinda 2839 sayli qanunun 33-cli maddosine osason Dovlot
Parlamentdo tomsil olunan partiyalara, onlarin Parlamentdoki tomsil¢ilorinin sayma uygun
olaraq maliyys yardimi gdstorir (imumi hocmi biidcasinin 2/5000 hissasino gador olmagqla).
Parlamentdo tomsil olunmamis, lakin daha ovvalki segkilordo soslorin 7 faizini toplamuis,
ovvolki seckilordo istirak etmoso do, Parlamentds on azi {i¢ deputatla tomsil olunmus
partiyalarin da bu yardimi1 almaq imkan1 var.

15. Siyasi partiyalara verilon yardim parlament segkilori ilinds {i¢ qat, baladiyye segkilori
ilindo iso iki qat artirilir.

3. Konstitusiya Mahkamasinin tacriibasi

16. 20 noyabr 2008-ci ildo verdiyi qorarla Tiirkiyo Konstitusiya Mohkomosi, Siyasi
partiyalar haqqinda qanunun miioyyon etdiyi 7%-lik hoddin ayri-seckiliyo sobab olmasi vo
demoli kosntitusiyaya zidd olmas1 barado Ankara Inzibati Mohkomasi qarsisinda qaldirilmis
konstitusiya ziddlik istisnasini sas ¢oxlugu ilo rodd etmisdir. Mohkomo qorarini belo
osaslandirmigdir ki, siyasi partiyalarin moqsodi hokumotdo istirak etmok {i¢iin segicilorin
dostoyini gqazanmaq vo belsliklo xalqin iradesinin ifado olunmasinda istirakdir. Mohkomao
bundan belo notico ¢ixarmisdir ki, secicilorin yetorli dostoyini qazana bilmomis partiyalar
xalqin iradesinin ifadesine ohalinin daha ¢ox dostoyine malik partiyalarla eyni tohvo vermir.
Mbohkoma dovlot yardiminin ayrlmasi iiglin istifado edilon vo partiyalarin siyasi hoyatda
istirak dorocosine osaslanan meyarin obyektiv, adalstli vo proporsional olmamasi1 arqumentini
gobul etmomisdir.
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17. Konstitusiya Mohkomaosinin azliqda qalan hakimlerinin fikrinco ise, 7 faiz tolobi
(2007-ct 1l seckilorinds bu faiz {i¢c milyon sos demak idi) haddindon artiq yiiksokdir, bu tolob
bu haddi kego bilon siyasi partiyalar1 adalotsiz sokildo daha olverisli soraito salir, « xalqmn
iradasinin ifadasina téhva » meyari subyektivdir va hiiquq dévlati prinsipini pozur.

4. Siyasi partiyalarin birbasa maliyyalogsmasi vo hazirk isdoki Parlament seckilorinin
qisa tarix¢asi

5. ODP 18 aprel 1999-cu il parlament segkilorindo etibarli soslorin 0,8 %-ni, 3 noyabr
2002-ci ilds 0,34 %-ni, 2007-ci i1lds 0,15 %-ni gazanmigdir.

19. Bu seckilordon avvel dovlst yardimi almig partiyalar avvalki segkilorde Milli Maclisda
deputat yerlori gazanmis va ya etibarli saslorin 7 %-don ¢oxunu toplamis partiyalar idi.

1999-cu il seckilorindon ovvel iyirmi bir partiyadan altis1 (bunlardan ancaq biri
Parlamentdo tomsil olunmamisdi) dovlot yardimi almigdi. 2002-ci ilin iimumi segkilorindon
ovvolki dovrde on bes partiyadan altist (bunlardan ancaq biri Parlamentdo tomsil
olunmamigdi), 2007-ci il seckilorindo ovval iso on bes partiyadan besi (bunlardan tigii
Parlamentdo tomsil olunmamisdi) bu yardimi almisdi. ODP bu yardimdan he¢ vaxt
faydalanmamisdir.

B. Beynoalxalq soanadlor

20. ATOT-in Demokratiya vo Insan Hiiquqlar1 Institutlart Burosu (ATOT/DIHIB) vo
Venesiya Komissiyasi torofindon hazirlanmig va sonuncu torafinden 84-cii plenar sessiyasinda

gobul edilmis « Siyasi partiyalarin tonzimlonmosi {lizro osas istiqgamotlor » adli sonaddo
(Venesiya, 15-16 oktyabr 2010, CDL-AD(2010)024) deyilir :

« 3. Biidcodon maliyyslosma
a) Biidcadan maliyyalosmonin shomiyyati

176. Biitiin diinyada korruprsiyanin qarsisinin alinmasi, siyasi partiyalarin oynadigi
ohomiyyatli rolu nazars almaq vo onlarin 6zal donorlardan haddindon artiq asililigina son
goymaq li¢liin blidcodon maliyyolosmo vo bununla olagodar ganunvericilik (xorclorin
mablogini mohdudlagdiran qanunvericilik, malumatlarin yayilmasi, torofsiz icraetmo do
daxil olmaqla) hazirlanmis vo qobul edilmigdir. Bu maliyyslosmo sistemlori siyasi
partiyalarin seckilor ¢or¢ivasinds imkan baraborliyi seraitindo giiclorini sinamasini tomin
etmok vo beloliklo, siyasi pliiralizmi giiclondirmok vo demokratik institutlarin yaxsi
islomosino téhvo vermok mogsadi dastyrr. Umumiyyatlo, qanunverici organ siyasi
partiyalarin maliyyologsmasi vasitasi olaraq ictimai vo 6zol 6domolor arasinda tarazliq aldo
olunmasina ¢aligmalidir. Dovlst yardimlarinin ayrilmas: he¢ bir halda siyasi partiyanin
miistaqilliyini mohdudlasdirmamali vo ya ona zoror vurmamalidir.

177. Siyasi partiyalara ayrilan vasitalorin moblog1 diqqotlo, 6zol ddomalore ehtiyaci
mohdudlasdirmayacaq vo ya onlarin tasirini yox etmoayacok, lakin lazimli olacaq sokildo
hesablanmalidir. Miixtslif Dovlatlords seckilorin vo secki kampaniyalarinin 6zslliklori hor
yerdo totbiq olunacaq bir moblogin miioyyon olunmasina mane olsa da, qanunvericilik
blidcodon maliyyologmonin tasirini vo yardimlarin soviyyssini doyismoayo ehtiyac olub-
olmadigint miintozom olaraq Oyronmok {iglin nozarst mexanizmlori yaratmalidir.
Umumiyyatlo, subvensiyalar real destok iiiin kifayot edocok qoder olmalidir, lakin tok
golir manbayi olmamali vo Dovlstdon haddindon artiq asililiq yaratmamalidir.

(...)
b) Maliyys yardim
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178. Dovlatin siyasi partiyalara birbasa maliyyo dostoyi vermosine qanunla izaco
verilmalidir. Partiyalara dovlot yardiminin verilmasi, xiisuson do Dovlat maliyyologsmasi
mexanizmi qadinlar vo milli azliq niimayondalari {igiin spesifik miiddealar nazords tutarsa,
namizadlorin imkan barabarliyi prinsiping riayst edilmasinin ayrilmaz hissasi hesab olunur.
Partiyaya maliyys yardimi ayrilanda qanunvericilikds bu subvensiyalarin mablogini
miioyyon edacok aydin qaydalar nozords tutulmalidir vo subvensiyalar obyektiv vo torofsiz
sokilda verilmalidir.

(..r)
¢) Dovlat yardimimin digor formalari

179. Birbasa maliyyolosmodon olavo, Dovlot partiyalara digor formada, mosalon
foaliyyatlori ilo olagodar vergi azadedilmolor, segki dovriinds pulsuz efir vaxti vo ictimai
iclas zallarindan istifado formasinda yardim edo bilor. Biitiin bu hallarda maliyys vo ya
naturada yardim biitiin partiyalarin vo namizadlorin (qadinlar vo milli azliq
nlimayandslari do daxil olmaqla) imkan barabarliyi prinsipine uygun olaraq edilmalidir.
Bu yardim he¢ do homiso miitloq sokildo « borabor » olmasa da, Ddvlot yardiminin
(maliyys vo ya naturada) proporsional (vo ya odaloatli) bolgiisiinlin obyektiflik, adalstlilik
vo montiqlilik meyarlarina uygunlugunu yoxlamaga imkan veracok sistem yaratmaq
lazimdir.

(...)
4. Yardimin ayrilmasi

183. Dovlet yardimmin ayrrilmasi qaydalar1 miivafiq qanunvericiliklo miioyyon
olunmalidir. Bazi sistemlords yardim ayrilmasinin asast avvalki seckilordoki naticalor vo
ya minimum se¢ici dostayinin siibutudur. Digor sistemlords seckilorin yekun naticaloring
osaslanan va seckidon sonra edilon 6domalor nazards tutulur. Bir qayda olaraq, yardimin
bir hissesinin vo ya hamisinin seckidon ovvel verilmosi partiyalara borabor gokildo
rogabot aparmaq imkani verir.

(..)

185. Yardim tam borabor (« miitloq boraborlik ») vo ya homin partiyanin son
seckilordoki naticolorine vo ya minimum secici dostoyine proporsional (« adalotli
ayirmalar ») ola bilor. Bu sahodo unviersal sokildo totbiq edilo bilocok gayda moévcud
deyildir. Miitloq boraborlik yoxsa odalstlilik osasinda ayirmalar sistemi nozords tutan
blidcodon maliyyologmo barodo ganunlarin hansmin siyasi pliiralizmo daha ¢ox sorait
yaratdig1 barods do heg bir fikir yoxdur. Maliyys yardimi almaq ii¢clin minimum segici
doastayi tolob olundugu zaman siyasi pliiralizmo vo kigik partiyalara ziyan vura bilocok
yliksok hoddlorin miioyyon olunmamasma diqgot vermok lazimdir. Bundan olavo,
blidcodon maliyyalosmo iiglin miioyyon olunmus haddin parlament mandati qazanmaq
ticlin olan hoddon asag1 olmasi siyasi pliiralizm {igiin vacibdir.

(..

187. Qanunvericilik nozarat etmolidir ki, yardimin ayrilmasi formulu inhisara vo ya
partiyalardan birina haddindon artiq moblog verilmasina imkan vermasin. Maliyya
ayrilmalar1 formulu hom do iki bdyiikk siyasi partiyanin dovlot yardimini inhisara
salmasina imkan vermali deyil.

5. Biidcadon maliyyalosma talabi

188. Yaxsi1 olardi ki, Parlamentds tomsil olunan biitlin partiyalara miioyyon moblogdo
yardim ayrilsin. Bununla belo, siyasi pliiralizmi tosviq etmok iiclin votondaslar arasinda
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minimum dostayi olan va seckilora namizadlar toqdim edon partiyalarin hamisina barabor
sokildo ayrilmalidir. Bu tocriibo, artiq oturusmus partiyalarla odalstli sokildo rogabot
aparmasi baximidan yeni yaranmig partiyalar {igiin xiisusi shomiyyat dasiyir.

()

190. Biidcodon maliyyslogsmo partiyalarin maliyys ehtiyyatlarini artiraraq, siyasi
pliiralizmi giiclondirir. Buna goéro do, ganunlarin yardimi almaq istoyon partiyalardan bu
yardimi almazdan avval elektoratin minimum dostoyine malik olduglarii siibut etmoyi
tolab etmosi asaslidir. Bununla bels, o biri partiyalara ictimai subvensiyalar ayirmaqdan
imtina edilmoasi pliiralizm vo siyasi segimlora tosir edo bilor. Yeni partiyalarin bozi
hallarda bu yardimi neco ala bilmolori vo ya Parlamentdo tomsil olmayan partiyalara bu
dovlat yardiminin neca verilmasinin qaydalarini agiq sokilds elan etmak yaxs1 tocriibadir.
Secicilora real secim edo bilmalori liclin kifayst godor siyasi imkanlar toklif olunmasi
liclin partiyalara dévlot yardimlari veran soxavatli sistemlor nozords tutulmalidir.

HUQUQI MOSOLOLOR

I. QOBULEDILONLIK

21. Mohkoms hesab edir ki, arizo Konvensiyanin 35-ci maddosinin 3 a) bondi monasinda
aciq-aydin osaslandirilmamis deyildir vo diger basqa qobuledilmozlik osaslart da bu isde
movcud deyldir.

II. 1 SAYLI PROTOKOLUN 3-CU MADD®OSI [L® BIRGO GOTURULMUS
KONVENSIYANIN 14-CU MADDONIN iDDiA EDILON POZUNTUSU

22. Konvensiyanin 9, 10,11 vo 14-cli maddsloring istinad edorok orizogi partiya iddia edir
ki, ovvolki Parlament segkilorindo 7 faizdon az sos topladigi osasiyla dovlet yardimi
verilmosindon imtina etmoklo Dovlst onu ayri-seckiliys moruz qoymusdur vo bunun
noticasindo o, 1999, 2002 vo 2007-ci il secki kampaniyalarinda olverissiz voziyyotdo
olmusdur. Bununla Ddvlat ganunverici orqana segkilorinde xalqin iradssinin azad ifadosi
hiiququna zarar vurmusdur.

23. Mohkomo ilk 6nce bu sikaysti 1 sayli Protokolun 3-cii maddaesi ilo birgo gétiiriilmiis
Konvensiyanin 14-cli maddasi asasinda aragdiracaqdir.

Konvensiyanin 14-cii maddesinds deyilir :

« Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliglardan istifads cins, irq, derinin rongi, dil, din, siyasi va
digar baxislar, milli va ya sosial mango, milli azliqlara monsubiyyst, omlak voziyyati, dogum vo ya digor hor
hans1 slamatlorine gors ayr seckilik olmadan tomin olunmalidir. »

Konvensiyaya 1 sayli Protokolun 3-cii maddosinds deyilir :

« Raziliga golon Yiiksok Toroflor qanunverici hakimiyyot orqanini segarkon xalqin iradssini sorbost ifado edo
bilocayi soraitdo aglabatan dovriliklo gizli azad seckilor kecirmoyi 6hdslorine gotiiriirlor. »

A. Taraflorin tagdimatlar

6. Orizoci iddia edir ki, onun sikayotlondiyi dovlet yardimindan imtina parlament
seckilorindo namizod olan miixtolif partiyalar arasinda qeyri-boraborlik yaratmis, artiq
Parlamentdo tomsil olunmus vo ya avvalki segkilords 7 faizdon ¢ox sas toplamis partiyalarin
qalib golmok sansmi artirmigdir. Sonuncular ohomiyatli bir maliyys ehtiyatindan istifado
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etdiklorine gora 0z fikirlorini yaymaqda - bu maliyys onlara daha ¢ox mediyadan istifads
imkan1 vermisdir- vo 6lka saviyyasinda goriislor vo sosial-madoni todbirlor toskil etmokdo
seckilordo yeni namizadlore nisbaton odalotsiz (vo xiisusilo ayri-segkiliyi qadagan edon
Konstitusiya vo Konvensiyaya zidd) sokildos slverisli imkanlar eldo etmislor.

25. Hokumaot bu iddialara etiraz edir. O izah edir ki, dovlet yardimi ilo olagadar siyasi
partiyalar arasinda qoyulan forq ovvolki seckilorin noticolorino (topladigi soslorin vo ya
Parlamentdoki yerlorin say1) osaslanir. Basqa sozlorle, bu forq legitim vo obyektiv osaslara
sOykonir. Siyasi partiyanin siyasi fikirlorino osaslanan bir forqlindirmo ayri-seckilik olard,
lakin hazirki isde bels deyildir. Digor torafdon, Dovlot yardimini ala bilmak {igiin partiyalara
bozi minimal taloblarin qoyulmasi masalasinds Dovlatin genis miilahiza solahiyyati vardir, bir
sortla ki, bu partiyanin siyasi hayatda istiraki hiiququ moahdudlagmasin.

B. 1 sayh Protokolun 3-cii maddasi ilo birgs gotiiriilmiis Konvensiyanin 14-cii
maddasinin tatbiqi magsadilo Mahkama torafindon istifads edilon meyarlar

7. Moahkoma xatirladir ki, ayri-seckilik miiqayiso edilo bilocok voziyyatlords olan soxslora
obyektiv vo aglabatan osaslandrma olmadan forqli sokilde davranilmasidir. Forqli davranis
“legitim mogsad” dasimirsa vo ya “istifado olunmus vasitolor qarsiya qoyulmus mogsado
proporsional” deyilso “obyektiv vo aglabatan osaslandirma”dan mohrum hesab edilir. (bax:
digorlori arasinda Sejdic¢ et Finci c. Bosnie-Herzégovine [GC], n° 27996/06 et 34836/06, § 42,
CEDH 2009). Bu mosolods Raziliga golon Toroflorin miilahizo solahiyyati igin hallarina,
sOhbot gedon saho vo kontekstdon asili olaraq doyisir (Andrejeva c. Lettonie [GC], n°
55707/00, § 82, 18 fevral 2009).

27. Digor tarofdon, Mohkoma xatirladir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi asl demokratik
siyasi rejimdo fundamental bir prinsipi tomin edir vo Konvensiya sistemindo bdyiik shomiyyat
dastyir. (Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Belgique, 2 mart 1987, § 47, série A n® 113).
Pliiralizmin ali tominat¢isi olan Dovlatin rolu « qanunverici korpusun sec¢ilmosindo xalqin
iradosinin azad ifadosini tomin edocok sortlords » demokratik seckilor « toskil etmok » {i¢iin
pozitiv tadbirlorin goriilmasini edir (yuxarida istinad edilon Mathieu-Mohin et Clerfayt, § 54).

8. Azad seckilor vo fikri ifado azadligi, xiisusilo siyasi debat azadlig1 biitiin demokratik
rejimlorin osasmi toskil edir (yuxarida istinad olunan Mathieu-Mohin et Clerfayt, §47 ; et
Lingens c. Autriche, 8iyul 1986, §§41-42, séric A n° 103). «Qanunverici korpusun
secilmosindo xalqin iradesinin azad ifadosi» homginin birlosmok azadligini tomin edon
Konvensiyanin 11-ci maddasina do aiddir vo demoli, demokrtiyanin yaxsi islomasi iiglin osas
olan bir birlosmo formasi olan siyasi partiyalara aiddir. Bu azadliq 6lkonin ohalisinin
fikirlorini tomsil edon siyasi partiyalarin ¢oxlugu tomin olunmadan miimkiin olmazdi. Bu
siyasi fikirlori tokco siyasi institutlarda deyil, hom do, kiitlovi informasiya vasitolorinin
sayosindo comiyyotin hor bir tobagosindo yaymagqla, siyasi partiyalar demokratik comiyyat
anlayisinin morkozindo yerloson siyasi debata ovozolunmaz téhve verir. (yuxarida istinad
edilon Lingens, § 42 ; Castells c. Espagne, 23 aprel 1992, § 43, série A n°236; Parti
communiste unifié de Turquie et autres c. Turquie, 30 yanvar 1998, Recueil des arréts et
deécisions 1998-1, § 44 ; vo Yumak et Sadak c. Turquie [GC], n° 10226/03, § 107, CEDH
2008).

9. Avropa Insan Hiiquqlar1 Komissiyasinmn da bir ne¢o dofa dogiqlesdirdiyi kimi, « xalqimn
iradosinin sorbast ifadasi » seckilorin bir vo ya bir ne¢o namizadin se¢ilmasi tigiin hor hansi
tozyiq olunmamasi vo ya seckilords segicinin hor hansi partiyaya sos vermasi {igiin odalotsiz
olaraq tosviq edilmomasi demokdir (X. c. Royaume-Uni (déc.), n® 7140/75, Décisions et
rapports (DR) 7, soh. 99). « Sec¢im » s0zii o demokdir ki, miixtolif siyasi partiyalara segkilordo
0z namizadlorini toqdim etmok iiclin aglabatan imkanlar verilmolidir (ibidem ; bax homg¢inin
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X c. Islande, n° 8941/80, Kommissiyanin 8 dekabr 1981-ci il gorari, DR 27, soh. 156 ; vo
yuxarida istinad edilon Yumak et Sadak).

30. Bununla bels, 1 sayli Protokolun 3-cii maddonin tomin etdiyi hiiquqlar miitloq deyil.
« Gostarilmoyon mohdudiyystlor » liclin yer vardir vo raziliga golon Dovlotlorin genis
miilahizo salahiyyatino malik olmalidir (bax : digorlori arasinda, Matthews c. Royaume-Uni
[GC], n°®24833/94, § 63, CEDH 1999-1; vo Labita c. Italie [GC], n°® 26772/95, § 201,
CEDH 2000-1V). Segkilards istirak etmak hiiququna, yani 1 sayli Protokolun 3-cii maddasinin
«passiv» aspektino  golinco iso, Mohkomo bu kontekstdo mohdudiyyatlorin
qiymatlondirilmasinds, sasverma hiiququna yaoni 1 saylt Protokolun 3-cii maddasinin « aktiv »
elementina qoyulan mahdudiyyatlorin gqiymatlondirilmasindon daha ehtiyathdir.

31. Bununla belo, 1 sayli Protokolun 3-cii maddssinin toloblorina omal olunub-
olunmamasini miioyyonlosdirmok Mohkomanin salahiyyatidir. Mohkomao sasverma hiiququ vo
seckilorde namizadliyini irali siirmok hiiququna qoyulan sartlorin bu hiiquqlarin mahiyyetina
zoror vurmamasina va onlarin somoraliliyindon mohrum etmomasine omin olmalidir.
(yuxarida istinad olunan Mathieu-Mohin et Clerfayt, § 52).

C. Yuxaridaki prinsiplorin hazirki isoe tatbiqi

1. Forqli davranisin mévcudlugu

10. Hazirki isdo Mohkomo qeyd edir ki, orizogi siyasi partiya 1999, 2002 vo 2007-ci
illordoki parlament segkilorindo Dovlotin maliyye yardimini almis siyas: partiyalarla
miiqayisada alverigsiz soraito salinmigdi. Bu maliyys yardimini ayirmaqdan imtina edilmasi
liclin asas olaraq partiyanin Parlamentdo tomsil olunmamasi (bunun {igiin 6lko soviyyasindo
soslorin 10%-1 haddinin miioyyon olunmasi iiziindon) vo ovvalki parlament segkilorindo
soslorin 7 %-indon azin1 toplamasi gotirilmisdi.

33. Mohkomo miioyyon edir ki, 1996-c1 ildo yaradilmis ODP dovlot yardimma miiraciot
ficiin yalmz 1999-cu ilin seckilorindon sonra iddia eda bilor. Bundan sonraki seckilordo, ODP-
nin milli ganunlarin miisyyan etdiyi 7%-lik hoddon asagi olan naticolori - 18 aprel 1999-cii
ildo 0,8%, 3 noyabr 2002-ci ildo 0,34% vo 2007-ci ildo 0,15% (yuxaridaki 18 vo 19-cu
paragraflar) — ona bu yardim1 almaq imkani vermomisdir.

34. Bununla belo, Mohkoms miisahids edir ki, 1999-cu il segkilorindon avval iyirmi bir
namizad partiyadan altis1 (bunlardan yalniz biri Parlamentdo tomsil olunmamisdi) bu yardimi
almigdi. 2002-ci il seckilorindon avval on bes namizad partiyadan altis1 (bunlardan yalniz biri
Parlamentdo tomsil olunmamigdi), 2007-ci il segkilorindon ovval iso on bes namizod
partiyadan (bunlardan {i¢ii Parlamentds tomsil olunmamisdi) bu yardimi almisdi.

35. Hazirki isdo totbiq olunan dovlot yardimi sisteminin bu yardimi almayan ODP-ni,
yardimdan bohrolonmis vo 6lko soviyyesinds 6z fikirlorini daha rahat yaymaq imkani aldo
etmis roqiblorindon daha slverigsiz voziyyato saldig1 aydindir. Demali, orizogi partiya homin
sistemin totbiq olunmasi sobabilo 1 sayli Protokolun 3-cii maddasindo nozords tutulan segki
hiiquglarinin hoyata kecirilmasindos forqli davranisa moruz qalmisdir.

36. Mohkomo yuxarida gostorilon prinsiplorin isiginda bu sistemin legitim maoqgsad
dasimas1 vo istifado olunan wvasitolor vo qarsiya qoyulmus mogsadlor arasinda
proporsionnaligin olmasi mosalasini arasdirmalidir. Bu iki meyar1 totbiq edorok, Mohkoma
miibahisalondirilon todbirin Konvensiyanin 14-cii maddoyo zidd olaraq ayri-seckilik olub-
olmamasit « vo/va ya 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi monasinda xalqin iradisinin sorbast
ifadasi hiiququnun mahiyyatins xalal» gotirib-gatirmadiyi masalasini miisyyon edacokdir.
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2. Davranig farqinin legitim magsadi

11. Siyasi partiyalarin maliyyolosmosi mosalosindo Mohkomoa qobul edir ki, ononovi
maliyyslosmo olan {izvliik haqqlar1 siyasi roqabst vo miiasir kommunikasiya vasitalorinin
miirokkabliyi vo qiymatlori kontekstindo gilinbagiin artan xorclori garsilmaq lgiin kifayst
etmir. Mohkomo miisahido edir ki, diinyanin digor o6lkolorinds oldugu kimi, Avropa
Olkalorindo do korrupsiyanin vo 6zal donorlardan asililigin qarsisisini almaq lgilin siyasi
partiyalarin blidcodon maliyyslogmosine miiracist olunur. Bu maliyyslogsma natico etibart ilo
siyasi pliiralizm vo demokratik institutlarin yaxsi islomasine yardim edir.

38. Avropa Dovletlorininin oksariyyatinin totbiq etdiyi sistemlorin aragdirilmasindan belo
noticoyo golinir ki, bu sahodo tonzimlomo eyni deyildir. Bununla oslagodar, Mohkomo
miisahido edir ki, se¢kilor miinasibatilo siyasi partiyalara dotasiyalar onlar arasinda ya tam
borabor sokildos, ya da adalatli bolgii gaydasinda, yoni avvalki segkilordoki naticolorine uygun
sokildo ayrilir.

39. Homginin onu da miisahide etmak olar ki, adalstli bolgii sistemini segon Raziliga galon
Toroflorin milli qanunvericiliklori demok olar ki, hamise elektoratin minimum dostoyi sortini
iroli stiriir. Tomsil olunma haddinin olmamasi halinda miimkiindiir ki, haqqinda s6hbat gedon
sistemda siyasi partiyalar daha ¢ox golir oldo etmik ii¢lin namizadlorinin saylarini artirsinlar
va beloaliklo, « namizadlorin inflyasiyasi »na sobab olsunlar, ¢iinki alds edilon hor sos dovlat
yardimi olaraq bu siyasi partiyalara har il miioyyon moblag gatirir.

40. Tiurkiyadon basqa lizv dovloatlords siyasi partiyanin dévlot yardimini oldo edo bilmasi
lictin tomsil olunma minimumu avvalki seckilordoki saslorin 0,5 vo 5% arasinda doyisir vo
adoton Parlamentdo yer almaq {i¢lin lazim olma hoddon asagidir. Yoni, Parlamentdo tomsil
olunmus partiyalardan slave, vatondaslarin minimum dastoyine malik yeni partiyalar da tomsil
olunma daracalarine proporsional olaraq dovlst yardimi ala bilirlor.

41. Mohkomo miioyyon edir ki, Avropa Surasi demokratik rejimdo siyasi partiyalar
mosalasi ilo slagadar gabul etdiyi heg bir sonadds dpvlat yardimi almagq tigiin milli ganunlarda
qoyulan minimum segici dostoyi sortinin osaslandirilmamis hesab etmomis vo ya bu sahodo
hir hanst hodd miioyyon etmomisdir. Bununla olagodar, Mohkomo bozi ixtisaslasmis
institutlarin miisahidolorino istinad edir. Bunlardan belo ¢ixir ki, haddin ¢ox yuxari
olmamasina nazarat etmok lazimdr, ¢linki bu, siyasi pliiralizm vo kicik partiyalara zorbo
vurardi (« Siyasi partiyalarin tonzimlomosi iizra osas istiqgamotlor, ATOT/DIHIB vo Venesiya
Komissiyast torofindon hazirlanmis vo 15-16 oktyabr 2010-cu ildo gobul edilmis CDL-
AD(2010)024), § 185, yxaridaki 22-ci paraqraf ). Digor torafdon, yardimin ayrilmas: formulu
bu yardimin bdyiik partiyalar torofindon inhisarlagsmasina da imkan vermomolidir (idem, §
187).

42. Yuxaridakilar1 nozoro alaraq, Mohkoma hesab edir ki, minimum secici dostoyi tolab
edon odalotli dovlot yardimi sistemi, namizadlorin haddindon artiq ve geyri-funksional
boliinmasing imkan vermadon demokratik pliiralizme xidmat etmak, yani qanunverici orqanin
seckisindo xalqin irado ifadosini giiclondirmok kimi legitim mogsod dasiyir (bax :
eyniistiqgamotdo, Fournier c. France, n° 11406/85, Komissiyanin 10 mart 1988-ci il gorari,
DR 55, soh. 130 ; vo mutatis mutandis, segkilordo miioyyon faiz oldo etmis namizad vo
siyahilarin tobligat vo namizoadlik xorclorinin geri qaytarilmasi barodo Cheminade c. France
(qgorar.), n° 31559/96, 26 yanvar 1999)

3) Davranis farqinin proporsionalligt

12. Mohkomao miisahids edir ki, Tiirkiyado dovlot yardimi almagq istoyan siyasi partiyadan
tolob olunan tomsilolunma haddi, yani avvalki parlament se¢kilorindos saslorin 7 %-1 Avropada
on yiiksak haddir (yuxaridaki 40-c1 paraqraf). Bu haddin geyri-proporsional olmamasini tomin
etmok ticiin Mohkoma avvalco onun tosirini qiymotlondirocok. Sonra Mohkomo bu yardima
olavo olunan digor yardimlar aragdiracagq.
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44. Hor seydon 6nco, Mohkomo miisahido edir ki, 7 % hoddi Tiirkiyo Parlamentinds yer
olda etmok ii¢iin tolob olunan hoddon, yani biitiin 61ko iizra saslorin 10%-1 haddindon asagidir.
Hazirki isdoki parlament segkilorindo Parlamentdos tomsil olunmamus, lakin 7% dostoyo malik
partiyalar sonraki seckilorodok dovlost yardimi ala bilordi. 1999-cu ildo yardim almis
partiyalardan biri Parlamentdo tomsil olunmamisdi. 2002-ci ilo do proposiya eyni idi, 2007-ci
ildo 1so Parlamendos tomsil olunmamis ti¢ vo tomsil olunmus iki partiya yardim almisdi. Bagqa
s0zlo, hazirki igo ohato olunan dovrlords Parlamentdoki partiyalalar, istor iqtidar, istorso do
miixalifat partiyalar1 olsun, dovlst yardimini inhisarlagdirmamisdi.

45. Mohkomo homginin ODP-nin dévet yardimlarinin verildiyi dévrdoki noticolorini do
nozora almalidir. Bu secgkilor zamani siyasi partiya etibarli soslorin 0,8 vo 0,15 %-ni aldo
etmisdi. Dovlot yardiminin verilmasi tigiin tolob olunan hoddon ¢ox asagida galan bu natico,
digoar Avropa Olkolorinin oksoriyyatindo yardim verilmosi iigliin geyri-kafi hesab olunardi.
Miibahisolondirilon tomsilolunma hoddinin totbiq olunmasindan birbasa olaraq tosirlondiyino
gora orizoginin sikayoti actio popularis hesab olunmasa da, ODP Mohkomo qarsisinda
Tiirkiyade danilmayacaq secici dostoyine malik olmasini siibut eds bilmadi.

46. Dovlotin birbasa yardimdan basqga siyasi partiyalara diger formada yardim etmasini do
nazars almaq lazimdir. Tiirkiyads partiyalarin hamisina dovlet yardimi almaq imkant vermaya
dovlat yardimi sistemino edilon digor olavelor arasinda bozi golirlorindon vermali oldugu
vergilordon azad edilmolorini vo segki kampaniyalar1 zamani efir zamanin verilmasini misal
gbstormok olar. Mohkomo qarsisinda ODP-nin bu alternativ yardimlardan yararlanmadig
barado heg bir fikir soslonmadi.

47. ODP-nin segicilorin minimum dostoyini qazana bilmomosi vo bu partiyanin
soroncaminda olan digor dovlst yardimi formalarmmin kompensasiyaedici tosirini nozors
alaraq, Mohkoma hesab edir ki, miibahisalondirilon forqli davranis qarsiya qoyulmus mogsado
aglabatan sokilds proporsional idi.

48. Mohkoma bels naticoys golir ki, hazirki isin hallarinda Dévlotin ODP-yo qanunun tolob
etdiyi kimi 7% tomsilolunma haddini aldo edo bilmomasi sababilo birbasa dovlet yardimi
ayirmaqdan imtinasi objektiv vo aglbatan osaslara sdykenirdi, xalqin iradosinin azad ifadosi
hiiququnun mahiyyastine xolol gaotirmirdi vo demali, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi ilo birge
gotiiriilmis 14-cii maddoyos zidd deyildi.

49. Beloliklo, bu miiddealarin pozuntusu bas vermomisdir.

III. KONVENSIYANIN 9, 10 VO 11-CI MADDOLORININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

13. Orizagi siyasi partiya Konvensiyanin 9, 10 vo 11-ci maddslorinin pozuntusundan da
sikayot edir. Bu sikayotlor 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi ilo birgo gotiiriilmis
Konvensiyanin 14-cii maddosi lizro olan sikayatlo eyni faktiki hallar barodo oldugundan,
Mohkoma hesab edir ki, onlar1 ayrica nozordon kecirmoys ehtiyac yoxdur.

BU ©SASLARLA, MOHKOMO

1. Orizenin yekdilliklo qobuledilon elan edir ;

2. Bes soso qarsi iki sas olmaqla hesab edir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi ilo birgs
gotiiriilmiis Konvensiyanin 14-cii maddasinin pozuntsu bas vermomisdir ;

3. Yekdilliklo hesab edir ki, Konvensiyanin 9, 10 vo 11-ci maddolori iizro sikayatlori ayrica
nazordon kegirmoyas ehtiyac yoxdur.
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Fransizca tortib olunmus, Mohkomo Qaydalarinin 77-ci maddasinin 2 vo 3-cii badlorino
osason 10 may 2012-ci ilds yazili sokilds agiglanmisdir.

Stanley Naismith Francoise Tulkens
Katib Saodr

Hazirki gotnamoys, Konvensiyanin 45-ci maddssinin  2-ci bondi va Moahkomo
Reqlamentinin 74-cii qaydasinin 2-ci bandins uygun olaraq, hakimlor F. Tulkens et A. Sajo-
nun ayrica raylari slava olunur.

F.T.
S.H.N.

Ayrica raylor torciimo olunmamisdir, lakin gotnamonin Mohkomonin HUDOC malumat
bazasindaki ingilisca va ya fransizca olmaqla, rasmi versiyalarinda onlari oxumagq olar.
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