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Bu garar Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci §-na asason gatidir. Ona
redakto xarakterli diizoliglar edilo bilar.
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Kovac¢ Ukraynaya qarsi isindo,
Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi (besinci bolmo) hakimlor,
Peer Lorenzen, Sadr,
Karel Jungwiert,
Volodymyr Butkevych,
Margarita Tsatsa-Nikolovska,
Javier Borrego Borrego,
Renate Jaeger,
Mark Villiger,
va Claudia Westerdiek, Bolma Katibindan ibarat torkibdo,
15 yanvar 2008-ci il tarixdo gapali mogvarat kegirorok,
Asagidaki gorari ¢ixarir:

PROSEDUR

1. Is Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarn miidafiesi haqqinda
Avropa Konvensiyasinin (“Konvensiya”) 34-cli maddesina asason
Ukrayna votondast conab Mikola Mikolayovi¢ Kovag (“orizogi”)
torofindon 17 oktyabr 2002-ci ildo Mohkomoys toqdim edilmis
Ukraynaya qarsi1 arizo (N°39424/02) osasinda baglanmisdir.

2. Orizogi, Kiyevdo wvokil isloyon x. Petrova torofindon tomsil
olunmusdur. Ukrayna Hokumatini (“H6kumat”) onun niimayondosi
c. Yuriy Zaytcev tomsil etmisdir.

3. Mohkoma 14 fevral 2006-c1 il tarixindo orizo barads cavabdeh
Hokumoto molumat vermoyi qorara aldi. Konvensiyanin 29-cu
maddasinin 3-cli bandins uygun olaraq, qorara alindi ki, orizonin
gabul edilanliyina vo mahiyyatina birlikde baxilsin.

FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

1. 9rizacinin sonraki sikayatlarina sabab olan hadisalor

4. Orizogi Zakarpatya regionunda birmandatli 72 sayl segki dairasindo
(Oonomanoamuuii eudbopyuti okpye Ne 72) 31 mart 2002-ci il parlament
seckilorindo namizadliyini irali stirmiisdii.

5. Dairado geyde alinmis namizadlor arasinda, hamin vaxt Zakarpatya
regionu Bereqovo rayon Dovlot Administrasiyasinin (bepeciecoka
Odepocasna aominicmpayisa 3axapnamcvkoi obnracmi) rohbori vozifosini
tutan conab G. dos var idi.



KOVACH v. UKRAYNAYA garst QOQTNAMO 2

6. 13 vo 28 mart 2002-ci il tarixlorindo yerli macardilli Bereginfo vo
Karpati Igaz Szo qozetlorinda segicilore asagidaki miiraciot yayimlamisdi:

“Biz qoti sokilds inaniriq ki, bazar giinii [Conab G.]-ni miidafio edarok vo 6lkomiz
iicin miimkiin olan on yaxs1 golocok namino ona inanaraq, soraflondirocok hor kos
bunu vicdan rahatlig1 ilo edos bilor. O, biitiin maraqlara hérmat edon vo bu maraqlari on
yiiksok soviyyads tomsil vo miidafia edocok yegano namizaddir. O, isgiizardir vo sizin
etibarmizdan sui-istifado etmoyacok vo golacokds segicilorin dastoyini an yaxsi sokildo

goruyub saxlayacaq biridir.”

7. Bu miraciotin sonunda aralarinda 72 sayli Daironin Secki
Komissiyasinin katibi x. D. vo sadri ¢. O.-nun imzalarinin da oldugu cox
sayda imza vardi.

8. 31 mart 2002-ci il tarixindo parlament secgkilori kegirildi. Secki
zamant conab G. torofindon 72 sayli dairasinin 14 sayli montoqosindo
miisahidoci kimi istirak edon bir soxs akt tortib edorok gostordi ki, o bir
soxsin qutuya bir ne¢o (o saym yeddi oldugunu diisiiniirdii) biilleten
atdiginin sahidi olmusdur. Akt1 iki secici do imzalamisdi. Conab G.
torofindon 45 vo 58 sayli secki montogolorino gondorilmis miisahidogilor do
secki qanunvericiliyinin pozulmasi barodo oxsar aktlar tortib edorok
bildirdilor ki, miivafiq olaraq bes vo on biilletenin qutuya atildiginin
gormislor.

9. Kompiiterlogmis sistemin ilkin naticolorine goro, arizagi 33567, onun
osas roqibi olan conab G. iso 33524 sos toplamisdi. 14 sayli montogoads 1570
miimkiin sosdon orizagi 537, conab G. iso 291 sos almisdi. 45 sayh
montogado 1244 secicidon 711-ci orizogiys, 372-si onun raqibino sos
vermigdi. 58 saylt montaqado 830 sos verilmisdi ki, bundan 475-1 arizagiyo,
219-u conab G.-yo verilmisdi. 67 sayli montogodo 1 480 secicidon 765-1
sosini arizoginin, 387 iso roqibinin xeyrino istifads etmisdi. Toplamda
yuxaridaki dord montoqods orizogi 2488, roqibi iso 1269 sos toplamisdi.

10. 2 aprel 2002-ci ilde 36 sayli qorart ilo 72 sayli Daironin Segki
Komissiyast yuxaridaki miisahidogi moruzoalorino osaslanaraq, secgki
qanunvericiliyinin pozuntular1 sababilo 14, 45 vo 58 sayli montagalarin
secki naticolorini etibarisz elan etdi. Miioyyan olundu ki, 1 aprel 2002-ci ilin
gecasi qutularin baglanmasi vo sayiminin bitmosindon sonra 67 sayli
Montogo Secki Komissiyasinin iizvlori geyri-qanuni olaraq mdohiirlonmis
qutular1 agmis vo secki hesabatlarinin oslini vo ¢ox sayda etibarisz biilleteni
oradan gotiirmiisdiilor. Ertosi giin homin Montogo Secki Komissiyasinin
sadri hamin sasvermo hesabatlarin1 vo biilletenlori 72 sayli Daironin Secki
Komissiyasina gotirmisdir. Bu horokat {i¢iin heg bir osas gostorilmomisdir.
Bununla olagodar, 67 sayli montoqonin do noticolori etibarsiz elan
edilmisdir. Eyni tarixdo, orizogi bu qorardan Morkozi Secki Komissiyasina
(Lenmpanvha subopua xomicis, bundan sonra “MSK”) sikayot vermisdir.

11. 72 sayh Dairo Secki Komossiayasi 37 sayli gorari ilo segkinin son
noticolorini elan etdi. Ona gora, orizogi 31079, conab G. iso 32255 sos
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toplamisdi. Bu natico, yuxarida istinad edilon ilkin hesabatdaki saslordon
14, 45, 58 vo 67 sayli montogolorin naticolorinin ¢ixilmasindan sonra
yaranmigdi. Beloliklo, conab G. dairadon parlamentin iizvii segilmisdir.

2.Dord secki montagasinda secki noticalarinin logvi ilo oslagadar
proseslor

1. 3 aprel 2002-ci ildo 14, 45, 58 vo 67 sayli montogolorin Secki
Komissiyasi rohborlori vo {lizvlori MSK-ya bildirislor gondormislor ki, heg
bir miistoqil miisahidogi sasverma vo saslorin sayilmasi zamani hor hansi bir
ganun pozuntusu ilo olagodar onlara he¢ no bildirmoyiblor vo
ganunsuzluqlardan sikayot edon miisahidogilor bu haqda sonadlori soslorin
sayllmasindan sonra, “naticolor namizadlordon birina sorf etmadiyi” {iciin
hazirlamislar.

13. Orizaginin 2 aprel 2002-ci il tarixli sikayatina baxan MSK, 750 saylh
5 aprel tarixli qorar ilo 36 sayli gorar1 logv etmis vo 72 sayl Daira Secki
Komissiyasina gostoris vermisdir ki, homin mantagalords naticalarin logvini
asaslandirsin. MSK Parlament Seckilori hagqinda Qanunun 70-ci Bolmasina
isitnad edorok miisahido etdi ki, homin qorar lazimi qaydada
osaslandirilmamigdir vo iddia olunan ganun pozuntular1 vo har mentoqads
ganunsuz olaraq qutulara atilmis biilletenlorin imumi sas saymnin on
faizindon ¢ox olmasi barado shomiyyatli siibutlar mévcud deyildir.

14. 72 sayli Dairo Secki Komissiyast 6 aprel 2002-ci il tarixinds iclas
kecirorok doqquz sas lehina, iki sas sleyhino vo ii¢ bitorof olmaqla 14, 45,
58 vo 67 sayli montoqgolordoki secki naticlorinin ovvalki asaslarla etibarsiz
hesab olunmas1 barado 40 vo 41 sayli qorarlar1 gobul etmisdir. Bu gorarlarda
Secki Komissiyas: Parlament Segkilori hagqinda Qanunun 72-ci B6lmasinin
12-ci bandi, 70-ci Bolmods sadalanan hallardan basqa, «secicilorin iradesini
miioyyon etmoyi geyri-miimkiin edon digor hallarday» da secgki naticolorinin
etibarsiz elan edilmosino icazo verir. Komissiya olave etmisdir ki, 72-ci
Bolmo bu «digor hallarnin  siyahisimt nozords tutmadigindan, onu
mioyyonlosdirmok onun miistosna solahiyystindodir. Nohayot, 72 sayl
Daironin Secki Komissiyast belo noticoyo golmisdir ki, onun miioyyon
etdiyi vo miisahidagilor torafindon gosterilon ganun pozuntular: segicilorin
iradasinin miioyyon edilo bilmadiyi «diger hallar» hesab oluna bilor.

15. 9 aprel 2002-ci ildo orizogi 40 vo 41 sayli gorarlardan sikayaot
vermigdir. O bildirmisdir ki, 72 sayli Daira Secki Komissiyast MSK-nin 5
aprel 2002-ci il tarixli gorarindaki «kifayot qador osaslandirmaqg» barads
gostoriglorino omol etmomigdir.

16. 12 aprel 2002-ci il tarixli 858 sayli qorart ilo MSK orizaginin 9 aprel
2002-ci il tarixli sikayatini rodd edorok bildirdi ki, Parlament Seckilori
hagqinda Qanunun 72-ci Bolmosino osason, secki naticolorinin etibarsiz
hesab olunmasi {igiin mévcud olan «digor hallary1 miioyyon etmok dairo
secki komissiyasinin salahiyyat dairasindadir.
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17. Orizagi bu gorardan Ali Mohkomoyo sikayot vermisdir. Sonuncu 24
aprel 2002-ci ildo MSK-nin Parlament Segkilori haqqinda Qanunun 72-ci
Bolmasinds nazords tutulan «digar hallar»in miioyyon edilmasi tlizro Daira
Secki Komissiyasinin miistosna salahiyyoti barado qorarini qiivvads
saxlamisdir.

3. Digoar secki qanunvericiliyi pozuntulari ilo bagh proseslor

2. 3 aprel 2002-ci ildo orizoginin miisahidogisi conab V. digor
namizadlorin miisahidogilorinin vo 72 sayli Dairo Se¢ki Komissiyasinin
sadri va iki lizviiniin istirak: ilo secki qanunvericiliyinin pozulmasi barade
akt hazirlamigdir. Misllifloro goro, Bereqovo Dovlst Administrasiyasi
binasinin zirzomisindo yerloson ofisinin soraiti qutularin tohliikkasiz vo
toxunulmaz gsokildo saxlanilmasmi tomin etmok {igiin adekvat deyildi.
Xiisuson, onlar iddia edirdilor ki, gapilar vo sasvermo kabinslori
mohiirlonmamisdi vo qapilardan birinin hatta qifili belo yox idi.

19. 5 aprel 2002-ci ildo orizogi MSK-ya qalibin conab G. olmasi barado
72 sayl1 dairanin 37 sayli gqerarindan sikayot vermisdir.

20. 7 aprel 2002-ci ilds, MSK-nin 750 sayli gqorarindan sonra
(yuxaridaki 130-cu bands bax), 14, 15, 58 vo 67 sayli montagolords soslor
yenidon sayilmisdir. Yeni sayimdan sonra, 7 aprel 2002-ci ildo 72 sayl
Daira Secki Komissiyasi dairadoki sasvermonin naticolori barade 6ziiniin 37
sayl1 gorarindaki naticolori tokrarlayan otrafli secki hesabati hazirlamigdir.

21. Homin giin, Daire Se¢ki Komissiyasinin bir {izvii, iki moglub
namizadin iki miisahidagisi ilo birgs MSK-ya bir memorandum {invanlamas,
67 sayli Montogo Secki Komissiyast secki biilletenlorinin dostslorini
mohiirlomomis, bozi biilletenlor xarab olmus vo bu amilloro goro
biilletenlorin yenidon sayilmasindan ovval onlara ii¢lincii soxslorin ¢ixiginin
qarsisinin alinmas1 miimkiin olmamaisdir.

22. 14 aprel 2002-ci ilds 72 sayl Dairo Secki Komissiyasi sasvermonin
naticalori barado diizolis edilmis hesabatini (asagidaki 27-ci paraqrafa bax)
yaymmlamigsdir.

23. Eyni tarixdo 67 sayli Mantogo Secki Komissiyasinin sodr miiavini
va li¢ lizvii MSK-ya bir memorandum {invanlayaraq bildirmisdir ki, qanuna
zidd olaraq, Dairo Secki Komissiyasinin sodr miiavini vo conab G.
torofindon  miisahido¢i  olan  bolodiyyes  surasinin = vo  Dovlot
Administrasiyasinin dord momuru ilo birgs onlarin evlorina galorok, diizalis
olunmus se¢ki hesabatini imzalamag xahis etmislor. Sonads imza atanlar 14
aprel 2002-ci il tarixli hesabatdaki roqomlorlo slagadar siibholorini do ifado
etmislor.

24. 15 aprel 2002-ci ildo diizolis edilmis hesabat MSK-ya
gondorilmigdir.

25. 16 aprel 2002-ci ildo orizogi MSK-ya miiracist edorok, 14 aprel
2002-ci il tarixli hesabat1 etibarsiz elan etmoyi xahis etdi. 13 vo 28 mart
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2002-ci 1l tarixlorinds Bereginfo va Karpati Igaz Szo qozetlorindoki
secicilora cagirisa istinad edorok, komissiyanin sadri vo katibasinin onun
roqibinin secki kampaniyasinda istirakini tonqid etdi. O, homginin, geyd etdi
ki, secki materiallarinin saxlandig1 sorait vo 7 aprel 2002-ci ildo kecirilmis
yeni sayimin naticalori siibha dogurur.

26. 72 sayli Dairo Secki Komissiyas1 18 aprel 2002-ci il tarixli moktubu
ilo MSK-ya molumat verdi ki, Zakarpatya Regional Polis Departamentinin
(I'V MBC Vkpainu 6 3akapnamcuvkuil obracmi) gostarislorine uygun olaraq,
komissiyanin ofisi lazimi gaydada qorunmusdur vo ofiso heg¢ bir geyri-
qanuni giris qeydo alinmamigdir.

27. 18 aprel 2002-ci il tarixli gorar1 ilo MSK arizaginin 5 va 16 aprel
2002-ci il tarixli sikayslorini arasdird1 va rodd etdi. MSK qeyd etdi ki, yeni
sayimdan sonra hazirlanan hesabat bozi molumatlari, xiisusilo do, etibarsiz
biilletenlarin sayini oks etdirmomis, 14 aprel hesabati iso bu qiisurlar1 aradan
qaldirmisdir. MSK daha sonra qeyd etdi ki, diizalis edilmis secki hesabatina
asason conab G. an ¢ox sas toplamis namizad olduguna gors, 2 aprel 2002-ci
il tarixli 37 sayli gorar qanunidir. Bundan olavo, yeni sayimin toskil
olunmasi formasinin sosvermonin naticalorine tosir etmosi barado heg¢ bir
olamot yoxdur. Bununla olagodar, MSK 72 sayli Dairo Secki
Komissiyasinin ofisinin tohliikesizliyi barado 18 aprel 2002-ci il tarixli
moktubuna istinad etdi.

Nohayot, MSK miioyyon etdi ki, orizo¢i 72 sayli Dairo Secki
Komissiyasinin sodri vo katibinin isdon azad olunmasi iigiin he¢ bir osas
gostormomisdir.

28. Orizagi bu gorardan Ali Mohkamaoyo sikayst verdi vo sonuncu, 22
aprel 2002-ci il tarxili gorar1 ilo onu radd etdi. O gorar verdi ki, 18 aprel
2002-ci il tarixli gorart MSK-nin solahiyyatlori ¢orgivasindo vo daxili
qanunvericiliklo nozards tutulmus qaydada qobul edilmisdir.

1. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK

A. Ukrayna Konstitusiyasi

3. Konstitusiyanin miivafiq maddssi asagidakilar1 nezards tutur:
“Maddo 76

“...Secki giinii iyirmi bir yast olan hor bir Ukrayna votondasi segmok va, votondas
son bes ildo Ukrayna orazosindo yasamisdirsa, Parlament iizvii se¢ilmok hiiquna
malikdir...”
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B. 18 oktyabr 2001-ci il Parlament Seckilori hagqinda (hoamin vaxtda
qiivvads olan) Qanun

4. Homin vaxt Ukrayna secki sistemi Qanunun 1-ci Boélmasi ilo
tonzimlonirdi. O, qarisiq proporsional sistem iizro qurulmusdu vo
Verkhovna Radanin (Ukraynanin tokpalatali parlamenti) 450 {izviindon 225-
1 tokmandath dairolordon sado sas ¢oxlugu (“first past the post™) ilo secilirdi
(bax: Sukhovetskyy v. Ukraine, no. 13716/02, ECHR 2006-...) vo digor 225-1
iso partiyalarin siyahilart iiclin nozorde tutulmusdu (bax: Melnychenko v.
Ukraine, no. 17707/02, ECHR 2004-X).

31. Qanunun 18-ci Bélmasino osason, secki komissiyalar1 sistemi MSK,
dairo vo montogo secki komissiyalarindan ibarot idi. Hor dairo bir nego
montoqadan ibarat idi.

32. Qanunun 29-cu B6lmasi nozordo tuturdu ki, seckilordo namizodlor
secki komissiyalarinin gorarlarindan, harokat vo harokatsizliklorindon yuxari
secki komissiyalarina vo ya mohkomolors sikayot vers bilordi. Yuxar segki
komissiyalar1 belo bir sikayotin vo mohkoms gorarinin ardindan vo ya
tosabbiisii 1lo asag1 secki komissiyasinin gorarin lagv eds, yeni garar qobul
edo vo ya hamin komissiyaya masaloni yenidon arasdirmag tapsira bilordi.
MSK-nin garar, harakat va harakatsizliyindon Ali Mahkamaya sikayat verilo
bilordi.

33. Qanunun 70-ci Bolmasi montogadoki segki naticolorinin montaqo
secki komissiyalar1 torofindon etibarsiz hesab edilmasi prosedurunu
tonzimloyir.

Bolmonin 1-ci bondi agagidakilart nazordo tuturdu:

“Mantoqonin secki komissiyasi, bu Qanunun segicilorin iradosini miioyyon etmoyi
geyri-miimkiin edon pozuntusu halinda, mantaqadoki segki naticalorini etibarsiz elan
edo bilor. Montogo segki komissiyast yalniz agsagidaki hallarda segkinin naticolorini
etibarsiz elan edo bilar:

1. agor geyri-qanuni sosvermo miioyyan edilibso (adina geyd olunmus soxsdon
bagqa bir goxs biilleteni qutuya salmasi; sosverma hiiququ olmayan soxs totofindon sos
verilmasi; mantaganin segici siyahisinda olmayan va ya sohvan o siyahiya salinmig
soxs torofindon sas verilmosi; bir secici torofindon bir ne¢o dofo sos verilmosi) vo
qanunsuz soslorin say1 seslorin imumi saymin 10%-dan ¢oxunu toskil edorss;

2. ogor sosvermo qutusuna qutunun icorisindokilori miioyyon etmok miimkiin
olmayacaq doracads zoror doyibse vo ya mohv edilibso vo zoror doymis biilletenlorin
say1 soslorin timumi saymin 10%-don goxunu toskil edorsa.

3. ogor secki qutusuna atilmig biilletenlorin say1 sasvermadas istirak edon segicilorin
sayindan 10% vo ya daha ¢ox artiq olarsa.”

5. Qanunun 72-ci Bélmasi daire segki komissiyalari torofindon montaqo
komissiyalarinin ~ secki  hesabatlarimin  arasdirilmast  prosedurunu
tonzimloyirdi.

Bolmonin 12-ci bondi asagidakilar1 nozords tuturdu:
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“Ogor dairs segki komissiyasi 70-ci Bolmonin 1-ci bondindo sadalanan vo montoqo
secicilorinin niyystlorini miioyyon etmoyin miimkiin olmadig: hallarin oldugunu
moyyan edarsa, homin mantaganin segki naticalarini etibarsiz elan eds bilar.”

35. 2004-cii il Parlament Seckilori haqqinda Qanun (7 iyul 2005-ci
tarixli doyisikliyi ilo) proporsional segki sistemi nozordo tutur. 2004-cii il
Qanununun 90-c1 B6lmasi montaqs secki komissiyasinin, ganunsuz saslorin
say1 Uimumi saym 10%-ni otdiiyli toqdirds, noticolori etibarsiz elan etmok
solahiyyotini onda saxlayirdi. 92-ci Bolmo nozordo tuturdu ki, soslor
yenidon sayilandan sonra dairs secki komissiyalar1 90-c1 Bélmodo gdstorilon
hallar vo ya komissiya iizvlori vo ya namizadlorin miisahidogilori torafindon
bilorokdon geyri-ganuni horokotlor edildiyi miioyyon olundugu toqdirdo,
mantaqo lizra segkilorin naticalorini logv etmok salahiyyatino malikdir.

HUQUQI MBSBLOLOR

I. ISIN ®HATS DAIRSSI

36. Mohkomo miigahido edir ki, hazirki orizonin cavabdeh Hokumoto
kommunikasiyasindan sonra vo Hokumatin isin gobuledilonliyi vo
mahiyyotina birgo baxilmasina etirazindan sonra orizogi olave sikayaotlor
irali siirorok secki kampaniyasi dovriindo 6ziinlin vo torofdarlarinin dévlot
orqanlart torofindon tozyiqlora moruz qoyuldugunu iddia etmisdir. Orizogi
hom do sikaystindo goOstormisdir ki, onun osas raqibi olan conab G.
Bereqovo rayon Dovlot Administrasiyasi vozifosindon segki kampaniyast vo
onun naticalaring tasir etmak ti¢iin istifado etmisdir.

37. Hokumot sorh vermomisdir.

38. Mohkomonin fikrinco, yeni sikayatlor imumi olaraq hazirki iso aid
olsalar da, arizoginin Mohkoma qarsisinda galdirdigi 2002-ci il parlament
seckilori zamanmi 72 sayli dairodoki soslorin sayilmasi prosedurunun
odalotsizliyi barado ilkin sgikaystlorinin izahi deyildir. Bu sobabdon
Mohkomo hesab edir ki, bu mosalolori hazirki orizonin kontekstindo ayrica
aragdirmaq mogsodouygun deyildir (bax: digorlori ilo birlikda, Piryanik v.
Ukraine, no. 75788/01, § 20, 19 aprel 2005, vo Lyashko v. Ukraine,
no. 21040/02, § 29, 10 avqust 2006).

II. 1 SAYLI PROTOKOLUN 3-CU MADD®SININ IDDIA EDILON
POZUNTUSU

6. Orizagi sikayot edir ki, 72 sayl dairado seckilorin toskili soraiti xalqin
0z qanunverici orqanini se¢gmok tgiin fikrini ifado azadligini tomin
etmomisdir. O, xiisusilo, 14, 45, 58 vo 67 sayli montogolordo noticalorin
logvindon vo sonradan soslorin yenidon sayilmasinin iddia olunan
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odalatsizliyindon sikayot edir. O, homg¢inin, sikayot edir ki, dairo sodri vo
katibi yerli qozetdo segicilora c¢agiris ilinvanlayaraq 6z qorazliliklorini
nlimayis etdirmislor. O, 1 sayli protokolun asagidakilari nozords tutan 3-cii
maddasina istinad edir:

“Raziliga golon Yiiksok Teroflor qanunverici hakimiyyot orqanini se¢orkon xalqin
0z iradosini sorbast ifado edo bilocoyi soraitde, aglabatan dovriliklo gizli sesvermo
yolu ils azad segkilor kegirmayi 6hdalarine gétiiriirlor.”

A. Qobuledilonlik

40. Hokumot iddia edir ki, orizogi Konvensiyanin 35-ci maddoasinin 1-ci
bondino uygun olaraq dovlotdaxili  hiiqug-miidafio  vasitolorini
tiikotmomisdir. Konvensiya ~ vo  onun  Protokollar1 =~ Ukrayna
ganunvericiliyinin bir hissasini toskil etso do, arizoagi heg vaxt MSK va ya
Ali Mohkoma garsisinda Konvensiya miiddealarinin pozuntusu ilo slagodar
sikayot qaldirmamigdir.

41. Orizag¢i bununla razilasmuir.

42. Dovlotdaxili  miidafio  vasitolorinin  tiikondirilmosi  qaydasi
imumiyyatlo tolob edir ki, sonradan beynolxalq soviyyodo qaldirilmasi
istonilon gsikayot ovvolcodon daxili mohkomolor qarsisinda on azi
mahiyyatco vo daxili ganunvericilikdo nozords tutulan formal qaydalara vo
miiddotloro riayot edilorok qaldirilmalidir (bax: Azinas v. Cyprus [BP],
no. 56679/00, § 38, ECHR 2004-II1). Orizaginin 14, 45, 58 vo 67 sayh
montogolordo sosvermo naticolorinin logvi vo 7 aprel 2002-ci ildo soslorin
yenidon sayilmasinin iddia olunan odalatsizliyi ilo olagodar sikayotlorini
MSK vo sonradan Ali Mohkomo garsisinda galdirmis oldugu miibahiso
dogurmur. Ona goro do bu maosaloalor biitiinliiklo yerli dévlot organlarinin
diqgotino catdirilmigdir. Hokumot hor hanst daxili qaydaya goro
Konvensiyaya istinad olunmasi1 mocburiyyati vo ya 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasino olave istinadin isin MSK vo ya Ali Mohkomo torafindon
baxilmasi vo hallinin naticosino neco tosir edo bilocayi ilo baglh he¢ no
bildirmomisdir. Bu sobabdon, Mohkomo orizoginin sikayotlorini daxili
dovlat organlar1 garsisinda miivafiq qaydada qaldirmis oldugunu hesab edir
va etirazi radd edir.

43. Mohkomo hesab edir ki, sikayatlor Konvensiyanin 35-ci maddasinin
3-cli bondinds noazords tutuldugu kimi agig-askar osaslandirilmamis deyildir.
Mohkomo homg¢inin hesab edir ki, onlar hor hansi basga osasla gobuledilmoz
sayila bilmoz. Ona gors do onlar gobuledilon elan edilmolidir.

44. Yerli gozetdo yaymmlanan vo 72 sayli Dairo Secki Komissiyasinin
sadri vo katibinin imzaladig1 segiciloro cagirigsla olagodar orizoginin
sikayatino golinco, Hokumot iddia edir ki, orizogi bu sikayati MSK vo Ali
Mohkomo qarsisinda qaldirmadigindan daxili midafis  vasitelorini
tilkondirmomisdir. Orizaogi bildirir ki, bu masalo onun 16 aprel 2002-ci ildo
MSK-ya iinvanladig1 sikayotinde qaldirilmigdir. ©gor arizs yalniz bu masalo
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ilo slagadar olsa idi, Mahkoma MSK-dan sonra Ali Mahkomayas miiraciot
etmodon  dovlotdaxili miidafio  vasitolorinin  tlikondirmis  olmagin
miimkiinliiylinoe stibho edir. Bununla bels, hazirki isin Secki Komissiyasinin
sodri vo katibinin torofliliyi ilo olagadar hallar1 orizaginin azad secki
hiiququn pozulmasi barads sikaystinin digor aspektlori ilo six baghdir. Bu
sobabdon Mohkoma Hokumatin etirazina isin mahiyyaeti ilo birge baxmagi
uygun hesab edir. Sikayot hor hansi basqa osasla gobuledilmoz deyil vo
gobuledilon elan edilmolidir.

B. Mabhiyyat

1. Taraflorin toaqdimatlar:

45. Orizogi iddia edir ki, o, rogibindon daha ¢ox sos toplamis lakin
adalotsiz sos sayma prosedurunda Daira Secki Komissiyasinin 6zbasinaligi
noticosindo Parlamentdoki yerindon mohrum olmusdur.

46. Hokumot hesab edir ki, 72 sayl dairads segkilor zamani ciddi ganun
pozuntular1 olmamis, bozi bas vermis yanlisliglar barads qisa miiddotdo vo
miivafiq qaydada molumat verilmis vo MSK torofindon onlar
diizoldilmisdir.

47. Hokumat bildirir ki, iki namizad, yoni orizogi vo conab G. arasidaki
forq ciizi idi vo hotta az sayda sos belo tarazligi doyiso bilordi. Hokumot
iddia edir ki, “yararsiz soslor” adlanan veo yalmiz Ukraynaya deyil, basqa
sistemloro do xas olan bir fenomenin 72 sayli dairads do seckilorin
naticalaring tosir etmosi fakti Dovlatin “qanunverici orqana segkilorin xalqin
0z iradosini sorbost ifado edo bilocoyi sokildo kecirilmosini tomin etmok”
6hdoliyini yerino yetirmomoasi hesab oluna bilmoz. Hokumot daha sonra
bildirir ki, 72 sayli Dairo Secki Komissiyasi belo osaslandirilmis naticoyo
golmisgdir ki, dord montogods bas vermis secki qanunu pozuntulari
segicilorin niyystini miioyyonlosdirmoys mane olmusdur. Bu gorara MSK
va Ali Moahkama torofindon yenidon baxilmig vo qanuni vo osaslandiriimis
hesab edilmisdir.

2. Mohkamanin dayarlondirmasi

48. 1 sayl Protokolun 3-cii maddssi ilk baxisda Konvensiya vo onun
protokollarinin tominat verdiyi hiiquqlardan forqlonir, ¢iinki haor hansi fordin
bir hiiququnu elan etmokdonso, Yiiksok Raziliga golon Taraf liciin xalqin
iradasinin ifadssini tomin edocok azad segkilor kegirmok 6hdsliyi soklindo
tortib edilmigdir. Bununla bels, Protokolun 3-cii maddssinin hazirliq islorini
vo bu maddonin bir biitlin olan Konvensiyanin kontekstindo tofsir
olunmasin1 nozoro alinaragq, Mohkomo miioyyon etmisdir ki, o, fordin
secmak vo secilmok hiiququna tominat verir (bax: digorlori ilo birlikda,
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Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, 2 mart 1987 qorari, Series A no.
113, pp. 22-23, §§ 46-51; Hirst v. the United Kingdom (No. 2) [BP],
no. 74025/01, § 56-57, ECHR 2005-1X; va tozolikca Zdanoka v. Latvia
[GC], no. 58278/00, § 102, 16 mart 2006). Bundan olavo, Mahkomo hesab
etmisdir ki, bu maddo fordin seckilordo namizadliyini irali siirmok vo
secildikdon sonra parlamentde 6z yerini tutmaq hiiququnu tasbit edir (bax:
Lykourezos v. Greece, no. 33554/03, § 50, ECHR 2006-...).

49. 1 sayh Protokolun 3-cii maddasinds tasbit olunan hiiquqlar hiiququn
aliliyi prinsipi ilo idaro olunan somorali vo monali demokratiyanin
fundamentinin yaradilmasi1 vo saxlanimlasi {igiin ¢ox bdyiikk ohomiyyot
dasiyir. “Toxmin edilon mohdudiyyatlor” miimkiindiir vo Ddvlatlora bu
sahodo toqdir solahiyyoti taninmalidir. Bu sahodo Ddvlotin, biitiin
votondaglara borabor davranilmasi sortilo, genis toqdir solahiyysti vardir.
Bununla belo, bu o demok deyildir ki, biitiin soslor seckilorin naticasi
baximindan miitloq eyni ¢okiyo malik olmalidir vo ya biitiin namizadlorin
golabo {igiin eyni imkanlar1 olmalidir. Bels ki, heg bir secki sistemi “yararsiz
soslor’i aradan qaldira bilmoz (bax: yuxarida istinad edilon Mathieu-Mohin
and Clerfayt isi, § 54).

50. Bununla bela, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasinin qaydalarina riayst
olunub-olunmadigint miioyyan etmok Moahkomonin vazifosidir vo o amin
olmalidir ki, sorait hiiquglar1 mahiyystindon, somarsliliyindon mahrum
edocok dorocodo mohdudlagdirmamisdir, mohdudiyyatlor legitim magsed
namina qoyulmusdur va istifads olunan vasitalor qeyri-proporsional deyildir
(bax: Labita v. Italy [BP] no. 26772/95, § 201, ECHR 2000-1V). Universal
sasverma prinsipindon haor hansi bir yaymnma qanunverici orqanin, oraya
secilonin vo onun gobul etdiyi qanunlarin demokratik cshatdon etibarliligini
mohdudlasdirmaq riski dastyir. Hor hanst bir qrupun vo ya ohalinin hor
hans1 kateqoriyasinin segkilordon uzaqlasdirilmasi 1 sayli Protokolun 30-cu
maddasinin mogsadlori ilo uygun olmalidir (see Sukhovetskyy v. Ukraine,
no. 13716/02, § 52, ECHR 2006-...).

51. Hazirki isdo orizoginin sikayotlori namizod olaraq qeydiyyatdan
kecgdiyi secki dairasindo sayimin hoyata kegcirilmoasi qaydasi ilo alaqdardir.
Orizagi xiisusilo, 14, 45, 58 vo 67 sayl segki montogolorindoki sosvermo
naticalorinin  logv edilmosi barado qorarlarin  odalotli vo aglabatan
olmamasindan sikayastlonir.

52. Hokumat “Yararsiz soslor’don yaymmagin geyri-miimkiin olmasina
istinad edorok  bildirir ki, 72 sayli Dairo Se¢ki Komissiyasinin
miibahisolondirilon qorar1  secgicilorin  azad se¢imi barodo  secgki
ganunvericiliyinin pozulmasmin ciddi naticolorini aradan qaldirmaq
maqsadi dasiyirdi. Mohkomanin, pozuntunun daracosi va son naticaya tosiri
nozoro alinmadan, qanun pozuntusunun bas verdiyi sosvermo
mantoqgasindaki biitiin saslorin sayllmamasinin 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin mogsadlori baximindan legitim moqsod dasidigina sitibholori
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vardir. Bununla belo, asagidakilar sabobilo, Mohkomo bu masalo ilo baglh
goti fikrini bildirmir.

53. Insan hiiquqlarin1 miidafiosi aloti olan Konvensiyanmn predmet vo
mogsadi talab edir ki, onun miiddsalar1 o sokilds tofsir va totbiq olunsun ki,
o miiddslarda nozords tutulanlar nazari vo xayali deyil, praktik vo somarali
olsun (bax: masalon, United Communist Party of Turkey and Others v.
Turkey, 30 yanvar 1980-ci il qorari, Reports 1998-1, pp. 18-19, § 33, vo
Chassagnou and Others v. France [BP], no. 25088/94, 28331/95 vo
28443/95, § 100, ECHR 1999-111).

54. Podkolzina Latviyaya qars1 igindo, Mohkomao tokrar etmisdir ki, 1
sayli Protokolun 3-cii maddasinds tosbit edilon vo asl demokratik rejimin
konsepsiyasinin bir pargasi olan se¢kido namizadliyini irali siirmok hiiququ,
ogor kimso bu hiiqugdan hon hansi anda 6zbasina sokildo mohrum edilo
bilorss, xayali olardi. Yoni, Dovlatlorin abstrakt sokilde namizadliyin irali
stiriilmasi ti¢iin sortlori miisyyan etmak sahasinds toqdir solahiyyati olsa da,
hiiquglarin somarsliliyi prinsipi tolob edir ki, bu vo ya digor namizodin
homin sortloro uygun olmadigi barads yerli organlarin naticesi, 6zbasina
gorarlarin qarsisinin alimmast {igiin, bir sira kriteriyalara uygun olmalidir.
Bels bir natice, xlisusile, qarazsizliyi ilo bagli minimal tominatlar vers bilon
bir organ torafinden gobul edilmalidir. Oxsar olaraq, bu orqanlarin toqdiri
artiq dorocods genis olmamali vo daxili qanunvericilikdo kifayst qodor
doqiqliklo gostorilmalidir. Nohayet, bir namizadin uygun olmayan hesab
edilmasi proseduru odalotli vo obyektiv qorarin verilo bilmosini tomin
edacok vo miivafiq organ torofindon hor hansi sui-istifadonin garsisini alaca
bilocok sokildo olmalidir (Podkolzina v. Latvia, no. 46726/99, § 35, ECHR
2002-1II).

55. Hazirki 1s namizadliklo olagodar sortloro deyil, cavabdeh dovlot
orqanlar1 torofindon secki naticolorine baxilmasi qaydasi ilo baghdir.
Dovlotin bu sahadoki toqdiri do genisdir, lakin Mohkomonin hor hansi
gerarin 6zbagina qobul edilib-elimadiyini arasdirmasini istisna edo bilmoz.

56. Mosolon, iki avvolki isdo 1.Z. Yunamistana garst (bax: 1.Z. v. Greece,
no. 18997/91, Komissiyanin 28 fevral 1994-cii il qorari, Decisions and
Reports (DR)) vo Babenko Ukraynaya qarsi (bax Babenko v. Ukraine
(dec.), no. 43476/98, 4 may 1999) islorindo Konvensiya orqanlart maglb
namizadlorin  secki prosesinin odalatsizliyi ilo bagl  sikayatlorini
arasdirmisdi. Bu sikayatlor seckinin naticolorine ciddi tesirin olmamasi vo
sikayot olunan voziyyeotin xalqn azad fikir ifadesine miidaxilo hesab
olunmamasi sobobi ilo rodd olunmusdu. Bununla bels, bu yanasma hazirki
iso totbiq oluna bilmoz vo Hokumot do 6z miisahidolorindo qobul etmisdir
ki, bu doérd montoqado sesvermonin noticolorinin logv edilmosi arizoginin
deyil, conab G.-nin galib elan olunmasina gotirib ¢ixarmisdir.

57. 2001-ci ilin Parlament Seckilori haqqinda Qanunu nazordos tutur ki,
secki montoqosindo sosvermonin naticolori 70-ci Bdlmoado gostorilon
hallarda vo ya alternativ olaraq, 72-ci Bolmodo gdstorilon segicilorin
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niyyotini miioyyonlosdirmoayin qeyri-miimkiin oldugu “digor hallarda”
etibarsiz hesab edilo bilor (bax: yuxaridaki 33vo 34-cii §-lar).

58. Qanunun 70-ci Bolmosi xiisusi olaraq bir soxsin bir ne¢o dofo sos
vermosi halint nazordon kegirir vo elan edir ki, homin montaqado sosverma
naticolori 0 zaman etibarsiz elan edils bilor ki, geyri-qanuni biilletenlorin
say1 imumi saslarin sayinin on faizinden ¢oxunu toskil etsin. 72-ci B6lmaya
galinca 1s9, hanst hallarin “digor hallar” hesab oluna bilacoyine izahat vers
bilocok hor hansi hiiquqi akt vo ya oOlkodaxili tocriibo movcud deyil.
Xiisusilo, digor hallarin 70-ci Bolmado nozords tutulmayan hallar olub-
olmamas1 vo ya onlarin se¢ki komissiyalarina vo sikayot osasinda
mohkomalars “digar hallar”1 70-ci Bolmanin ohats etdiyi masalori do ehtiva
edon bir hal kimi tofsir etmalorine imkan verib-vermomaosi aydin deyildir.
Olavo olaraq, 70-ci Bolmo sasverma naticolorinin etibarsiz elan olunmasina
gatirib ¢ixaran hallar1 sadalayir, 72-ci Bolmao isa birbasa hadisalorlo slagodar
deyil vo hesabatlarin aragdirilmasi prosedurunu tonzimloyir.

59. 2001-ci il Parlament Seckilori Hagqinda Qanunun 72-ci Bolmasinin
aydin olmamasi vo secki hiiquglarina yerli orqanlar torofindon verilon
tofsirin potensial risk dasimasi onlarin xiisusi diqqgetini tolob edir. Lakin
Dairo Secki Komissiyasi 6z 40 vo 41 sayli gorarlarinda sadoco olaraq
ovvalki gorarlarina istinad etmis vo iddia etmislor ki, miisyyon olunan va
miisahidacilor torafindon bildirilon ganun pozuntulart segicilorin niyyatinin
miioyyonlogdirmayin geyri-miimkiin oldugu digor hallardandir. Istinad
olunmus avvalki 36 sayli gorarda miioyyon olunmusdu ki, 14, 45 vo 58 sayli
montogolords conab G.-nin miisahidogisinin  sahidi oldugu etibarsiz
biilletenlorin qutulara atilmasi vo 67 sayli Mantogo Secki Komissiyasinin
tizvlorinin mohiirlonmis qutular1 acaraq oradan secki hesabatlart vo ¢ox
sayda etibarsiz biilleten gotiirmosi fakti (bax: yuxaridaki 10-cu paraqgraf) bu
mantoqalords naticolorin logvi ligiin kifayat edon asasdir.

60. Bu gorarlarin, sonradan MSK voAli Mahkamonin verdiyi gorarlarin
he¢ birindo no 2001-ci il Qanununun 70 vo 72-ci Bolmolori arasindaki
uygunsuzluq barads, no do secgkilordo istirak edon miixtolif aktorlarin
etibarliligt barodo mosolo miizakiro olunmamigdir. Bundan basqa, bu
gorarlarin heg¢ birindo bu pozuntularin 14, 45, 58 vo 67-ci montogolordoki
sosverma noticalarini segicilorin niyyatinin miisyyonlogdirilmasinin geyri-
miimkiin edocok doracads tosirlondirdiyi sababi (xiisusilo, 70-ci Bolmanin )
aydinlasdirilmamisdir.

61. Yuxaridakilar1 nozors alarag, Mohkomao belos naticays golir ki, dord
montoqado sosvermo noticolorinin logv edilmosi qorarlari 6zbasina vo
Hokumot torofindon iddia edilon hor hansi legitim mogsads qeyri-
proporsional hesab edilmalidir. Bundan belo ¢ixir ki, 1 sayli Protokolun 3-
cli maddasinin pozuntusu bag vermigdir.

62. Belo olan halda, Mohkomo hesab edir ki, orizoginin qozetlords
secicilora ¢agirig iinvanladiglarina gore 72 sayli Dairo Segki Komissiyasi
tizvlorinin qorazliliyi vo 7 aprel 2002-ci il tarixdoki yeni sayimin yerli
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ganunvericiliyo zidd olaraq hoyata kecirilmis olmasi vo qutularin
tohliikesizliyinin tomin olunmamasi1 baradoki sikayatlorini arasdirmaga
ehtiyac yoxdur. Mohkomo daha sonra qeyd edir ki, Hokumotin Secki
Komissiyas1 {iizvlerinin torofkesliyi barade sikayeot ilo olaqodar daxili
vasitolorin  tiikondirilmomis olmasi barodoki iddias1 da baxilmamais
saxlanilmalidir.

[II. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQI

7. Konvensiyanin 41-ci maddesi agagidakilart nazords tutur:

“Ogor Mohkomo Konvensiya vo onun Protokollarinin pozuldugunu, lakin Raziliga
golon Yiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticolorinin qismen
aradan qaldirilmasma imkan verdiyini miioyyon edirss, Mohkomo zoruri halda,
zarargokon torafo avozin adalotli 6donilmasini toyin edir.”

A. Maddi ziyan

64. Orizaci bildirir ki, onun maddi ziyanla olaqodar iddias1 Verkhovna
Rada-nin iizvii olaraq alacagi itmis movaciblo baglidir. O, tozminat olaraq,
secgilocoyi toqdirdo alacagi parlament {lizviiniin toxmini maasina uygun
olaraq 144,000 ABS Dollar1 (USD) (107,250 Avro (EUR)) tolob edir.

65. Hokumot bildirir ki, tapilan pozuntu ilo orizoginin tolobi arasinda
sobab-natica olaqasi yoxdur.

66. Yuxaridaki 55-ci paraqrafda gostorildiyi kimi, dord montoqodo secki
naticalorinin logvi, orizaginin deyil, conab G.-nin qalib elan edilmosine
gotirib ¢ixarmigdir. Dogrudur ki, se¢ilsoydi, arizogi parlament iizvii olaraq
mavacib alacaqdi. Lakin bu, tolob olunan maoblogi vermak iiclin kifayot
etmir, clinki Lykourezos Yunanistana qarsi isdo oldugu kimi (yuxarida
istinad edilon bu isdo orizoginin mandatindan istifadosino davam etmaosino
imkan verilmomisdi) bu moblog secilocoyi toqdirds aldo eds bilocayi digor
golirlorlo borc kimi ovozlosdirilo bilordi. Orizogi parlament {izvii olaraq ala
bilocoyi maas1 gostorso do, doqiq itkisinin mablogini gdstormomisdir. Bu
sobabdan, bu ariza¢inin bu basliq altindaki telabini radd edir.

B. Monavi ziyan

67. Orizagi secki hiiquglarinin  pozulmasi noticesindo hiss etdiyi
narahatliq vo streso goro tozminat olaraq 56,000 USD (41,715 EUR) tolob
edir.

68. Hokumot hesab edir ki, orizoginin tolob etdiyi moblog
osaslandirilmamais vo sisirdilmisdir.

69. Mohkomo gobul edir ki, orizogi pozuntu nozticosindo monavi ziyan
¢cokmigdir. Buna gora do, baraborlik asasinda va isin hallarini1 nozors alaraq,
bu basliq altinda orizogiya 8,000 Avro 6domayi omr edir.
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C. Xorc vo masraflor

8. Orizogi bu bashq altindaki telobini miioyyon olunmus miiddotds
togdim etmadiyindon, Mahkoms bununla bagl he¢ bir tozminat miioyyan
etmir.

D. Icraatin gecikdirilmasina gors faiz daracasi

71. Mohkomo mogsadouygun hesab edir ki, icraatin gecikdirilmasino
goro faiz Avropa Morkozi Bankinin kredit faizinin yuxar1 hoddino
osaslanmalidir vo onun {izarine daha ii¢ faiz alavo olunmalidir.

BU OSASLARLA MOHKOMO, YEKDILLIKLO

1. Hokumotin Segki Komissiyasinin iizvlorinin torofkesliyi  barado
sikayatlorls alqodar dovletdaxili miidafio vasitolorini tiikkondirmomis olmasi
baradoki etirazin1 mahiyato birlasdirir vo hesab edir ki, onu arasdirmaga
ehtiyac yoxdur;

2. Elan edir ki, qalan sikayatlor qobuledilondir;

3. Qorara alwr ki, 1 sayli Protokolun 3-cii Maddssinin pozuntusu bas
vermisdir;

4. Qorara alir ki,
(a) cavabdeh dovlot manavi ziyana gore Orizagiyo Mohkomo gorarinin,
Konvensiyanin 44-cii Maddoasinin 2-ci bondino uygun olaraq yekun
xarakter aldig1 tarixdon etibaron ii¢ ay arzinde cavabdeh Ddvlatin yerli
pul vahidino c¢evrilorak, 8000 (sokkiz min) avro, iistogal tolob olunan
biitiin vergilor 6donilsin;

(b) yuxarida geyd olunan ii¢ ay miiddoti basa catdiqgdan sonra &donis
hoyata kegirilono qgodor yuxarida gostorilon moblogdon gecikdirmo
miiddoti lizro Avropa Morkozi Bankinin yuxari kredit faizi, iistogal ti¢
faiz olavo edilsin;

5. Orizaginin adalatli kompensasiya tolobinin qalan hissasini radd edir.

Ingilis dilindo hazirlanmis vo 7 fevral 2008-ci ildo Mohkomo
Reglamentinin 77-ci gaydasinin 2-ci vo 3-cii bondlorino osason yazili
sokildo agiglanmigdir.
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