BURDOV RUSIYAYA QARSI (N° 2) QORAR

* X 5%
* *
______ % x
CONSEIL % % COUNCIL
DE EUROPE % 4 % OF EUROPE

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

© Avropa Surasi/Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasi, 2012. Bu torciimo Avropa Surasinin
Insan  Hiiquglart  {izro  Etibar  Fondunun dostoyi ilo  hoyata  kegirilib
(www.coe.int/humanrightstrustfund). Mohkoms tarciimays gors heg bir masuliyyat dagimur.
Olave melumat almaq iigiin bu sonadin sonunda verilmis miisllif hiiququna dair tam
molumata baxin.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2012. This translation was
commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court. For further information see
the full copyright indication at the end of this document.

© Conseil de I’Europe/Cour européenne des droits de I’homme, 2012. La présente
traduction a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les droits de ’homme du
Conseil de I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour. Pour plus
de renseignements veuillez lire I’indication de copyright/droits d’auteur a la fin du présent
document.


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
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BIiRINCi BOLMO
BURDOV RUSIYAYA QARSI (N°2)
(Sikayat N° 33509/04)
QBRAR

STRASBURQ

15 Yanvar 2009

QOTI
04/05/2009

Bu garar yenidon redakta oluna bilor.

Burdov Rusiyaya gars1t mohkama isinda (N° 2)

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasi (Birinci bdlmo) asagidak: hakimlordon
ibarat torkibds istirak edib:
Kristos Rozakis, Sadr,
Anatoly Kovler,
Elisabet Steiner,
Dean Spielmann,
Sverre Erik Cebens,
Giorgio Malinverni,
George Nikolaou, hakimlor,
vo Andre Vampacg, Birinci Bolma Katibi,
16 dekabr 2008-ci il tarixds qapali miisavirs kegirarak,
Homin tarixds gobul olunmus asagidaki qorari elan edir:

PROSEDUR

1. Is Insan Hiiquqlarinin vo Osas Azadliglarmin Miidafiesi haqqinda
Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin (“Konvensiya”) 34-cii maddosino
osason Rusiya votondasi Conab Anatoliy Tikhonovich Burdov (“srizoci™)
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torofindon 15 iyul 2004-cii il tarixdo Mahkomays toqdim edilmis Rusiya
Federasiyasina qarsi sikayot (N° 33509/04) osasinda baslanib.

2. Rusiya Hokumaoti (“Hokumat) Rusiya Federasiyasinin Mohkomodoki
ke¢mis niimayondesi Xanim V. Milinguk vo Rusiya Federasiyasinin
Mohkomadaki niimayandasi Canab G. Matyuskin torafindon tomsil olunub.

3. Oriza¢i Konvensiyanin 6-c1 maddesi vo 1 sayli Protokolun 1-ci
maddosi altinda, yerli mohkomolordo onun xeyrino ¢ixarilmis gorarlarin
hakimiyyat orqanlar torafindon icra edilmomasindon sikayat edib.

4. 22 noyabr 2007-ci ildo Birinci B6lmonin Sodri orizoginin sikayati
barodo Hokumoto molumat vermayi qorara alib. Homginin, orizays eyni
zamanda ham gobuledilonlik, ham do mahiyyst iizro baxilmasi gorara alinib
(29-cu maddonin 3-cii bondi).

5. 3 1yul 2008-ci ilds Palata Mohkoma Reqlamentinin 54-cii qaydasinin
2-ci bandinin “c” yarimbonding osason qorara goldi ki, 42-ci qayda altinda
151 prioritet hesab edorok toroflori yuxaridaki sikayst {lizro digor yazili
geydlorini togdim etmoyo dovat etsin. Palata daha sonra soziigedon is iizro
pilot-qorar prosedurunun totbiqi barads toroflori molumatlandirmaq gorarina
galdi (bax: Broniovski Polsaya qarsi [BP], 31443/96, 189-194-cii bandlor vo
operativ toraf, AIHM 2004-V, vo Hutten-Czapska Polsaya garsi [BP] N°
35014/97, AIHM 2006-... 231-239-cu bandlor va operativ toraf). 11 avqust
2008-ci il tarixde orizagi torof vo 26 sentyabr 2008-ci ildo Hokumot digor
geydlorini toqdim etdilor.

FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

6. Orizogi Conab Anatoliy Tixonovi¢ Burdov Rusiya votondasidir, 1952-
ci ildo dogulub vo Rusiya Federasiyasinin Rostov vilayatinin Saxti
soharindo yasayir.

7. 1 oktyabr 1986-c1 il tarixdo orizogi horbi hokumot qiivvolori
torafindon Cernobl atom elektrik stansiyasi orazisinde aparilan fovqgelado
omoliyyatlarda istirak etmok {igiin c¢agirilir. Orizogi, 11 yanvar 1987-ci il
tarixaodok omoliyyatlarda istirak edir vo noticodo kiitlovi radioaktiv
tullantilarin tasirindon aziyyat ¢okir. Bununla slagadar olaraq o, miixtalif
sosial miiavinatlor almaq hiiququna malik olur.

8. Solahiyyatli dovlat orqanlar1 bu miiavinatlori tam sokildo vo vaxtinda
O6domadiyi liglin 1997-ci ildon etibaron orizogi, miitomadi olaraq homin
organlara qarst yerli mohkomoloro sikayot edib. Mohkomolor orizoginin
sikayotini tokrar-tokrar tomin edib, lakin bir sira mohkomo qorarlar
miioyyan dovr orzinds icra olunmayib.
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A. 7 may 2002-ci il tarixli Burdov Rusiyaya qars1t Mohkoma garari vo
hadisalorin sonraki inkisafi

1. Moahkamanin giymatlondirmasi

9. 20 mart 2000-ci il tarixde orizogi ilk olaraq Mohkomoys yerli
mohkoma qorarlarinin icra olunmamasindan sikayst etdi (59498/00 sayh
arizo). Mohkomo 7 may 2002-ci il tarixli qorarinda miioyyan etdi ki, Saxti
Sohar Mohkomasinin 3 mart 1997-ci il, 21 may 1999-cu il vo 9 mart 2000-ci
il tarixli qorarlari, on az 5 mart 2001-ci il tarixde Maliyys Nazirliyinin
arizoagiys olan borcun tam sokildo ddonilmasi haqqinda gerar gobul etdiyi
tarixadok, tam vo ya qismen icra olunmamis saxlanib. Miivafiq olaraq
Mohkoms miisyyan etdi ki, hakimiyyat illor arzinds bu gorarlarin icrasi ilo
bagli zoruri tadbirloer gdrmadiyi ti¢lin Konvensiyanin 6-c1 maddasi vo 1 sayli
Protokolun 1-ci maddasi pozulub (Burdov Rusiyaya garsi, N° 59498/00, 37-
38-ci bandlor, ATHM 2002-11I).

2. Nazirlar Komitasinin 7 may 2002-ci il tarixli Mahkoma qarart ila
bagh gatnamasi ResDH(2004)85

10. Konvensiyanin 46-c1 maddosinin 2-ci bondinin sortlorine miivafiq
olaraq 7 may 2002-ci il tarixli Burdov Rusiyaya qars: Mohkomo qorari
icrasina nazarat edilmasi tiglin Nazirlor Komitasine togdim olunub. Komits,
Rusiya Federasiyasinin 46-c1 maddonin 1-ci bandi ilo iizerine gotiirdiiyli
6hdoaliys istinad edorok Hokumati, 7 may 2002-ci il tarixli Mohkoma qorari
ilo bagh gorlilmiis todbirlor barade ona melumat vermoayo dovat etdi. 22
dekabr 2004-cii il tarixdo Komits, i3 1iizro qotnamo qobul etdi
ResDH(2004)85. Rusiya hakimiyyat orqanlar: torafindon goriilmiis todbirlor
gotnamoays edilmis slavodo asagidaki kimi timumilosdirilib:

“(...) Konkret tadbirlars gslincs, yerli mshkoms gorarlarinda nozards tutulan mablag
arizagiya 5 mart 2001-ci il tarixde ddenilib. (...) Naticads, 11 iyul 2003-cii il tarixds
(yekun olaraq 1 oktyabr 2003-cii il) Saxt1 Sohor Mohkomasi, yeni omsallagdirma ilo
ayliq miiavinatin 6donilmasi barado gostoris verib. Sosial masalslor iizro hakimiyyot
orqanlar1 miioyyon olunmus moblogi miintozom olaraq 6domoklo yerli mohkomo
gorarlarinin icrasin1 davam etdirir.

Bundan bagqa, Rusiya Hokumati torafindon Avropa Mohkomosi gerarinin icrasi ilo
bagli asagidaki iimumi todbirlor hoyata kegirilib.

a) Oxsar islorin halli

Ovvala, bu is lizro orizogi ilo oxsar voziyystds olan, Cernobl gozasinin digor
qurbanlari {igiin tozminat vo miiavinatlarin 6denilmasini nazords tutan yerli mohkoma
gorarlarmin icra olunmamasi naticasinds yigilib qalmis borclar, hokumat torafinden
6donilib (2002-ci ilin yanvar ayindan oktyabr aymadok comi 2,846 milyon rubl
6donilib).

Cernobl qurbanlar {igiin miiavinatlorin amsallagdirilmasini nazordos tutan digor 5128
yerli mohkomo qorar1 hakimiyyot orqanlari torafindon icra olunub.



BURDOV RUSIYAYA QARSI (N° 2) QORAR

Hokumot, homginin sosial sigorta orqanlarma zoruri biidco vesaitlorinin
yerlosdirilmasini tomin etmok ii¢iin biidco prosedurunu yaxsilasdirib vo bununla da bu
orqanlara, inter alia oxsar gorarlardan dogan maliyys 6hdoliklorini davamli olaraq
yerina yetira bilmesi {iglin sorait yaradib (2003-cii ildo 2.152.071.000 rubl, 2004-cii
ilds 2.538.280.500 rubl vo 2005-ci ilds 2.622.335.000 rubl yerlosdirilib). (...)

b) Qanunvericilik vasitasilo yeni amsallasdirma sisteminin tagdimati

Yerli mohkomolor torofindon toyin olunmus moblogin davamli omsallagdiriimasi
6hdoliyino golinco, miivafiq vaxtda qiivveds olan qanunvericilik, yasayis xorclori
ticlin milavinatlorin hesablanmasina gora amsal miioyyen edib. 19 iyun 2002-ci il
tarixdo Konstitusiya Mohkomosi, qanunvericiliyin miivafiq toloblorini, aydin vo
prognozlasdirila bilmayon hesab edorok geyri-konstitusion elan edib; Konstitusiya
Mohkomosi bu qorarinda Avropa Mohkomosinin inter alia, Burdovun isilo bagh
gorarinin noticesing istinad edib. Naticods, 2 aprel 2004-cii il tarixdo Rusiya
Parlamenti Cernobl qurbanlarmin sosial sigortasin1 tonzimloyon qanunvericiliyo
doyisiklik edib. 29 aprel 2004-cii il tarixdon qiivvads olan yeni gqanun, miiavinatlorin
omsallagdirilmasinin yeni sistemini miioyyan edir ki, bu da névbati maliyys ili iigiin
federal biidconin hesablanmasi zamani nazords tutulan inflyasiya doracosine asaslanir.

¢) Qararin dorc edilmasi va yayilmasi

Avropa Mohkamasinin Burdovla bagli qerar1 rosmi olaraq Rusiya Federasiyasinin
biitlin qanun va nizamnamolarini dovri derc edsn vo biitiin hakimiyyst organlar
arasinda yayilan Rossijskaia Qozetinds (4 iyul 2002-ci il tarixds) derc edilib. Qarar
homginin Rusiyanin bir sira diger hiiquq jurnallarinda vo internet data bazalarinda
dorc edilib vo hom hakimiyyast orqanlari, hom ds ictimaiyyat iiclin olgatandir.

d) Natica

Yuxarida geyd olunan hallarin isiginda, Rusiya Hokumoti hesab edir ki, soziigedon
qorarla bagli goriilmiis todbirlor arizoginin vaziyystindo olan soxslor kateqoriyasina
miinasibatdo Konvensiyanin yeni pozuntularimin qarsisini alacaq vo bununla da
Rusiya Federasiyast hazirki igdo Konvensiyanin 46-c1 maddosinin 1-ci bandinds
nazords tutulmus 6hdoliklorini yerino yetirib.

Hokumot homginin inanir ki, bununla borabor, goriilon todbirlor, miixtolif saholor
tizra yerli mohkama gorarlarinin icra olunmamasi ilo bagli daha dnamli problemlorin,
xiisusilo do Rusiya Federasiyasina qarst Avropa Mahkomasi qarsisinda qaldirilan
digor islordo vurgulanan problemlorin holli istigamotindo ohomiyyotli addimdir.
Komitonin nozaroti altinda Avropa Mohkomosinin digor gorarlarinin icrasi da daxil
olmagqla, Hokumat bu problemlarin halli ii¢iin todbirlorini davam etdirir.

11. 7 may 2002-ci il tarixli goerarda nozords tutulmus kompensasiya
mobloginin Hokumsot torofindon miisyyon olunmus zaman ¢orgivasinds, 16
tyul 2002-ci 1l tarixde, arizoagiys ddonilmasi Komitoni qane edib. O, daha
sonra, arizogi ilo eyni voziyystdo olan soxslorlo bagli goriilmiis todbirlori
xususilo geyd edib. Biitiin goriilmiis todbirlori nozors alaraq, Komits yekun
olaraq bildirib ki, o, bu is lizro Konvensiyanin 46-c1 maddssinin 2-ci
bondindos nozords tutulmus funksiyalarmi yerino yetirib. Komits eyni
zamanda xatirladib ki, Mohkomoado baxilmaqda olan digor islorin
kontekstindo Rusiya Federasiyasinda yerli mohkomo qorarlarinin icra
olunmamasi problemi, Komitonin rohbaerliyi altinda, hakimiyyast torafindon
arasdirilir.
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B. Yerli mahkoma gorarlarimin arizac¢inin xeyrina icra olunmasi

1. Saxti Sohor Mahkamasinin 17 aprel 2003-cii il tarixli garar

12. 17 aprel 2003-cii il tarixdo Saxt1 Sohor Mohkomasi, Saxtt Omok vo
Sosial Inkisaf Idarosino (Vnpaenenue mpyoa u coyuanvrozo pazeumus)
miiavinot Odonisinin gecikdirilmosine gora orizogiys Miilki Prosessual
Macollonin 208-ci maddosindo nozordo tutulmus qaydada 15.984.80 Rus
rublu (rubl) mobloginds kompensasiya ddonilmasi barodo gdstoris verib. 9
tyul 2003-cii il tarixde Rostov Vilayot Mohkomaosi goti qorar ¢ixararaq
ovvalki gorar1 qiivvado saxlayib.

13. 2003-2005-ci illor orzinds orizoci ardicil olaraq solahiyyatli
hakimiyyat orqanlarina, mohkoma icragilarina, Federal Xozinoys v yenidon
solahiyyatli hakimiyyat orqanlarina icra voragosi toqdim edib. 19 avqust
2005-ci il tarixds hakimiyyat orqanlart mshkomoanin toyin etdiyi miiavinati
orizoginin hesabina kogiiriib.

2. Saxti Sohar Mahkamasinin 4 dekabr 2003-cii il tarixli garari

14. 4 dekabr 2003-cii il tarixdo Saxti Sohor Mohkomosi icbari Sosial
Sigorta haqqinda 1998-ci il Aktina (N° 125-@3) uygun olaraq, 1999-2001-ci
illor orzindo gecikdirilmis Odonislora goro orizogiys 68.463.54 rubl
mabloginds corimo faizi Odonilmasi barado gostoris verib. Qerara qarsi
apellyasiya sikayoti verilmoyib vo 15 dekabr 2003-cii il tarixdo goti qorar
olaraq qiivvoya minib.

15. Orizagiya gora, 0, icrayla bagli vorogoni cavabdeh sébays elo homin
giin toqdim edib. Vorage dogiq molum olmayan tarixdo Saxt1 Icra Sébasino
togdim olunub. Homin S6ba iso 30 iyun 2004-cii il tarixde, borclunun
omlakinin miisadiro oluna bilmomasi sobabi ilo gorarin icrasinin miimkiin
olmamasi barado qorar ¢ixarib.

16. 14 noyabr 2005-ci il tarixdo Saxti Sohor Mohkomasi cavabdeh
torofin arifmetik sohvin diizoldilmasilo bagli xahisini tomin edorak
miavinoti 68.308.42 rubl mablogodok azaldib. 9 mart 2006-c1 il tarixdo
homin mahkomo orizaginin, arifmetik sohvin aradan qaldirilmas: ilo bagh
xahigini tomin edorok cavabdeh hakimiyyst orqanlarina orizogiyo
108.251.95 rubl 6domok gostorisi verib. 18 oktyabr 2006-c1 il tarixde
hakimiyyat orqanlar1 sonuncu mablagi arizagiys ddayib.

3. Saxtit Sohar Mahkomasinin 24 mart 2006-c1 il tarixli garari

17. 24 mart 2006-c1 il tarixdo Saxti Sohor Mohkomasi Saxti ©Omok vo
Sosial Inkisaf Idarosing (Jenapmamenm mpyoa u coyuanvrozo pazéumus)
gostaris verib ki, 1 yanvar 2006-c1 il tarixden orizoginin hesabina ayliq qida
milavinot omsali miioyyon edilsin. Mohkomo, sonraki omsallagdirma ilo
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1.183.73 rubl mabloginds ayliq 6donis miisyyan edib vo ovvalki 6donmomis
ayliq Odonislorin ovozindo 36.877.06 rubl moblogindo birdofalik 6donis
edilmosi barado gdstoris verib. Bundan olava, Idarays, 1 yanvar 2006-c1 il
tarixdon etibaron sonraki morhololordo amsallagdirma aparmaqla saglamliga
doayan ziyanin avazinds orizoagiys 1.972.92 rubl mablsginds ayliq miiavinat
Odonilmasi tapsirigr verilib. Mohkomo, daha sonra cavabdeh hakimiyyaot
orqganlarma gostoris verib ki, arizogiys saglamliga doyan ziyana vo qida
miavinatino goro 2000-2005-ci illor orzindo o6donilmoali olan, lakin
O0donilmoyon ayliq Odonislorin  ovozindo miivafiq olaraq 4.980.24
vo 13.312.46 rubl mobloginds kompensasiya vo saglamliga doyan ziyanin
ovozindo olavo olaraq 1.652.35 rubl moblogindo omsallasdirma mablogi
Odonilsin. 22 may 2006-c1 il tarixde qorar, Rostov Vilayot Mohkomasi
torofindon qiivvado saxlanilaraq goti gorar elan olunub.

18. 20 iyul 2007-ci il tarixdo Saxti Sohor Mohkomosi 6z qorarinda
arifmetik yanlis1 diizoldorak ilkin toyin olunmus 4.980.24 rubl moblagini
5.222.78 rubl moblagi ilo avoz edib.

19. 2 noyabr 2006-c1 il tarixdos 24 mart 2006-c1 il tarixli gorarin asas
hissasi icra olunub: 67.940.56 rubl arizoginin hesabina kogiiriiliib. Bununla
belo, mohkomo qorarinin tolobino zidd olaraq Maliyys Nazirliyi ayliq
milavinot mablogini artirmayib vo orizo¢i bu miiavinati asagi moblaglo
almaga davam edib. 1 iyul 2007-ci il tarixds Nazirlik bu moblagi artirmaq
gorarina golib. 17 avqust 2007-ci il tarixds oriza¢i, hamin tarixe gader olan
miiddotds toplanan oksik O6donmis mablogin ovozinds 9.112.26 rubl
mabloginds kompensasiya alib.

4. 22 may 2007 va 21 avqust 2007-ci il tarixli gararlar

20. 22 may 2007-ci il tarixde Saxt1 Sohor Mohkomaosi, Omok vo Sosial
Inkisaf Idarosinin arizagiys 1 iyun 2007-ci il tarixadok vo sonraki dovr iigiin
omsallagdirma moblogi nozors alinmagqla, saglamliga doyon ziyana goro
kompensasiya olaraq 17.219.43 rubl mobloginds ayliq miiavinot 6domasi
barodo qorar qobul edib. Bundan olavo, Idaraden, ovvalki ayliq
miiavinatlorin - 6donilmomosine  goro do  188.566 rubl mabloginds
kompensasiya O0domok tolob olunub. Qorara qarsi apellyasiya sikayati
verilmayib va 4 iyun 2007-ci il tarixds goti qorar elan olunub. 5 dekabr
2007-ci ilds gorar icra olunub.

21. 21 avqust 2007-ci il tarixdo Saxt1 Sohor Mohkomosi, Federal Omok
vo Mosgulluq Idarosinden tolob edib ki, arizogiys, saglamliga doyon ziyana
gora toyin olunmus miiavinatlorin 6donilmasinds 2000-2007-ci illor arzindo
yol verilon miioyyon gecikdirmolora goro 225.821.73 rubl moblogindoe
kompensasiya Odosin. Qorara qarsi apellyasiya sikayati verilmoyib vo 3
sentyabr 2007-ci il tarixde goti qiivvaya minib. 3 dekabr 2007-ci il tarixdo
gorar icra olunub.
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II. MUVAFIQ YERLI MATERIALLAR

A. yerli gorarlarin icrasi

1. Icra proseduru il> bagl ganunlar

22. Icra Proseduru hagqinda 21 iyul 1997-ci il tarixli Federal Qanunun
(N° 119-@3) soziigedon tarixdo qiivvads olan 9-cu bolmosi, mohkomo
icragisinin, cavabdeh torafin icra voroqosine koniillii riayst etmasi ligiin bes
glino godor miiddot toyin etmosini nozordo tuturdu. Mohkomo icragisi
homginin cavabdeh torafi xabordar etmoli idi ki, onlar miisyyon olunmus
miiddat hoddins riayot etmodikds mocburi tadbirlor goriilocok. Qanunun 13-
cli bolmasino asason, icra prosesi mohkomoa icragisindan icra voraqosi
alindigdan sonra iki ay orzinds basa catdirilmalidir.

2. Dovlat va onun qurumlart aleyhina ¢ixarilmis mahkama gararlarinin
xtisusi icra proseduru

23. 2001-2005-ci illords hakimiyyat orqanlar1 oleyhino c¢ixarimis
qgorarlar, inter alia, 22 fevral 2001-ci il tarixli 143 sayli Hokumot Qorarinda
vo sonralar isa 22 sentyabr 2002-ci il tarixli 666 sayli Qorarda nozordo
tutulan xiisusi prosedura uygun icra olunub vo icra, Maliyys Nazirliyino
havalo olunub (digor detallara bax: Pridat¢cenko va Basqalar: Rusiyaya
qarsi, N°2191/03, 3104/03, 16094/03 vo 24486/03, 33-39-cu bondler,
21 iyun 2007). Konstitusiya Mahkomasi 14 iyul 2005-ci il tarixli qorar ilo
(N° 8-11), xtsusi icra prosedurunu nozordo tutan miivafiq maddslorin
Konstitusiyaya uygun olmadigint miioyyen edib. Qararin ardinca, 27 dekabr
2005-ci 1l tarixli gqanun (N° 197-@3), Biidco Macallesindos bu xiisusi
proseduru nozords tutan yeni Bélma toqdim edib. Qanun, federal biidcodon
maliyyalogon hiiquqi soxsloro qarsi olan qorarlarin icrasi solahiyyatini
Federal Xozinoyo vo Ddovloto qarst olan qorarlarin icrasimi iso Maliyya
Nazirliyino hovalo edib. Biidco Macallasinin  242-ci maddssinin  2-ci
bandinin 6-c1 yarimbandino osason, qorarlar zoruri senadlorin gobulundan
sonra li¢ ay miiddat orzindos icra olunmalidir.

24. Daha sonra, Cernobl gozasmin radioaktiv tullantilarindan oziyyot
¢okon soxslors sosial miiavinatlorin 6donilmasi {i¢lin nozaords tutulan xiisusi
prosedurlar, 15 may 1991-ci il tarixdo gobul olunmus vo sonradan
doyisikliklor edilmis 1244-1 sayli ganunla vo homginin, Hokumotin 21
avqust 2001-ci il tarixli 607 sayli, 14 fevral 2005-ci il tarixli 73 sayli vo 30
dekabr 2006-c1 il tarixli 872 sayli Qararlari ilo nizamlanmaga basladi. 2002-
2004-cii illordo saglamliga doyon =ziyan {c¢lin nozordo tutulmus
kompensasiya, Omok Nazirliyi torofindon miivafiq maliyys ili ii¢lin nozordo
tutulmus biidca ayirmalari hoddinds tomin olundu. 2005-2006-c1 illards bu
kompensasiya Federal ©mok vo Mosgulluq Idarosinin orazi sobolori
torafindon vo 2007-2008-ci illorde iso sosial tominat orqanlari torofinden
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togdim olunmus qeydiyyat sonadlori asasinda vo bu mogsadlo nozords
tutulmus biidcs ayirmalar1 hoddinds Idaranin 6zii torafinden tomin olundu.

3. Rusiya Federasiyanin Insan Hiiquglar: Miivakkilinin Hesabati

25. Rusiya Federasiyasinin Insan Hiiquglari {izro Miivokkilinin 2007-ci
il izra foaliyyot hesabatinda geyd olunur ki, “geyri-mocburi tovsiyalor” kimi
da qavranila bilon yerli mohkoms qorarlari anlayis1 sadoca comiyyetds deyil,
homginin Dovlot qurumlarinda da genis yayilmis fenomendir. Hesabatda
hom¢inin o da qgeyd olunur ki, icra olunmama problemi Konstitusiya
Mohkomasinin qorarlarina da aiddir. Hesabata gors, 2006-c1 ilin dekabr
aymdan 2007-ci ilin mart ayma qodor problem biitiin federal dairalords
regional hakimiyyat niimayandolorinin, eloco do Prezident Administrasiyasi
nlimayondalorinin do calb olundugu xiisusi goriislords miizakira olunub.
Noticodo belo bir ideya iroli siiriiliib ki, yerli soviyyado Konvensiya
sikayotlorini aragdirmaga imkan veron milli filtr mexanizmi yaradilsin.
Miivokkil yekun olaraq bildirib ki, sadaco sikayatlorin sayini azaltmaqdansa,
problemin kokiindon hall edilmasi ti¢iin birgs saylor soforbor edilmalidir.

B. Yerli mohkomd qorarlarmimm icra olunmamasi vo ya
yubandirilaraq icra olunmasi ilo bagh daxili vasitalor

1. Qanunvericilik

(a) Miilki hiiquq

26. Miilki Prosessual Macollonin 25-ci Bolmosi Dovlot hakimiyyat
orqanlarinin ~ foaliyyetini vo ya  foaliyyetsizliyini  mohkomado
miibahisalondirmo prosedurunu nozords tutur. ©gor mohkomo, sikayotin
osaslt oldugu qorarina golorss, o zaman miivafiq Dovlst organina miioyyon
edilmis qanunsuzlugu vo ya pozuntunu aradan qaldirmaq omri vers bilor
(maddo 258).

27. Miilki Prosessual Macollonin 208-ci maddasi, mohkomo torofindon
toyin edilmis 6donmali olan mobloglorin amsallagdirilmasini nozords tutur:
6domo mablogini toyin etmis mohkomo, homin mablagi toraflordon birinin
xahisila, 6doms giinlinodok olan rosmi giymot omsalina uygun sokilds artira
bilor. Gecikdirmoya gora 6donmali olan faiz moblogi vo maddi ziyana goro
digor kompensasiyalar slavo olaraq, valyuta 6hdsliyini icra etmadiyino vo
digor soxsin pul vasaitini istifads etdiyino gors borcludan tutula bilor.

28. Dovlot vo ya yerli hakimiyyot orqanlart vo ya onlarin vozifali
soxslorinin qanunsuz horokot vo ya harokatsizliyi naticasindo doymis ziyan
Federal Xozinodon vo ya federal qurumun xozinssindon &donon
kompensasiyaya sobab olur (madds 1069). Soxso, ganunsuz mohkumetms,
itttham, mohkomoyoqador miiddotdo habs vo ya ev dustagligi gotimkan
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tadbiri naticasindo doyon ziyana goro kompensasiya, aidiyyatli vozifoli
soxslorin togsirli olub olmamasindan asili olmayaraq vo qanunvericiliklo
nozordo tutulmus qaydada tam Odonilir (madds 1070.1). Moahkomo
hakimiyyati torofindon doymis ziyana gdro kompensasiya, qoti mohkomao
gorart1 ilo hakimin sohvi siibuta yetirildiyi toqdirde 6donilir (maddo 1070.1).
29. Mohkama, soxsin qgeyri-miilkiyyst hiiququnun pozulmasi vo ya ona
moxsus olan har hansi geyri-maddi omlaka ziyan vurulmasi nsticesindo
homin soxso doyon monavi ziyana gora ziyani vuran $oxs liglin masuliyyot
miioyyan eds bilor (madds 151 vo 1099.1). Saoxsin miilkiyyst hiiququnun
pozulmasi naticasinds ona doyon monavi ziyana goro kompensasiya ancaq
ganunda nazaords tutulmus hallarda ona geri 6denils bilor (Miilki Macalls,
1099-cu maddonin 2-ci bondi. Monavi ziyana gora kompensasiya, ziyanin,
saxsin hayatinin va ya badan {izviiniin zodslonmasina sabab oldugu, geyri-
qanuni cinayot toqibi miisahide olundugu, dogru olmayan molumatin
yayildig1 hallarda vo qanunda nozordo tutulan digor hallarda cavabdehin
tagsirindan asili olmayaraq 6donilmelidir (Miilki Macalls, 1100-cii maddo).

(b) Cinayat hiiququ

30. Cinayot Macoallosinin 315-ci maddosi, hiiquqi qiivvoys minmis
mohkomo qorarmin Dovlst momuru vo ya miilki dovlet qulluggusu
torofindon miitomadi olaraq icra olunmamasina géra coza miioyyon edir. Bu
cozaya corimo, miivaqqgoti olaraq xidmatdon uzaqlasdirma, maksimum 240
saata qodor icbari islor (06s3amenvhble pabomor) vo ya maksimum iki ilodok
miiddato azadligdan mohrumetma cozas1 daxildir.

2. Konstitusiya Mahkamasinin 25 yanvar 2001-ci il tarixli gorari

31. Konstitusiya Mohkomasi 25 yanvar 2001-ci il tarixli 1-P sayli Qarara
osaslanaraq belo qorara golib ki, Milki Macollonin, mohkomo
administrasiyasi torofindon vurulmus ziyana géro Dovlot 6hdsliyini nozordo
tutan xiisusi qaydalarin oks olundugu 1070-ci maddesinin 2-ci bandi
Konstitusiyanin talablorine uygundur. O homginin qeyd edib ki, “mohkoma
administrasiyas1” dedikdo tam mohkomo prosesi deyil, isin mahiyyatino aid
olan mohkoma foaliyysti nozordo tutulur. Digor mohkomo horokatlori —
xuisusilo prosedurla bagli olanlar — “mohkomo administrasiyasi” anlayisina
daxil deyil.

32. Prosedur horakat vo ya harokatsizliklorin sobab oldugu ziyana gors,
maosalon, mohkoms prosesi tigiin aglabatan miiddotin pozulmasina gors, agor
hakimin toaqsiri mosalosi miilki prosessual qaydada miioyyon edilibso hotta
yekun cinayat ittthami olmadan bels, Dovlotin 6hdoliyi masolasi qaldirila
bilor. Konstitusiya Mohkomasi hamg¢inin vurgulayib ki, Dovlot torofinden
vurulmus ziyana goro konstitusion kompensasiya hiiququ hakimin sohvilo
bagli olmamalidir. Soxs, mohkomo torafindon onun Konvensiyanin 6-ci
maddosindo nozordo tutulan odalotli mohkomo arasdirmasi hiiququnun
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pozulmasi naticosindo moruz qaldigi hor hansi ziyana goéro kompensasiya
almaq imkanina malik olmalidir.

33. Konstitusiya Mohkomaosi geyd edib ki, Parlament, mohkomonin vo
ya hakimin heorokst vo ya harokotsizliyi naticasinds doymis ziyana goro
Dovlot torafindon 6donilmali olan tozminatin 6donilmo qaydasinin mahiyyaot
vo prosedurunu, eloco do bu ciir iddialara dair orazi vo subyekt iizro
yurizdiksiyani miioyyan edon ganun gobul etmolidir.

3. Ali  Moahkomanin 26 sentyabr 2008-ci il tarixli qorart va
Kompensasiya Akti

34. 26 sentyabr 2008-ci il tarixdo Ali Mohkomonin Plenumu mohkomo
gorarinin aglabatan miiddoto icra olunmasi hiiququ vo ya mohkomo
prosesinin aglabatan miiddotdo kegirilmasi hiiququnun pozulmasina gors
doymis ziyanin avozinda Dovlot torafindon kompensasiya ddonilmasi ilo
bagli Konstitusiya haqqinda Qanun layihosinin Rusiya Federasiyas: Dovlot
Dumasina togdim edilmosi barodo gorar (16 sayli) gobul edib ki, bu layiho
do qanuni qiivvoys minib (bundan sonra oxu: “Kompensasiya haqqinda
ganun”. Ali Mahkomo Dd&vlot Dumasina Kompensasiya ganununun gobul
edilmasilo slagadar bir sira normativ hiiquqi aktlara da doyisikliklori oks
etdiron ikinci qanun layihasini toqdim etmok qorarina golib. Hor iki layihe
30 sentyabr 2008-ci ildo Dovlot Dumasina rasmi olaraq togdim olunub.

35. Kompensasiya haqqinda Qanunun mogsodi Rusiyada mohkomo
prosesinin aglabatan miiddatde kegirilmosi, eloco do qlivvaye minmis
mohkomo gorarinin aglabatan miiddotdo icra olunmasi hiiququnun (1-ci
bélmenin 1-ci bandi) pozulmasina gore daxili hiiquqi miidafio vasitosi
miioyyon etmokdir. Qanunda homginin, Mohkomo torofindon holoki
gabuledilon sayilmayan iglore goérs orizagilorin, qanunun 1 yanvar 2010-cu
ila planlagdirilan qlivvoys minms tarixindon alt1 ay miiddst arzinds qanunla
nazords tutulmus ziyana goroe kompensasiya ii¢iin miiraciot edo bilmolori
nozordo tutulur. Qanun, homg¢inin timumi yurizdiksiyali mohkomalars,
yuxarida geyd olunan hiiquqlarin pozulmasi hallarinda Dovlata qarst islora
baxa bilmok imkani verir (3-cli bolmonin 1-ci bondi). Dovlat, proseslords
Maliyys Nazirliyi torofindon tomsil olunur (3-cii bélmonin 3-cii bondi).
Sonuncu, mohkomadas siibut etmolidir ki, aglabatan miiddoatlo bagli hor hansi
pozuntu bas vermoyib, iddiagr iso maddi ziyanin bas verdiyini siibut
etmolidir (11-ci bélmonin 1-ci bondi). Mohkomso, is iizro gorar verarkon isin
miirokkabliyini, toraflorin va is lizro digor toroflorin harokstlorini, mohkoma
va ya prokurorluq organlarinin, icra prosedurunu va ya icrani hoyata kegiron
hakimiyyat orqanlarinin harokst vo ya horokatsizliyini aragdirir. Mohkomo,
homginin pozuntunun miiddstini vo onun zorargokmis $oxsa tasir edon vacib
naticalorini aragdirir (12-ci bolma). ©gor mohkoma, pozuntu askar edorso
isin xtisusi hallarin1 nazors alaraq vo Konvensiyanin baraborlik toloblorinin
is1ginda (14-cli maddo), vurulmus ziyana uygun pul soklinde kompensasiya
miioyyon edir. Mohkomo, agor mohkomo vo ya Ddvlot rosmilori torafindon
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ganun pozuntusu askar edorss, o zaman ayrica qorar qobul edorok xiisusi
prosedur foaliyyotin hoyata kegirilmosi vo bir ay orzindo geriyo hesabat
verilmasini talab eds bilar (15-ci bolmo).

36. Ali Moahkomanin izahli memorandumu, Kompensasiya ganununun
icra edilmosi ligclin olave biidco ayirmalarima ehtiyac  oldugunu
miioyyanlosdirib. Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin icra edilmomo ilo
bagli islordo miioyyon etdiyi kompensasiyanin 1.200-4.900 avro mablogindo
olmasini nozars alaraq har is lizre 3.050 avro mabloginds orta kompensasiya
mablogi miioyyan edilib.

37. Ikinci qanun layihosi digor normativ hiiquqi aktlara doyisikliklori oks
etdirir. Miilki Macallonin yeni 1070.1-ci maddosino osason, mohkomo
prosesindo vo ya qgorarin icrast zamani aglabatan miiddot tolobinin Ddvlot
rosmilori  torofindon pozulmasi noticosindo  vurulan ziyana goro
kompensasiya Federal Xozinodon 6denilir. Biidco Macollosinin 242.2-ci
maddosing asason, bu ciir kompensasiya nozordo tutan mohkomo qorart iki
ay orzindo icra olunmalidir.

4. Rusiya Federasiyasi Prezidentinin Federal Maclisa miiraciati

38. Rusiya Federasiyasinin Prezidenti Federal Macliso iinvanladigi 5
noyabr 2008-ci il tarixli miiracistinds xiisusilo geyd edib ki, vatondaslarin
aglabatan miiddotdo mohkomo arasdirmasi vo mohkoma gorarinin vaxtinda
vo tam sokildo icra olunmasi hiiququnun pozulmasi noticesindo doyon
ziyana goOro kompensasiya mexanizminin miioyyanlosdirilmasi zoruridir.
Prezident bildirib ki, Konstitusiya Maohkomasi do daxil olmagqla, biitiin
mohkamolarin gorarlarinin icrast hals da ciddi problem olaraq qalir. O, daha
sonra geyd edib ki, problemin sobabi mohkomo gorarlarinin icrasina masul
olan vozifali soxslorin vo votondaslarin real olaraq ©hdoliyinin
catismazligidir ki, bu 6hdslik miisyyanlosdirilmalidir.

1. MUVAFIQ BEYNOLXALQ MATERIALLAR

A. Avropa Surasi

1. Nazirlor Komitosi

39. 3-5 dekabr 2007-ci il tarixde Nazirlor Komitesi Konvensiyanin 46-c1
maddosinin  2-ci bandins uygun olaraq, yerli mohkoms gorarlarinin
gecikdirilorak icra olunmasi vo ya limumiyyatlo icra olunmamasi barado
Rusiyaya qarst olan Mohkomo qorarlarint yenidon nozordon kegirib
(Timofeyev va basqalarinin grupu, NK/Del/OJ/DH(2007)1013 Ictimai). 19
dekabr 2007-ci il tarixdo Komito asagidaki qorart qgobul edib
(NK/Del/Dek(2007)1013 QOTI):

“Miavinlar, (...)
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1. bu gorarlarin Rusiyanin hiiquq sistemindo miixtoslif struktur problemlors yol agaraq
xarakterino vo miqyasina goro qorarlarin somoroliliyine ciddi tosir gostordiyini,
Konvensiyanin ¢ox ciddi gokildo pozulmasina sabab oldugunu va bu pozuntulardan da
Mohkomays edilon sikayatlorin sayimnin artdigini nozors alaraq;

2. yeni oxsar pozuntularin garsisinin alinmasi vo artiq bas vermis pozuntularin aradan
qaldirilmast {iglin miivafiq solahiyyatli hakimiyyat orqanlar1 torsfinden yerli
prosedurlarin yaxsilagdirtlmasini, zaruri tadbirlorin gériilmasini maraqla qeyd edarak;

3. Konvensiyada nazords tutulan hiiquglarin yerli soviyyado adekvat gokildo miidafio
olunmasi vo belaliklo do artan sayda g¢oxsayli oxsar sikayatlorin Mohkamays daxil
olmasmin qarsisin1 almaq ii¢clin mohkomo qorarlar1 ilo bagli problemlorin dorhal
aradan qaldirtlmasinin zaruriliyi bir daha vurgulanib;

4. solahiyyatli hakimiyyat orqanlarini, somorsli daxili vasitolorin yaradilmas: da daxil
olmaqla, zoruri todbirlorin goriilmosi t¢lin miivafiq strategiyanin qurulmasi
istigamotindo Katibliklo ikitorofli moslohatlori davam etdirmoya dovet edib; (...)”

40. Rusiyada yerli mohkoma qgorarlarinin icra olunmamasi ilo bagli olan
problemlor vo Mohkoma qorarlarinin icrasi ilo bagli hakimiyyot orqanlari
torafindon goriilon vo ya nazordon kegirilon todbirlor, Nazirlor Kabinetinin 1
dekabr 2006-c1 il tarixli NK/Inf/DH(2006)45 vo 4 iyun 2007-ci il tarixli
NK/Inf/DH(2006)19rev3 sonadlorinds detalli olaraq gostorilib. Sonuncu,
Rusiya hakimiyyot orqanlar1 torofindon o zamana qgodor nail olunan
progresi, halo do hallini gézloyon suallar1 togdim edib vo problemlorin daha
miikommaol hoalli {i¢clin novbati todbirlori toklif edib. Toklif olunan oasas
vasitolor asagidaki kimi iimumilosdirilib (Bax: NK/Inf/DH(2006)19rev3,
yuxarida sohifo 1-do gqeyd olunub):
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- Biidco prosedurlarinin vo biidco gorarlarinin praktik icrasinin yaxsilagdirilmast;
- Xiisusi bir dovlst organinin cavabdeh tayin olunmast;

- Gecikdirmslora goro alverisli tozminatlarin miioyyon edilmosi (emsallasdirma,
corima faizi, xiisusi zarar, gecikdirmays gora corimalar);

- Moshkomo qorarlarinin lazimi qaydada icra olunmas: {igiin daxili vasitolorin
samoaraliliyinin artirtlmast;

- Hakimiyyat orqanlarina gars1 icbari icrani tonzimloyan qanunvericilik bazasinin
yaxsilagdirilmast;

- Qeyri-icraya goro miilki qullugeularin effektiv mosuliyyatinin miioyyen
edilmosi;

Xozinoys vo mohkomo icragilarina 6z solahiyyatlori c¢orgivesinde vo miivafiq
mohkoma qgorarina uygun foaliyyot géstormok imkan1 verilmasi vasitasilo hazirki icra
mexanizminin uzlagsmasini tomin etmoyin miimkiin yollarina xiisusi diqqoet verilir.
Yaxsilagdirilmig biidco vasitasilo Dovlato garst ¢okismolorin garsisinin alinmasi {igiin
miimkiin olan yollara da xiisusi diqqgat yetirilib ki, bu yollar da Dévlatin 6z maddi
6hdsliyini vaxtinda yerins yetirmoys xidmat edir.”

41. Olkodaxili hiiquq miidafio vasitolorinin yaxsilasdirilmasi ilo baglh
tizv Dovlatlora yonolmis 12 may 2004-cii il tarixli Tovsiyado Tév(2004)6
Nazirlor Kabineti inter alia tovsiyo edir ki:
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“(...) tzv dovlstlor milli hiiquq sistemindo va tocriilbado movcud olan struktur vo
imumi catismazliglarla bagli olan, movcud yerli hiiquq miidafio vasitolorinin
somoaraliliyi ilo bagli Mohkomo gararlarini nozardon kegirmoali vo Mohkomaya tokrar-
tokrar togdim olunan islorin qarsisini almaq ti¢lin zoruri hallarda somorali hiiquq
miidafio vasitolori yaratmali (...)”

42. Tovsiyayas Olava daha sonra inter alia qeyd edir:
“(...) Pilot gorardan sonrak1 hiiquq miidafio vasitolori

13. Yerli hiiquq sisteminds vo ya hiiquq tocriibasindoki (“pilot is™) struktur vo ya
iimumi catismazliglarla bagli mohkomo qorar1 ¢ixarilarkon vo homin problemlo bagl
(“tokrar iglor”) Mohkomoya coxsayli sikayatlorin tinvanlandigi veo ya linvanlanacagi
zaman cavabdeh dovlot, miivafiq hallarda potensial orizogilori onlara sslahiyyatli
hakimiyyot orqanlarina miiraciot etmok imkani veran vo hazirki arizogilora do totbiq
oluna bilon somorali hiiquq miidafio vasitosilo tomin etmolidir. Bu ciir siirotli vo
somarali hiiquq miidafis vasitesi Konvensiya sisteminin subsidiarliq prinsipins uygun
olaraq yerli saviyyads onlarin kompensasiya almasina imkan yarada bilar.

14. Bu ciir vasitonin taqdim olunmasi eyni zamanda Mohkomonin is yiikiini
ohomiyyatli doracado azalda bilar. Pilot qorarin ¢evik sokilds icra olunmasi bu struktur
problemin holli vo beloliklo do eyni moasals ilo bagli golocok sikayetlorin qarsisinin
alinmasi igiin xiisusi shomiyyat kasb eds bilor. Lakin miisyyan qrup soxslor ola bilor
ki, bu problem onlara, hals hall olunmamigdan ovval tasir edib. (...)

16. Xiisusilo, konkret struktur problemin askar edildiyi pilot gorara alavs olaraq, ad
hoc yanagsma oks etdiron alternativ miioyyon edilo bilor ki, bununla dovlot xiisusi
hiiquq miidafis vasitslarinin taqdim olunmast va ya qanunvericilik vo ya mohkoma
sistemi ilo bagli sorh vasitasilo mdvcud vasitolorin geniglondirilmosi imkanlarini
qiymatlandirs bilar.

18. Pilot gorar qobul olundugdan sonra xiisusi hiiquq miidafio vasitolori miioyyon
edilorken, hdkumsatlor bu haqda Mohkomoni deorhal molumatlandirmahdirlar ki,
Mohkoma sonraki eyni qobildon olan iglore baxarkon bunu nozoroe alsin. (...)”

2. Parlament Assambleyast

43. Avropa Mohkomasinin gorarlarinin icrasina dair 2 oktyabr 2006-c1 il
tarixli 1516 (2006) sayli Qotnamodo Parlament Assambleyasi 6z ciddi
narahathigin1 qeyd ederok bildirib ki, bir sira dovlstlords davamli olan ciddi
struktur ¢atismazliglar Konvensiyanin ¢oxsayli vo tokrar pozuntusuna sobab
olur vo homin o6lkolordo hiiququn aliliyine ciddi tohliikke yaradir.
Assambleya, homin c¢atigmazliglar arasinda Rusiya Federasiyasinda odliyyo
sistemindo vo mohkomao proseslorindoki ciddi qiisurlari, homginin Dévloto
garst olan yerli mohkomo gorarlarinin kiitlovi gokildo icra olunmamasi
hallarim1  sadalayib (bax: 10.2-ci paraqraf). Assambleya, aidiyyath
Dovlotlorin - hakimiyyot organlarini, homginin Rusiya Federasiyasini
gotnamads geyd olunan vo xiisusi shomiyyat kasb edon bu problemlori tocili
olaraq hall etmayo vo bu istigamotdo lazim olan foaliyyati siyasi baximdan
on prioritet faaliyyatlor siyahisina daxil etmaya ¢agirib.

44. Komitonin Hiiquq Masalolari vo Insan Haglarma dair hesabatinda,
moruzagi Conab Erik Kurgens yuxarida sadalanan problemlarin Rusiyada
coxsayl insanlara neqativ tosir etdiyini bildirorok homin problemlarin tacili
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olaraq hoall edilmasino ¢agirib. O homginin geyd edib ki, eyni gobildon olan
islorin miitomadi olaraq Mohkomoys toqdim olunmasi Konvensiyanin
somaralilik mexanizminin shomiyyastini azaldir (Senad. 11020). O, daha
sonra qeyd edib:

“ 58. Moruzaci Moskvada goriisdiiyli bir cox Rusiya rosmilorinin vo institutlarinin
somimi vo agiq movgelorini vo eyni zamanda, onlarin yuxarida sadalanan
problemlorin Rusiya mohkomo sisteminin somoraliliyini vo biitévliikde Dévlati
tohliiks altinda qoydugunu agiq sokilds basa diisdiiklorini toqdir edir. Balka do els bu
gostaricidir ki, xiisusilo Konstitusiya Mohkomasinin vo Ali Mohkomonin sadrlori
konstruktiv moévqe niimayis etdirorok problemlorin oldugunu etiraf ediblor vo onlari
aradan qaldirmaq istigamotindo Moruzaginin yardimini istoyiblor.

59. Hakimiyyat orqanlar1 omin etdilar ki, an shomiyyatli problemlarin halli prioritet
toskil edacok vo Avropa Mahkomasinin gararlarinda toleb olunan islahatlarin siiratls
hoyata kegirilmasi istiqgamotindo miivafiq addimlar atilacaq.

60. Rusiya rosmilorinin qeyd olunan vacib problemlorlo agiq miibarizo istoyi ¢ox
toqdiralayiq hesab olunur. Maruzagi qeyd edir ki, bu mosololorin miirokkabliyi onlarin
holli iiclin Rusiya hiiquq sistemi c¢orcivosindo biitlin toroflorin ciddi vo gorgin
cohdlorini toleb edir.

61. Lakin buna baxmayaraq, bu mosals ilo bagl islahat strategiyasi yaradilmamig
qalir. Qorarlarda oks olunmus mévcud problemlori vo digor problemlori nozors alaraq,
Moruzagi hakimiyyot organlarina Strasburq Mohkomasinin qorarlarinin icrast {igiin
xiisusi orqanlararasi omokdasliq mexanizmi yaradilmasini ciddi sokilds tovsiyo edib.
Icra prosesindo Parlamentin vo Rusiyali heyatin miitomadi olaraq Assambleyaya colb
edilmasi do zoruridir. Maruzagi inanir ki, onun Strasburq Mohkomasinin gerarlarinin
icrast ilo bagli parlament nazaratini tomin edon xiisusi prosedur vo mexanizmlarin
yaradilmasi ilo bagl tovsiyelori, homg¢inin gotnamonin layihasinds nezords tutulan
digor tokliflor Rusiya parlamentinin lizvii olan amokdaslar: torafindon nozors alinacaq.
Moruzagi homginin inanir ki, Assambleyadaki Rusiya heyotinin iizvleri miixtolif
mohkoma qorarlarinda tolob olunan xiisusi todbirlori goracok, homin tadbirleri inkigaf
etdirocok vo bu inkisafin davam etmosino nozarat edocak (detalli molumat ii¢iin bax:
Olavo 111, Bolmo I11).”

B. Birlosmis Millatlar Taskilati

45. 19-29 may 2008-ci il tarixdo Rusiyaya sofor edon Birlogsmis Millotlor
Toskilatinin  Xiisusi Moruzogisi Conab Leandro Despouy hakimlorin vo
vokillorin miistoqilliyi ilo bagh ilkin miisahidolorindo bildirib: “dovlotin
oleyhino olan islorlo bagli gorarlar da daxil olmaqla mohkoma gorarlarinin
ohomiyyatli bir faizinin icra olunmamasi ciddi narahatliq doguran bir
faktdir”. O olava edib ki, “Rusiyada mahkoma gorarlarinin icra olunmamasi
problemi ohali arasinda mohkomo hakimiyyatinin imicinin zsiflomosino
sobab olub”.
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Hiiquq Masalalori

I. KONVENSIYANIN 6-CI VO 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-Ci
MADDOSININ IDDIA EDILON POZUNTUSU

46. Orizagi sikayot etdi ki, hakimiyyat orqanlarinin uzun miiddot arzindo
onun xeyrind olan va icrasi icbari olan mohkomo gorarlarini icra etmomasi
onun Konvensiyanin 6-c1 maddosindo, eloco do 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinds nazorde tutulan 6z miilkiyyotindon maneasiz istifads etmok
hiiququnu pozub. Homin maddslords deyilir:

6.1-ci madda

“Hor kos, onun miilki hiiquq vo vozifolori miioyyon edilorkon ..., qanun osasinda
yaradilmig miistaqil vo qorazsiz ... mohkoma vasitesils, aglabatan miiddstds iginin
adalatli vo ag1q aragdirilmasi hiiququna malikdir...”

1 sayl Protokolun 1-ci maddasi

“Hor bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyyotindon manessiz istifado hiiququna
malikdir. He¢ kos, comiyystin maraqlart1 namine ganunla vo beynolxalq hiiququn
iimumi prinsiplori ilo nozorde tutulmus sortlor istisna olmaqla, 6z miilkiyystindon
mohrum edils bilmoaz...”

A. Taraflorin arqumentlori

1. Hokumot

47. Hokumot ilkin olaraq etiraz edorok bildirdi ki, orizogi Olkodaxili
miidafio vasitolorini tiikondirmoyib. Lakin, sonraki miisahidslorindo
orizogiyo verilon cavabda Hokumot Olkodaxili miidafio vasitolorini
titkondirmoms ils bagli avvalki arqumentini miidafio etmodi.

48. Hokumot homginin bildirdi ki, artiq arizaci iddia edilon pozuntunun
qurbani sayila bilmoz: icranin gecikdirilmosilo bagli doymis ziyana goro
mohkomo torafindon Miilki Prosessual Mocoallonin 208-ci maddoesine uygun
olaraq toyin edilmis omsallagdirilmis olavo kompensasiya Odonilib.
Hokumot Mohkomonin miivafiq qorarlara istinad vasitasilo onlarin bu
arqumentini dostokloyib (xiisusilo Nemakina Rusiyaya qarsi (dek.), N°
14217/04, 10 iyul 2007, vo Derkach Rusiyaya qarsi (dek.), N° 3352/05, 3
may 2007).

49. Hokumot daha sonra iddia etdi ki, sikayotlor agiq askar asassiz olub:
onlar hesab etdilor ki, zoruri sonadlorin solahiyyatli dovlot orqganlari
torofindon qgobul edilmosindon, mohkomo torofindon toyin edilmis
mobloglorin somorali sokildo 6donilmasine qodor olan miiddot 13 giinlo
doqquz ay arasinda bas verib ki, bu da Mohkomo presitentlorino nozoron
aglabatandir. Hokumaot, orizogini 17 aprel 2003-cii il tarixli icra sonadini
dofolorls geri gotiirarak onu miixtalif hakimiyyst orqanlarina géndermokdo
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giinahlandirdi. 4 dekabr 2003-cii il tarixli mohkoma gorar1 9 mart 2006-c1 il
tarixde yenilondikdan alt1 ay sonra icra olunub. Nohayat, 24 mart 2006-c1 il
tarixli qorar iki morhslads icra olunub: 2 noyabr 2006-c1 il tarixde gorarin
osas hissesi vo 17 avqust 2007-ci il tarixde, daha doqiq desak, gismon
icradan doqquz ay sonra, qalan hissosi.

50. Hokumat, sonda bu is lizro bir neg¢o qorarin colb olundugunu
bildirorok icra prosesinin miirokkabliyini asas gotirdi. Onlar homginin
coxpillali federal biidco sistemi vo qanunvericilikds bag veron dayisikliklor
kimi obyektiv hallar1 vo Hokumatin mosuliyyat dagimadig1 gecikmolors bu
hallarin yol a¢digin1 vurguladilar.

2. Orizagi

51. Orizagi bildirdi ki, o, miitomadi 6domo prosesindaki ¢atismazliglar
barodo vo/vo ya onun xeyrino olan mohkomo qorarlarimin icrasinin
gecikdirilmasilo bagli miixtalif hakimiyyat orqanlarina, hamginin Maliyya
Nazirliyi, Federal Xozino, prokurorluq organlari, mohkoms icragilarina
sikayot edib. O bildirdi ki, Dovlet orqanlar1 bununla bagl miivafiq todbirlor
gormoli olduqglar1 halda hor hansi zoruri addim atmayiblar. O hesab edir ki,
22 may 2007-ci il va 21 avqust 2007-ci il tarixli gorarlarin toocciib doguran
qisa gecikmolorlo icrast gliman ki, Mohkomonin onun sikayoti {izro
Hokumatlo kommunikasiya prosesine baglamasi naticesinds bas tutub.

52. Digor ii¢ qorara golinco, orizogi Hokumotin gecikmolorlo bagh
osaslandirmasi ilo razilasmayib. O etiraz edorak bildirdi ki, 17 aprel 2003-cii
il tarixli gorarin icrasimin 31 ay gecikdirilmasi miixtalif hakimiyyat
orqanlarinin togsiri ucbatindan bas verib; 4 dekabr 2003-cii il tarixli qorarla
bagli icra sonadi 21 ay arzindo Saxti ©mok vo Sosial Inkisaf idaresindo
qalib vo bu middst orzinde, arifmetik diizaliglorlo bagli mohkomaya
miiraciat edilonadok idars torafindon hor hansi addim atilmayib; 24 mart
2006-c1 il tarixli mohkoma qgorar1 gismon do olsa, 2007-ci ilin avqust ayma
gadar icra olunmamis qalib. Orizagi yekun olaraq qeyd etdi ki, o, halo do
Konvensiyanin 6-c1 maddoesi vo 1 saylt Protokolun 1-ci maddasinin
pozuntusunun qurbani sayilir.

B. Mahkomoanin giymatlondirmasi

1. Qabuledilonlik

53. Moahkama qeyd edir ki, Hokumat, orizagi torafdon 6lkodaxili miidafio
vasitalorinin tiikondirilmomasils bagli etirazindan agiq-askar imtina edib vo
ona goro do bu masoloni aragdirmayacagq.
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54. Orizoaginin qurban statusuna golinco, Mohkomo bildirir ki,
Konvensiyanin 34-cii maddesina gors, “Mohkoms, Konvensiyada vo ya
Protokollarda noazords tutulmus hiiquglarmin  Raziliga golon Yiiksok
Toroflordon biri torofindon pozuldugunu iddia edon hor hansi soxsin
sikayatini gabul eds bilor ...”.

55. Konvensiyanin iddia edilon pozuntusunu aradan qaldirmaq 6hdeliyi
ilk olaraq yerli hakimiyyot orqanlarinin iizorina diisiir. Buna goro ds,
arizaginin hiiquq pozuntusunun qurbani olmasini iddia eds bilib bilmomasi
suali, Konvensiya tiizro biitlin prosedur morhololords miihiim shomiyyat
kasb edir (bax: Burdov, yuxarida 30-cu banddos geyd edilib).

56. Mohkomo tokraron qeyd edir ki, yerli hakimiyyat orqanlar
Konvensiyanin pozuntusunu maddi olaraq va ya sadoco ifade etmokls etiraf
edorok aradan qaldirmayana godor, arizaginin xeyrina garar qobul edilmasi
vo ya mohkomo qorarmin shamiyyatli yubandirma hallarindan sonra icra
edilmasi kimi todbirlorin hoyata kecirilmasi, prinsip etibart ils, homin
arizoginin “qurban” statusunu itirmesi ligiin yetorli deyil (bax: Petrushko
Rusiyaya qarsi, N°36494/02, 4-16-c1 paraqraflar, 24 fevral 2005, sonraki
istinadlarla). ©vozin 6donilmosi moagsadomiivafiq vo yetorli olmalidir oks
halda digor torof pozuntunun qurbani oldugunu iddia etmoyo davam edocok
(bax: Skordino Italyaya qarsi (N°1) [BP], N° 36813/97, 181-ci paraqraf,
AIHK 2006-..., vo Kocchiarella Italyaya qarsi [BP], N° 64886/01, 72-ci
paraqraf, AIHM 2006-...).

57. Hokumat etiraz etdi ki, yerli mohkomalor orizoginin xeyrino olan
ovvalki mohkomo qorarlarinin icrasinin gecikdirilmasino gora, Miilki
Prosessual Macallonin  208-ci maddasino asason ilkin miiavinatlori
omsallagdirmaq yolu ilo ona kompensasiya toyin ediblor. Orizagi bu fakti
inkar etmadi, lakin etiraz edorok bildirdi ki, o halo do qurban statusuna
malikdir. Buna goroa do Mohkomo amsallagdirilmis mablogin Konvensiyanin
pozuntusunu aradan qaldirtb qaldirmamasini vo pozulmus hiiququ miivafiq
vo yetorli dorocodo kompensasiya edib edo bilmomasini nozordon
kecirmoalidir.

58. Birinci hisso ilo bagli Mohkomo qeyd edir ki, Hokumotin istinad
etdiyi qorarlar Konvensiyanin pozuntusunu agig-askar etiraf etmir. Onlar
sadaco miivafiq moblogin toyin olunmasi ilo 6donilmesi arasinda kegon
vaxtla bagl obyektiv hallara osaslanaraq kompensasiya miioyyon ediblor.
Bu sababdon do, homin qorarlarin iddia olunan pozuntunu mahiyyati lizro
tantyib tanimamasi ilo bagli sual dogur. Lakin buna baxmayaraq, Mohkomo,
asagida goti qorarinda ddonilon kompensasiyanin adekvat vo yetorli olub
olmamasini nozardon kegiracoyi sobobilo bu mosalo ilo bagli gorar gobul
etmoyi zoruri hesab etmir.

59. Sonuncu mosaloys golinco, Mohkomo hesab edir ki, Miilki
Prosessual Macollonin  208-ci maddosi sadoco mohkomolors rosmi
omsallagdirma giymotino uygun olaraq toyin olunmus moblogin
yenilonmasine vo bu yolla da yerli askinazin qiymotinin azalmasina goro
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kompensasiya 6donilmasina imkan verir. Bu kompensasiya, orizogiyo maddi
vo ya manavi olaraq vurulan her hansi zorari deyil, sadoca inflyasiya ilo
bagl itkini ovoz edib. Hokumot bunun oksini siibut edon hor hansi bir
arqument toqdim etmayib. Mohkoma artiq Rusiya ilo bagl bir sira islorde bu
mosaloyo toxunub vo belo gorara golib ki, inflyasiya noticasindo bas veran
itkinin ovozi kimi 6donilon, hom ganunvericilikds, hom do tacriibado catimli
vo somorali olan kompensasiya, vurulmus zororo goro Konvensiyada
nazaords tutulmus adekvat vo yetorli kompensasiya tolobine cavab vermir
(bax: Moroko Rusiyaya qarsi, N° 20937/07, 27-ci paraqraf, 12 iyun 2008).
Hokumotin istinad etdiyi avvolki qorarlara golinco (bax: yuxarida 48-ci
paraqraf), Mohkoma bir daha geyd edir ki, homin iglors, konkret islor {izro
xiisusi hallar nozors alinaraq baxilib (bax: Moroko, yuxarida 26-ci
paraqrafda geyd olunub).

60. Mohkoma, miivafiq olaraq belo naticayo golir ki, orizoginin iddia
edilon hiiquqglarinin  pozuntusu adekvat vo yetorli sokildo aradan
qaldirilmayib va buna gore do o, holo do Konvensiyanin 34-cii maddasine
uygun olaraq qurban oldugunu iddia eds bilor. Bu sabobdon do, Hokumaotin
etirazi qabul olunmur.

61. Toroflorin toqdim etdiyi digor arqumentlora golinco, Mohkomo qgeyd
edir ki, onlar ciddi suallar yaradir ki, bu da mahiyyat lizro mohkoma baxisini
tolob edir. Mohkomo miivafiq olaraq hesab edir ki, sikayot Konvensiyanin
35-ci maddesinin 3-cii bandi altinda agiq agkar osassiz sayilmir vo digor hor
hans1 osasa gora do gobuledilmoyon deyil. Buna gors do, sikayat qobuledilon
say1lir.

2. Sikayatin mahiyyati

62. Hazirki islo bagli bes mohkomo qorarmin tam gokildo amma
miioyyan gecikmolorls icra olunmasi ils bagh torsflor miibahisa etmadilar.
Mohkomanin nozordon kegirib gorar vermoli oldugu yegans mosslo bu
gecikdirmalarin Konvensiyani pozub pozmamasidir.

63. Bes gorardan on az ii¢ii ilo bagli bir masalads toroflor razilagmadilar:
Hokumat hesab etdi ki, gecikmolor on aya godor miiddotdo bas verib ki, bu
da Konvensiya ilo ziddiyyet yaratmir; arizoci iso iddia etdi ki, gecikmolor
daha uzun zamanda bas verib va belsliklo do Konvensiyani pozub.

64. Bu forqli mdvqelori nozora alan Mohkoma qorara goldi ki, miivafiq
1sin Konvensiyaya uygun olaraq miisyyanlosdirilmasina komok edo bilon vo
ovvalki presedentlords oks olunan asas prinsiplori aydinlagdirsin.

(a) Osas prinsiplor

65. Ogor Raziliga golon Yiiksok Toroflorin yerli mohkomo sistemi qoti
vo icrast macburi olan mohkoma gorarlarinin icra olunmamis galmasina
imkan verirsa, o zaman 6-c1 maddads nazordo tutulmus odalatli mohkomo
arasdirmasi hliququ xoyali xarakter dagimis olur. Hor hansi bir mohkomonin
cixardigl qorarin icrast 6-c1 maddonin moagsadi baximindan “mohkomo”
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anlayisinin  ayrilmaz hissosidir (bax: Hornsby Yunanmistana qarsi,
19 mart 1997, 40-c1 paraqraf, Hokm va Qararlarin Hesabati 1997-11).

66. Bu baximdan, icbari mohkoms qorarinin icrasinin 9sassiz vo
uzunmiiddatli gecikdirilmosi Konvensiyanin pozulmasina sobab ola bilar
(bax: Burdov Rusiyaya qarsi, N°59498/00, AIHM 2002-1II). Bu ciir
gecikdirmonin osasliligl, icra prosedurunun xiisusi miirokkobliyi, orizoginin
vo salahiyyatli hakimiyyat orqanlarininin harokatlori vo mohkoms torofindon
miioyyan olunmus tozminatin mablogi vo xarakteri ilo miiosyyon olunmalidir
(bax: Raylyan Rusiyaya garsi, N° 22000/03, 31-ci paraqgraf, 15 fevral 2007).

67. Mahkama icra prosesi liglin miioyyon edilmis zaman mahdudiyyatini
nozoro alarkon homin zaman mohdudiyystino omol etmomo he¢ do biitiin
hallarda Konvensiyanin pozuntusu sayilmir. Bazi gecikdirmo hallar1 xiisusi
hallarla esaslandirila bilor, lakin bazon asaslandirilmaya da bilor, hor bir
halda, gecikdirmo hali 6-c1 maddonin 1-ci bondilo qorunan hiiquqga xolol
gotirmomolidir (bax: Burdov, yuxarida 35-ci paraqrafda geyd olunub). Belo
ki, Mohkomo, masolon yaxin ke¢misdo Rusiyaya qarst baxdigi isdo, hesab
etdi ki, moahkomo gorarmin hakimiyyat orqanlari torafinds icrasinin on ay
gecikdirilmasi Konvensiya baximindan prima facie qeyri-aglabatan olmay1b
(bax: Moroko, yuxarida 43-cii paraqrafda qeyd olunub). Lakin bu ciir
forziyya daha 6nca geyd olunan kriteriyanin arasdirilmasini (bax: yuxarida
66-c1 paraqraf) vo digor miivafiq hallara istinad edilmasini istisna etmir
(bax: Moroko, yuxarida 44-45-ci paraqraflarda qeyd olunub).

68. Dovlot oleyhino mohkomo gorari oldo edon soxsdon olavo icra
proseduru iiclin miiraciot etmok tolob olunmamalidir (bax: Metaxas
Yunanistana qarsi, N° 8415/02, 19 v 27-ci paraqraf, 27 may 2004). Bu
gabilden olan islorde cavabdeh dovlet orqani, mohkomo qorar ilo bagh
miivafiq formada moslumatlandirilmalidir vo hoamin qorarin tsloblarinin
hoyata kecirilmosi iiglin zoruri addimlar atmali vo ya qorarin icrasini
aidiyyat1 tizro digor solahiyyatli dovlot orqanina Otiirmalidir. Bu, icra
proseduru ilo baglh miirokkob bir durum ve ya miimkiin toqqusma hallari
oldugu vo mohkomas gorarinin icrasina hansi hakimiyyst orqaninin cavabdeh
olmast baroda orizoginin siibhoalori yarandigi toqdirdo xiisusilo aktualdir
(bax: Akashev Rusiyaya qarsi, N° 30616/05, 21-ci paragraf, 12 iyun 2008).

69. Mohkoma qorari, istor Dovlot torofindon koniillii icra edilorken,
istarsa do Dovlat, gorart icra etmoys mocbur edilorkon, miiveffoqiyyat
qazanmis torofdon qorarla bagli borcu 6domok ii¢lin miivafiq prosessual
addimlar atmagq talob oluna bilor (bax: Svedov Rusiyaya garsi, N° 69306/01,
29-37-ci paraqraflar, 20 oktyabr 2005). Miivafiq olaraq, hakimiyyaot
orqanlarinin mohkomo qorarmin icrasint siiratlondirmok ii¢lin orizogidon
bank hesabinin detallarin1 vo sair bu kimi alave sonadlori togdim etmosini
xahig etmosi aglabatandir (bax, mutatis mutandis, Kosmidis va Kosmidou
Yunanistana qarsi, N° 32141/04, 24-cii paraqraf, 8 noyabr 2007). Lakin
buna baxmayaraq, kreditorun omokdagligi son doraca vacib olan hallardan
konara c¢ixmamalidir vo hor bir halda, bu, hakimiyyst organlarmni, 6z
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togabbiislarila, Konvensiyanin toloblorine uygun va onlarda olan mslumat
osasinda Dovlotin oleyhino olan mohkomo gqorarini, vaxtinda icra etmok
6hdsliyindon azad etmir (bax: Akasev, yuxarida 22-ci paraqrafda qeyd
olunub). Beloliklo, Mohkomo hesab edir ki, Dovlotin oleyhino olan
mohkoms qorarinin icra olunmasini tomin etmok yiikii, homin moahkomo
gerar1 qanuni qlivvays mindiyi vo icrast mocburi xarakter aldigir giindon
etibaron, osason Ddvlot organlarinin tizorino diisiir.

70. Dovlatin yerli bilidco sisteminin vo ya yerli icra mexanizminin
miirokkobliyi, homin Dovloti Konvensiya ilo {izorino gdtiirdiiyli icrasi
macburi olan mohkomo qorarimi aglabatan miiddotdo icra etmok
6hdsliyindon azad etmir. Homg¢inin, Dovlat orqanlari, mohkoma qgorar ilo
miioyyon edilmis borcun Odonilmomasi prosesinde maliyys vo digor
resurslarin (mosalon monzil tochizati) catismazligina vo ya digor hallara
tizrlii sobob kimi istinad eds bilmoz (bax: Burdov, yuxarida 35-ci paraqrafda
geyd olunub, vo Kukalo Rusiyaya gqarsi, N°63995/00, 49-cu paraqraf,
3 noyabr 2005). Bu, Raziliga golon Yiiksok Toraflor {igiin ona gore nozords
tutulub ki, bu masalos ilo bagli solahiyyatli dovlst orqanlar1 hiiquq sistemini
0z 6hdoliklorini yerino yetirmoys imkan veran formada toskil eds bilsinlor.
(bax: mutatis mutandis Comingersoll S.A. Portuqgaliyaya qars1 [BP],
N° 35382/97, 24-cii paragraf, AIHM 2000-1V, vo Frydlender Fransaya
garst [BP], N° 30979/96, 45-ci paraqraf, AIHM 2000-VII).

(b) Hazirk is iizrs bu prinsiplorin totbiqi

71. Mohkomo bu is tiizro bes mohkomo qorarmin icrasinin
gecikdirilmosini yuxaridaki prinsiplor asasinda nozordon kegiracok.

(i) 17 aprel 2003-cii il tarixli mahkama qarart

72. Saxt1 Sohor Mohkomasinin 17 aprel 2003-cii il tarixli gorar1 9 iyul
2003-cii il tarixds hiiquqi qiivvoys minib va icras1 macburi xarakter alib vo
cavabdeh hakimiyyot orqant homin tarixdon etibaron orizogiyo miioyyon
olunmus moblagi 6domali olmasi barads molumatl idi vo ya olmali idi.
Orizaginin icra sonadini bir ay sonra togdim etmasi hakimiyyot orqanlarinin
gerarinin icrasina baglamaq 6hdsliyins tesir etmir. Oslinda, ondan hor hansi
icra prosesing vo ya digor oxsar proseso baslamasini1 gézlomok lazim deyildi
(bax: yuxarida 68-ci paraqraf). Homin tarixdon baslayaraq, cavabdeh dovlot
orqani ya 0zii, ya da digor cavabdeh federal vo/vo ya yerli hakimiyyot
orqanlar1 ilo amokdasliq ederok Ddvlat borclarinin 6donilmasi ii¢iin vacib
fondlar1 catimli edon biitiin zoruri todbirlori gérmok Ohdoliyi dasiyirdi.
Oslinds belo goriiniir ki, cavabdeh hakimiyyat orqani 6donisi hor an hoyata
kegira bilmok {i¢iin biitlin zoruri elementlora, masalon, arizoginin linvani va
bank detallar1 haqqinda biitiin malumatlara sahib olub.

73. Mohkomo gorarinin icrasi, hakimiyyat organlari torafindon miivafiq
olaraq gorarin goti oldugu va qlivvoyo mindiyi tarixdon hesablanmalidir ki,
bu da is tlizro 9 iyul 2003-cii il tarixdir vo qorarla miioyyon olunmus
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tozminatin 6donma tarixi 1s9 19 avqust 2005-ci il tarixidir. Belslikls, 17
aprel 2003-cii il tarixli mohkomo qorarmin icrasi iki il on ay miiddotdon
sonra bas tutub.

74. Mahkoma torafindon toyin edilon tozminatin bu ciir gecikdirilmaosi
Konvensiyanin yuxarida qeyd olunan talablarina cavab vermir vo Mahkomso,
bu hal1 esaslandira bilocak hor hansi bir sort gormiir.

75. Bu da geyd olunur ki, icrayla bagli hor hansi bir miirokkob durum
olmayib: Qorar miioyyon mablogin 6donilmosini tolob edib. Orizagi icra
ticlin hor hans1 bir manes yaratmayib. Homginin, arizagini, doqquz aydan
artiq miiddot mahkoma gorarinin cavabdeh torofindon koniillii 6denilocayini
gozlodikdon sonra mosoloni mohkomo icragilar1 vo Federal Xozinoylo hall
etmok cohdino gors togsirlondirmak olmaz. Digar torafdon, Mohkomo qeyd
edir ki, icra sonadi uzun miiddst orzindo miixtalif hakimiyyot orqanlarinda,
doqquz ay miidafio Sobosindos, dérd ay mohkomso icragilart sobasinds vo
onbir ay Federal Xozinodo, he¢ bir noticasiz qalib. Mohkomo bu
harokatsizlik {i¢lin hor hansi osas gormiir. Hokumsotin istinad etdiyi
coxpillali biidco sisteminin miirokkobliyi yuxarida geyd olunan miiddotds
hakimiyyst orqanlar1 arasinda miivafiq koordinasiya c¢atigmazligmi va
onlarin harakatsizliyini asaslandira bilmaz.

76. Yuxaridaki elementlor Mohkomo ti¢lin kifaystdir ki, yekun olaraq
Dovlotin 17 aprel 2003-cii il tarixli mohkomo gorarini aglabatan miiddotds
icra etmadiyini hesab etsin.

(ii) 4 dekabr 2003-cii il tarixli mahkama garart

77. 4 dekabr 2003-cii il tarixli qorar 15 dekabr 2003-cii ildo goti gorar
elan olundu vo 18 oktyabr 2006-c1 il tarixdo icra olundu. Hakimiyyaot
orqanlart mohkoma gorarini iki il on ay miiddats icra etdilor. Hokumatin do
geyd etdiyi kimi, bu gorar mohkoms torafindon doyisdirilib. Birinci diizalis
14 noyabr 2005-ci il tarixdo cavabdeh hakimiyyat orqaninin xahisi ilo
edilorok ilkin mablog 155 rubl mablogdo (4 avro) azaldilib. Lakin buna
baxmayaraq, belo bir diizolis zorurati, agor belo bir zorurat var idiso bels,
biitiin gecikmonin sadaco kigicik bir hissasini izah edir. Hokumaot, yena do
15 dekabr 2003-cii ildon 14 noyabr 2005-ci iloadok davam edan iki ilo yaxin
bir gecikmonin izahini vermoadi. Homg¢inin, H6kumaot, homin miiddst orzindo
cavabdeh hakimiyyot orqgani torofindon mohkomo qorarinin icrasi ii¢iin
gorililon hor hansi tadbir haqqinda Mohkomoys molumat vermadi. Hotta
hakimiyyat organlarinin sonraki morhololordo daha foal soy gostordiklorini
giliman etsak bels, bii ciir uzun siiron gecikma hali Mohkomaoys osas verir ki,
homin mohkama qorar1 ilo bagli, gorarin aglabatan miiddotds icra olunmasi
hiiququnun pozuldugunu tanisin.

(iii) 24 mart 2006-cu il tarixli mahkoma qarari

78. Moahkoma heg¢ bir miibahisasiz qobul edir ki, 14 mart 2006-c1 il
tarixli mohkomo gorar1 22 may 2006-c1 il tarixds qiivvays minib vo 2 noyabr
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2006-c1 il tarixdo qisman icra olunub. Toroflor do razilasiblar ki, gorar tam
sokildo ancaq 17 avqust 2007-ci il tarixds icra olunub.

79. Hakimiyyot orqanlar1 foal davranaraq tozminatin osas hissosini alti
ay igorisindo 0domis olsalar da Mohkoma hesab edir ki, 6-c1 madds qiivvaya
minon vo macburi hiiquqi qiivvasi olan mohkomo gorarinin tam sokilds icra
olunmasi 6hdsliyini miioyyon edir. Buna goro do Mohkomo, gorarin tam
sokilda icra olunmasina goadoar olan miiddstin aglabatan olub olmadigim
aragdiracaq. Beloliklo, mohkoma qorarinin hakimiyyat orqanlar torafindon
tam sokilds icra olunmasi bir il li¢ aya qodor miiddoto bas tutub.

80. Hokumatin toqdim etdiyi molumatlardan vo Saxti Prokurorunun
Miiavininin 29 aprel 2007-ci il tarixds arizogiys toqdim etdiyi moktubdan da
aciq-agkar goriindiiyli kimi, federal soviyyodo miivafiq qayda vo
prosedurlarin olmamasi sobabindon mohkomo gqorarinin icrast miimkiin
olmay1b. Hoqigaton do Saxti Sohor Mohkomasinin gorart ilo artirilan moblog
Maliyya Nazirliyi torofindon xiisusi prosedur qobul olunana godor (bax:
yuxarida 19-cu paraqraf) 6donmayib.

81. Lakin Mbohkomo, Hokumotin osaslandirmalarinda, Maliyyo
Nazirliyinin yeni prosedur gqobul etmosinin bir ildon ¢ox miiddato
gecikdirilmasing bir sabob tapa bilmadi. Homg¢inin Mohkomo gecikdirmoni
Hokumotin istinad etdiyi obyektiv sobablorlo olagolondira bilmadi: belo
goriiniir ki, bu mosolo Hokumatin miistosna nozarati altinda olub. Hor bir
halda, federal soviyyodo iimumi qaydalarin va prosedurun olmamasi
maocburi hiiquqi qiivvoye malik olan mohkomo qorarinin bu cilir uzun
miuddato gecikdirilmasi ligiin per se asas ola bilmoz. Mohkomenin fikrincs,
ogor ayri-ayri islor lizro macburi hiiquqi qiivvoys malik olan mohkomao
gerarinin icrasi inzibati hakimiyyat torafindon miivafiq sahaler iizro timumi
prosedurun vo qaydalarin gobul edilmoasindon asili olarsa, o zaman
mohkoma hiiququ somarali ola bilmaz.

82. Nohayet, tozminatin xarakterino golinco, Hokumot iddia etdi ki,
miibahiss olunan golir arizoginin yegana goliri deyildi va belsliklo do daha
az ohomiyyot kosb edirdi. Mohkomo bu arqumentls razilasa bilmoz, on az
ona gora ki, bu tozminatlardan bazilori orizoginin Cernobl gazasinda aldig:
vo omrii boyu olilliyino sobab olan ziyana goéra nozordos tutulan ohomiyyatli
mablogds tozminatdir. Mohkomonin fikrinco, bu tip tozminatlar hor hansi
sokilda xarakterco marginallasdirila va ya shomiyyatsiz hesab oluna bilmaz.

83. Bu hallar1 nozoro alaraq, Mohkomo yekun olaraq qeyd edir ki,
hakimiyyat organlarinin 24 mart 2006-c1 il tarixli mohkomao qorarini bir il ii¢
aya qgodor miiddotdo tam sokildo icra etmomasi orizoginin mohkomao
aragdirmasi hiiququnu pozub.

(iv) 22 may 2007 va 21 avqust 2007-ci il tarixli mahkoma qorarlar

84. Mohkoma qeyd edir ki, Saxt1 Sohor Mohkomasinin 22 may 2007-ci il
va 21 avqust 2007-ci il tarixli qorarlari miivafiq olaraq, 4 iyun 2007 vo 3
sentyabr 2007-ci il tarixlordo goti gorar elan olunublar; bu gorarlar uygun
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olaraq 5 dekabr 2007 vo 3 dekabr 2007-ci il tarixlordo icra olunub.
Mohkomao qgorarlar1 hakimiyyat orqanlar1 torafinden miivafiq ardicilligla alti
vo {li¢ ay miiddoating icra olunub.

85. Orizagi avvalki mohkomo gorarinin icrasit zamani bas veran ilkin
cotinlikloro istinad etdi ki, bu ¢otinliklor do orizoginin Mohkomoyo
gondordiyi sikayot osasinda Mohkomo ilo Hokumot arasinda komunikasiya
baslandigdan dorhal sonra hoall olunmusdu. Neco olursa olsun, Mohkomo
hesab edir ki, hakimiyyat orqanlar1 torofindon bu gorarlarin miivafiq olaraq
alt1 vo li¢ ay orzindo icra olunmasi 6zii-6zliiylindo aglabatan hesab olunur;
bundan olavo, Mohkomo, bu gecikmo naticosindo orizoginin mohkomo
arasdirmasi hiiququnu pozan hor hansi xiisusi hala rast golmadi.

(v) Natica

86. Yuxarida geyd olunanlara osaslanaraq, Mohkoma yekun olaraq hesab
edir ki, hakimiyyat organlar1 Saxt1 Sohor Mohkomasinin 17 aprel 2003-cii il,
4 dekabr 2003-cii il vo 24 mart 2006-c1 il tarixli gorarlarinin icrasini
gecikdirmaklo orizoginin mohkoms arasdirmasi hiiququnu pozublar. Buna
uygun olaraq, Konvensiyanin 6-c1 maddasi pozulub.

87. Nozors alsaq ki, macburi hiiquqi qiivvays malik mohkoma gorarlari
arizoginin xeyrino ddonis hiiququ nazards tutur vo bu da 1 sayli Protokolun
1-ci maddasine uygun olaraq “miilkiyyat” hesab olunur (bax: Vasilopoulou
Yunanistana qarsi, N°47541/99, 22-ci paraqgraf, 21 mart 2002), bu
gorarlarin  hakimiyyat orqanlar1 torofindon uzun miiddot orzinds icra
olunmamasi1 homg¢inin orizoginin 6z miilkiyystindon maneasiz istifado
hiiququnu pozub (bax: Burdov, yuxarida 41-ci paraqrafda qeyd olunub).
Belsliklo, miivafiq olaraq 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi do pozulub.

88. Yuxarida 84 vo 85-ci paraqraflarda golinmis naticolori nozors alaraq
Mohkoms yekun olaraq hesab edir ki, 22 may 2007-ci il vo 21 avqust 2007-
ci il tarixli mohkomo qorarlarinin icrasi il bagli 6-c1 maddonin vo 1 sayli
Protokolun 1-ci maddosinin pozuntusu bas vermayib.

II. KONVENSIYANIN 13-CU MADDOSININ TOLOBINO UYGUN
OLKODAXILI SOMOROLI HUQUQI MUDAFI® VASITOLORININ
MOVCUDLUGU

89. Oriza¢i hakimiyyst orqanlari torofindon onun lehino olan yerli
mohkomo qorarlarinin uzun miiddot orzindo icra olunmamasina dair
sikayotilo baghh dlkoedaxili somerali hiiquqi miidafio vasitolorinin
catismazligini iddia etmodi. Lakin Mohkomo bildirdi ki, yerli mohkomao
gorarlarinin icrasinin gecikdirilmasilo bagli Mohkomoys daxil olan islorde
daxili hiiquq miidafis vasitalorinin somarasizliyindon edilon sikayotlor artan
xotlo miisahids olunur. Buna goro do Mohkomao qorara goldi ki, 6z togabbiisii
ilo hazirki is lizro bu masoloni 13-cii madds altinda arasdirsin vo toroflordon
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xahis etdi ki, Mohkomoyo 6z miisahidslorini togdim etsinlor. 13-cii maddods
deyilir:

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq vo azadliglari pozulan hor kos, bu pozulma
rosmi foaliyyot gostoron soxslor torafindon toradildikds bela, doviot orqanlart
qarsisinda somoarali hiiquqi miidafis vasitslorine malikdir.”

A. Toroflorin arqumentlori

90. Orizoagi Olkodaxili hiiquqi miidafio vasitolorinin mévcudlugu vo
onlarin somaraliliyi barodo hor hansi sociyyovi arqument togqdim etmodi. O,
daha oncoki miisahidolorinds qeyd etmisdi ki, Maliyye Nazirliyi, Federal
Xozino, Prokurorluq organi vo Mahkomo Icracilar1 da daxil olmaqla bir sira
hakimiyyst orqanlarina sikayat toqdim edib lakin bu sikayatlor hor hansi
ugurlu natico vermayib.

91. Hokumat iddia etdi ki, hazirk ig {izro icra edilmomaya qars1 bir sira
somoarali Olkodaxili miidafio vasitolori olub lakin orizog¢i onlardan istifado
etmayib. Birinci, Konstitusiya hor kesin mohkomo qaydasinda miidafia
hiiququnu, eloco do Dovlotin horokot vo ya horokotsizliyini mohkomo
gaydasinda miibahisolondirmok hiiququnu tomin edir. 27 aprel 1993-cii il
tarixli 4866-1 sayli Qanun vo Miilki Prosessual Macollonin 25-ci B6lmasi
bu ciir horoket  vo  horoketsizliyin  mohkoms = gaydasinda
miibahisalondirilmosino imkan verir vo beloliklo do vurulan ziyana goro
iddia qaldirmaga vo icranin gecikmosine mosuliyyst dasiyanlara qarsi
Cinayot Macollosinin 315-ci maddosilo cinayat isi baslanmasina yol agir.
Presedentdon misal gotirilo bilor: Cuvasiya Respublikasi, Ceboksari Lenin
Rayon Mohkomasi 13 iyul 2007-ci il tarixli gorar ilo rayon xozino sobosinin
horokotsizliyini geyri-qanuni hesab edorok mohkomo torofindon toyin
olunmus tozminatin bir is glinii igorisindo 6donilmasini tolab etdi.

92. Tkinci, Hokumot iddia etdi ki, Miilki Macallonin 59-cu Bdlmosi
icranin gecikdirilmasi naticosinds doyon hom maddi hom do monovi ziyana
goro iddia qaldirmaq tigiin osas verir ki, bu vasitonin tocriibbado somaorali
olmast da 06z siibutunu taptb. Monovi ziyana goéro kompensasiya
Odonilmosilo bagl dord presedents istinad edilib (Tatarstan Respublikasi,
Kazanin Novo-Savinovskiy Rayon Mohkomaosinin Xakimovinin isi lizro 23
oktyabr 2006-c1 il tarixli qorari; Kalmik Respublikasi, Elista Sohor
Mohkomosinin Akuginova va basqalarinin isi iizro geyri-miioyyon tarixli
gorar1; Astraxan vilaystinin Kirov Rayon Mohkomaosinin Butkonun isi iizra 3
avqust 2004-cii 1l tarixli gorar1; Basqirdistan Respublikasi, Beloretsk Sohor
Mohkomasinin Subinin isi izro 28 mart 2008-ci il tarixli qorari).

93. Uciincii, Hokumot Miilki Prosessual Macallonin 208-ci maddosine
vo Miilki Macallonin 395-ci maddosing istinad edsrok bu maddolorin maddi
zarora gora kompensasiya ddonilmaosi {igiin asas oldugunu bildirdi. ©vvalki,
mohkoma torofindon miioyyon olunmus tozminatin omsallagdirilmasina
imkan verir vo onun totbiqi gecikdirilms problemi ilo sortlosdirilmir; bu
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normanin ugurlu tatbiqilo bagl bir sira niimunslor mévcuddur. Sonraki iso
Odonilmomis mablog iiciin iddiaya vo icranin gecikdirilmasindon yaranan
maddi zeroro gora olavo kompensasiya tolob etmoyo imkan verir; Ali
Mohkomaonin icra edilmoms islorilo bagli bu normalar totbiq edon 2002 va
2006-c1 1l tarixli iki gorar1 var.

94. Son olaraq, Hokumaot bildirdi ki, Ali Mohkoma, mohkoma prosesinin
hoddon artiq uzadilmast vo  mohkomo  qorarlarinin  icrasinin
gecikdirilmosinin qarsisin1 alan yerli miidafio vasitolorini oks etdiron
konstitusion qanun layihasi hazirlaytb vo bu, qisa zaman igorisindo
Hokumaoat torafindon nozardoan kegirilocak.

95. Hokumat yekun olaraq bildirdi ki, Rusiya hiiququ, miixtalif miidafis
vasitalorinin toplusunu 6ziinds oks etdirir ki, biitiin bu vasitslor tam sokildo
nozoro alinmalidir; bu vasitolor doqiq sokildo ifado olunub vo 13-cii
maddonin taloblorine uygun olaraq tocriibads totbiq olunur.

B. Mahkomoanin giymatlondirmasi

1. Umumi prinsiplor

96. Mohkomao xatirladir ki, 13-cii madds Ddovlatlorin, Konvensiyanin 1-
ci maddesindo oks olunan, 6z hiiquq sistemlori c¢orgivasinde insan
hiiquglarinin miidafisasins aid 6hdsliyinin birbasa izahini verir. Buna gora do
bu sortdir ki, Dovlet, Konvensiyaya uygun “miibahisa olunan sikayatin”
mahiyyatini miioyyan etmok tli¢lin yerli miidafis vasitalori totbiq etmali vo
zoruri yardimi gostormolidir. (bax: Kudla Polsaya garsi [BP], N° 30210/96,
152-ci paraqraf ATHM 2000-X1).

97. Raziliga golon Yiiksok Toroflorin 13-cli maddods miisyyon olunmus
6hdoliklari, orizoginin sikaystinin xarakterindon asili olaraq dayisir; 13-cii
maddanin monas1 baximindan “hiiquqi miidafio vasitasinin” “somoraliliyi”
noticonin acgiq-askar orizoginin xeyrind olmasindan asili deyil. Eyni
zamanda, 13-cii maddodo nozorde tutulan hiiquqi miidafio vasitolori iddia
olunan pozuntunun vo ya onun davam etmosinin qarsisinin alinmasi vo ya
artiq bas vermis har hansi pozuntunun adekvat formada aradan qaldirilmasi
ticlin ham tacriibads vo hom do qanunda “somarali” olmalidir. Hatta agor bir
hiiquq miidafis vasitasi 13-cli maddonin toloblorinin yerino yetirilmasi {igiin
yetorli deyilso, yerli ganunvericiliklo tomin olunmus bir ne¢o hiiquqi
midafio vasitosi totbiq oluna bilor (bax: Kudfa, yuxarida 157-158-ci
paraqraflarda qeyd olunub; vo Vasserman Rusiyaya qarsi (N° 2), N°
21071/05, 45-ci paraqraf, 10 aprel 2008).

98. Xiisusilo uzun miiddotli proseslo miisahido olunan islora golinco,
prosesin haddon artiq uzun olmasinin garsisinin alinmasi {igiin totbiq oluna
bilon hiiquqi miidafis vasitalori bu problemin hallinin an somarali yoludur
(bax: Skordino Italivaya qarsi (N°1) [BP], N°36813/97, 183-cii paraqraf,
AIHM 2006-...). Homginin, mohkoma gorarlarinin icra edilmomasi ilo bagh
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iglordo icram1 zamaninda hoyata kecirmoklo pozuntunun qarsisimi alan hor
hanst yerli hiiquqi miidafio vasitolori prinsip etibar1 ilo xiisusi
ohomiyyatlidir. Lakin buna baxmayaraq, soxsin xeyrina dovlot oleyhino
mohkoma qgorart ¢ixarildigda, prinsip etibart ilo sonuncu, bu ciir vasitolordon
istifado etmoyo maocbur edilmomolidir (bax, mutatis mutandis, Metaxas,
yuxarida 19-cu paraqrafda qeyd olunub): belo mohkoma gorarini icra etmok
vozifosi birbasa Dovlot organlarinin iizorine diisiir ki, onlar da yerli hiiquq
sistemindo mdvcud olan biitiin miimkiin vasitalordon istifade edorok icrani
stiratlondirmali vo beloliklo do Konvensiyanin pozuntusunun qarsisin
almalidirlar  (bax, mutatis mutandis, Akashev, yuxarida 21-22-ci
paraqraflarda geyd olunub).

99. Dévlatlor hamginin, sadaco kompensasiya vasitosini totbiq etmoyi
se¢o bilorlar, bir sortlo ki, homin vasito somarasiz olmasm. Yerli hiiquq
sistemindo belo kompensasiya vasitosi oldugu halda, Mohkomo Ddvloato
genis miilahizo sarbastliyi verarok hiiquqi miidafis vasitasini 6z daxili
sistemind vo ononsloring, eloco do miivafiq Olkonin hoyat standartlarina
uygun toskil etmok imkani vermalidir. Lakin buna baxmayaraq, Mahkomy,
yerli hiiquq sisteminin tofsirinin vo totbiginin Konvensiyada nozordo
tutulmus vo Maohkomanin presedentlorinds tofsir olunmus prinsiplors uygun
golib golmadiyini aragdirmalidir (bax: Skordino, yuxarida 187-191-ci
paraqraflarda geyd olunub). Mohkomo, mohkoma prosesinin uzadilmasina
goro  ovozin Odonilmasi  qaydasinda hiiquqi  miidafis  vasitosinin
somaraliliyinin osas meyarlarint miioyyon etdi. Hom do icra edilmoms ilo
bagli islora totbiq edilon bu meyarlar (bax: Vasserman, yuxarida 49 va 51-ci
paraqraflarda qeyd olunub) asagidakilardir:

— avazin adalatli 6donilmesile bagh iddia aglabatan miiddotde baxilmalidir
(bax: Skordino, yuxarida 195-ci paraqrafin ovvealinds geyd olunub);

— kompensasiya, avozin adalatli 6donilmasils bagli gorarin qlivvoys mindiyi
glindon dorhal sonra, alti aydan gec olmamaq sortilo tam sokildo
Odonilmolidir (hamin is iizra, 198-ci paraqraf);

— kompensasiya ilo bagli foaliyyoti tonzimloyon prosessual qaydalar
Konvensiyanin 6-c1 maddssindo nozordo tutulan odalst prinsipine uygun
olmalidir (hamin is tizra, 200-cli paraqraf);

— hiiquqi xorclorlo bagh qaydalar foaliyyoti asasli olan ¢okison toroflorin
tizorino hoddon artiq yiik qoymamalidir (hamin is iizra, 201-ci paraqraf);

— Kompensasiyanin moblogi Mohkomonin oxsar islor lizro miioyyon etdiyi
kompensasiya mablogi ilo miiqayisodo geyri-aglabatan olmamalidir (hamin
is tizra, 202-206 vo 213-cii paraqraflar).

100. Mohkoms, sonuncu meyarla olagadar bildirdi ki, yerli mohkomaolor
tabii olaraq maddi zarorls bagli mévcud hoyat standartlarina uygun moblagi
mioyyon etmok iigiin daha olverisli movqeyo sahibdirlor. Lakin monavi
ziyanla bagli durum nisbaton forqlidir. Hoddon artiq uzun prosesin monavi
ziyana sobob olmasi barado giiclii lakin miibahisoya aciq prezumpsiya var
(bax: Skordino, yuxarida 203-204-cii paraqraflarda qeyd olunub, vo
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Vasserman, yuxarida 50-ci paraqrafda qgeyd olunub). Mohkomo, bu
prezumpsiyani, Ddvlotin ona garst olan mohkomo gorarlarinin icrasini
hoddon artiq gecikdirdiyi hallarda, Dovlotin 6z borcunu 6domok 6hdsliyini
yerina yetirmoamaosi faktinin yaratdigi moyuslugu ve arizaginin artiq hiiquqi
prosedurlardan kegorok ugur oldo etmosi faktini nozoro alaraq xiisusilo
ohomiyyatli hesab edir.

2. Bu prinsiplarin hazirk is tizra tatbiqi

(a) Cokindirici vasitalor

101. Mohkoms bir daha vurgulayir ki, artiq bir sira islordon do moelum
olur ki, Rusiya hiiquq sisteminds Dovlot organlarina garst mohkomao
gorarlarinin icrasina tokan veran hor hansi ¢okindirici vasitolor yoxdur (bax:
Lositskiy Rusiyaya qarsi, N°24395/02, 29-31-ci paraqraflar, 14 dekabr
2006, va Isakov Rusiyaya qarsi, N° 20745/04, 21-22-ci paraqraflar, 19 iyun
2008). Mohkomonin xiisusilo rast goldiyi hal odur ki, mohkomao
icragilarinin, Dovloti mohkoma gorarinda nozordo tutulmus borcu 6domoya
macbur etmok giicli olmay1b.

102. Mohkoms icragilarinin orizoginin xeyrino olan mohkomo qgorarinin
icrasint hoyata kegirmok iqtidarinda olmamasi bu isdo do miisahido olunub.
Mohkomo icragilar1 14 aprel vo 4 dekabr 2003-cii il tarixli mohkomao
gorarlarinin icrasi prosesina 2004-cii ilin aprel vo iyun aylarinda baslayiblar.
2004-cii ilin 1yul ayinda bu proses heg bir natico vermodon dayandirilib. 12
iyul 2004-cii il tarixdo Odliyya Nazirliyinin Rostov Regional Idarosi
orizagiyo moktub gondororok bildirib ki, mohkoms icragilar1 borclu
hakimiyyot orqanmin osas bank hesabindan (ruyesoui cuem), vo ya cari
hesabindan (pacuemmnwiti cuem), gorakli vosaiti miisadiro etmok iqtidarinda
deyil vo belo vosaiti miisadirs edo bilocoklori hesablar iso bosdur.

103. Hokumot daha sonra hesab etdi ki, Miilki Prosessual Macallonin
25-ci Bolmosindo nazords tutulan digor hiiquqi miidafio vasitasi ¢okindirici
tosira malik olub. Lakin Mohkomo bu normanin somarsliliyini aragdirdi vo
gorara galdi ki, borclu hakimiyyat orqaninin harakatsizliyine qarst mohkomao
qaydasinda apellyasiya sikayoti hor bir halda deklarativ gorarin ¢ixarilmasi
ilo naticolonacokdi ki, o da ilkin gerarin dediklorini tokrarlayaraq Dovlotin
0z borcunu Odomasini tolob edocokdi (bax: Moroko, yuxarida 25-ci
paraqrafda geyd olunub). Miilki Prosessual Macoallonin 258-ci maddesi
altinda Mohkomonin ¢okindirici todbirlor gérmok gdstorisi vera bilmok
imkanina golinco, bu yeni qorar orizogini, arzuladigi moagsods, mohkomoa
torofindon miioyyon olunmus tozminatin real sokildo 6donmasing, nail
etmoyocokdi (bax: Jasiiiniené Litvaya qarst (dek.), N° 41510/98, 24 oktyabr
2000, vo Plotnikovy Rusiyaya qarsi, N° 43883/02, 16-c1 paraqraf, 24 fevral
2005). Bu bir gostaricidir ki, bu normanin totbiqinin Mahkomays toqdim
olunan yegano niimunosindo (bax: yuxarida 91-ci maddo) Hokumat,
cavabdeh hakimiyyat orqani torofindon mohkomo gqaydasinda nozordo
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tutulan tozminatin bir is glinii igorisindo ddonilmasini tolob edon mohkomo
omrinin somarali sokilds icra edilib edilmadiyini doqiq miioyyon etmoyib.
Buna goro do Mohkoma hesab edir ki, bu hiiquqi miidafio vasitosi Dovloto
qarst olan Mohkomo qorarlarin icra edilmomasilo bagli yaranan hiiquq
pozuntusundan somorali ¢okindirmoyo sorait yaratmir.

104. Hokumat torofindon qeyd olunan Cinayst Macallasinin 315-ci
maddosi vo onun genis sorgilodiyi cozalara golinco, Mohkoms istisna etmir
ki, bu ciir mocburetmo hallar1 mohkomo qararlarinin icrasini qabuledilmoz
hoddo gecikdiron soxslorin mosaloyo miinasibatini doyisdiro bilor. Lakin
buna baxmayaraq, Mohkomo, bunun tocriibado somarsliliyini gostoran hor
hanst bir slibuta rast golmoyib. Oksino, orizoginin prokurorluq da daxil
olmagqla bir sira salahiyyatli hakimiyyat orqanlarma dofslorlo miiracistine
baxmayaraq bu normadan hor hanst sokildo istifado olunmayib (bax:
yuxarida 80-ci paraqraf). Belo oldugu toqdirde, Mohkoma bu normani istor
nozori, istorso do tocrilbi olarag, Konvensiyanin 13-ci maddasinin
tolabloring gdro somoroli hesab edos bilmoz

(b) 9vazin 6donilmasi vasitalori

(i) Maddi ziyan

105. Mohkomo homginin ovozin 6donilmosilo bagli Dovlotin istinad
etdiyi bir sira hallarin somaraliliyi masalosini arasdirdi.

106. Icranm gecikdirilmosi noticosinde doyan ziyana goro kompensasiya
ilo bagli Hokumat, Miilki Macallonin 395-ci maddasi vo Miilki Prosessual
Macallonin 208-ci maddasindo nazords tutulmus miimkiin hallara istinad
etdi. Sonuncuyla bagli Mohkomoyos, bu hiiquq miidafio vasitosinin
somaraliliyini niimayis etdiron olduqca az siibut toqdim edildi. Hokumatin
istinad etdiyi comi iki mohkoma qorar1 bu sahads genis yayilmis presedentin
olmamasimin gdstoricisidir. Bunun oksino olaraq, iki igin birindo asagi
instansiya mohkomolori 395-ci maddo altinda irali siiriilmiis kompensasiya
tolobini ii¢ dofo rodd ediblor vo bunu onunla osaslandiriblar ki, kreditor
debitor qurumun 6donilmomis moblogi 6zii tiglin istifado etdiyini vo buna
g0ra do homin norma ilo masuliyyat dasidigini siibut edo bilmoyib. Bununla
bagli Mohkomo 06z qeydlorino istinad edorok hesab edir ki, debitorun
togsirilo bagli hallara totbiq edilon hiiquq miidafio vasitosi Dovloto qarst
yonoalmis mohkomo qorarlarmin icrast zamani yerino yetirilo bilmir (bax:
Moroko, yuxarida 29-cu paraqrafda vo asagida 111-113-cii paraqraflarda
geyd olunub).

107. Pul tozminatinin omsallasdirilmasini tomin edon Miilki Prosessual
Macollonin 208-ci maddoasinds nozordo tutulan hiiquq miidafio vasitosilo
baghh voziyyst forglidir. Mohkomo qeyd edir ki, Miilki Prosessual
Macallonin 208-ci maddosi osasinda orizogi kimi soxslora inflyasiya itkisino
goro kompensasiya toyin edilib. Hokumat torafindon vurgulanan vo konkret
niimunalorlo toqdim edilon xiisusi ohomiyyatli fakt ondan ibarstdir ki, bu
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kompensasiya iddiacidan hokumst orqanlarinin togsirini vo ya geyri-qanuni
harokatini siibut etmok tolob olunmadan birbasa hesablanib vo 6donilib.
Mohkomas daha sonra geyd edir ki, bu kompensasiya parakonds qiymatlorin
obyektiv rosmi amsalina uygun hesablanir vo faktiki olaraq milli valyutanin
azalan doyorini oks etdirir (miiqayiso et: Akkush Tiirkiyaya qarsi, 9 iyul
1997, 30-31-ci paraqraflar, Hesabatlar 1997-1V, vo Aka Tiirkiyaya qarst,
23 sentyabr 1998, 48-51-c1 paraqraflar, Hesabatlar 1998-VI). Beloaliklo, bu
hiiquqi miidafio vasitasi inflyasiya noticosindo bas verin itkinin avozinin
adekvat sokildo 6denmasine imkan verir. Orizacinin bu cilir kompensasiya
ilo bir neco dofo tomin edilmosi do tosdiq edir ki, bu norma mohkomao
torafindon icra edilmoms ila bagli islors totbiq edilir.

108. Digor torofdon, hazirki is {izro kompensasiyanin 6donilmasinin
gecikdirilmasi, tocriibado bu hiiquqi miidafis vasitosinin somoarsliliyini ciddi
sokildo azaldib. Mohkomo qgobul edir ki, 6donisi hoyata kecgirmok {igiin
hakimiyyst orqanlarinin zamana ehtiyaci var. Lakin buna baxmayaraq o
xatirladir ki, kompensasiya 0donmosini nozorde tutan mohkomo qorari
qlivvoyo mindiyi tarixdon alt1 aydan gec olmayan miiddsto icra olunmalidir
(bax: Skordino, yuxarida 198-ci paraqrafda qeyd olunub). Mohkama, slinda
olan biitlin materiallara istinad edorak, bu talobi yerli mshkomonin Miilki
Prosessual Moacallonin  208-ci  maddesi osasinda ¢ixardigina va
kompensasiya O0donmosini nozords tutan gorarlara miinasibotdo sistemli
sokildo yerino yetirilmasino inanmir. Buna baxmayaraq, hatta hesab etsok
ki, bu kompensasiyanin siirotli 6donmasi talabi yerina yetirilib, bu vasito
0zii Ozliiylinde vurulmus zorori aradan qaldira bilmoz, ¢ilinki bu norma
sadoco milli valyutanin doyorinin azalmasmma gors kompensasiya
0donmasini nazards tutur (bax: yuxarida 59-cu paraqraf).

(i) Manavi ziyan

109. Mohkoms bundan sonra Hokumaotin istinad etdiyi Miilki
Macollonin 59-cu maddssinin, yerli mahkomo gorarinin icra olunmamasi
zamani doyon monovi ziyana gora ovozin adalstli 6donmasi liglin somarali
hiiquqi miidafis vasitosi nozords tutub tutmadigini arasdirmalidir. Mohkoma
bir daha geyd edir ki, o, yaxin kegmiso aid bir sira iglordo bu vasitonin hom
Konvensiyanin 35-ci maddssinin 1-ci bandi, hom do 13-cii maddossi
kontekstindo somarali olub olmadigini artiq aragdirib.

110. Mohkoma gorar galdi ki, bu ciir kompensasiyanin miimkiinlilyii tam
istisna edilmoso do, bu miidafio vasitosi, xiisusilo do hakimiyyot
organlarmin sohvilo bagli hallarda (bax: Moroko, yuxarida 28-29-cu
paragraflarda geyd olunub), aglabatan ugurlu perspektiv vod etmir.
Hokumot, hazirk: is {izro Miilki Prosessual Macallonin 208-ci maddoasinda
nozordo tutulan omsallagdirmadan forqli olarag, 59-cu Bolmodo nozordo
tutulan kompensasiyanin, bu halin subyekti olmasi fikrino etiraz etmoadi
(bax: yuxarida 107-ci paraqraf).
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111. Mohkoma, bununla bagh cox giiclii, lakin miizakirays agiq olan
prezumpsiyaya istinad edorak bildirir ki, qanuni qlivvoyo minmis vo icrasi
mocburi olan mohkoma gqorarnin icrasinin hoddon artiq gecikdirilmasi
monovi ziyana sabab olur (bax: yuxarida 100-cii paraqraf). Hakimiyyaot
organlariin togsiri noticosindo icra olunmama ilo bagh islordo doymis
monavi ziyana gora kompensasiya 0donilmosi masalosini bu prezumpsiya
ilo hall etmok ¢otindir. Hogigoton, icra ilo bagli Mohkomo torafindon
miioyyon olunan gecikmolor hazirki isdo miitloq olaraq cavabdeh
hakimiyyst orqanmmin masuliyyastsizliyi iiziindon deyil, balka do federal
vo/va ya yerli soviyyado qlisurlu mexanizmlorin olmasi ilo baglidir ki, bura
da hamg¢inin biidco vo maliyya prosedurlarinin formalligi vo miirakkabliyi
ds aiddir ki, bu da cavabdeh hakimiyyast orqani torafindon son benefisiarlara
moblogin 6donilmosi zamani ohomiyyatli gecikdirmalorin bas vermasina
sobob olur.

112. Mohkoma geyd edir ki, Miilki Macallo cavabdehin togsirindon asili
olmayaraq vurulan menavi ziyana goro kompensasiya nazards tutan mohdud
sayda voziyyeti sadalayir (1070-ci maddonin 1-ci bandi vo 1100-cii maddo).
Bunlarin sirasinda iso no hodden artiq uzun ¢oken proses, no do ki,
mohkoms qorarlarmin icrasinin gecikdirilmasi hallar1 nezarde tutulur.
Macalls, olave olaraq, yekun mohkoma ittthami tlizro hakimin togsiri agkar
olundugu hallarda mohkomo administrasiyast torofindon vurulan ziyanin
ovazinin ddonilmasini tomin edir (1070-ci maddonin 2-ci bandi).

113. Bunun oksina olaraq, 2001-ci il tarixde Konstitusiya Mohkomasi
bildirdi ki, proseslorin hadden artiq uzadilmas: da daxil olmaqgla, prosessual
horokoatlor naticosindo vurulan ziyana gors Dovlst torafindon ovozin odalotli
O0donilmasi hiiququ hakimin goxsi togsiri ilo olagalondirilmomalidir.
Konstitusiya Mohkomasi inter alia, Konvensiyanin 6-c1 maddasine
osaslanaraq hesab etdi ki, Parlament bu kompensasiyanin osaslari vo
proseduru ilo bagli ganun gobul etmolidir. Lakin Mohkoma qeyd edir ki,
bununla bagli indiys qodar hor hansi ganun gobul olunmay1b.

114. Lakin Hokumsot israrla etiraz edorok bildirdi ki, 59-cu Bolmo
tocriibado ugurla totbiq edilib vo konkret olaraq bununla bagli yerli
presedent hiiququndan dord iso istinad etdi. Mohkomo qeyd etdi ki,
Hokumoat homin niimunolors basqa oxsar islordo do istinad edib vo bu da
siibut edir ki, bunlar, daimi vo genis yayilmis presedent hiiququ deyil vo
oldugca istisna vo mohdud sayli islordir. Buna goro do bu arqument
Mbohkomonin bu miidafio vasitosinin no nozoriyyado, no do tocriibado
somarali olmasi barads avval goldiyi naticoni dayisdire bilmaz.

115. Bundan basqa, Mohkoma qgeyd edir ki, hotta 59-cu B6lmonin bu ciir
istisna hallarda totbiqi zamani bels, monovi ziyana goro toyin edilmis
kompensasiya mablogi homin zaman {i¢iin Mohkomaonin icra olunmama ilo
bagli oxsar islordo toyin etdiyi kompensasiya mablogi ilo miiqayisado
olduqca asagi idi. Moasolon, Mohkomonin istinad etdiyi Butko isindo iddiag1
monavi ziyana gora 2.000 rubl (55 avro) alib (3 avqust 2004-cii il tarixli



BURDOV RUSIYAYA QARSI (N° 2) QORAR

gorar). Hokumotin vurguladigi bu qobildon olan digor Akuginova va
basqalarimin isinds V. Muxlinovaya da eyni mablog toyin olunub (22
yanvar 2006-c1 il tarixli gorar). Mohkomo daha sonra bir daha geyd edir ki,
mohkomanin qorarmin icrasinin gecikdirilmasi naticosindo doyon monavi
ziyana gora orizaglys toyin olunmus kompensasiya mablogi Mohkomanin
presedentlorinin is18inda agiq-agkar qeyri-aglabatandir (bax: Vasserman,
yuxarida 5-ci paraqrafda qeyd olunub, vo Gayvoronskiy Rusiyaya qarsi, N°
13519/02, 39-cu paraqraf, 25 mart 2008). Bundan olava, avvalki is iizro
toyin olunmus kompensasiya moblogi oldugca uzun miiddotli prosedurdan
sonra va sonraki is lizro iso olduqca gecikdirilorok 6danilib.

116. Bu geyd olunan qiisurlara istinad edorok Mohkomo hesab edir ki,
Miilki Macallonin 59-cu Bolmasindo nozordo tutulan hiiquqi miidafio
vasitasi Konvensiyanin 13-cii maddosi baximindan no noazori, no do tocriibi
olaraq samarali hesab oluna bilar.

(c¢) Notico

117. Yekun olaraq Mohkomo hesab edir ki, Dovloto vo ya onun
qurumlarma qarst ¢ixaritlmis mohkomo qorarlarinin uzun miiddot icra
olunmamasi naticasindo bas veran Konvensiyanin pozuntusunu yetorli vo
adekvat sokildo aradan qaldiran, no c¢okindirici, no do ovozin odalstli
Odonilmasi xarakterli somorali hiiquqi miidafio vasitasi olub. Belsliklo,
Konvensiyanin 13-cii maddesinin pozuntusu bag verib.

III. KONVENSIYANIN 14-CU MADDOSININ IDDIA EDILON
POZUNTUSU

118. Konvensiyanin 14-cli maddosino istinad edon orizagi, hakimiyyot
organlarmin 1998-ci il tarixli Icbar1 Sosial Sigorta Aktinin (N°125-@3)
digor peso qruplardan forqli olarag, Cernobl qozasinin aradan
galdirilmasinda istirak edon soxsloro miinasibotda totbiq etmadiklorini iddia
edorok bunun Konvensiyanin 14-cii maddssinin pozuntusu oldugunu
bildirdi. O, xiisusi olaraq qeyd etdi ki, adi ¢okilon Aktda geyd olunan
gecikdirmolora goro corimo faizi almayib. Hokumot buna etiraz edorok
bildirdi ki, bu mosalo yerli ganunvericiliyin totbigilo bagli olub yerli
mohkomolarin solahiyyatindadir.

119. Mohkomas geyd edir ki, Saxti Sohor Mohkomasinin 4 dekabr 2003-
cli il tarixli gorar1 geyd olunan Akt {izro arizoginin iddiasini tomin edib (bax:
yuxarida 14-cii paraqraf). Hor bir halda, Konvensiyanin 35-ci maddassinin 1-
ci bandinin tolabilo arizaci, iddia etdiyi diskriminasiya ilo bagh ilk olaraq
yerli mohkomolors miiraciot etmoli idi. Bu masolo ilo bagh orizagi,
Olkodaxili hiiquqi miidafio vasitolorini tiikondirmoyib. O, homginin
Mohkoms qarsisindaki iddiasini kifayst qodor asaslandirmayib. Buna goro
do Mohkama 14-cti maddanin pozuntusunu tanimir vo bu sikayati rodd edir.
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IV. 7 MAY 2002-CI IL TARIXLI MOHKOMO QORARI ILO
MUBYYSBN OLUNMUS KOMPENSASIYANIN ODONILMOSINDS
YOL VERILDIYI IDDIA EDILON CATISMAZLIQLAR

120. Orizo¢i hamginin 7 may 2002-ci il tarixli mohkomo gorarinda
nozordo tutulan kompensasiyanin hakimiyyst orqanlari torofindon tam
sokildo 0donilmomasindon sikayat etdi. Onun hesablamalarina gora, toyin
olunmus 3.000 avro moblogi 6donildiyi tarixdo 94.981.50 rubla borabor idi
lakin ona, comi 92.724.60 rubl moblog 6donilib. O, miivafiq olaraq 2.256.90
rubl moblogs iddia etdi.

121. Mohkoms tokraran geyd edir ki, Konvensiyanin 46-c1 maddasinin
2-ci bondino asason, onun gorarlarinin icrasina Nazirlor Komitosi nozarot
edir (bax: yuxarida 10-11-ci paraqraflar). Mohkomenin bu sikayati
arasdirmaq solahiyyoti yoxdur vo sikayot Nazirlor Komitosino toqdim
olunmalhdir (bax: Haase vo basqalart Almaniyaya qarst (dek.),
N°34499/04, 7 fevral 2008).

V. KONVENSIYANIN 46-CI MADDOSININ TOTBIQI

122. Mohkoms har seydon 6nca geyd edir ki, yerli mohkoma gorarlarinin
icra olunmamasi vo ya gecikdirilorok icra olunmasi Rusiyada miitomadi
miisahido olunan problemo c¢evrilib ki, bu da Konvensiyanin ¢oxlu
pozuntularina gatirib ¢ixarir. Mahkomo, ilk dofs 2002-ci il tarixds Burdovun
isindo belo hali agkarladigdan bori 200-don artiq gerarda bu pozuntu ilo
rastlagib. Buna gora do Mahkomao, eyni arizagi torofindon Konvensiyanin
46-c1 maddesino osason mohkomoya toqdim olunmus bu ikinci sikayoto
baxmagin vaxti oldugu goraria goldi. Homin maddados deyilir:

“Madds 46. Qararlarin macburi qiivvasi va icrasi

1. 1. Raziliga goalon Yiiksok Teroflor, Mohkomonin onlarim teraf olduglari islor tizro
goti gorarina riayat etmoyi 6hdolorina gotiiriirlar.

. i 1 1 onun icras zarati i 7i itasi
2. Moahkomonin qati gorarl onun icrasina nazarati hoyata keciron Nazirlor Komitasino
gondorilir.”

A. Taraflorin arqumentlori

123. Orizagi bildirdi ki, Rusiya hokumatinin ona (hokumaoto) qarsi
¢ixartlmig yerli mohkomsa gorarlarini miitomadi sokilde icra etmomasi, bu
isdo do oks olunmus, gqorarlarin tokrar-tokrar icra olunmamast kimi
sistematik problemo gotirib ¢ixarib.

124. Hokumat etiraz edorak bildirdi ki, ne mohkomo qorarlarinin icrasi
ilo bagl, no do yerli hiiquqi miidafio vasitolorilo bagh belo bir problem
yoxdur. Onlar etiraz etdilor ki, Konstitusiya Mohkomosi Dovlato qarsi
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cixarilmis mohkomo qorarlarinin icrast ilo bagli xiisusi prosedurun
movecudlugu mosslosini miibahisalondirmayib (14 iyul 2005-ci il tarixli
gorar). Cernobl gozasmmin qurbanlarina miiavinatlorin 6donilmesilo bagl
xiisusi qaydalar olub. 2007-ci il tarixds yerli mohkomao gorarlarinda nozordo
tutulan 6donmomis borclarin 6donilmasi iliclin slave olaraq shomiyyatli
blidco ayirmalart olub vo bu fondlardaki hoqiqi ehtiyaclar 2007-ci ilin
biidcasinda aks olunub. Hokumat yekun olaraq bildirdi ki, bu ciir gararlarin
icrasi {iglin, xiisusilo Cernobl gazasinin qurbanlari {igiin aydin mexanizmlor
olub. Bu mexanizmlorin miirokkabliyi biidca sisteminin ¢oxpillsli struktura
malik olmasit vo federal vo yerli hakimiyyat orqanlar1 arasinda
koordinasiyaya ehtiyac olmasi ilo bagl olub. Hokumat olavo olaraq geyd
etdi ki, qorarlarin icrasi ilo bagli statistik molumat federal nazirlor vo
mohkomo icragilar torafindon tomin olunub.

B. Mahkomoanin giymatlondirmasi

1. Umumi prinsiplor

125. Mohkoms xatirladir ki, Konvensiyanin 1-ci maddonin isiginda sorh
olunan 46-c1 madds, cavabdeh Dovlstin iizorino hiiquqi 6hdslik qoyur ki, o,
Nazirlor Komitosinin nozarsti altinda Mohkomo torsfindon hiiququnun
pozuldugu hesab edilon soxsin hiiquqlarini qoruyan miivafiq imumi va/va
ya fordi todbirlor hoyata kegirsin. Xiisusilo Mohkomo arasdirmasina gotirib
cixaran islorlo bagli problemlorin hall olunmasi yolu ilo bu ciir todbirlor
orizaginin vaziyyatindo olan digor soxslors miinasibatdo do goriilmalidir.
(bax: Skozzari va Giunta Italyaya qars: [BP], N° 39221/98 vo 41963/98,
249-cu paraqraf, AIHM 2000 VIII; Kristin Gudwin Birlasmis Kralliga qars:
[BP], N° 28957/95, 120-ci paraqraf, AIHM 2002 VI; Lukenda Sloveniyaya
garsi, N°23032/02, 94-cii paraqraf, AIHM 2005-X; vo S. va Marper
Birlogmis Kralliga qars: [BP], N° 30562/04 vo 30566/04, 134-cii paraqraf,
AIHM 2008 ...). Bu 6hdalik Mohkomo qararlarmin icrasima nazarat zamani
Nazirlor Komitesi torofindon dofolorlo vurgulanib (bax: diger oxsayh
hakimiyyotlor arasinda, Araliq Qotnamo DH(97)336 italiyada proseslorin
uzun olmasi ilo bagh olan islords; DH(99)434 Tiirkiyado tohliikasizlik
qlivvalorinin foaliyyatilo bagli olan islordo; ResDH(2001)65 Skozzari va
Giunta Italyaya qarsi igda; ResDH(2006)1 Ryabyx va Volkovanin iglorindo).

126. Bu prinsip iizra gorarlarin somarali icra olunmasi liciin Mohkoma
pilot qgerar proseduru qobul edo bilor ki, homin qorarda da pozuntulari
vurgulayan struktur problemlor aydin sokildo oks oluna vo bu problemlorin
aradan qaldirilmasi tigiin cavabdeh dovloet tarafindon goriilmali olan spesifik
todbirlor vo ya foaliyyotlor gostorilo bilor (bax: Broniowski Polsaya qarst
[BP], 31443/96, 189-194-cii paraqraflar vo operativ hisso, AIHM 2004-V,
vo Hutten-Czapska Polsaya garsi [BP] N° 35014/97, AITHM 2006-... 231-
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239-cu paraqraflar vo operativ hisso). Lakin bu mohkomo yanasmasi
Konvensiyanin orqanlarinin miivafiq funksiyalarina hérmot corgivasindo
yering yetirilmalidir: Konvensiyanin 46-c1 maddasinin 2-ci bandina asason
fordi vo timumi todbirlorin hayata kecirilmosi Nazirlor Komitasi torafindon
qiymotlondirilir  (bax, mutatis mutandis, Broniovski Polsaya qarsi
(dostcasina razilasma) [BP], N°31443/96, 42-ci paraqraf, AIHM 2005-1X,
vo Hutten-Czapska Polsaya garst (dostcasina razilasma) [BP], N° 35014/97,
42-ci paraqraf, 28 aprel 2008).

127. Pilot gorar prosedurunun digor 6nomli moagsadi ondan ibaratdir ki,
cavabdeh Dovloti yerli soviyyado eyni struktur problemlorin yaratdig:
coxsayl fordi iglori holl etmoyos vadar etsin vo bu yolla da Konvensiyada
nozords tutulan subsidiarliq prinsipini yerino yetirsin. Haqigaton do,
Konvensiyanin 19-cu maddssindo noazords tutuldugu kimi, Mohkomanin
moqgsadi odur ki, “Raziliga golon Yiiksok Toroflor Konvensiya vo onun
Protokollar1 ilo 0z iizorilorino goétiirdiiklori o6hdsliklore riayati tomin
etsinlor”, eyni pozuntularin tokrar-tokrar coxsayl islorde askar edilmasi heg
do bu mogsaods nail olunmasit demok deyil (bax, mutatis mutandis, E.G.
Polsaya qarsi (dek.), N° 50425/99, 27-ci paraqraf, 23 sentyabr 2008). Pilot-
gorar prosedurunun mogsadi yerli hiiquq sisteminds modvcud olan vo
Konvensiyada noezords tutulan hiiquglarin miidafiesine mane olan
pozuntularin on somorali vo siirotli sokildo aradan gqaldirilmasidir (bax:
Volkenberg va Basqalar: Polsaya qarsi (dek.), N° 50003/99, 34-cii paraqraf,
AIHM 2007-... (¢ixarislar)). Cavabdeh Dovlotin faaliyyati asason bu ciir
pozuntularin aradan qaldirilmasi ve miivafiq olaraq bu pozuntularin hallina
yonolmis somarali 6lkadaxili hiiquqi miidafis vasitolori yaratmaq moagsadi
dasimaqla yanast homg¢inin orizog¢i ilo dostcasina razilasma vo ya
Konvensiyanin toloblorindon konara ¢ixmayan birtorafli vasitolor kimi ad
hoc hall vasitoalori do ola bilor. Mohkoma biitlin oxsar islorin arasdirilmasini
toxiro salmaq gorarina golmoklo cavabdeh Dovlsto bu islori geyd olunan
miixtolif yollarla holl etmok imkani1 vers bilor (bax, mutatis mutandis,
Broniovski, yuxarida 198-ci paraqrafda geyd olunub, vo Xenides-Arestis
Tiirkiyaya qarsi, N° 46347/99, 50-ci paraqraf, 22 dekabr 2005).

128. Lakin ogor cavabdeh Dovlot pilot gorara omol edorok bu ciir
tadbirlor gormazss vo Konvensiyant pozmaga davam edorso Mohkomonin,
ona toqdim olunan biitiin oxsar sikaystlorin arasdirilmasina yenidon
baslayaraq gerar ¢ixarmaq vo bununla da Konvensiyanin somorali icrasini
tomin etmokdon basqa se¢imi qalmayacaq (bax, mutatis mutandis, E.G.,
yuxarida 28-ci paraqrafda qeyd olunub).

2. Hazirki is iizra prinsiplorin totbiqi

(a) Pilot gorar prosedurunun tatbiqi

129. Mohkomas qgeyd edir ki, hazirk: is bazi hallara gors ovvalki bir sira
“pilot iglordon”, moasalon, Broniovski vo Hutten-Czapska kimi islordon
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forglondirilo bilor. Faktiki olaraq, orizagi ilo eyni voziyyotdo olan soxslor
miitloq “miioyyon votondaglar qrupu”na aid edilmir (miiqayiso et
Broniovski, yuxarida 189-cu paraqrafda qeyd olunub, vo Hutten-Czapska,
yuxarida 229-cu paraqrafda qeyd olunub). Bundan basqa, avval geyd olunan
iki qorar ¢oxsayli oxsar islorin osasini togkil edon yeni struktur problemlori
miioyyon edon ilk gorarlar oldugu halda, hazirki is Rusiyada icra olunmama
problemini oks etdiron 200 gorardan sonra baxilan isdir.

130. Bu forglora baxmayaraq, Mohkoma, qeyd olunan problemin tokrar-
tokrar bas vermasi vo daimiliyi naticasinde Rusiyada ¢oxsayli insanin bu
problemdon oziyyot cokdiyini vo ¢ox tocili olarag bu problemin yerli
soviyyads hall edilmasinog vo aradan qaldirilmasina ehtiyac oldugunu nozoro
alaraq, bu is iizra pilot qorar prosedurunun totbiqini mogsedomiivafiq hesab
edir.

(b) Konvensiyaya uygun olmayan tacriibanin mévcudlugu

131. Mohkoma har seydon 6nco bildirir ki, hazirki qorarda rast golinon
pozuntular bu is lizro no ayrica tosadiifi problemin naticasindo bas verib, na
do konkret hadiso noticosindo yaranib, bu pozuntular, Dovlot organlari
torafindon pul tozminati 6donilmasini nazords tutan vo icrast macburi olan
mohkoma qorarlarinin icrast zamani hakimiyyst orqanlarinin yol verdiklori
davamli qiisurlar vo/ve ya inzibati horokatlorin noticesi olub (miiqayisa et:
Broniovski, yuxarida, 189-cu paraqrafda qeyd olunub, vo Hutten-Czapska,
yuxarida 229-cu paraqrafda qeyd olunub).

132. Lakin Hokumaot olavo arqumentlorindo belo bir voziyyatin olmasi
ilo bagh fikrs etiraz edorok hazirki is lizro 6z arqumentindo hom yerli, hom
do beynolxalq soviyyado bu sahodo mdvcud struktur problemlorin demok
olar ki, miibahisasiz qobul olunmasina qarst ¢ixdi (bax: yuxarida 25-ci vo
38-45-ci paraqgraflar). Bununla yanasi, belo molum olur ki, problemlor
Rusiyanin salahiyyastli hakimiyyat orqanlar1 torafindon etiraf olunub (xtiisusi
olaraq bax, NK/Inf/DH(2006)45, yuxarida qeyd olunub) vo Nazirlor
Komitasi torofindon dofslorlo vurgulanib. Komitonin yaxin ke¢miso aid
gerarlarinda xiisusilo geyd olunub ki, Rusiyanin hiiquq sisteminde mdvcud
olan soziigedon struktur problemlor xarakterina vo hocmino goro
somaraliliys ciddi sokildo neqativ tosir edib vo Konvensiyanin ¢oxsayli
pozuntularina sabob olub (bax: yuxarida 39-cu paraqraf).

133. Saslondirilon vacib problemlor vo miixtslif hakimiyyat orqanlart vo
institutlar1 torofindon yol verilon qiisurlar Mahkomonin 200 gorarinda 6z
oksini tapir ki, bu da sadoco hazirk is lizro Cernobl qozasinin qurbanlarina
deyil, homg¢inin, xiisusilo bir sira hassas qruplar da daxil olmaqla, Rusiya
ohalisinin digor genis kiitlosina monfi tosir gostoron fundamental struktur
problemlorin ¢oxsayli aspektinin gostaricisidir. Belaliklo, Dovlat torafindon
toqaiid vo ya aliment kimi sosial miiavinatlor, eloco do horbi xidmot zamani
doymis ziyana goro vo ya cinayst toqibi zamani vurulan ziyana goro



BURDOV RUSIYAYA QARSI (N° 2) QORAR

kompensasiya 0donmosini nozordo tutan mohkomo gorarlarinin icrasi
zaman1 ohomiyyotli gecikdirmo hallarina yol verildiyi askar edilib.
Mohkoma, oxsar faktlarla bagli Rusiyaya qarsi toxminon 700 isin hal-
hazirda Mohkoma garsisinda olmasi vo hazirki is do daxil olmagqla bu islorin
bozilorinin Konvensiyanin eyni soxslo bagli ikinci qrup pozuntusunun
miioyyanlogdirilmasi ti¢lin Mahkomaya miiraciat edilmosi faktini gdrmozdon
golo bilmoz (bax: Vasserman (N° 2), yuxarida geyd olunub, vo Kukalo
Rusiyaya qarsi (N° 2), N° 11319/04, 24 iyul 2008). Bundan basqa, icra
edilmomo vo ya gecikdirilorok icra edilmo halinin qurbani olan soxslor yerli
soviyyado bu pozuntular1 yetorli vo adekvat sokildo aradan galdirmaga
imkan veran, istor ¢okindirmo vo ya istorso do ovozin odalotli 6donilmasi
kimi hor hansi somoarali hiiquq miidafia vasitosine sahib deyillor (bax:
yuxarida 101-117-ci paraqraflar).

134. Mohkomonin miioyyan etdiyi hallar, onun sahib oldugu digor
materiallarla birlikds agig-aydin davamli struktur pozuntunun gostoricisidir.
Mohkomo ciddi narahathqla bildirir ki, Rusiyanin, Nazirlor Komitssinin
nozarati altinda, 46-c1 madds ilo gobul etdiyi hom fordi, hom do imumi
soviyyado zoruri vasitolor vo ¢okindirici todbirlor gérmok 6hdaliyinin
olmasina baxmayaraq, hazirki gorarda miioyyon edilmis pozuntular
Mohkomonin 7 may 2002-ci il tarixli ilk qoerarindan bir neg¢s il sonra bas
verib. Mahkamao xiisusilo geyd edir ki, salahiyyatli hakimiyyst orqanlarinin
lazim olan prosedurlar1 gobul etmomasi naticosinds (bax: yuxarida 80-81-ci
paraqraflar) orizoginin xeyrind olan gorarlardan birinin icra olunmamasi
2007-ci ilin avqust ayina qader davam edib.

135. Qeyd olunan hallar1 nazers alaraq Mohkomas hesab edir ki, hazirk
vaziyyat Konvensiya ilo uzlasmayan tocriibe kimi qiymetlondirilmalidir
(bax: Bottazzi Italiyaya qarsi [BP], N°34884/97, 22-ci paraqraf, AIHM
1999-V).

(c) Umumi tadbirlor

136. Mohkoma bildirir ki, bu is iizra 6-c1 maddonin va 1 sayli Protokolun
1-ci maddoesinin pozuntusunun asasini togkil edon problemlor genis miqyash
vo xarakterino goro miirokkobdir. Oslinds, bu problemlor Rusiya hiiquq
sistemindo mdvcud olan hor hansi bir sociyyavi hiiquqi vo ya normativ
haldan iroli golmir. Onlar miivafiq olaraq yerli vo federal soviyyado
miixtolif hakimiyyst organlarini da colb etmoklo miimkiin olan
qanunvericilik vo inzibati xarakterli genis dairali vo kompleks todbirlor
hoyata kecirilmosini tolob edirlor. Nazirlor Komitosinin  miigahido
subyektino golinco, cavabdeh Dovlot Konvensiyanin 46-c1 maddosilo
lizorino gotlirdliyli 6hdoliyi yerino yetirorkon hans1 vasitodon istifado
edocoyini se¢mokdo miistoqildir, bir sortlo ki, homin vasito Mohkomo
gorarinin natico hissosilo uygunluq teskil etsin (bax: Skozzari va Giunta,
yuxarida 249-cu paraqrafda qeyd olunub).
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137. Mohkoma qeyd edir ki, belo todbirlorin hoyata kegirilmosi
Rusiyanin soalahiyyatli hakimiyyot orqanlar1 ilo omokdagliq ¢orgivasindo
Nazirlor Komitosi torofindon detalli sokildo nozordon kegcirilib (bax,
yuxarida 39-40-c1 paraqraflarda qeyd olunmus qorarlar vo sonadlor).
Komitonin qorarlar1 vo sonoadlori gostorir ki, baxmayaraq ki, vacib
tadbirlorin tamamlanmasina hals ¢ox var, bununla bagli sonraki foaliyyot
nazardon kegcirilir vo ya icra olunur (bax, yuxarida 40-c1 paraqrafda tosvir
olunan asas vasitalor). Mohkomo geyd edir ki, bu proses bir sira miirokkab
hiiquqi va tocriibi masolalori qaldirir ki, prinsip etibar1 ilo bu maosalalor,
Mohkomaonin hiiquqi funksiyasindan uzaqdir. Buna géro do Mohkomo bu
halda har hansi saciyyavi iimumi tadbirlor tovsiye etmokdan ¢akinacak. Bu
durumda, Rusiyanin hoyata kecirmoli oldugu vacib islahatlar1 miisahido
etmok {ii¢iin Nazirlor Komitosi daha yaxsi imkanlara malikdir. Buna goro do
Mohkomo, Rusiya Federasiyasinin, Konvensiya ilo iizorino gotiirdiiyi
6hdaliklor ¢or¢ivasinds, hazirki qorar tizro Mohkomoanin goldiyi naticolars
uygun olaraq, vacib todbirlor gormosini tomin etmok isini Nazirlor
Komitasina havals edir.

138. Lakin Mohkomo miisahido edir ki, 6lkodaxili hiiquqi miidafio
vasitolorinin somaoraliliyilo bagli 13-cii maddonin pozuntusunda durum
forglidir. Konvensiyanin 46-c1 maddosina gors, Mohkomenin yuxarida 101-
117-ci paraqraflarda goldiyi naticalor acig-aydin talob edir ki, somarali yerli
hiiquqi miidafia vasitesi vo ya vasitolor toplusu yaradilmalidir ki, bu
vasitolor do soziigedon pozuntudan oziyyat ¢okon insanlara bu pozuntulari
adekvat vo yetorli gokilds aradan qaldirmaq imkan1 vermalidir. Mohkamaenin
goldiyi naticalor onu demoays asas verir ki, yerli gqanunvericilikdo miioyyon
konkret hallar1 doyisdirmodan, belo bir somarali hiiquqi miidafie vasitosini
yaratmaga nail olmaq elo do aglabatan goriinmiir.

139. Belo oldugu toqdirds, Mohkomo, Rusiya Konstitusiya
Mohkomasinin 2001-ci ilin yanvar ayinda Parlaments inter alia hoddon artiq
uzadilmis proseslorlo bagli doyon ziyana goro kompensasiya miioyyon edon
prosedur hazirlanmas1 barads etdiyi toklifin vacibliyini vurgulayir. Bu
masoalodo Konvensiyanin 6-c1 maddasing istinaden xiisusi vurgulanan hal iso
ondan  ibarotdir ki, belo  kompensasiya  togsir = maosalosilo
sortlondirilmomolidir (bax, yuxarida 32-33-cli paraqraflar). Mohkomao
homg¢inin Ali Mohkomenin yaxin ke¢gmisdo bu saho ilo bagl gostordiyi
qanunvericilik togobblisunu toqdir edir vo soziigedon pozuntularla bagh
hiiquq miidafio vasitolorini nozordo tutan qanun layihosinin 30 sentyabr
2008-ci il tarixde Parlaments toqdim olundugunu geyd edir (bax, yuxarida
34-36-c1  paraqraflar). Mohkomo, ziyana goro kompensasiyanin
miioyyonlosdirilmosindo Konvensiyaya istinad edilmoesini vo gec icra
olunma ilo bagli kompensasiyanin orta mobloginin hesablanmasi zamani
Mohkomonin presedentlorine istinad olunmasini maraqla qeyd edir (bax,
yuxarida 35 va 36-c1 paraqraflar).
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140. Lakin hayata kegirilon biitiin islahatlarin adekvathiligini yoxlamagq,
eloca do vacib yerli hiiquqi miidafio vasitalorini yaratmaq ti¢lin an uygun
yolun nadon ibarst oldugunu miioyyonlogdirilmok Mohkomonin isi deyil
(bax: Hutten-Czapska, yuxarida 239-cu paraqrafda qeyd olunub). Dovlot
movcud hiiquq miidafio vasitosi sistemini ya doyisdiro, ya da homin sistemo
Konvensiyanin tominat verdiyi hiiquglarin pozuntusunu samarali sokildo
aradan qaldira bilocok yeni vasitolor olavo edo bilor (bax: Lukenda,
yuxarida 98-ci paraqrafda qeyd olunub; Xenides-Arestis, yuxarida 40-c1
paraqrafda geyd olunub). Bununla yanasi, yeni vasitonin vo ya bir neg¢o
vasitonin birlosmasinin yaradilmasi1 zamani onlarin, hazirki qerarda da qeyd
olundugu kimi, hom nazori, hom do tocriibi baximdan Konvensiyanin
toloblorine cavab vermosini tomin etmok vazifosi Nazirlor Komitosinin
Nozarati altinda Dovlstin lizerino diisiir (bax: 96-100-cii paraqraflar). Bu
yolla, yerli hakimiyyat orqanlar1t ham do Nazirlor Komitasinin bir sira {izv
dovlatlora yonalmis Tovsiyasini do Rec(2004)6 lazimi qaydada noazors ala
bilarlor.

141. Mohkoms yekun olaraq bildirir ki, Dovlst, ona garst vo ya onun
qurumlarma qarst yonalmis yerli mohkoma qorarlarinin Dovlet orqanlari
torofindon uzun miiddot icra olunmamasi naticesinds Konvensiyanin
pozulmasimin qarsisinin alinmasini real vo somorali sokildo tomin edon
hiiquq miidafio vasitosini yaratmalidir. Belo bir vasito, hazirki gorarda da
nazards tutuldugu kimi Konvensiyanin prinsiplorine uygun olmalidir va bu
gorarin qoti gorar elan olundugu tarixdon etibaron alti ay miiddsto catimli
olmalhidir (miiqayise et: Xenides-Arestis, yuxarida 40-c1 paraqrafda qeyd
olunub vo operativ hissonin 5-ci bondi ).

(d) Oxsar islords pozuntularin aradan qaldirilmasi

142. Mohkomo tokraron qeyd edir ki, pilot qorar prosedurunun
moqsadlorindon biri odur ki, pilot gorarda miioyyon edilon struktur
problemlordon oziyyot ¢okon coxsayli insanlara, yerli saviyyado bu hal
stirotlo aradan qaldirmaq imkani verilsin (bax: yuxarida 127-ci paraqraf).
Odur ki, belo gorar gobul edils bilar ki, eyni struktur problemlori oks etdiron
islorlo bagl pilot gorar, cavabdeh Dovlot torofindon miivafiq todbirlorin
hoyata kecirilmosi sortilo toxire salinsin. Mahkomo, hazirki qerardan sonra
Mbohkomoyo daxil olmus vo ya golocokdo daxil ola bilocok islori
forqlondirorkon eyni yanasmani nilimayis etdirmoyin mogsado uygun
oldugunu hesab edir.

(i) Hazirki garardan sonra tagdim olunmus sikayatlor

143. Mohkoma, hazirki qorardan sonra yerli gorarlarin icra olunmamasi
va/va ya gecikdirilorok icra olunmasindan sikayot edorok Dovlot orqanlart
torofindon pul tozminati 6donmoasini tolob edon islorlo bagli Mohkomoyo
daxil olmus biitiin sikayotlora baxilmasini toxiro salacaq. Toxiro salma
hazirki qorar goti gorar elan olunduqdan sonra bir il miiddotine qiivvads
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olacaq. Bu islor iizro sikayotcilor miivafiq qaydada lazimi mslumatla tomin
olunacagq]lar.

(ii) Hazirki garardan avval daxil olmus sikayatlor

144. Mohkoma qgorara galir ki, bu gorar ¢ixarilmazdan avval Mohkomaya
daxil olmus sikayetlorlo bagl forqli fealiyyst kursu hayata kegirsin.
Mohkomonin fikrinco, bu ciir iglor iizro, iddiaya goro illor orzinds davam
edon mohkomo aragdirmasi hiiququnun pozulmasindan oziyyet ¢okon vo
nohayotdo bu Mbohkomadon komok goézloyon orizogilorin, yeni hiiquq
miidafio vasitasi vo ya digor vasito asasinda yenidon 6z sikayaotlorini yerli
hakimiyyat organlarina toqdim etmaya macbur edilmalari odalstli olmazdi.

145. Buna goro do Mohkomo hesab edir ki, yerli mohkoma qgorarlar ilo
orizoginin xeyrino miioyyon olunmus borcun Ddvlot orqanlar1 torofindon
O0donilmomosi vo ya aglabatan olmayan miiddoto gecikdirilorok
O0donilmasindon Mohkomoys bu gqorarin ¢ixarilmasindan onco miiraciot
etmis vo sikayoti Mohkoma Reqlamentinin 54-cii Qaydasinin 2-ci bandinin
(b) yarimbondino uygun olaraq artiq Hokumotlo kommunikasiya
marhalasinds olan arizagilorin pozulmus hiiquqlar1 bu gorarin gati qorar elan
olundugu tarixdon bir il miiddstino cavabdeh Dovlot torofindon aradan
qaldirilmalidir. Bir daha vurgulanir ki, mohkoms gorarlarinin gecikdirilmasi
Konvensiyanin toloblorine uygun sokildo hesablanmali vo yoxlanilmalidir
vo hazirki qgorarla miioyyon edilmis kriteriyalara uygun olmalidir (bax,
xiisusilo yuxarida 66-67 vo 73-cii paraqraflar). Mohkomonin fikrinco, buna,
bu islor iizro hakimiyyot orqanlar1 torsfdon proprio motu somarsli hiiquq
midafio vasitolorinin totbiq olunmasi ilo vo ya Konvensiyanin talablorino
uygun sokilda orizagi ilo dostcasina raziliga golmo vo ya birtorofli miidafio
vasitasi toklifi kimi ad hoc hall yollari ilo nail olmaq olar (bax: yuxarida
127-ci paraqraf).

146. Rusiya hokumoti torofindon yerli hiiquqi miidafio vasitolori
todbirlorinin goriilmasi magsadilo Mohkoma gorara golir ki, biitiin bu islor
lizro ¢okismo prosesini, bu gorarin qoti gorar elan olundugu tarixdon bir il
miiddating toxire salsin. Bu qorar mohdudiyyetsiz sokildo Mshkomonin
hakimiyystindadir vo istonilon vaxt Mahkoma, toroflor arasinda dostcasina
razilasma vo ya Konvensiyanin 37 vo 39-cu maddssine uygun olaraq
mosalonin digor sokilds hall edilmasindon asili olaraq bu islordon hor hansi
birini gobuledilmayan hesab eds va ya islorin siyahisindan ¢ixara bilor.
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VI. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQI

147. Konvensiyanin 41-ci maddesinds deyilir:

“Ogor Mahkomoa Konvensiya va onun Protokollarmin pozuldugunu, lakin Raziliga
golon Yiiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticslorinin gismen
aradan qaldirilmasma imkan verdiyini miioyyen edirso, Mohkomo zoruri halda,
zarargakan torafs ovozin adalstli 6denilmasini tayin edir.”

A. Ziyan

148. Orizaci maddi vo monavi ziyana gora toplam 40.000 avro mablogo
iddia etdi. O, Mohkomadoki ilk orizosinin ugurlu noticosino baxmayaraq,
yerli mohkomo qorarmin Dovlet torofindon davamli  sokildo icra
olunmamasinin onun aziyyat ¢cokmosino sobab olmasina asaslandi. Orizagi,
maddi ziyanla bagli iddiasini, hakimiyyat orqanlari toerofinden 1998-ci il
tarixli Icbari Sosial Sigorta Akti ilo ona o6donilmali olan moblogin
O0donilmomaosi fakti ilo miidafis etdi (bax: yuxarida 118-ci paragraf).

149. Hokumot iddia etdi ki, arizog¢i hor hanst maddi ziyandan oziyyot
¢okmoyib vo pozuntunun taninmasit doymis =ziyana goOro adekvat
kompensasiya hesab olunar. Hokumot, miioyyon icra olunmama islorino
istinad etdi ki, homin islordo Mohkoms ya monovi ziyana goérs ciizi
moblogdo kompensasiya miioyyon etmisdi (Plotnikovy Rusiyaya qarsi,
N°43883/02, 34-cii paraqraf, 24 fevral 2005), ya da pozuntunun taninmasi
ilo kifayotlonmisdi (Poznakhirina Rusiyaya qarsi, N°25964/02, 24 fevral
2005; Shapovalova Rusiyaya qarsi, N°2047/03, 5 oktyabr 2006;
Shestopalova va Basqalart Rusiyaya qgarsi, N° 39866/02, 17 noyabr 2005;
vo Bobrova Rusiyaya qarst, N° 24654/03, 17 noyabr 2005).

150. Mohkomo bildirir ki, o, srizo¢inin 1998-ci il tarixli Icbari Sosial
Sigorta Aktr ilo 6donmomis mablogin corimo faizilo bagl sikayatini radd
edib (bax: yuxarida 119-cu paraqraf); bu sababdon, arizoginin bununla baglh
olan maddi ziyan iddiasin1 da rodd edir.

151. Monoavi ziyana golinco, Mohkomo qgobul edir ki, orizogi miioyyon
olunmus pozuntularla bagli psixi sarsinti vo narahatligdan oziyyst ¢okib.
Mohkomo daha sonra hesab edir ki, bu masalo ilo bagli gorar qobul edilmoyo
hazirdir vo yuxarida geyd olundugu kimi (bax: yuxarida 141-ci paraqraf)
imumi todbirlorin hoyata kecirilmosini goézlomodon, elo bu qorarda
nozardon kegirilos bilor.

152. Mohkoms, Hokumsotin  pozuntunun tanminmasinin  adekvat
kompensasiya hesab olunmasi fikri ile razilasa bilmoz. Mahkoma bu masalo
ilo bagh c¢ox giiclii prezumpsiyaya, hakimiyyot orqanlarinin, qiivvoyo
minmis v macburi hiiquqi qiivvesi olan mahkoma gorarlarini icra etmomasi
Vo ya gec icra etmasinin monavi ziyana sobab olmasi prezumpsiyasina
istinad edir (bax: yuxarida 100 vo 111-ci paraqraflar). Mohkomonin oksor
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gorarlarindan da agig-aydin goriiniir ki, Konvensiyanin bu clir pozuntulari
prinsip etibar1 ilo psixi sarsinti vo narahatlia sobob olur ki, sadoco
pozuntunun taninmasi bunu kompensasiya edo bilmoz.

153. Bu fonun oksini gdstoron Hokumatin istinad etdiyi islor istisna
toskil edir. Oslinda, Mahkamaonin bu islor tizro mdvgeyi, yerli mohkomalorin
tayin etdiyi ¢ox kigik mablogde tozminatlar (aksor islorde 100 avrodan da
az) vo orizocinin golirlorino miinasibotdo tozminatin ciizi shomiyyati (bax:
Poznakhirina, yuxarida 35-ci paraqrafda qeyd olunub) ds daxil olmagqla, igin
sociyyavi hallari ilo izah oluna bilor.

154. Mohkoma hesab edir ki, o, monavi ziyana goOros tozminatin
moblogini miioyyon edorkon orizoginin yasi, soxsi goliri, yerli mohkomonin
toyin etdiyi tozminatin xarakterini, icra prosedurunun uzunlugunu vo sair
lazim olan faktorlar1 nozors alir (bax: Plotnikovy, yuxarida 34-cii paraqrafda
geyd olunub). Homg¢inin arizoginin sohhati, eloco do icra olunmayan vo ya
vaxtinda icra olunmayan qorarlarin say1 da naozors alinir. Biitiin bu faktorlar
Mohkomonin monavi ziyana gore miloyyon edacoyi kompensasiya
moblogine tosir eds bilor vo hotta istisna hallarda imumiyyatlo
kompensasiya toyin edilmomosino sabob ola bilor. Bununla yanasi,
Mohkomonin presedentlorindon do acig-askar gérmok olar ki, belo
tozminatlar prinsip etibar1 ilo macburi hiiquqi qiivvesi olan qgorarin icra
olunmama miiddati ilo birbasa proporsionaldir.

155. Mohkoma hazirk: isin hallarim1 nazers alaraq qeyd edir ki, eyni
orizogiys Mohkomonin yurizdiksiyasi ¢orcivasinde bir ilden ii¢ ilo goador
miiddato icra olunmama vo ii¢ yerli mohkoma gorart ilo bagli doymis
monavi ziyana gora 7 may 2002-ci 1l tarixli gorarla 3.000 avro mablaginda
kompensasiya tayin edilib (bax: Burdov, yuxarida 36 vo 47-ci paraqraflarda
geyd olunub).

156. Hazirki isdo eyni orizogi daha ii¢ yerli mohkomo qorarlart ilo
miioyyon olunmus oxsar tozminatlarin 6donmosinin gecikdirilmosindon
oziyyat ¢okib. Miivafiq olaraq, Mohkomo torofindon miioyyon edilon
pozuntulara gora toyin edilocok kompensasiya mablogi prinsip etibar il 7
may 2002-ci il tarixli qorarda nozerds tutulan mabloglo eyni vo ya homin
mablogo yaxin olacaq. Mohkomo olava olaraq, nozars alir ki, Konvensiyaya
uygun olmayan tacriibonin mdvcudlugu yerli mohkomo qorarlarinin icra
olunmamasinin sobab oldugu psixoloji sarsinti vo gorginliyi artira bilor
¢linki bu, prinsip etibar1 ilo votondaslarin mohkomo sistemino inamini
zodoloyir. Lakin bu faktor cavabdeh Ddvlotin Konvensiya ilo iizorino
gotlirdiiyli  ohdoliklori yerino yetirmok ii¢lin etdiyi cohdlori vo onun
movgeyini nozors alaraq balanslagdirilmahidir (bax: yuxarida 137-ci
paraqraf). Mohkoma hamg¢inin hazirki islords xiisusi hallar1 nozere almalidir.
Hogigoton do gobul etmok lazimdir ki, baxmayaraq ki, Mohkoma &nco
orizaginin igindo pozuntular1 tanimisdi, hakimiyyet orqanlart davamli
olaraq, yerli mohkomo qorari ilo miioyyon olunmus borclarint 6domokdon
imtina edirdilor ki, bu da oriza¢inin yasadig1 psixoloji sarsinti vo gorginliyi
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bir az da pislosdirirdi. Noticodo, problemin hoalli ii¢iin orizoginin kifayot
gador uzun vaxt tolob edon beynolxalq vasitolora ol ataraq Mohkomaya
miiraciot etmokdon basqa se¢imi galmayib. Mohkomo, bu vacib elementi
nazare alaraq hesab edir ki, hazirki i lizro menovi ziyana goérs artirilmisg
kompensasiya maqsadomiivafiq olardi.

157. Yuxarida qeyd edilonloro osaslanaraq vo Konvensiyanin 41-ci
maddosilo tolob olundugu kimi, odalotli osaslara sdykonon arasdirmasina
istinad edorok, Mohkoma, orizogiyo monovi ziyana goro 6.000 avro
mobloginds kompensasiya miioyyan edir.

B. Mohkoma xarclori va digar masraflor

158. Oriza¢i mohkoms xorclori vo diger mosraflor {iglin hor hansi
kompensasiya tolob etmoyib. Bu sobobdon do Mohkoms bu basliq altinda
hor hans1 kompensasiya miioyyon etmir.

C. Icranin gecikdirilmasina goro faiz

159. Mohkoma mogsadouygun hesab edir ki, icranin gecikdirilmasino
goro faiz Avropa Morkozi Bankindaki borc doracssinin yuxart hoddine
osaslanmali vo onun iizorino daha {i¢ faiz slavo olunmalidir.

BU 9SASLARA GORD MOHKOMO YEKDILLIKLO

1. Orizoginin xeyrino olan, ganuni qlivvoyo minmis vo mocburi hiiquqi
qiivvasi olan yerli mohkoma gorarlarinin hakimiyyat orqanlar: torafindon
uzun miiddoat icra olunmamasi barado sikayoti gobuledilon vo arizoginin
yerdo qalan digor sikayatlorini iso qobuledilmoyon elan edir;

2. Orizociys hakimiyyat orqanlari torofinde pul soklinde tozminat
O0donilmosini tolob edon ii¢ yerli mohkomo gorarinin Dovlot torofindon
uzun middst orzinde icra olunmamasmin Konvensiyanin 6-c1
maddosinin vo 1 sayli Protokolun 1-ci maddosinin pozuntusu olmasini
qorara alr;

3. 22 may 2007-ci il va 21 avqust 2007-ci il tarixli mehkoma gorarlarinin
icrasi ilo bagli Konvensiyanin 6-c1 maddosinin vo 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin pozulmadigini garara alir;

4. Orizaginin xeyrind olan qorarlarin icra olunmamasi vo ya gec icra
olunmasi1 ilo baglh somorali yerli hiiquq miidafio vasitolorinin
catismazliginin Konvensiyanin 13-cii maddesinin pozuntusu olmasini
garara alwr;
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. Mohkomao gorarlarinda nozordo tutulan borclarin davamli sokildo Dévlot
torofindon 6donilmomasi vo bunun aradan qaldirilmasi iiglin somarali
hiiquq miidafia vasitosinin olmamasi kimi tocriibade mdvcud olan va
yuxarida qeyd olunan pozuntularin Konvensiyaya zidd olmasinmi garara
alir;

. Konvensiyanin 44-cli maddasinin 2-ci bandinds nozards tutulan qaydada,
cavabdeh Dovlstin, bu gorarin goti gorar elan olundugu tarixdon alt1 ay
miuddato, yerli mohkoma gorarlarinin icra olunmamasi vo ya gec icra
olunmas1 ilo baglh hallari, Mohkomonin presedentlorinde nozords
tutuldugu sokilde vo Konvensiyaya uygun olaraq, adekvat vo yetorli
sokildo aradan qaldirmaga imkan veroan somorali hiiquq miidafio vasitosi
va ya bir ne¢a vasitonin kombinasiyasini yaratmali olmasini garara alir;

Qorarin goti gorar elan olundugu tarixdon bir il miiddot orzinds, hazirk:
gorarin gabulundan 6nco vo Mohkomo Reqlamentinin 54-cii Qaydasinin
2-ci bandinin “b” yarimbandinds nozords tutulmus qaydada Hokumaotlo
artlq kommunikasiyasi baslamis islorlo bagli, orizacilors, onlarin xeyrino
olan mohkoma qorarlari ilo miioyyon olunmus borclarin hakimiyyast
organlar1 torofindon Odonilmomasi vo ya gec Odonilmosino goro
cavabdeh Dovlat tarafinden kompensasiya ddenilmaesini garara alir;

. Mohkomo yuxarida qeyd olunan todbirlorin hoyata kegirilmasindon asili
olaraq Dovlot orqanlarinin izorinds pul soklindo tozminat 6domok
6hdaliyi yaradan yerli mohkomo qorarlarinin icra olunmamasi va/ve ya
gecikdirilorak icra olunmasi ilo bagl biitiin islors baxilmasini, bu qorarin
goti qgorar elan olundugu tarixdon bir il miiddotine toxiros salinmasini
garara alir, Mohkomo, Konvensiyanin 37 vo 39-cu maddslorins asasaon,
istonilon vaxt toroflorin dostcasina razilagsmasina vo ya mosolonin diger
vasitalorlo toroflor arasinda hall edilmasine asaslanaraq bu islordon her

hansini ya gabuledilmoaz elan eds vo ya onlari islorin siyahisindan ¢ixara
bilor.

. Qorara alir ki,

(a) cavabdeh Dovloet bu qorarin qgoti qorara gevrildiyi andan ii¢ ay
middat orzindo orizogiys 6.000 avro (alti min avro) mablogindo
kompensasiya, {istogol monavi ziyanla bagh orizogidon tutula bilon her
hans1 vergi mablogini, 6donis tarixinds totbiq edilon moazonna iizro Rus
rublu ilo 6domalidir;

(b) yuxarida geyd edilon ii¢ ayliq miiddst bitdikdon sonra, 6hdolik icra
edilono qgodor yuxarida qeyd edilon O6donilmali mabloglorin iizorine
Avropa Moarkazi Bankindaki borc doracesinin yuxari haddino borabor
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olan adi faiz moablogi oalavo olunmali vo onun da {izorino daha ii¢ faiz
olavo olunmalidir;

10. Kompensasiya ilo bagl arizaginin qalan tolobini radd edir.
Qorar ingilis dilindo tortib edilib vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci

Qaydasimin 2-ci vo 3-cii bondlorino uygun olaraq, 15 yanvar 2009-cu ildo
gorar barada yazilit malumat verilib.

André Vampag Kristos Rozakis
Katibin miiavini Sadr
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