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Neni 8

Neni 8-1

Respektimi i jetés familjare
Respektimi i jetés private

Ndalim ndaj paditésit pér té kaluar transit népér njé vend pérreth njé enklave, né
bazé té njé urdhérese té brendshme gé ka véné né zbatim disa rezoluta té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé: shkelje

Neni 1
Juridiksioni i shteteve
Juridiksion ndaj njé personi gé banon né njé enklavé, i cili praktikisht nuk ka

mundur té udhétojé pér arsye té vénies né jeté nga shteti i paditur té njé rezolute
té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé
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Neni 5
Neni 5-1
Hegqje lirie

Ndalim ndaj paditésit pér té kaluar transit népér njé vend pérreth njé enklave: e
papranueshme

Faktet — Urdhéresa federale zvicerane pér talibanét, e miratuar né zbatim té disa
rezolutave té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé&, kishte si pasojé qé e pengonte
paditésin, njé shtetas egjiptian, pér té hyré né Zvicér ose pér té kaluar transit
pérmes kétij vendi, meqgenése emri i tij ishte futur né listén e Komitetit té
Sanksioneve té OKB-sé té vendosur né aneks té rezolutave té Ké&shillit té
Sigurimit (“lista”), ku ishin regjistruar personat e dyshuar pér ortakéri me
talibanét ose me Al-Kaidén. Mirépo paditési ishte me vendbanim né Kampione
d’Italia, njé enklavé italiane prej rreth 1,6 km2, e rrethuar nga kantoni zviceran i
Ticinos dhe e ndaré nga territori italian prej njé ligeni. Ai pretendonte se ky
ndalim e pengonte até, nga njéra ané, té largohej nga enklava e pra té takohej
me miqté e me familjen e tij dhe, nga ana tjetér, t&€ merrte trajtimet e
pérshtatshme mjekésore pér problemet e tij shéndetésore. Ai ankohej gjithashtu
pér pamundésiné né té cilén ndodhej pér té fituar hegjen e emrit té tij nga lista e
vendosur né aneks té Urdhéresés federale, megjithése hetuesit zvicerané kishin
dalé né pérfundimin se akuzat e drejtuara kundér tij ishin té pabazuara.

Ligji

a) Prapésime paraprake — Qeveria zvicerane nxirrte si argument se kérkesépadia
ishte e papranueshme pér arsye, sé pari, té€ njé papajtueshmérie ratione
personae dhe ratione materiae me dispozitat e Konventés, sé& dyti, té njé
mungese té cilésisé si viktimé té paditésit dhe, sé treti, té njé mosshterimi té
mjeteve té brendshme ligjore. Gjykata e bashkon me themelin shqyrtimin e
pajtueshmérisé ratione materiae té kérkesépadisé. Pér prapésimet e tjera, ajo del
né pérfundimet e méposhtme.

i) Rreth pajtueshmérisé ratione personae: Gjykata nuk pajtohet dot me
argumentin se masat e marra nga shtetet anétare té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara pér té véné né zbatim rezolutat pérkatése té Késhillit t& Sigurimit
ngarkojné me pérgjegjési Organizatén dhe jo shtetet. Né céshtjen né fjalé, né
ndryshim me situatén e géshtjes Behrami e Behrami k. Francés,* ku veprimet
dhe mosveprimet objekt konflikti ngarkonin me pérgjegjési organe té Kombeve té
Bashkuara, rezolutat pérkatése duhej té zbatoheshin né nivel kombétar nga
shtetet duke vepruar né veté emrin e tyre. Késhtu, masat e diktuara nga
rezolutat e Késhillit té Sigurimit jané zbatuar né Zvicér pérmes njé urdhérese té
Késhillit Federal dhe kané qgené autoritetet kombétare ato qé i kané rrézuar
kérkesat e paragitura nga paditési me géllim gé té fitonte njé pérjashtim nga
ndalimi pér té hyré né territorin zviceran. Veprimet e mosveprimet né fjalé duhet
t'i vihen pra né ngarkim Zvicrés dhe jané me natyré té tillé qé e ngarkojné até
me pérgjegjési.



Pérfundimi: prapésim paraprak i hedhur poshté (njézéri).

ii) Rreth cilésisé si viktimé: Heqja e sanksioneve, mé shumé se gjashté vjet pas
vénies sé tyre, nuk mund té konsiderohet si njé njohje nga ana e Qeverisé e njé
shkeljeje té& Konventés dhe ajo nuk éshté pasuar nga asnjé démshpérblim né
kuptimin e jurisprudencés sé Gjykatés. Prandaj, paditési mund té vazhdojé ende
ta quajé veten se éshté viktimé e shkeljeve té pretenduara.

Pérfundimi: prapésim paraprak i hedhur poshté (njézéri).

iii) Rreth shterimit té mjeteve té brendshme ligjore: Gjykata véren se paditési
nuk i ka kundérshtuar mospranimet pér t'i dhéné té drejté kérkesave té tij pér
pérjashtim nga zbatimi i regjimit té sanksioneve dhe se, né dy raste, atij i jané
dhéné pérjashtime té cilat ai nuk i ka shfrytézuar. Megjithaté, edhe sikur té
hamendésohet qé kéto pérjashtime t'i kené zbutur disa efekte té regjimit duke i
mundésuar té interesuarit gé té largohej pérkohésisht nga enklava pér disa arsye,
Gjykata éshté e mendimit se kjo piké pérfshihet né njé kontekst mé té gjeré, i cili
ka si zanafillé regjistrimin e emrit té paditésit nga ana e autoriteteve zvicerane né
listén aneksuar Urdhéresés pér talibanét, e cila pérsériste listén e OKB-sé. Duke
shénuar se Z. Nada u ka paraqitur autoriteteve kombétare, pa sukses, disa
kérkesa pér té fituar hegjen e emrit té tij nga lista, dhe se Gjykata Federale e ka
rrézuar rekursin e tij pa i shqyrtuar né themel ankesat e béra duke iu referuar
Konventés, ajo del né pérfundimin se ai i ka shteruar mjetet e brendshme ligjore
kundér regjimit té sanksioneve té marré né térési pér sa u pérket ankimeve té
béra né bazé té neneve 5 dhe 8 té Konventés. Ajo e bashkon me themelin
kérkesén pér prapésim té béré nga Qeveria pér mosshterim té mjeteve té
brendshme ligjore pér sa i pérket ankimit t& mbéshtetur né nenin 13.

Pérfundimi: prapésim paraprak i hedhur poshté (njézéri).

b) Rreth themelit — Neni 8: Masat objekt konflikti e kané shtrénguar paditésin té
géndronte brenda njé perimetri té ngushté pér té paktén gjashté vjet dhe e kané
penguar até té késhillohej me mjekét e tij né Itali e né Zvicér dhe té takohej me
miqté e me familjen e tij, ose té paktén ia kané béré mé té véshtira kéto
veprimtari. I interesuari ka pésuar pra njé cenim té sé drejtés sé tij pér
respektimin e jetés sé vet private dhe té jetés sé vet familjare. Masat kishin njé
bazé té mjaftueshme ligjore dhe ndignin objektiva té drejté pér té parandaluar
kryerjen e veprave penale dhe pér té dhéné ndihmesé né ruajtjen e sigurimit
kombétar e té sigurisé publike.

Gjykata shqyrton pastaj pikén nése ishte e pérligjur ndérhyrja objekt konflikti.
Ajo rikujton se, né bazé té nenit 1 té Konventés, shtetet palé jané pérgjegjése
pér té gjitha veprimet e mosveprimet e organeve té tyre, ngado gé té rrjedhin
ato, gofté nga e drejta e brendshme, qofté nga respektimi i detyrimeve té tyre
juridike ndérkombétare. Pér sa i pérket marrédhénies ndérmjet Konventés dhe
rezolutave té Késhillit té Sigurimit, ajo véren qé& né c¢éshtjen Al-Jedda k.
Mbretérisé sé Bashkuar** ajo ka théné se duhet té prezumohet se Ké&shilli i
Sigurimit nuk ka pér géllim gé t'u diktojé shteteve anétare té& OKB-sé detyrime té
cilat do té binin ndesh me parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe se ai do
té pérdorte njé gjuhé té garté e té shkoqur nése kérkonte prapéseprapé qé



shtetet té merrnin masa té vecanta té cilat do té hynin né konflikt me detyrimet
gé u dikton atyre legjislacioni ndérkombétar i té drejtave té njeriut. Por, né rastin
e Géshtjes né fjalé, ky prezumim éshté hedhur poshté, sepse Rezoluta 1390
(2002) u dikton shprehimisht shteteve gé t'ua ndalojné personave té regjistruar
né listé gqé té hyjné né territorin e tyre apo té kalojné transit népér te.

Megjithaté, Karta e Kombeve té Bashkuara nuk u dikton shteteve ndonjé model
té vecanté pér zbatimin e rezolutave té miratuara nga Késhilli i Sigurimit sipas
Kreut VII, por u |&é atyre liri zgjedhjeje midis modeleve té& ndryshme té& mundshme
pér zhvendosje té kétyre rezolutave né rendin e tyre té brendshém juridik. Zvicra
e kishte pra njéfaré hapésire té ngushté por reale pér manovrim né vénien né
jeté té rezolutave detyruese né fjalé lidhur me kété géshtje. Duke shqyrtuar
atéheré pikén nése masat e marra nga autoritetet zvicerane ishin té
pérpjesétuara né dritén e késaj hapésire pér manovrim, Gjykata e gjykon si
befasues faktin gqé kéto té fundit e kané njoftuar me sa duket Komitetin e
Sanksioneve vetém né shtator 2009 pér pérfundimet ku kishte dalé Prokuroria né
maj 2005, sipas té cilave akuzat e drejtuara kundér paditésit ishin qartazi té
pabazuara: njé njoftim mé i shpejté i pérfundimeve té autoriteteve hetimore do
té kishte mundésuar me gjasa gé té pérfitohej mé herét hegja e emrit té paditésit
nga lista e OKB-sé. Pér sa u pérket pérmasave té ndalimit, Gjykata véren se
paditési pengohej jo vetém gé té hynte né Zvicér, por edhe gé té largohej nga
Kampione d’Italia, megenése qyteti ishte njé enklavé, e kjo edhe pér té shkuar né
njé pjesé tjetér té Italis€, njé vend shtetésiné e té cilit ai e kishte. Kjo g¢éshtje
pérmban gjithashtu edhe njé aspekt mjekésor i cili nuk duhet té nénvlerésohet:
paditésit, i cili ka lindur mé 1931, i jané rrézuar disa heré kérkesat pér pérjashtim
té cilat i kishte paraqitur me géllim gé té mund té shkonte né takime gjyqgésore
ose mjekésore, ndérkohé& gé ai vuante nga probleme shéndetésore. Gjithashtu,
autoritetet zvicerane nuk i kané propozuar atij ndihmé né ményré qé&, duke pasur
parasysh situatén e tij té vecanté, ai t&€ mundte té kérkonte njé pérjashtim té
pérgjithshém nga ndalimi. Eshté e vérteté qé Zvicra nuk ishte né zanafillé té
regjistrimit té emrit té tij né listé dhe gé&, duke mos gené shteti i tij i kombésisé
ose i vendbanimit, ajo nuk ishte kompetente pér t'ia kérkuar hegjen e emrit té tij
Komitetit t& Sanksioneve, por megjithaté nuk duket gé ajo té jeté orvatur pér ta
nxitur Italiné gé ta ndérmerrte kété pércapje apo qgé t'i keté ofruar atij ndihmén e
saj pér kété géllim. Gjykata cmon pra se autoritetet zvicerane nuk i kané marré
parasysh né ményré té mjaftueshme realitetet e késaj céshtjeje, sidomos
vendndodhjen e pashoqe gjeografike té paditésit dhe kohézgjatjen e
konsiderueshme té atyre masave. Duke gjykuar se Qeveria nuk béhet dot bindése
duke u mjaftuar pér t'u mbrojtur me pérmendjen e natyrés detyruese té
rezolutave té Késhillit té Sigurimit, por se ajo do té ishte dashur gé ta bindte até
se i kishte marré - ose ishte pérpjekur t'i merrte - té gjitha masat e mundshme
pér t'ia pérshtatur regjimin e sanksioneve situatés sé veganté té paditésit, ajo del
né pérfundimin se né c¢éshtjen né fjalé nuk éshté me vend qé té pércaktohet
hierarkia ndérmjet detyrimeve gé rrjedhin nga Konventa, né njérén ané, dhe nga
Karta e Kombeve té Bashkuara, né anén tjetér: Qeveria zvicerane nuk e ka
vértetuar gqé autoritetet kombétare té jené pérpjekur, brenda mundésive, pér t'i
harmonizuar disa detyrime gé ato i ¢gmonin si divergjente. Kérkesa pér prapésim
paraprak qgé ajo ka parashtruar pér papajtueshméri ratione materiae me
dispozitat e Konventés hidhet pra poshté. Duke pasur parasysh té gjitha
rrethanat, Gjykata thoté se kufizimet gé i jané diktuar lirisé sé& garkullimit té



paditésit pér njé kohézgjatje té konsiderueshme nuk kané respektuar njé
baraspeshé té drejté midis té drejtés sé té interesuarit pér respektimin e jetés sé
tij private dhe familjare dhe géllimeve té drejta té ndjekura.

Pérfundimi: shkelje (njézéri).

Neni 13: Gjykata véren se paditési ka mundur t'u drejtohet juridiksioneve té
brendshme me qéllim gé té fitonte heqgjen e emrit té tij nga lista aneksuar
Urdhéresés pér talibanét dhe se ai do té kishte mundur késhtu té fitonte zgjidhjen
e ankesave té tij té béra sipas Konventés. Megjithaté, autoritetet nuk i kané
shqgyrtuar ankesat e tij pér sa i pérket themelit. Né vecanti, Gjykata Federale ka
¢muar se ajo vértet gé mund ta verifikonte nése Zvicra ishte e detyruar nga
rezolutat e Késhillit té Sigurimit, por jo gé t'i higte veté, pér mosrespektim té té
drejtave té njeriut, sanksionet e diktuara ndaj paditésit. PEr mé tepér, ajo e ka
pranuar madje shprehimisht se procedura pér t'u kérkuar heqgje nga lista
Kombeve té Bashkuara nuk mund té konsiderohej si njé zgjidhje efektive né
kuptimin e nenit 13 té Konventés.

Pérfundimi: shkelje (njézéri).

Neni 5 § 1: Ndonése kufizimet gé€ i jané béré lirisé sé garkullimit té paditésit kané
zgjatur pér njé kohé té konsiderueshme, zona ku ai nuk mund té depértonte ishte
territori i njé vendi té treté, i cili, sipas sé drejtés ndérkombétare, e kishte té
drejtén pér té mos e pranuar hyrjen e njé té huaji. Kéto kufizime nuk e kané
penguar té interesuarin gé té jetonte e té garkullonte lirisht né territorin ku ai
kishte vendbanimin e tij té pérhershém. Késhtu gé ai, pér té folur drejt, nuk ka
gené objekt as i ndonjé burgimi, as i ndonjé arresti té vérteté shtépiak, sado gé i
duhej té qgéndronte brenda njé hapésire té ngushté. Sé fundi, regjimi i
sanksioneve i lejonte atij qé té kérkonte pérjashtime nga ndalimi pér hyrje a pér
kalim transit dhe pérjashtime té tilla atij i jané dhéné dy heré&, por ai nuk i ka
pérdorur ato. Prandaj, Gjykata del né pérfundimin se atij nuk i éshté “hequr liria e
tij” né kuptimin e nenit 5 § 1.

Pérfundimi: e papranueshme (haptazi e pabazuar).
Neni 41: asnjé kérkesé e formuluar pér dém.
* Behrami e Behrami k. Francés dhe Saramati k. Francés, Gjermanisé e

Norvegjisé (vend. pran.) [DhM], nr. 71412/01 e nr. 78166/01, 2 maj 2007,
Shénim informativ nr. 97.

** Al Jedda k. Mbretéris€ sé Bashkuar [DhM], nr.27021/08, 7 korrik 2011,
Shénim informativ nr. 143.
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