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Né céshtjen e Catan dhe té Tjeré kundér Moldavisé dhe Rusisé,
Gjykata Evropiane e T€ Drejtave t€ Njeriut, né Dhomén e Madhe té
pérbéré nga:
Nicolas Bratza, Kryetar,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Nina Vaji¢,
Dean Spielmann,
Lech Garlicki,
Karel Jungwiert,
Anatoly Kovler,
Egbert Myjer,
David Thor Bjorgvinsson,
Jan Sikuta,
Mark Villiger,
Isabelle Berro-Lefévre,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Ledi Bianku,
Mihai Poalelungi,
Helen Keller, gjyqtaré,
dhe Michael O’Boyle, Kancelar,
Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 25 janar dhe 5 shtator 2012,
Shpall vendimin né vijim, i cili u miratua né datén e fundit t€ pérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja zuri fill pas tri kérkesave (nr. 43370/04, nr. 8252/05 dhe nr.
18454/06) kundér Republikés s€é Moldavisé dhe Federatés Ruse té
depozituara né Gjykaté né pérputhje me nenin 34 t€ Konventés pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (prej kétu
“Konventa”) nga disa shtetas moldavé (“kérkuesit”), mé 25 tetor 2004.

2. Kérkuesit, njérit prej té€ ciléve 1u ofrua ndihmé ligjore,
pérfagésoheshin nga Z. Alexandru Postica dhe Znj. Helen Duffy, avokaté
prané Interights, organizaté e té drejtave t€ njeriut me seli né Londér.
Qeveria e Republikés s€¢ Moldavisé pérfagésohej nga Agjentét e saj, Z.
Vladimir Grosu dhe Znj. Lilian Apostol dhe Qeveria e Federatés Ruse
pérfagésohej nga Z. Georgy Matyushkin, Pérfaqésues i1 Federatés Ruse né
Gjykatén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut.

3. Keérkuesit, moldavé qé jetonin né Transdniestria dhe té cilét n€ kohén
e bérjes s€ kérkes€s ishin nxénés né tri shkolla t€ gjuhés moldave dhe
prindérit e tyre: (shih shtojcén e bashkangjitur), u ankuan, né bazé té nenit 2
t€ Protokollit nr. 1 t€ Konventés dhe nenit 8 t€ Konventés, t€ marré ndamas
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dhe sé bashku me nenin 14, né€ lidhje me mbylljen e shkollave t€ tyre dhe
ngacmimin e tyre nga autoritetet separatiste né Transdniestria.

4. Kérkesat u depozituan prané Seksionit té€ Katért t€ Gjykatés (neni 52 §
1 1 Rregullores sé Gjykatés). Mé 15 gershor 2010, pas nj€ seance dégjimore
lidhur me pranueshmériné dhe themelet (neni 54 § 3), kérkesat u bashkuan
dhe u deklaruan pjesérisht t& pranueshme nga njé¢ Dhomé e atij Seksioni e
pérbéré nga gjyqtarét vijues: N. Bratza, L. Garlicki, A. Kovler, L. Mijovi¢,
D. Bjorgvinsson, J. Sikuta, M. Poalelungi, dhe gjithashtu T.L. Early,
Kancelar 1 Seksionit. Mé 14 dhjetor 2010 Dhoma ia kaloi juridiksionin
Dhomés s¢ Madhe, pér ¢ka asnjéra nga palét nuk pati kundérshtime (neni 30
1 Konventés dhe neni 72).

5. Pérbérja e Dhomés sé Madhe u vendos né pérputhje me dispozitat e
nenit 26 §§ 4 dhe 5 t€ Konventés dhe nenit 24 t€ Rregullores sé¢ Gjykatés.

6. Kérkuesit dhe secila Qeveri pérgjegjése paraqitén vérejtje té
métejshme (neni 59 § 1) n€ lidhje me themelet.

7. Njé seancé dégjimore publike u zhvillua né Ndértesén e té Drejtave té
Njeriut, né Strasburg, mé 25 janar 2012 (neni 59 § 3).

Para Gjykatés dolén:
(a) pér geveriné e Republikés sé Moldavisé
Z. V.GRrosu, Agjent,
Z. L.APOSTOL, Késhilltar,

(b) pér Qeveriné e Federatés ruse
Z. G.MATYUSHKIN, Agjent,
Znj. O. SIROTKINA,
Znj. 1. KORIEVA,
Znj. A.DZUTSEVA,
Z. N.FOMIN,
Znj. M. MOLODTSOVA,
Znj. V.UTKINA,
Z. A.MAKHNEV, Késhilltare;

(c) pér kérkuesit
7. P.HUGHES,
Znj. H. DUFFY, Avokaté,
Z. A.POSTICA,
Z. 1. MANOLE,
Z. P.POSTICA, Késhilltaré.

Gjykata dégjoi parashtrime nga Z. Hughes, Z. A. Postica, Z. Grosu dhe
Z. Matyushkin.
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FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

A. Sfondi historik

8. Vendi i cili u b€ mé voné Republika e Moldavisé ishte krijuar si
Republika Socialiste Sovjetike Moldaviane mé 2 gusht 1940 nga nj€ pjesé e
Bessarabia dhe njé rrip toke né bregun lindor t€ Dniester (shih mé tej
Tanase kundér Moldavisé [GC], nr. 7/08, §§ 11-17, ECHR 2010-...). Ky
rajon lindor, g€ tani njihet si Transdniestria, s€ bashku me disa territore té
cilat tani jané pjes€¢ e Ukrainés, q¢ nga viti 1924 kané gené pjes€ e
Republikés Socialiste Sovjetike Autonome Moldaviane. Popullsia e
Transdniestrias  fillimisht pérbéhej kryesisht nga ukrainas dhe
moldavé/rumuné, por nga viti 1920 e tutje ka pasur imigracion té
konsiderueshém té punétoréve té industrisé nga vende t& tjera t€¢ Bashkimit
Sovjetik, posac€risht rusé dhe ukrainas. Né njé census té organizuar nga
Bashkimi Sovjetik né vitin 1989, popullsia e Transdniestrias vlerésohej té
ishte 679.000 banoré, e pérbéré etnikisht dhe gjuhésisht nga 40% moldavé,
28% ukrainas, 24% rusé€ dhe 8% té tjeré.

9. Sipas Kushtetutés s¢ Republikés Socialiste Sovjetike Moldaviane té
vitit 1978, kishte dy gjuhé zyrtare: gjuha ruse dhe gjuha “moldaviane”
(moldavisht/rumanisht e shkruar me alfabet cirilik).

10. N& gusht dhe shtator t&€ vitit 1989 alfabeti latin u fut pérséri né
Moldavi pér gjuhén e shkruar moldave/rumune, e cila u bé gjuha e paré
zyrtare.

11. Mg 23 gershor 1990 Moldavia shpalli sovranitetin e saj; mé 23 maj
1991 e ndryshoi emrin né Republika e Moldavisé¢; dhe mé 27 gusht 1991
Parlamenti 1 Moldavis€ miratoi Deklaratén e Pavarésisé s€¢ Republikés sé
Moldavisé, territori i s€ cilés pérfshinte Transdniestrian.

B. Konflikti né Transdniestria

12. Faktet lidhur me konfliktin e armatosur té viteve 1991-1992 dhe
periudha deri nga fundi 1 vitit 2003 pérshkruhen mé me hollési né ¢éshtjen
llagcu dhe té Tjeré kundér Moldavisé dhe Rusisé [GC], nr. 48787/99, §§ 28-
183, ECHR 2004-VII, dhe kétu jepet vetém njé pérmbledhje e fakteve
kryesore pér lehtési referimi. Gjykata véren qé Qeveria ruse ka parashtruar
qé faktet lidhur me konfliktin e armatosur nuk ishin relevante pér ¢éshtjet e
ngritura né rastin konkret.
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13. Nga viti 1989 e tutje, né Transdniestria ka qené duke u formuar njé
lévizje rezistence kundér pavarésisé s€¢ Moldavis€. MéE 2 shtator 1990
separatistét né Transdniestria shpallén krijimin e “Republikés Moldaviane té
Transdniestrias™ (anglisht “MRT”). M€ 25 gusht 1991, “Ké&shilli Suprem i
MRT” miratoi “deklaratén e pavarésis€” t€ “MRT”. Mé 1 dhjetor 1991, né
provincat e Transdniestrias u organizuan “zgjedhjet presidenciale”, té cilat u
deklaruan té paligjshme nga autoritetet moldave, dhe Z. Igor Smirnov
pretendoi se ishte zgjedhur “President i MRT”. Deri mé sot, “MRT” nuk
€shté njohur nga bashkésia ndérkombétare.

14. N& kohén e shpalljes s€ pavarésisé s€¢ Moldavis€, ajo nuk kishte
ushtrin€ e vet. Armata e 14-t€ e BRSS, shtabi gendror 1 s€ cilés kishte gené
né€ Chisindu qé nga viti 1956, vazhdoi t€ mbetej né territorin e Moldavisé,
megjithése nga viti 1990 e tutje personeli dhe pajisjet filluan t€ térhigeshin.
Né vitin 1991 Armata e 14-t€ né Moldavi pérbéhej nga disa mijéra ushtaré,
njési kémbésorie, artilert (kryesisht sistem minahedhésish anti-ajroré),
automjete t€ blinduara dhe mjete ajrore (pérfshiré aeroplané dhe helikopteré
sulmues). Kishte disa magazina me municione, pérfshir€ njé prej
magazinave mé t€ médha né Evropé né Colbasna né Transdniestria.

15. Me ané té Dekretit nr. 234 t&€ datés 14 néntor 1991 Presidenti i
Moldavisé deklaroi g€ municionet, armét, transporti ushtarak, bazat
ushtarake dhe pajisje t€ tjera q€ 1 pérkisnin njésive ushtarake té forcave té
armatosura sovjetike t& vendosura né territorin e Moldavis€ ishin proné e
Republikés sé¢ Moldavis€. Ky dekret nuk hyri n€ fuqi né Transdniestria.

16. Pas njé dekreti t& datés 5 dhjetor 1991, Z. Smirnov vendosi té
zbarkonte njésit€ ushtarake t€ Armatés sé 14-t€ né€ Transdniestria nén
komandén e “Departamentit t€ Mbrojtjes dhe Siguris€é Kombétare té
Republikés Moldaviane té€ Transdniestrias”. Z. Smirnov eméroi Komandant
té Armatés sé¢ 14-té€ Gjeneral Togerin lakovlev, si shef 1 “Departamentit té
Mbrojtjes dhe Siguris€ Kombétare” t&€ “MRT”. Né dhjetor 1991 Gjeneral
Toger lakovlev u arrestua nga autoritetet moldave, té cilat e akuzuan até pér
ndihmén e dhéné separatistéve t€ Transdniestrias pér t’u armatosur duke
pérdorur stoget e arméve té€ Armatés sé 14-t€. Megjithaté, mé pas ai u lirua
pas ndérmjetésimit t& geveris€ s¢ Federatés Ruse.

17. Nga fundi i vitit 1991 dhe fillimi i vitit 1991 ndodhén pérleshje té
dhunshme mes forcave separatiste t€ Transdniestrias dhe forcave moldave té
siguris€, duke shkaktuar humbje jetésh né disa qindra njeréz.

18. Mé 6 dhjetor 1991, né njé apel drejtuar bashkésisé ndérkombétare
dhe Késhillit t€ Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara, qeveria e Moldavisé
protestoi kundér pushtimit, m€ 3 dhjetor 1991, té€ qyteteve moldave té
Grigoriopol, Dubasari, Slobozia, Tiraspol dhe Ribnita, n€ bregun lindor té
Dniester, nga Armata e 14-t€ nén komandén e Gjeneral Togerit lakovlev.
Ata akuzuan autoritetet e BRSS, e vecanérisht Ministriné e Mbrojtjes, se i
kishin nxitur kéto veprime. Ushtarét e Armatés s€¢ 14-t€¢ u akuzuan g€ u
kishin shpérndaré pajisje ushtarake separatistéve t€ Transdniestrias dhe i
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kishin organizuar separatistét né c¢eta ushtarake t€ cilat po terrorizonin
popullsing civile.

19. Ngé vitet 1991-92 disa njési ushtarake t€ Armatés sé 14-t€ u bashkuan
me separatistét e Transdniestrias. Né vendimin né ¢éshtjen llascu Gjykata
gjeti se ishte konstatuar pértej dyshimit t€ arsyetuar q€ separatistét e
Transdniestrias kishin arritur, me ndihmén e personelit t€ Armatés sé 14-té,
t€ armatoseshin me armét e marra nga depot e Armatés s€ 14-t€ né
Transdniestria. Pérvec késaj, shumé shtetas rus€ nga jashté rajonit, sidomos
Kozaké (angl. Cossacks), kishin shkuar né Transdniestria pér té€ luftuar me
separatistét kundér forcave t&€ Moldavis€. Duke pasur parasysh mbéshtetjen
e ofruar pér separatistét nga trupat e Armatés s¢ 14-t€ dhe transportin e
madh drejt tyre t€ arméve dhe municioneve nga depot e Armatés s¢ 14-té,
ushtria moldave ishte né€ pozicion inferior q¢ e pengonte té rimerrte nén
kontroll Transdniestrian. M& 1 prill 1992, Presidenti i Federatés Ruse, Z.
Boris Yeltsin, zyrtarisht e transferoi Armatén e 14-t€ prané komandés ruse,
dhe rrjedhimisht ajo u bé “Grupi Operativ Rus né rajonin e Transdniestrias
né Moldavi” ose “ROG”. Mé 2 prill 1992, Gjenerali Netkachev,
Komandanti i ri i ROG, 1 urdhéroi forcat moldave té cilat kishin rrethuar
qgytetin Tighina (Bender), t€ mbajtur nga separatistét, t€ te€rhigeshin
menjéheré, dhe nése nuk vepronin késhtu forcat ruse do t€ merrnin kundér-
masa. Né maj ROG filloi sulmet kundér forcave moldave, duke 1 pérzéné
ato nga disa fshatra nga bregu lindor 1 Dniester. Né gershor ROG ndérhyri
zyrtarisht né favor té separatistéve té cilét ishin duke e humbur qytetin
Tighina, duke pérzéné késhtu forcat moldave.

C. Marréveshja pér armépushim, Memorandumi i vitit 1997 dhe
Zotimet e Stambollit

20. Mg 21 korrik 1992 Presidenti 1 Republikés s¢ Moldavis€, Z. Mircea
Snegur, dhe Z. Yeltsin nénshkruan njé marréveshje mbi parimet e njé
zgjidhjeje miqgésore té konfliktit t€ armatosur né€ rajonin e Transdniestrias té
Republikés sé Moldavisé (“marréveshja e armépushimit”).

21. Marréveshja prezantoi idené e njé zone té sigurisé q€ do té krijohe;j
me té€rheqgjen e ushtrive t€ “paléve né konflikt” (neni 1 § 2). Sipas nenit 2 t&
marréveshjes, u ngrit njé Komision i1 Pérbashkét Kontrolli (“JCC”) 1 pérbéré
nga pérfaqésues t& Moldavis€, Federatés Ruse dhe Transdniestrias, me seli
né Tighina. Marréveshja gjithashtu parashikonte njé€ forcé pageruajtése me
detyrén e sigurimit t€ respektimit t&€ marréveshjeve pér armépushim dhe
siguri, e pérbéré nga pesé batalione ruse, tre batalione moldave dhe dy
batalione t€ Transdniestrias nén urdhrat e njé strukture komanduese
ushtarake t€ pérbashkét e cila veté ishte nén varésiné e JCC. Sipas nenit 3 t&
marréveshjes, qyteti Tighina u shpall rajon sigurie dhe administrata e tij u
vu n€ duart e “organeve vendore t€ vetgeverisjes, ¢ cila nése ishte nevoja do
té vepronte sé¢ bashku me komisionin e kontrollit”. JCC iu caktua detyra e
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ruajtjes s€ rendit né Tighina s€ bashku me policiné. Neni 4 kérkonte qé
trupat ruse t€ vendosura né territorin e Republikés sé¢ Moldavisé té
mbeteshin krejtésisht asnjanése. Neni 5 ndalonte sanksionet ose bllokadat
dhe parashtronte synimin pér heqgjen e t€ gjitha pengesave pér 1€vizjen e liré
t¢ mallrave, shérbimeve dhe njerézve. Masat e parashikuara nga
marréveshja u pérkufizuan si “njé pjes€ shumé e réndésishme e zgjidhjes sé
konfliktit me mjete politike” (neni 7).

22. Mé 29 korrik 1994 Moldavia miratoi njé¢ Kushtetuté té re. Ajo
parashikonte, inter alia, q¢ Moldavia ishte asnjanése, qé ajo e ndalonte
sanksionimin né territorin e saj t€ trupave qé€ u pérkisnin Shteteve t€ tjera
dhe g€ mund t€ lejohej njé formé e autonomisé pér rajonet t& cilat p&rfshinin
disa zona né bregun lindor t€ Dniester. Sipas nenit 13 t& Kushtetutés, gjuha
kombétare ishte moldavishtja, e cila do té shkruhej duke pérdorur alfabetin
latin.

23. Né disa raste nga viti 1995 e tutje autoritetet moldave u ankuan qé
personeli ushtarak i ROG dhe kontingjenti rus i forcés pageruajtése t& JCC
kishin shkelur parimin e neutralitetit t€ caktuar n€ marréveshjen e
armépushimit dhe qé, inter alia, qytetarét e Transdniestrias kishin arritur té
mblidhnin pajisje t€ tjera ushtarake dhe mbéshtetje nga ROG. Kéto
pretendime u mohuan me vendosméri nga autoritetet ruse. Pérvec késaj,
delegacioni moldav né€ JCC pretendoi q€ qytetarét e Transdniestrias kishin
ngritur postblloge ushtarake dhe pika kufitare t€ kontrollit brenda zonés sé
siguris€, duke shkelur marréveshjen e armépushimit. N& vendimin e ¢éshtjes
llascu Gjykata gjeti qé ishte konstatuar, me ané té€ provave né dokumentet
zyrtare t€ JCC, qé n€ zona té ndryshme t€ Transdniestrias nén kontrollin e
forcave pageruajtése ruse, si¢ ishte Tighina, forcat separatiste té
Transdniestrias po e shkelnin marréveshjen e armépushimit.

24. Mé 8 maj 1997 né Moské, Z. Petru Lucinschi, Presidenti i
Moldavis€¢, dhe Z. Smirnov, “Presidenti 1 MRT”, nénshkruan njé
memorandum ku shtrohej rruga pér normalizimin e marrédhénieve mes
Republikés sé¢ Moldavis€ dhe Transdniestrias (“Memorandumi 1 vitit
19977). Sipas kushteve t€ Memorandumit t€ vitit 1997, vendimet né lidhje
me Transdniestrian duhet t€ dakordoheshin mes dy paléve, pushtetet duhet
té ishin t&€ ndara mes njéra-tjetrés dhe t& deleguara, dhe garancité duhet té
respektoheshin né ményré reciproke. Transdniestria duhet té lejohej té
merrte pjesé né zhvillimin e politikés s€ jashtme té€ Republikés s¢ Moldavisé
mbi ¢éshtje lidhur me interesat e saj t€ cilat do té vendoseshin pérmes
marréveshjeve t€ dyanshme. Transdniestria do té kishte t& drejtén e
njéanshme pér t€ vendosur dhe mbajtur kontakte ndérkombétare né fushat
ekonomike, shkencore, teknike, kulturore dhe fusha té tjera, té€ cilat do té
vendoseshin me marréveshje t&€ ndérsjella. Palét morén pérsipér t’i zgjidhnin
konfliktet me ané t€ negociatave, ku ishte nevoja me ndihmén e Federatés
Ruse dhe Ukrainés si garantues té respektimit t&€ marréveshjeve té arritura,
dhe t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe
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Commonwealth-it t&€ Shteteve té Pavarura (CIS). Memorandumi 1 vitit 1997
u kundérfirmos nga pérfaqésuesit e Shteteve garantuese, pra Z. Yeltsin pér
Federatén Ruse dhe Z. Leonid Kuchma pér Ukrainén, dhe nga Z. Helveg
Petersen, Kryetar 1 OSBE.

25. Né néntor 1999 OSBE zhvilloi samitin e saj té gjashté né¢ Stamboll.
Gjaté samitit, 54 Shtete Anétare nénshkruan Kartén pér Siguri Evropiane
dhe Deklaratén e Samitit t&€ Stambollit, dhe 30 Shtete Anétare, pérfshiré
Moldaviné dhe Rusing, nénshkruan Marréveshjen pér Pérshtatjen e Traktatit
pér Forcat e Armatosura Tradicionale né Evropé (“traktati 1 pérshtatur 1
CFE”). Traktati i pérshtatur i CFE pércaktonte, inter alia, parimin q€ trupat
e huaja nuk duhet t€ vendoseshin né territorin moldav pa lejen e Moldavisé.
Dakordimi i Rusisé pér t’u térhequr nga Transdniestria (njé prej “Zotimeve
t€¢ Stambollit”) u pércaktua n€ Shtojcén e Aktit Pérfundimtar t€ CFE té
pérshtatur. Pérvec késaj, Deklarata e Samitit t€ Stambollit, né paragrafin 19,
shénoi, inter alia, zotimin e Federatés Ruse pér t€ té€rhequr forcat e saj nga
Transdniestria deri né fund t€ vitit 2002:

“19. Duke kujtuar vendimet e Samiteve t€ Budapestit dhe Lisbonés dhe Takimin
Ministror t&€ Oslos, ne pérsérisim shpresat tona pér té€rheqjen e hershme, té rregullt dhe
té ploté té trupave ruse nga Moldavia. Né kété kontekst, mir€presim pérparimin e
arritur s€ fundi né zhvendosjen dhe shkatérrimin e pajisjeve ushtarake ruse té
depozituar né rajonin e Trans-Dniestrias t&€ Moldavisé dhe pérfundimin e shkatérrimit
té municioneve t€ patransportueshme.

Ne mirépresim zotimin nga Federata Ruse pér térheqjen e ploté té trupave ruse nga
territori 1 Moldavisé deri né fund té vitit 2002. Gjithashtu, mirépresim vullnetin e
Republikés sé Moldavisé dhe OSBE pér ta lehtésuar kété proces, brenda mundésive
pérkatése, deri né afatin e dakorduar.

Kujtojmé g€ njé mision ndérkombétar vlerésues €shté gati té dérgohet pa vonesé pér
té eksploruar zhvendosjen dhe shkatérrimin e municioneve dhe armatimit rus. Me
géllim qé t& sigurohet procesi i térheqjes dhe shkatérrimit, ne do t€ udhézojmé
Késhillin e Pérhershém gé t€ shqyrtojé vazhdimin e mandatit té€ Misionit t&¢ OSBE né
Moldavi pér sa i pérket sigurimit té transparencés né kété proces dhe koordinimin e
ndihmés financiare dhe teknike té ofruar pér t€ lehtésuar térheqjen dhe shkatérrimin.
ME tej, jemi dakord gé té marrim né konsideraté ngritjen e njé fondi pér ndihmé
financiare vullnetare ndérkombétare pér t’u administruar nga OSBE.”

Neé vitin 2002, gjaté njé Konference Ministrore né Lisboné, Rusisé iu dha
edhe njé vit afat shtes€ pér térheqjen e trupave, deri né fund t€ dhjetorit
2003.

26. Rusia nuk veproi né€ pérputhje me zotimet e dhéna n€ Samitin e
OSBE né Stamboll dhe né Konferencén Ministrore t€ Lisbonés pér t’u
térhequr ushtarakisht nga Transdniestria para fundit t€ vitit 2003. N¢&
Késhillin Ministror t¢ OSBE né dhjetor 2003, qe e pamundur t€ arrihej njé
géndrim 1 pérbashkét né€ lidhje me Transdniestrian, dhe deklarata e
publikuar shénonte qé:
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“Shumica e Ministrave pohuan pérpjekjet e béra nga Federata Ruse pér té
pérmbushur zotimet e marra pérsipér né Samitin e OSBE né Stamboll né vitin 1999
pér té pérfunduar t€rheqjen e forcave ruse nga territori i Moldavisé. Ata theksuan
pérparimin konkret t€ arritur né€ vitin 2003 me térheqjen/asgjésimin e disa
municioneve dhe pajisjeve t€ tjera ushtarake qé i pérkisnin Federaté€s Ruse. Ata
vlerésuan pérpjekjet e t€ gjitha Shteteve pjes€marrése t& OSBE qé kané kontribuar né
Fondin Vullnetar t€ ngritur pér t€ mbéshtetur kété pérpjekje. Megjithaté, ata ishin
thellésisht t€ shqetésuar qé térheqja e forcave ruse nuk do t€ pérfundohej deri mé 31
dhjetor 2003. Ata theksuan nevojén pér pérmbushjen e kétij zotimi pa vonesa té
métejshme.”

Shtetet Anétare t€ Organizatés sé Traktatit Veriatlantik (NATO) kané
refuzuar t€ ratifikojné CFE e pérshtatur deri sa Rusia t€ pérmbushé Zotimet
e Stambollit.

D. “Memorandumi Kozak”

27. Né vitin 2001, Partia Komuniste fitoi né zgjedhje dhe u bé partia
geverisése né Moldavi. Presidenti i ri i Moldavisé, Z. Vladimir Voronin,
hyri né negociata t€ drejtpérdrejta me Rusiné lidhur me té€ ardhmen e
Transdniestrias. N&€ néntor 2003, Federata Ruse paraqiti njé propozim pér
zgjidhje, “Memorandum mbi Parimet Baz€ t€ Strukturés Shtetérore té
Shtetit t&¢ Bashkuar” (referuar si “Memorandumi Kozak”, sipas politikanit
rus Z. Dimitry Kozak, 1 cili punoi n€ t€). Memorandumi Kozak propozonte
njé€ strukturé té re federale pér Moldaving, sipas sé cilés autoritetet e “MRT”
do t€ kishin njé shkall¢ substanciale t€ autonomisé¢ dhe pérfaqésim té
garantuar né “legjislaturén federale” té re. Memorandumi Kozak pérfshinte
dispozita t& pérkohshme sipas té cilave, deri n€ vitin 2015, do té kérkohe;j
njé shumicé prej tri t€ katértash n€ njé dhomé legjislative t€ dyté t& krijuar
rishtazi, e pérbéré nga katér pérfagé€sues nga Gaugazia, nént€ nga
Transdniestria dhe 13 pérfaqésues nga dhoma e paré e legjislaturés sé re
federale, pér t€ miratuar ligje organike federale. Kjo do t’u jepte
pérfagésuesve t€ “MRT” n€ dhomén e dyté veto efektive mbi ¢do ligj qé
kishte impakt né€ t€ gjithé Moldavin€ deri né€ vitin 2015. M€ 25 néntor 2003,
pasi kishte treguar paraprakisht vullnetin e tij pér t’i pranuar kéto
propozime, Z. Voronin vendosi t€ mos e nénshkruante Memorandumin
Kozak.

E. Shtimi i kontrolleve kufitare dhe doganore

28. Né dhjetor 2005, u ngrit njé Mision 1 Bashkimit Evropian pér
Ndihmé Kufitare pér t€ ndihmuar luftén kundér tregtis€ sé paligjshme mes
Ukrainés dhe Moldavis€. Né mars 2006 Ukraina dhe Moldavia filluan
zbatimin e njé¢ marréveshjeje t€ vitit 2003 sipas s€ cilés kompanité e
Transdniestrias t€ pérfshira né tregtin€ mes dy anéve té kufirit duhet té
regjistroheshin né¢ Chisindu n€ ményré g€ t’u l€shoheshin dokumente qé
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tregonin vendin e origjiné€s s€ mallrave, né pérputhje me protokollet e
Organizatés Botérore t&€ Tregtis€. Ukraina mori pérsipér qé t€ refuzonte té
pranonte kalimin népér kufirin e saj t€ mallrave pa dokumente té tilla
eksporti.

29. Né até qé u pa si pérgjigje ndaj kétyre masave t€ reja doganore,
pérfagésuesit e Transdniestrias refuzuan t€ vazhdonin me bisedimet 5+2.
Mé tej, n€ shkurt dhe mars 2005, “né pérgjigje t&€ vazhdés s€ veprimeve té
ndérmarra nga geveria moldave g€ synonin pérkeqésimin e situatés rreth
Transdniestrias”, Duma ruse miratoi rezoluta ku i kérkohej geverisé ruse té
vendoste sanksione mbi produktet alkoolike dhe duhanin nga Moldavia; té
eksportonte energji né Moldavi (pérve¢ Transdniestrias) me tarifa
ndérkombétare; dhe té kérkonte viza pér shtetasit moldavé g€ vizitonin
Rusing, pérveg banoréve t€ Transdniestrias.

30. Né prill 2005, autoritetet ruse ndaluan importin e produkteve té
mishit, frutave dhe perimeve nga Moldavia, me arsyetimin q€ prodhimi 1
kétyre produkteve nuk ishte né pérputhje me standardet higjienike vendase.
Mes marsit 2006 dhe néntorit 2007 u ndalua importimi 1 verés moldave.
Fondi Monetar Ndérkombétar gjeti q¢ kéto masa patén efekt negativ té
kombinuar mbi rritjen ekonomike t€ Moldavisé né masén 2-3% né vit pér
2006-2007.

31. Né janarin e vitit 2005 Z. Viktor Yushchenko u zgjodh President 1
Ukrainés. Né maj 2005 qeveria ukrainase propozoi njé zgjidhje pér
konfliktin e Transdniestrias, “Drejt njé¢ Zgjidhjeje pérmes Demokratizimit”
(e pérmbledhur né raportin e Asamblesé Parlamentare t& Késhillit té
Evropés: shih paragrafin 64 posht€). Né korrik 2005, duke cituar planin
ukrainas, Parlamenti i Moldavisé miratoi njé ligj, “Mbi Parimet Bazg té
Statusit t&€ Posagém Ligjor t€ Transdniestrias”. Né& tetor 2005 rifilluan
negociatat zyrtare ku Bashkimi Evropian (“BE”) dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés merrnin pjesé€ si vézhgues (referuar si “bisedimet 5+2”).

F. Pajisjet dhe personeli ushtarak rus né Transdniestria

32. Mé 20 mars 1998, né Odessa u nénshkrua njé marréveshje lidhur me
asetet ushtarake t¢ ROG mes Z. Viktor Chernomyrdin, Kryeministér i
Federatés Ruse, dhe Z. Smirnov, “President i MRT”. Sipas afateve né
shtojcén e marréveshjes, térheqja dhe asgjésimi i disa stogeve, q¢ duheshin
hequr me ané t€ shpérthimit ose njé procesi mekanik, duhet t€ pérfundohe;
deri mé 31 dhjetor 2001. Térheqja (transferimi dhe asgjésimi) i municioneve
té tepérta dhe personelit e pajisjeve t€ tjera ruse g€ nuk ishin pjes€ e forcave
paqgeruajtése planifikohej t€ ndodhte deri mé 31 dhjetor 2002, mé s€ voni.
Disa ngarkesa trenash me pajisje ushtarake ruse u larguan nga
Transdniestria mes viteve 1999 dhe 2002.

33. Né tetor 2001 Federata Ruse dhe “MRT” nénshkruan njé
marréveshje tjetér me forcat ruse. Sipas asaj marréveshjeje, né kompensim
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té térheqjes s€ pajisjeve ushtarake ruse t€ vendosura né Transdniestria,
“MRT” i garantohej njé reduktim prej njéqind milioné dollarésh amerikané
(USD) té borxhit té saj pér gazin natyror té€ importuar nga Federata Ruse,
dhe transferimi drejt saj nga ushtria ruse i njé pjese t€ pajisjeve té késaj té
fundit g€ mund t€ vihej n€ pérdorim pér géllime civile.

34. Sipas njé kumtese pér shtyp nga OSBE, mé 24 dhjetor 2002
autoritetet ruse hogén nga Colbasna 29 vagoné hekurudhoré té ngarkuar me
pajisje pér ndértimin e urave dhe kuzhina portative té terrenit. E njéjta
kumtesé citoi njé deklaraté t€ dhéné nga njé komandant 1 ROG, Gjenerali
Boris Sergeyev, qé térheqgjet e fundit ishin béré t&€ mundura me ané té njé
marréveshjeje me Transdniestrian sipas s€ cilés “MRT” do té€ merrte
gjysmén e pajisjeve jo-ushtarake té térhequra. Gjenerali Sergeyev citoi
shembullin e térheqjes mé 16 dhjetor 2002 t€ 77 kamionéve qé ishte pasuar
nga transferimi 1 77 kamionéve ushtaraké rusé pér né Transdniestria.

35. Sipas provave t€ dégjuara nga Gjykata né ¢€shtjen llascu, né vitin
2003 té paktén 200.000 toné armé dhe municione ruse mbeteshin né
Transdniestria, kryesisht né¢ Colbasna, s¢ bashku me 106 tanke luftarake, 42
automjete t€ blinduara, 109 kamioné té€ blinduar pér transportimin e
personelit ushtarak, 54 automjete t&€ blinduara pér rekonjicion, 123 topa dhe
mortaja, 206 armé anti-tank, 226 armé anti-ajrore, nénté helikopteré dhe
1.648 automjete té llojeve t€ ndryshme (shih vendimin /lascu, cituar lart,
§ 131). Né vitin 2003, OSBE vézhgoi dhe verifikoi térheqjen nga
Transdniestria t€ 11 trenave me pajisje ushtarake ruse dhe 31 trenave té
ngarkuar me mé shumé se 15,000 toné municione. Megjithaté, njé vit mé
pas, né vitin 2004, OSBE raportoi g€ ishte l1€vizur vet€ém njé tren qé
pérmbante aférsisht 1,000 toné municione.

36. Q¢ nga viti 2004 nuk ka pasur té€rheqje t€ verifikuara t€ arméve apo
pajisjeve ruse nga Transdniestria. Gjykata gjeti né ¢éshtjen llascu qé, né
fund té vitit 2004, rreth 21.000 toné municione kishin mbetur ende, bashké
me mé shumé se 40.000 armé t€ vogla dhe armatime t€ lehta dhe rreth
dhjeté ngarkesa treni me pajisje t€ ndryshme ushtarake. N&€ néntor 2006, njé
delegacion i OSBE u lejua té€ hynte né magazinat e municioneve dhe
raportoi g€ mbi 21.000 toné municione mbeteshin ende t€ depozituara aty
(shih paragrafin 68 posht€). Komandanti i ROG raportoi n€ maj 2005 qé njé
stok shtesé prej 40.000 armésh té vogla dhe armatimesh té lehta ishin
shkatérruar, por asnjé vézhgues 1 pavarur nuk u lejua t’i verifikonte kéto
pohime. N& vézhgimet e saj né€ rastin konkret, geveria ruse deklaroi qé
shumica e arméve, municioneve dhe pasurisé ushtarake ishin zhvendosur
mes viteve 1991 dhe 2003 dhe se ato qé kishin mbetur né depo ishin bomba,
granata dore, bomba-mortajé dhe municione pér armé t€ vogla.

37. Palét né ¢é€shtjen né fjal€ ishin dakord g€ afro 1.000 punonjés rusé
ishin vendosur né Transdniestria pér t€ ruajtur depon e arméve. Pérveg
késaj, palét ishin dakord qé kishte rreth 1.125 ushtaré rus€ t€ vendosur né
Zonén e Siguris€ si pjes€ e njé force paqgeruajtése t€ miratuar
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ndérkombétarisht. Zona e Sigurisé ishte 225 km e gjaté dhe 12-20 km e
gjeré.

G. Mbéshtetja e pretenduar ekonomike dhe politike ruse pér
“MRT”

38. Pérséri, duhet théné g€ qgeveria ruse e kontestoi g€ ngjarjet né
Transdniestria para krizés sé shkollave nuk kishin lidhje me céshtjet né
rastin konkret.

39. Né vendimin [llagscu Gjykata e gjeti t€ pakontestuar faktin qé
industria e arméve, e cila ishte njé prej shtyllave té€ ekonomisé sé
Transdniestrias, mbéshtetej drejtpérdrejt nga firmat ruse pérfshiré
kompanité Rosvoorouzhenie (PocBoopyxenue) dhe Elektrommash. Firma
ruse Iterra kishte bleré sipérmarrjen mé t€ madhe né€ Transdniestria, sistemin
e inxhinieris€ Rabnita, pavarésisht nga kundérshtimet e autoriteteve
moldave. Pérveg késaj, ushtria ruse ishte punédhénése dhe blerése e madhe
e furnizimeve né€ Transdniestria.

40. Sipas kérkuesve né ¢éshtjen né fjalé, Rusia kishte 18% té eksporteve
t€ “MRT” dhe 43.7% t& importeve té saj, kryesisht energji. “MRT” kishte
paguar mé pak se 5% t€ gazit natyror qé kishte konsumuar. Pér shembull, né
vitin 2011 Transdniestria kishte konsumuar 505 milioné dollaré amerikané
gaz natyror, por kishte paguar vetém pér 4% (20 milioné dollaré
amerikané). Qeveria ruse shpjegoi qé¢ meqgenése “MRT” nuk ishte njohur si
njési e ndaré né kuadér té sé drejtés ndérkombétare, ajo nuk mund té kishte
borxhet e saj sovrane dhe Rusia nuk zbatonte furnizim me gaz natyror té
ndaré pér Moldaviné dhe Transdniestrian. Fatura pér furnizimin me gaz té
Transdniestrias pra i1 shkonte Moldavisé. Furnizimi me gaz né rajon
organizohej pérmes korporatés publike ruse Gazprom dhe kompanisé
aksionare Moldovagaz, e cila ishte né pronési t€ pérbashkét t€ Moldavisé
dhe “MRT”. Borxhi i Moldovagaz ndaj Rusisé¢ ishte mbi 1.8 miliardé
dollaré amerikané, prej té€ cilave 1.5 miliardé dollaré ishin shpenzime té
gazit t€ shfrytézuar né Transdniestria. Gazprom nuk mund té refuzonte té
furnizonte rajonin me gaz natyror, meqenése asaj i duheshin tubacionet
gazsjellése q€ kalonin pérmes Moldavisé pér té€ furnizuar shtetet e Ballkanit.

41. Mé tej kérkuesit pretenduan q€ Rusia 1 kishte ofruar ndihmé
humanitare Transdniestrias, kryesisht né¢ formén e kontributeve pensionale
pér moshat e vjetra. Kérkuesit pretenduan se burime zyrtare t€ Rusisé€ kishin
deklaruar q€ mes viteve 2007 dhe 2010 véllimi total i ndihmés financiare né
Transdniestria ishte 55 milioné dollaré amerikané. Qeveria moldave
deklaroi g€ né€ vitin 2011 “MRT” kishte marré ndihmé financiare nga Rusia
né vleré gjithsej 20.64 milioné dollaré. Qeveria ruse deklaroi g€ shuma e
ndihmés dhéné shtetasve rusé qé jetonin né rajon pér qéllime humanitare,
si¢ jané pagesa e pensioneve dhe ndihmat né€ kujdesin e ofruar né€ shkolla,
burgje dhe spitale ishte krejtésisht transparente dhe mund té€ krahasohej me
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ndihmén humanitare t€ ofruar nga Bashkimi Evropian. Pérve¢ ofrimit té
ndihmave pér popullsiné qé jetonte né Transdniestria, Rusia ofronte ndihmé
edhe pér ata g€ jetonin né€ pjesé t€ ndryshme té€ Moldavisé.

42. Mg tej, kérkuesit pretenduan g€ rreth 120.000 individéve g€ jetonin
né€ Transdniestria u ishte dhéné shtetésia ruse. Kétu pérfshiheshin shumé
prej udhéheqgésve t€ “MRT”. Gjykata konsideron qé kjo duhet t€ vihet né
kontekstin e gjetjeve t€ njé censusi t€ zhvilluar n€ vitin 2004 nga “Qeveria e
MRT”, i cili gjeti né zonén e tyre t€ kontrollit njé popullsi prej 555.347
banorésh, rreth 32% e t€ ciléve vinin nga komuniteti moldav, 30% ishin
rus€ dhe 29% ishin ukrainas, me pérqindje t& vogla t€ grupeve té tjera
kombétare dhe etnike.

H. Kriza e shkollave dhe faktet lidhur me c¢éshtjet e kérkuesve

43. Sipas nenit 12 t& “Kushtetutés” s¢ MRT, gjuhét zyrtare brenda MRT
jané gjuha “moldaviane”, gjuha ruse dhe gjuha ukrainase. Neni 6 i1 “Ligjit
mbi gjuhét né MRT”, 1 cili u miratua mé 8 shtator 1992, deklaron qé, pér té
gjitha géllimet, gjuha “moldaviane” do té shkruhet me alfabet cirilik. M€ tej
ligji parashikon qé pérdorimi 1 métejshém 1 lafabetit latin mund té pérbénte
shkelje dhe neni 200-3 1 “Kodit t¢ Veprave Administrative t¢ MRT”, i
miratuar mé 19 korrik 2002, deklaron:

“Mos-pérdorimi nga persona né poste publike dhe persona t€ tjeré né administratén
shtetérore dhe né ekzekutiv, né shoqata publike, si dhe né organizata té tjera,
pavarésisht nga statusi i tyre ligjor apo forma e pronésis€, dhe né njési/entitete té tjera,
té vendosura né territorin ¢ MRT, i legjislacionit mbi funksionimin e gjuhéve né
territorin e MRT ... nénkupton pérgjegjési n€ formén e nj€ gjobe e cila mund té shkojé
deri né 50 (pesédhjeté) rroga minimale.”

44. Mé 18 gusht 1994 autoritetet ¢ “MRT” e ndaluan pérdorimin e
shkrimit latin né shkolla. Me ané té€ njé vendimi té datés 21 maj 1999,
“MRT” urdhéroi qé t€ gjitha shkollat g€ u pérkisnin “shteteve t€ huaja” dhe
funksiononin né territorin “e saj” duhet té regjistroheshin tek autoritetet e
“MRT”, dhe nése nuk vepronin késhtu ato nuk do té njiheshin dhe do té
privoheshin nga té drejtat e tyre.

45. Mg 14 korrik 2004 autoritetet ¢ “MRT” filluan t€ merrnin hapa pér
mbylljen e t& gjitha shkollave qé pérdornin shkrimin latin. Né datén e
miratimit t€ vendimit t€ pranueshmérisé, né Transdniestria kishin mbetur
vetém gjashté shkolla q€ pérdornin gjuhén moldave/rumune dhe shkrimin
latin.

1. Catan dhe té Tjeré (kérkesa nr. 43370/04)
46. Keérkuesit jané 18 fémijé t€ cilét vijonin mésimin né Shkollén Evrica
né€ Ribnita gjaté periudhés né fjalé dhe 13 prindér (shih shtojcén e kétij
vendimi).
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47. Q& nga viti 1997 Shkolla Evrica ka shfrytézuar ambientet e
vendosura né Rrugén Gagarin t€ ndértuara me fondet publike t€ Moldavisé.
Shkolla ishte e regjistruar prané Ministris€ s€ Arsimit t&€ Moldavisé dhe
pérdorte shkrimin latin dhe njé program mésimor (kurrikulum) t€ miratuar
nga ajo Ministri.

48. Pas “vendimit t¢ MRT” mé 21 maj 1999 (shih paragrafin 44 lart),
Shkolla Evrica refuzoi té regjistrohej, meqenése regjistrimi nénkuptonte qé
ajo duhet té pérdorte shkrimin cirilik dhe kurrikulumin e hartuar nga regjimi
1 “MRT”. Mg 26 shkurt 2004 objekti shkollor u transferua nga autoritetet e
“MRT” tek “Departamenti i Arsimit t€ Ribnita”. N& korrik 2004, pas
mbylljes sé disa shkollave qé€ pérdornin shkrimin latin né “MRT”, nxénésit,
prindérit dhe mésuesit e Shkollés Evrica morén pérsipér t€ ruanin shkollén
dit€ e naté€. Mé 29 korrik 2004 policia e Transdniestrias hyri me furi né
shkoll¢ dhe déboi graté dhe fémijét q¢ ndodheshin brenda. Gjaté ditéve né
vijim policia dhe zyrtarét vendas nga “Departamenti 1 Arsimit 1 Ribnita” 1
vizituan prindérit e fémijéve t€ regjistruar né shkollé¢ duke u kérkuar t’i
térhignin f€mijét nga shkolla dhe t’1 vendosnin né njé shkoll€ t& regjistruar
né regjimin e “MRT”. Pretendohet se prindérve iu tha qé nése nuk vepronin
késhtu ata do t€ higeshin nga puna dhe madje do t€ privoheshin nga té
drejtat e tyre prindérore. Si rezultat i kétij presioni, shumé prindér i
transferuan fémijét e tyre n€ njé shkoll€ tjetér.

49. Mé 29 shtator 2004, dhe pas ndérhyrjes s€¢ Misionit t€¢ OSBE né
Moldavi, shkolla u regjistrua né “Dhomén e Regjistrimit té€ Tiraspolit™ si
institucion 1 huaj 1 arsimit privat, por nuk mundi t€ rifillonte aktivitetet e saj
pér shkak t€ mungesés s€¢ ambienteve. M¢ 2 tetor 2004 regjimi 1 “MRT”
lejoi g€ shkolla t& hapej né njé objekt tjetér, i cili mé paré kishte qené
kopsht. Objekti u mor me qira nga “MRT” dhe geveria moldave pagoi pér
rimodelimin e tij. Kérkesat e vazhdueshme t€ shkollés pér t’'u lejuar té
kthehej né objektin e vendosur né Rrugén Gagarin, 1 cili €sht€ mé 1 madh
dhe mé 1 pérshtatshém, u refuzuan mbi bazén e faktit qé objekti po pérdorej
nga shkoll€ tjetér. Kérkuesit pretendojné qé€ ambientet e marra me qira jané
té papérshtatshme pér njé shkollé t&€ ciklit t€ mesém t€ ulét sepse ndrigimi,
korridoret dhe klasat nuk ishin rregulluar plotésisht dhe nuk kishte
laboratoré apo ambiente sportive. Shkolla administrohet nga Ministria e
Arsimit t€ Moldavis€, e cila paguan rrogat e mésuesve dhe siguron
materialet mésimore. Aty pérdoret alfabeti latin dhe kurrikulumi moldav.

50. Kérkuesit paraqitén disa peticione dhe ankesa tek autoritetet e
Federatés Ruse. Ministria e Punéve t€ Jashtme e Federatés Ruse u pérgjigj
duke dhéné pohime té pérgjithshme lidhur me pérshkallézimin e konfliktit
rreth shkollave ku pérdoret gjuha moldave/rumune né Transdniestria. Me
deklaratén q€ problemi kryesor ishte konflikti i vazhdueshém mes
Moldavisé dhe “MRT”, Ministria e Punéve t€ Jashtme e Rusisé e térhoqi
vémendjen nga Moldavia dhe “MRT” drejt faktit q€ pérdorimi i forcés pér
té¢ zgjidhur konfliktin mund t€ rrezikonte siguriné né rajon dhe nxiti
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pérdorimin e formave t€ ndryshme t€ negociatave pér t€ zgjidhur konfliktin.
Kérkuesit gjithashtu u ankuan né lidhje me situatén e tyre edhe tek
autoritetet moldave.

51. Shkolla u bé shénjestér e njé fushate sistematike vandalizmi, duke
pérfshiré edhe dritare t€ thyera. Kérkuesit pretendojné qé kjo fushaté filloi
né vitin 2004; geveria moldave pretendon qé ajo filloi né vjeshtén e vitit
2007. Mé 10 prill 2008 Ministria moldave e Riintegrimit kérkoi ndérhyrjen
e Pérfaqésuesit Special t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ Késhillit t&€ Evropés
pér t’1 dhéné fund sulmeve. Gjithashtu, kérkuesit pretendojné qé fémijét
jané frikésuar nga popullsia rusishtfolése vendase dhe kishin friké t€ flisnin
moldavisht jashté shkollés.

52. Mé 16 korrik 2008 Ministria e Riintegrimit e Moldavisé kérkoi
ndihmén e Misionit t€ OSBE né Moldavi pér transportimin e materialeve
mésimore dhe ndértimore si dhe parave pér rrogat e mésuesve pérmes
“kufirit” me “MRT”.

53. Gjaté vitit akademik 2002-2003 né shkoll€ kishte 683 nxénés. Gjaté
vitit 2008-2009 numri kishte réné né 345.

2. Caldare dhe té Tjeré (kérkesa nr. 8252/05)

54. Kérkuesit jané 26 fémijé té€ cilét vijonin mésimin né Shkollén
Alexandru cel Bun né Tighina, Bender, gjaté periudhés né fjalé dhe 17
prindér, (shih shtojcén). Shkolla po pérdorte objektin né Rrugén
Kosmodemianskaia t€ ndértuar me fondet publike moldave pér té€ cilin
girané e paguanin autoritetet moldave. Shkolla ishte regjistruar prané
Ministris€ sé Arsimit t&€ Moldavisé dhe prandaj pérdorte shkrimin latin dhe
kurrikulumin e miratuar nga Ministria e Arsimit.

55. ME 4 gershor 2004, “Ministria e Arsimit e MRT” e paralajméroi
shkollén qé ajo do t€ mbyllej nése nuk regjistrohej prané autoriteteve té saj,
dhe qé do t€ merreshin masa disiplinore kundér drejtorit. M€ 18 korrik 2004
shkollés iu ndérpre furnizimi me energji elektrike dhe ujé dhe mé 19 korrik
2004 administrata e shkollés u informua qé nuk mund ta pérdorte mé
objektin shkollor né Rrugén Kosmodemianskaia. Megjithaté, mésuesit,
nxénésit dhe prindérit zaptuan ndértesén, duke refuzuar té€ dilnin. Policia e
Transdniestrias u pérpoq pa sukses ta zinte objektin, dhe pérfundimisht e
rrethoi ndértesén. Ata u térhogén mé 28 korrik 2004. Mé 20 shtator 2004,
dhe pas negociatave t&€ ndryshme me vézhguesit ndérkombétaré, pérfshiré
pérfagésuesit e Késhillit t&€ Evropés, shkollés iu rikthye energjia elektrike
dhe furnizimi me ujé.

56. Regjimi i “MRT” lejoi qé shkolla té hapej né shtator 2004, por né njé
objekt tjetér shkollor, t€ marré me qira nga autoritetet e “MRT”. Shkolla pér
momentin pérdor tre objekte shkollore, t&€ vendosura né lagje t&€ ndryshme té
qytetit. Ndértesa gendrore nuk ka mensé, ambiente pér shkenca apo sport
dhe aty nuk mund té shkohet me transport publik. Qeveria moldave i ka
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ofruar shkollés njé autobus dhe disa kompjuteré. Gjithashtu ajo ka paguar
pér renovimin e ambienteve sanitare né njérén prej ndértesave.

57. Kérkuesit kané€ paraqitur disa peticione dhe ankesa prané
autoriteteve ruse dhe atyre moldave.

58. Né vitin 2002-2003 né shkollé kishte 1.751 nxénés, kurse né vitin
2008-2009 kishte 901 nxénés.

3. Cercavschi dhe té Tjeré (kérkesa nr. 18454/06)

59. Kérkuesit jané 46 fémijé q€ vijonin mésimin né Shkollén Stefan cel
Mare n€ Grigoriopol gjaté periudhés relevante dhe 50 prindé€r (shih shtojcén
e bashkangjitur).

60. Né vitin 1996, me kérkesé t€ prindérve dhe fémijéve t€ tyre, shkolla
e cila pérdorte njé kurrikulum me alfabet cirilik, paraqiti disa peticione
prané regjimit t&€ “MRT” ku kérkonte té lejohej qé€ t€ pérdorte alfabetin latin.
Si rezultat, mes viteve 1996 dhe 2002, “MRT” orkestroi njé fushaté
armiqésore né€ shtyp dhe media, friké€sime dhe kércénime nga forcat e
siguris€. Kéto masa arritén kulmin mé 22 gusht 2002 kur policia e
Transdniestrias hyri me furi né shkollé dhe déboi mésuesit, nxénésit dhe
prindérit e tyre q€¢ ndodheshin brenda. Mé 28 gusht 2002 Kryetari i
Komitetit t€ Nxénésve u arrestua dhe u dénua me pesémbédhjeté dité
burgim administrativ. Pas kétyre ngjarjeve, 300 nxénés e lané shkollén.

61. Pérballé okupimit té€ objektit shkollor nga regjimi 1 “MRT”,
Ministria e Arsimit t¢ Moldavis€ vendosi g€ shkolla t&€ transferohej
pérkohésisht né njé ndértesé né€ Dorotcaia, njé fshat rreth 20 km larg
Grigoriopolit 1 cili éshté nén kontrollin e Moldavisé. Cdo dit€ nxénésit dhe
mésuesit dérgoheshin né Dorofcaia me autobusé té€ siguruar nga geveria
moldave. Ata u nénshtroheshin kontrollit t€ cantave dhe kontrollit té
identitetit nga autoritetet ¢ “MRT” dhe gjithashtu, si¢ pretendohet,
ngacmimeve si péshtyrjes dhe abuzimeve verbale.

62. Pérfaqésuesit e shkoll€s paraqitén njé séré peticionesh dhe ankesash
lidhur me kété situaté tek OSBE, Organizata e Kombeve té Bashkuara, si
dhe prané autoriteteve ruse dhe atyre moldave. Autoritetet ruse u pérgjigjén
duke nxitur si Moldaviné ashtu edhe “MRT” qé té pérdornin negociata té
ndryshme pér ta zgjidhur konfliktin. Autoritetet moldave 1 informuan
kérkuesit g€ ato nuk mund t€ bénin mé asgjé pér t’i ndihmuar.

63. NEé vitin shkollor 2000-2001 né shkollé kishte 709 nxénés, ndérsa né
vitin 2008-2009 kishte 169 nxénés.
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II. RAPORTET E ORGANIZATAVE NDER-QEVERITARE DHE JO-
QEVERITARE

A. Asambleja Parlamentare e Késhillit té¢ Evropés

64. M¢E 16 shtator 2005 Komiteti pér Respektimin e Detyrimeve dhe
Zotimeve nga Shtetet Anétare 1 Késhillit t€ Evropés (Komiteti Monitorues) 1
Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t€ Evropés (PACE) léshoi njé raport
lidhur me “Funksionimi 1 institucioneve demokratike né Moldavi”. Né
pjesén kushtuar Transdniestrias thuhet si vijon:

“31. Ka pasur zhvillime t€ réndésishme gjaté muajve té fundit, té cilat Asambleja
duhet t’i ndjeké nga afér dhe t’i shoqérojé né ményrén mé t€ miré t€ mundur.

32. Pas kontakteve intensive diplomatike mes Moldavisé dhe Ukrainés, né Samitin e
GUAM né Chisinau mé 22 prill, Presidenti i Ukrainés Yushchenko shpalli njé
iniciative me 7 pika pér zgjidhjen e ¢€shtjes sé Transnistrias. ...

Synimi kryesor i kétij plani t€ ri éshté€ arritja e njé zgjidhjeje afatgjaté pérmes
demokratizimit t&€ Transnistrias. Kjo do t€ pérfshinte:

— krijimin e kushteve pér zhvillimin e demokracisé, shoqérisé civile, dhe njé sistemi
shumépartiak né Transdniestria;

— mbajtjen e zgjedhjeve té lira dhe demokratike né Sovjetin Suprem t€ Transnistrias,
té monitoruara nga Bashkimi Evropian, OSBE, Késhilli i Evropés, Rusia, Shtetet e
Bashkuara, dhe vende té tjera demokratike pérfshiré Ukrainén;

— transformimin e formatit ekzistues t€ operacionit pageruajtés drejt njé misioni
ndérkombétar vézhguesish ushtaraké dhe civilé nén ombrellén e OSBE dhe zgjerimin
e numrit t€ vézhguesve ushtaraké ukrainas né rajon;

— pranimin nga autoritetet e Transnistrias t€ njé misioni monitorues ndérkombétar,
ku pérfshihen ekspertét ukrainas, né repartet ushtarako-industriale né rajonin e
Transdniestrias;

— njé mision afatshkurtér t€ OSBE né Ukrainé pér té verifikuar 1€vizjet e mallrave
dhe njerézve pérmes kufirit ukraino-moldav.

33. Teksti i ploté i planit t¢ Ukrain€s u prezantua mé 16-17 maj né njé takim té
pérfagésuesve t€ negociatoréve dhe Moldavisé dhe Transnistrias né Vinnitsa, Ukraing,
pasi Sekretari 1 Késhillit t€ Sigurimit t&€ Ukrain€s, Pyotr Poroshenko, dhe ndihmési i
Presidentit t&¢ Moldavisé, Mark Tkachuk, kishin zhvilluar ‘diplomaci shétitése’ pér
pothuaj njé muaj.

34. Reagimet ishin t€ ndryshme por pozitive me maturi.

35. Mé 10 gershor Parlamenti i Moldavis€ miratoi njé ‘Deklaraté mbi iniciativén
ukrainase t€ zgjidhjes sé konfliktit t€ Transnistrias’ si dhe dy apele, mbi
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demilitarizimin dhe mbi promovimin e kritereve t€ demokratizimit t€ rajonit t&
Transnistrias t€ Republikés s¢ Moldavisg ....

36. Deklarata mirépriti iniciativén e Presidentit Yushchenko, duke shpresuar qé ai
do té béhej ‘faktor madhor né arritjen nga Moldavia t€ unitetit t€ saj territorial dhe
civil’. Megjithate Parlamenti shprehu keqardhje q€ iniciativa ukrainase nuk
pasqyronte disa parime té réndésishme t€ marréveshjes, pikésépari té€rheqjen e trupave
ruse; demilitarizimin; parimet dhe kushtet ¢ demokratizimit té rajonit dhe vendosjen e
njé kontrolli ligjor dhe transparent mbi segmentin e Transnistrias t€ kufirit moldavo-
ukrainas. Né kété aspekt kérkoheshin pérpjekje t€ shtuara nga bashkésia
ndérkombétare dhe Ukraina.

37. Parlamenti gjithashtu kritikoi disa dispozita té cilat mund t€ ‘shkelnin
sovranitetin e Republikés s&€ Moldavisé’, si bashké-pjes€émarrja e Transnistrias né
zhvillimin e politikés s€ jashtme té Republikés s€ Moldavisé dhe propozimi pér té
krijuar t&€ ashtuquajturin komitet té pajtimit. Parlamenti nguli kémbé pér zgjidhjen e
konfliktit né kuadér té¢ Kushtetutés Moldave pérmes dialogut me njé udhéheqési té re
té Transdniestrias t€ zgjedhur né ményré demokratike. Késhtu, ka disa mospérputhje
mes iniciativés ukrainase dhe qgasjes pér zbatimin e saj t€ zgjedhur nga Moldavia.

38. Ndérmjetésit né konfliktin e Transnistrias (OSBE, Rusia dhe Ukraina) deklaruan
qé plani ofronte njé nxitje konkrete drejt arritjes s€ njé zgjidhjeje. N& té gjitha takimet
e tyre t€ fundit ishte kérkuar rifillimi i dialogut t€ drejtpérdre;jté e t€ vazhdueshém pér
zgjidhjen e konfliktit.

39. Pozicioni i Rusisé éshté mé delikat. Eshté e qarté se pérmes ushtrisé dhe pranisé
ekonomike t€ saj dhe falé lidhjeve té forta kulturore dhe gjuhésore me Transnistrian,
Rusia do t€ donte t&€ mbante ndikimin e saj t€ fuqishém mbi até territor. Shtypi
raportoi kohét e fundit ekzistencén e njé ‘Plani i veprimit mbi ruajtjen e ndikimit rus
né Republikén e Moldavis€’, hollésité e té€ cilit mbahen té fshehta. Rusia éshté ende
shumé e lidhur me té ashtuquajturin ‘Memorandum Kozak’ t& vitit 2003, 1 cili i
propozonte Moldavisé njé zgjidhje federale. Moldavia gati e kishte pranuar kété plan;
ajo refuzoi ta nénshkruante né momentin e fundit, si¢ supozohet nén ndikimin
peréndimor.

40. Gjaté muajve té fundit ka pasur shenja tensionesh. Pér shembull, mé 18 shkurt
Duma Shtetérore e Federatés Ruse miratoi me shumicé t& gjeré njé rezoluté qé i
kérkonte geverisé ruse vendosjen e disa sanksioneve ekonomike dhe té tjera ndaj
Moldavisé, me pérjashtim t€ Transnistrias, nése autoritetet moldave nuk e ndryshonin
‘bllokadén e tyre ekonomike ndaj Transnistrias’. Sanksionet pérfshinin ndalimin e
importit t€ alkoolit dhe duhanit nga Moldavia, ¢mime ndérkombétare pér eksportin e
gazit natyror t&€ Rusis€ drejt Moldavisé dhe viza pér moldavét qé vizitojné Rusiné.

41. Té dy apelet e miratuara nga Parlamenti moldav i kérkonin Késhillit t& Evropés
mbéshtetje dhe, né kuadér t€ demokratizimit t€ Transnistrias, pér t’u angazhuar
drejtpérdrejt né proces. Gjaté vizit€s son€ né Chisinau bashkébiseduesit toné e
theksuan né€ ményré t€ pérséritur réndésin€ qé 1 vinin ekspertizés dhe eksperiencés sé
organizatés soné né kété aspekt. Dokumentet e miratuara nga Parlamenti i Moldavisé i
ishin paraqitur zyrtarisht nga Kryetari i Parlamentit Komisionit Monitorues ‘pér
shqyrtim né kuadér t€ ushtrimit t€ monitorimit nga Moldavia’ dhe pér ‘analizé,
komente dhe rekomandime, si dhe pér ideté e Asamblesé Parlamentare q¢ mund té
kontribonte né demokratizimin e rajonit t€ Transnistrias dhe zgjidhjen pérfundimtare
t& konfliktit.
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42. N¢ shikim té par€, plani duhet té ndiqej prej afér nga Késhilli i Evropés, si
organizata kryesore né fushén e demokracisé, té drejtave t€ njeriut dhe sundimit t&
ligjit. Prandaj Komisioni na ka besuar ne pérgjegjésiné pér té vizituar Kievin,
Moskén, Bukureshtin dhe Brukselin pér t’u takuar me personalitetet kryesore
pérgjegjése pér planin ukrainas dhe pér t’u njohur me t& gjitha detajet e tij. Mbi bazén
e kétij informacioni ne do t€ b&jmé propozime specifike pér Asamblené qé t€ luajé njé
rol efektiv né zbatimin e planit.

43. Mbeten disa ¢éshtje rreth zbatimit t€ planit t&€ Ukrain€s dhe kushteve té caktuara
nga Parlamenti i Moldavisé. Megjithaté, duke pasur parasysh t€ gjitha pérpjekjet e
déshtuara diplomatike, ai ka njé avantazh t€ fuqishém. Ai kombinon pérpjekjet
diplomatike me masat specifike pér demokratizim, n€ Transnistria por edhe né
Moldavi, ¢cka duhet té shérbejé si shembull. Gjithashtu iniciativa vjen n€ momentin e
duhur, meqgenése koincidon me pérpjekjet madhore pér demokratizimin dhe
integrimin evropian t€ téré rajonit.

44. Jo vetém Moldavia, integriteti territorial dhe sovraniteti i s€ cilés jané shkelur,
por edhe Evropa si e té€ré nuk mund t€ lejojné mé t€ kené ‘njé vrimé t€ zezé’ té tillé né
territorin e vet. Transnistria éshté gendér e t€ gjitha llojeve té tregtisé sé paligjshme,
pikésépari e trafikimit t€ arméve dhe t& gjitha formave té kontrabandés. Jeta politike
vazhdon t€ jeté e dominuar nga policia sekrete; lirité dhe té drejtat themelore jané té
kufizuara.

45. Njé prej elementeve mé té véshtira duket t€ jeté mundésia e organizimit té
zgjedhjeve demokratike né Transnistria. Pér ta arritur kété rajoni duhet té keté parti
politike qé funksionojné té lira, media dhe shoqgéri civile. Zgjedhjet lokale t€ 27 marsit
né Transnistria (pér zgjedhjen e késhillave t€ fshatrave, vendbanimeve, qyteteve, si
dhe kryetarét e fshatrave dhe vendbanimeve) treguan qé mungon njé opozité vértet e
forté. N& két€ kuadér, kéto zgjedhje u konsideruan si test pér zgjedhjet e caktuara né
dhjetor 2005 pér Sovjetin Suprem t€ Transnistrias.

46. Megjithaté, ka disa zhvillime interesante, posag€risht n€ lidhje me njé grup
anétarésh té Sovjetit Suprem t€ udhéhequr nga Zv/Kryetari i Parlamentit Evgeny
Shevchuk.! Mé 29 prill ky grup filloi disa projekt-ndryshime ambicioze né
‘kushtetutén’ e Transnistrias q€ synonin fuqizimin e rolit t& kétij ‘parlamenti’ karshi
‘presidentit’ dhe ekzekutivit — pér shembull duke i dhéné atij té drejtén pér votén e
mosbesimit né€ lidhje me ‘ministrat’ dhe zyrtar€ té tjeré t€ miratuar nga ‘presidenti’,
ose t€ drejtén pér t€ kontrolluar punén dhe shpenzimet e ekzekutivit. Disa ndryshime
té tjera mé modeste, si dhe njé projektligi mbi administratén lokale, q€ parashikonin
qé kryetarét e raionit [rrethit] dhe zyrtarét bashkiaké duhet t€ zgjidheshin nga késhillat
me vota t€ fshehta, u miratuan mé 18 maj né€ leximin e paré. Z. Shevchuk po ashtu po
promovon njé iniciativé legjislative pér té transformuar ‘TV PMR’ rajonale zyrtare né
njé institucion transmetues publik.

47. Mé 22 qershor Sovjeti Suprem rekomandoi qé ‘presidenti’ Smirnov té
shkarkonte ‘ministrin’ e drejtésisé Victor Balala. Balala, i cili éshté njé nga aleatét mé
té afért t€ ‘presidentit’, kohét e fundit vendosi té transferonte regjistrimin e
funksioneve nga ‘ministria’ e tij tek njé ‘dhomé ekspertésh’ pothuaj-komerciale.

! Shénim nga Zyra e Kancelarit: Z. Shevchuk u zgjodh “President” i “MRT” né dhjetor
2011.
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48. Mé 22 korrik Parlamenti moldav miratoi né€ dy lexime Ligjin mbi Dispozitat
Kryesore t€ njé Statusi Ligjor Special pér Zonat e Populluara né¢ Bregun Lindor té
Dniester (Transnistria). Ligji vendosi njé njési territoriale autonome e cila &shté pjesé
e pandashme e Moldavisé dhe — brenda pushtetit absolut té vendosur sipas
Kushtetutés dhe legjislacionit t& Moldavis€ — vendos mbi ¢éshtje brenda juridiksionit
té vet. Ligji parashikon g€ lokalitetet ¢ populluara né bregun lindor t& Dniester mund
té bashkohen me Transnistrian ose t€ ndahen prej saj mbi bazén e referendumeve
lokale dhe né pérputhje me legjislacionin moldav.”

65. Né vijim té kétij raporti, PACE miratoi njé rezoluté ku vendoste,
inter alia, qé:

“10. Asambleja mirépret rifillimin e negociatave pas iniciativés optimiste té
Ukrainés pér zgjidhjen e konfliktit t€ Transnistrias duke i dhéné pérparési
demokratizimit. Ajo shpreson qé formati aktual pesé€-anétarésh, pérfshiré Moldaving,
rajonin e Transnistrias, Rusing, Ukrainén dhe OSBE, do té zgjerohet duke pérfshiré
edhe Késhillin e Evropés. Ajo thekson nevojén pér mbikqyrje efektive t&€ kufirit mes
Moldavisé dhe Ukrainés, stoqet e arméve dhe prodhimin né fabrikat e armatimit.
Duke pasur parasysh ekspertizén e tyre t€ akumuluar, Asambleja déshiron qé
raportuesit e saj t€ jené né rrjedha té té gjitha kétyre zhvillimeve.

11. Cdo zgjidhje e konfliktit t€ Transnistrias duhet t&€ bazohet mbi parimin e
padhunueshém t€ respektit t€ plot€ pér sovranitetin dhe integritetin territorial té
Moldavisé. N€ pérputhje me sundimin e ligjit, ¢do zgjidhje duhet té jeté né pajtim me
vullnetin e popullit dhe duhet t€ shprehet né zgjedhje plotésisht té lira dhe
demokratike t€ zhvilluara nga autoritete t& njohura ndérkombétarisht.”

B. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

66. Né Raportin e saj Vjetor pér vitin 2004, OSBE 1 referohej ngjarjeve
né Transdniestria si vijon:

“..Sidoqofté, ngjarja mé pércarése ishte vendimi i Transdniestrias nga mesi i
korrikut pér t¢ mbyllur shkollat moldave né territorin e Transdniestrias ku mésimi
zhvillohet me shkrim latin. Si pérgjigje, ana moldave pezulloi pjesémarrjen e saj né
negociatat pesé-paléshe pér zgjidhjen politike.

Sé bashku me bashké-ndérmjetésit nga Federata Ruse dhe Ukraina, Misioni béri
pérpjekje t€ jashtézakonshme nga mesi i korrikut deri nga mesi i vjeshtés pér t€ zbutur
krizén e shkollave dhe pér t€ gjetur dhe konkretizuar nj€ zgjidhje. Gjithashtu, Misioni
u pérpoq té zbuste tensionet mes paléve lidhur me lirin€ e l&vizjes, tokave bujqésore
dhe hekurudhave.”

N¢ vitin 2004 OSBE po ashtu vérejti gé:

“Vetém njé tren q€ pérmbante afro 1.000 toné municione &shté hequr nga depot e
Grupit Operativ t€¢ Forcave Ruse né Transdniestria n€ vitin 2004. Rreth 21.000 toné
kubiké municione mbeten pér t’u hequr, bashké€ me mé€ shumé se 40.000 armé t€ vogla
dhe armatim t€ lehté dhe rreth dhjeté ngarkesa treni me pajisje t€ ndryshme ushtarake.
Misioni ka vazhduar té koordinojé ndihmén teknike dhe financiare pér Federatén Ruse
rreth kétyre aktiviteteve.”
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67. Raporti Vjetor pér vitin 2005 deklaronte:

“Misioni i ka pérgendruar pérpjekjet e tij né€ rifillimin e negociatave pér zgjidhje
politike, t& ngrira qé nga vera e vitit 2004. Ndérmjetésit nga Federata Ruse, Ukraina
dhe OSBE kané zhvilluar konsultime me pérfagésues nga Chisinau dhe Tiraspol né
janar, maj dhe shtator. N€é takimin e majit, Ukraina prezantoi planin e zgjidhjes té
Presidenit Victor Yushchenko, Drejt Zgjidhjes pérmes Demokratizimit. Kjo iniciativé
parashikon demokratizimin e rajonit t€ Transdniestrias pérmes zgjedhjeve té
zhvilluara brenda pér brenda pér organet legjislative rajonale, bashké me hapat pér
promovimin e demilitarizimit, transparencé dhe besim té shtuar.

Né korrik, Parlamenti i Moldavisé, duke cituar Planin Ukrainas, miratoi njé ligj Mbi
Parimet Kryesore t€ njé Statusi Ligjor Special t€ Transdniestrias. Gjaté konsultimeve
né shtator né¢ Odessa, Chisinau dhe Tiraspol rané dakord qé té ftonin BE dhe SHBA
pér té marré pjesé si vézhgues né negociata. Negociatat formale rifilluan né njé format
té zgjeruar né tetor pas njé ndérprerjeje 15-mujore dhe vazhduan né dhjetor pas
Késhillit Ministror né Lubljané. M€ 15 dhjetor, Presidentét e Ukrainés dhe Federatés
Ruse, Victor Yushchenko dhe Vladimir Putin, 1éshuan njé Deklaraté t€¢ Pérbashkét ku
miréprisnin rifillimin e negociatave pér zgjidhjen e konfliktit t€ Transdniestrias.

N¢ shtator, Presidentét Voronin dhe Yushchenko s€ bashku i kérkuan Kryetarit t&
OSBE té merrte né konsideraté dérgimin e njé Misioni Vlerésues Ndérkombétar
(IAM) pér t€ analizuar situatén demokratike né Transdniestria dhe hapat e nevojshém
pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike né rajon. Paralelisht, Misioni i OSBE zhvilloi
konsultime dhe analiza teknike rreth kérkesave themelore pér zgjedhje demokratike né
rajonin e Transdniestrias, si¢ propozohej né Planin Yushchenko. Né negociatat e
tetorit, Kryesis€ s¢ OSBE iu kérkua t€ vazhdonte negociatat rreth mundésisé sé
organizimit t€ njé IAM pér rajonin e Transdniestrias.

Sé bashku me ekspertét ushtaraké nga Federata Ruse dhe Ukraina, Misioni i OSBE
pérfundoi hartimin e njé pakete t€ propozuar té€ masave g€ synonin ndértimin e
besimit dhe sigurisé, e cila u prezantua nga tre ndérmjetésit né korrik. M€ pas Misioni
filloi konsultimet mbi paketén me pérfagésuesit e Chisinau dhe Tiraspol. Negociatat e
tetorit mirépritén pérparimin e mundshém t€ rritjes s€ transparencés pérmes
shkémbimit t& ndérsjellé t& t€ dhénave ushtarake, si¢ parashikohej né elementet e
késaj pakete.”

Lidhur me ¢éshtjen e térheqjes ushtarake ruse, OSBE vérejti:

“Nuk ka pasur térheqgje t¢ arméve dhe pajisjeve ruse nga rajoni i Transnistrias gjaté
vitit 2005. Afro 20.000 ton€ kubiké municione mbetet t& higen. Komandanti i Grupit
Operativ t€ Forcave Ruse raportoi né maj q€ stoqe shtesé prej 40.000 mijé arméve t&
vogla dhe armatimi té lehté té depozituara nga forcat ruse né rajonin e Transdniestrias
jané shkatérruar. OSBE-sé nuk i éshté lejuar qasje pér verifikimin e kétyre pohimeve.”

68. Ng¢ vitin 2006, OSBE raportoi si vijon:

“Referendumi i ‘pavarésis€’ i 17 shtatorit dhe zgjedhjet ‘presidenciale’ t& 10
dhjetorit né Transnistria — asnjéra e njohur as e monitoruar nga OSBE — kané
formésuar ambientin politik t& késaj pune ...

Pér t&€ nxitur bisedimet pér zgjidhje, Misioni hartoi né fillim té vitit 2006 dokumente
gé sugjeronin: njé caktim t€ mundshém t€ kufijve mes autoriteteve gendrore dhe
rajonale; njé mekanizém pér monitorimin e fabrikave né¢ kompleksin ushtarako-
industrial t€ Transnistrias; njé plan pér shkémbimin e t€ dhénave ushtarake; dhe njé
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mision vlerésues pér t&€ vlerésuar kushtet dhe pér té béré rekomandime pér zgjedhje
demokratike né Transnistria. Megjithat€é ana e Transnistrias refuzoi t€ vazhdonte
negociatat pas futjes né mars t€ rregullave t€ reja doganore pér eksportet e
Transnistrias, dhe késhtu nuk mundi té shénohej pérparim pérfshiré mbi kéto projekte.
Pérpjekjet pér té zhbllokuar kété ngecje me ané té konsultimeve mes ndérmjetésve
(OSBE, Federata Ruse dhe Ukraina) dhe vézhguesve (Bashkimi Evropian dhe Shtetet
e Bashkuara té Amerikés) né prill, maj dhe néntor dhe konsultimeve t€ ndérmjetésve
dhe vézhguesve me secilén prej paléve ndaras ishin t€ kota. ...

Mg 13 néntor, njé grup prej 30 Kryetaréve t€ Delegacioneve t&€ OSBE, bashké me
anétaré t€ Misionit t&€ OSBE u lejuan pér heré té paré nga marsi 2004 t& hynin né
depon e municioneve té Federatés Ruse né Colbagna, afér kufirit moldavo-ukrainas né
Transnistrian veriore. Sidoqofté, nuk pati t€rheqje t€ municioneve apo pajisjeve ruse
nga Transnistria gjaté vitit 2006, dhe mé shumé se 21.000 toné municione mbeteshin
té vendosura né rajon ...”

69. Raporti Vjetor pér vitin 2007 deklaronte:

“Ndérmjetésit n€ procesin e zgjidhjes né Transnistria, Federata Ruse, Ukraina dhe
OSBE, dhe vézhguesit, Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara, jané takuar katér
heré. Ndérmjetésit dhe vézhguesit jané takuar informalisht me palén e Moldavisé dhe
palén e Transnistrias njé her€, né€ tetor. T€ gjitha takimet jan€ pérqendruar né gjetjen e
ményrave pér té rifilluar negociatat zyrtare pér zgjidhje, té cilat sidoqofté nuk kané
arritur té fillojné. ...

Misioni déshmoi qé nuk kishte térheqje té municioneve apo pajisjeve ruse gjaté vitit
2007. Fondi Vullnetar ende ka burime t€ mjaftueshme pér té€ pérfunduar detyrat e
térheqjes.”

70. Né vitin 2008 OSBE vérejti:

“Presidenti i Moldavis€ Vladimir Voronin dhe udhéheqési i Transnistrias Igor
Smirnov u takuan né prill pér heré t&€ paré né shtaté vjet, dhe patén edhe njé takim
tietér mé 24 dhjetor. Ndérmjetésit nga OSBE, Federata Ruse dhe Ukraina si dhe
vézhguesit nga Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara u takuan pesé heré.
Takime té paléve me ndérmjetésit dhe vézhguesit u mbajtén pesé heré. Pavarésisht
nga kéto dhe pérpjekje t€ tjera té diplomacisé shétité€se té€ Misionit, negociatat zyrtare
né formatin ‘5+2’° nuk rifilluan. ...

Nuk pati térheqje t€ municioneve apo pajisjeve ruse nga rajoni i Transnistrias gjaté
vitit 2008. Fondi Vullnetar ka burime té mjaftueshme pér t€ pérfunduar detyrat e
térhegjes.”

C. Organizatat jo-geveritare ndérkombétare

71. Né raportin e tij t& daté€s 17 gershor 2004, “Moldavia: Tensionet
Rajonale rreth Transdniestrias” (Europe Report nr. 157), Grupi
Ndérkombétar 1 Krizave (ICG) gjeti si vijon (pjesé e shképutur nga
Pérmbledhja Ekzekutive):

“Mbéshtetja e Rusisé pér Republikén Moldave t€ Dniestrias (DMR) e vetéshpallur
dhe jo e njohur ka penguar zgjidhjen e konfliktit dhe ka frenuar pérparimin e
Moldavisé drejt integrimit mé té gjeré né strukturat politike dhe ekonomike evropiane.
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Né pérpjekjet gjerésisht t&€ njéanshme t€ kohéve t€ fundit pér zgjidhjen e konfliktit t&
Transdniestrias, Rusia ka treguar pothuaj njé mendési t€ Luftés sé Ftohté. Pavarésisht
nga retorika inkurajuese mbi marrédhéniet mes Rusis€ dhe Bashkimit Evropian (BE)
dhe bashképunimin ruso-amerikan né zgjidhjen e konflikteve dhe pageruajtjen brenda
Shteteve Rishtaz t€ Pavarura té ish-Bashkimit Sovjetik (NIS), duket qé zakonet ¢
vjetra nuk harrohen lehté. Rusia ende nuk ka déshiré té shohé BE, SHBA apo
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) t€ luajné rol aktiv né
zgjidhjen e konfliktit sepse Moldavia ende shihet nga shumé njeréz né Moské si sferé
ekskluzivisht e interesit gjeopolitik rus.

Nuk ka qgené e véshtiré pér Rusiné té shfrytézonte mungesén e stabilitetit politik dhe
ekonomik té Moldavis€ pér interesa t€ veta. Pavarésisht se i ka pranuar afatet konkrete
pér térhegjen e trupave t€ saj, Rusia ka béré vazhdimisht hapa prapa duke u pérpjekur
té impononte njé zgjidhje politike qé do t’i kishte siguruar, pérmes rregullimeve
kushtetuese t€ paekuilibruara, ndikimin e vazhduar rus mbi politikébérjen e Moldavisé
dhe zgjatjen e pranisé sé saj ushtarake nén maskén pageruajtése. Deri tani ajo nuk
€shté treguar e gatshme t€ pé€rdoré ndikimin e saj mbi udhéheqésiné e DMR [“MRT”]
pér t& promovuar njé qasje drejt zgjidhjes sé konfliktit e cila ekuilibron interesat
legjitime té t€ gjitha paléve.

Qarqget ukrainase dhe moldave t€ biznesit jané t€ shkathéta né€ pérdorimin e
ekonomisé paralele t€ DMR pér géllime té veta, duke marré pjesé rregullisht né ri-
eksportim dhe praktika t€ tjera té paligjshme. Disa kané pérdorur ndikimin politik pér
té ndaluar, vonuar dhe penguar vendime t€ cilat mund té kishin ushtruar presion mbi
udhéheqésin€ e DMR pér t€ béré kompromise. Kéto pérfshijné heqjen e rregulloreve
té taksave dhe doganés qé favorizojné biznesin e paligjshém té ri-eksportit, zbatimin e
kontrollit efektiv kufitar dhe doganor, dhe mbledhjen e doganés dhe taksave né
‘kufijté’ e brendshém.

Me mbéshtetjen e elitave eckonomike t€ Rusisé, Ukrainés dhe Moldavisé,
udhéheqésia e DMR &shté béré mé e sigurt. Duke e ditur q€ njohja ndérkombétare nuk
ka gjasa té jet€ e mundur, ajo €shté pérqendruar né ruajtjen e pavarésisé de facto
pérmes njé konfederate t€ brisht€ me Moldaviné. Pér fat t€ keq, udhéheqésit e DMR —
duke pérfituar nga kontradiktat né sistemet e taksave dhe doganave t&€ Moldavisé dhe
DMR - vazhdojné té€ nxjerrin pérfitime t€ konsiderueshme nga aktivitetet ekonomike
té ligjshme dhe té paligjshme pérfshiré ri-eksportin, kontrabandén dhe prodhimin e
arméve.

DMR é&shté béré njé aktor i vetdijshém me interesat dhe strategjité e veta, me njé
fushéveprim t€ kufizuar t€ manovrimit t€ pavarur politik por me njé€ rrjet t€ shtriré t&
lidhjeve ekonomike dhe t€ tjera né Rusi, Moldavi dhe Ukrainé. Megjithaté, ajo mbetet
sé tepérmi e varur nga mbéshtetja politike dhe ekonomike té€ Rusisé dhe nuk i pélgen
ta véré veten né njé pozicion ku duhet t€ veprojé né kundérshtim me politikat ruse.
Interesat e Rusisé dhe ato t¢ DMR shpesh pérkojné por né disa raste udhéheqésit e
DMR kané arritur t€ hartojné dhe zbatojné strategji pér t€ shmangur presionin rus, pér
té vonuar negociatat, pér t€ penguar iniciativat ruse, dhe pér t€ minuar politikat ruse
duke luajtur me mospajtimet mes bashké-ndérmjetésve dhe duke kapitalizuar mbi
burime alternative t€ mbéshtetjes nga jashté.

Pérpjekja mé e fundit e Rusisé pér t€ zbatuar njé zgjidhje — Memorandumi Kozak né
tetor dhe néntor 2003 — ka treguar qé ndikimi i saj, sado depértues, ka kufizime té
garta. Rusia nuk mund t€ miratojé njé zgjidhje pa mbéshtetjen e Moldavis€¢ dhe
bashkésis€é ndérkombétare, sidomos t€ aktoréve kryesoré sic jané OSBE, BE dhe



VENDIMI CATAN DHE TE TJERE kundér MOLDAVISE DHE RUSISE 23

SHBA. Njé zgjidhje politike gjithépérfshirése kérkon njé qasje e cila mund té€ afrojé
dallimet mes Rusis€¢ dhe aktoréve t€ tjeré ndé€rkombétaré duke pasur parasysh
interesat si t€ geverisé moldave ashtu edhe té asaj t¢ DMR.

Pavarésisht se nuk béhet fjalé pér kundérvénie ndaj Rusisé, térheqja gravitacionale e
integrimit evropian &shté e fuqishme né Moldavi. Kohét e fundit, edhe udhéheqésia e
saj komuniste ka theksuar nevojén pér té€ bér€é mé shumé drejt arritjes s€ atij qéllimi.
Megjithaté vendi éshté shfaqur rrallé né radarét peréndimoré gjaté dekadés sé fundit,
dhe do t’i duhet mé shumé pérkrahje e demonstrueshme nga BE dhe SHBA pér t’i
rezistuar mbéshtetjes politike dhe ekonomike t¢ DMR nga Rusia dhe pengimit nga
Transdniestria t€ procesit t€ negociatave. Aktorét ndérkombétaré po ashtu duhet ta
ndihmojné€ Moldaviné pér té siguruar kufijt€ e vet nga aktivitetet e paligjshme
ekonomike q€ e mbajné Transdniestrian né sipérfaqe dhe t€ cilat ndikojné edhe tek
fqinjét e saj evropiané.

Konflikti mund t€ zgjidhet vetém nése bashkésia ndérkombétare pérdor influencén e
saj mbi Rusiné né ményré té dyanshme dhe brenda OSBE. Vetém atéheré, dhe me
zotim substancialisht mé t€ vendosur ndaj reformave politike, ekonomike dhe
administrative nga ana ¢ saj, Moldavia do t¢ arrijé té realizojé aspiratat e saj evropian.
Njé strategji gjithépérfshirése pér Moldaving, Ukrainén dhe Rusiné brenda Politikés
pér Evropé mé t€ Gjeré€ n€ BE do té ishte njé hap kritik pérpara.”

72. Ng¢ raportin e dat€s 17 gusht 2006, “E Ardhmja e Pasigurt e
Moldavisé¢” (Europe Report nr. 175), ICG vérejti (pjes€ e shképutur nga
Pérmbledhja Ekzekutive):

“Me hyrjen e pritur t€ Rumanisé né Bashkimin Evropian né vitin 2007, BE do té
ndajé njé kufi me Moldaving, njé shtet i dobét i pér¢aré nga konflikti dhe i pllakosur
nga korrupsioni dhe krimi i organizuar. Udhéheqésia e Moldavisé ka deklaruar
déshirén pér t’u bashkuar me BE, por pérkushtimi i saj ndaj vlerave evropiane €shté i
dyshimté, dhe pérpjekjet pér t€ zgjidhur mosmarréveshjen me rajonin e
Transdniestrias q& kérkon té shképutet nuk kané arritur t’i japin fund qorrsokakut
démtues qé ka pesémbédhjeté vjet qé€ vazhdon. Té€ rinjté kané pak besim né té
ardhmen e vendit dhe po largohen nga vendi me shifra alarmuese. Nése Moldavia
déshiron t& béhet pjesé e géndrueshme e Bashkimit Evropian, duhet té keté angazhim
mé t€ madh ndérkombétar, jo vetém pér zgjidhjen e konflikteve por edhe pér nxitjen e
reformave né€ vend pér t&€ ndihmuar g€ vendi t€ béhet mé térheqés pér qytetarét e vet.

Dy iniciativa t€ kohéve t€ fundit nga BE dhe Ukraina rikthyen shpresat q€ ekuilibri i
forcave né mosmarréveshjen separatiste kishte ndryshuar né ményré domethénése.
Njé Mision i Ndihmés Kufitare i Bashkimit Evropian (EUBAM) qé filloi nga fundi i
vitit 2005 ka ndihmuar zbutjen e kontrabandés né segmentin e Transdniestrias té
kufirit moldavo-ukrainas, njé burim i réndésishém i té ardhurave pér autoritetet né
Tiraspol, kryeqyteti i Transdniestrias. N& t&€ njéjtén kohé, zbatimi nga Kievi i njé
regjimi doganor, qé shérbeu si piké referimi, pér t€¢ ndihmuar Moldaviné né
rregullimin e eksporteve té Transdniestrias ka zvogéluar mundésité pér biznes né
rajonin, qé kérkon té shképutet, pér t€ operuar pa mbikqyrjen e Moldavisé, duke
shkaktuar njé goditje t€ madhe psikologjike.

Por optimizmi qé kéto masa pérfundimisht do ta detyronin Transdniestrian té bénte
léshime diplomatike duket se ka gené i rremé. Megjithése EUBAM ka arritur suksese
té konsiderueshme, sidomos duke pasur parasysh gé ishte mision i vogél me buxhet té
vogél, kontrabanda vazhdon té jeté e pérhapur. As regjimi doganor ukrainas nuk ka
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pasur efekt vendimtar mbi bizneset e Transdniestrias, t€ cilat ende jané né gjendje té
zhvillojné tregti fitimprurése t€ ligjshme si¢c kané béré né t€ kaluarén. Pér mé tepér,
pasiguria politike né vend ka ngritur ¢éshtje rreth faktit nése Kievi do té vazhdojé té
zbatojé rregulloret e reja.

Rusia e ka shtuar mbéshtetjen pér Transdniestrian, duke dérguar ndihma ekonomike
dhe duke marré masa ndéshkuese kundér Moldavis€, pérfshiré ndalimin gjymtues té
eksportit t& verés, njé nga burimet mé t€ médha té t& ardhurave t€ saj. Moska refuzon
té térheqé trupat e vendosur né Transdniestria q€¢ nga koha e Bashkimit Sovjetik,
prania e té cilave duket se e ruan status quo. Me mbéshtetjen ruse, udhéheqési i
Transdniestrias, Igor Smirnov, ka pak shtysa qé t€ béjé kompromise né rrugén e tij
drejt pavarésisé. Negociatat e ndérmjetésuara ndérkombétarisht mes dy paléve nuk po
shkojné askund, pavarésisht nga prania qé n€ vitin 2005 e BE dhe SHBA si vézhgues.
Megjithése njéfaré mirékuptimi €shté arritur né lidhje me shkallén e autonomis€ né
njé vendbanim, Moldavia e ka ashpérsuar qéndrimin e saj n€ kundérpérgjigje ndaj
kokéfortésisé s€ Transdniestrias.”

73. Né raportin e saj té titulluar “Liria n€ boté 2009”, Freedom House
komentoi, inter alia:

“Moldavia refuzoi njé plan federalizimi t€ mbéshtetur nga Rusia n€ néntor 2003
pasi ai shkaktoi protesta publike. Raundi i fundit i bisedimeve formale shumépaléshe
déshtoi né fillimi té vitit 2006, dhe votuesit né referendumin e Transnistrias né shtator
2006 né shumicé dérrmuese mbéshtetén rrugén drejt pavarésis€ me qéllimin e
bashkimit eventual me Rusin€, megjithése legjitimiteti i votimit nuk u njoh nga
Moldavia e as nga bashkésia ndérkombétare.

Né mungesé t€ negociatave 5+2, Voronin vijoi bisedimet dypaléshe me Rusin€ dhe
ndérmori njé s€ré masash pér t€ sjellé€ politikén e jashtme t&€ Moldavis€ né t& njéjtén
linj€ me até t&€ Kremlinit. Gjaté pjes€s mé t€ madhe té vitit 2008, ai e nxiti Rusiné qé
té pranonte njé propozim sipas t& cilit Transnistria do t€ merrte autonomi substanciale
brenda Moldavisé, njé prezencé té fugishme dhe té bashkuar né Parlamentin e
Moldavisé, dhe té drejtén pér t’u shképutur nése Moldavia bashkohej me Rumaniné
né té ardhmen. T¢ drejtat pronésore ruse do té respektoheshin, dhe trupat ruse do té
zévendésoheshin me vézhgues civilé. Voronin i mbrojti ‘konsultimet’ e tij té ndara me
Rusiné duke théné qé ¢do zgjidhje do t€ finalizohej né formatin 5+2.

Céshtja e Transnistrias mori pérmasa urgjente edhe mé tej né gusht 2008, pasi Rusia
luftoi né njé konflikt t& shkurtér me Gjeorgjin€ dhe njohu pavarésin€ e dy rajoneve qé
kérkonin t€ shképuteshin prej saj. Zyrtarét rusé than€ se nuk kishin plane pér t€ njohur
PMR [‘MRT’], por e paralajméruan Moldavin€ qé t€ mos miratonte qéndrimin
konfrontues t€ Gjeorgjis€. Nga ana e saj geveria moldave i mohoi krahasimet dhe
pérsériti pérkushtimin e saj pér negociata paqésore. Disa ekspert€ shprehén
shgetésime q€ Rusia mund té vendoste njé zgjidhje t€ ashpér mbi Moldaving€ né
bisedimet dypaléshe dhe mé pas té njihte PMR nése plani do té refuzohe;.

Marrédhéniet e presidentit t&€ Transnistrias Igor Smirnov me Voronin vazhduan té
ishin té tensionuara gjaté téré vitit, ndérkohé & udh&heqési moldav negocionte
efektivisht pértej Smirnov dhe shprehte nervozizém t€ dukshém ndaj udhé&heqésisé sé
PMR. Dy burrat u takuan né prill pér heré té paré q€ nga viti 2001, dhe pérséri né
dhjetor. Pak dité pas takimit t& prillit, presidenti rumun Traian Basescu né ményré
indirekte ngriti mundésiné e njé ndarjeje né t&€ cilén Ukraina do té absorbonte
Transnistrian dhe Rumania do té aneksonte Moldaviné ¢ miréfillté, duke nxitur
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Voronin g€ ta akuzonte pér sabotim t€ negociatave. Ndérkohé, presidenti rus Dmitri
Medvedev u takua me Voronin dhe Smirnov ndaras gjaté vitit ...

Té Drejtat dhe Lirité Politike dhe Civile

Banorét e Transnistrias nuk mund t’i zgjedhin udh&heqésit ¢ tyre né ményré
demokratike, dhe nuk kan€ mundési t€ marrin pjesé lirisht né€ zgjedhjet e Moldavisé...

Korrupsioni dhe krimi i organizuar jan€ probleme serioze né€ Transnistria ...
Situata e mediave €shté ndrydhése ...
Lirité fetare jané t€ kufizuara ...

Megjithése disa mijéra studenté studiojné né Moldavi dhe pérdorin shkrimin latin,
kjo praktiké éshté e kufizuar. Gjuha moldave dhe alfabeti latin asociohen me
pérkrahje ndaj Moldavisé, ndérkohé g€ rusishtja dhe alfabeti cirilik asociohen me
géllime separatiste. Prindérit qé i dérgojné fémijét n€ shkolla ku pérdoret shkrimi
latin, dhe veté shkollat, jan€ pérballur me ngacmime t€ vazhdueshme nga shérbimet e
sigurimit.

Autoritetet e kufizojné né ményré té ashpér liriné e organizimit dhe rrallé japin leje
pér protesta publike ...

Drejtésia i nénshtrohet ekzekutivit dhe pérgjithésisht zbaton vullnetin e autoriteteve

Autoritetet béjné diskriminime ndaj qytetaréve t€ pérkatésisé etnike moldave, té
cilét pérbéjné 40% t& popullsisé. Besohet se rusét dhe ukrainasit etniké sé bashku
pérbéjné njé shumicé t&€ ngushté, dhe njé e treta e banoréve té rajonit thuhet se mbajné
pasaporta ruse.”

I1I. E DREJTA NDERKOMBETARE RELEVANTE

A. Materialet e té drejtés ndérkombétare mbi pérgjegjésiné
Shtetérore pér veprime té paligjshme

1. Draft-Nenet e Komisionit té sé Drejtés Ndérkombétare mbi
Pérgjegjésiné e Shteteve pér Veprime té Gabuara Ndérkombétare

74. Komisioni i t€ Drejt€s Ndérkombétare (angl. ILC) miratoi Draft-
Nenet e tij mbi Pérgjegjésiné e Shteteve pér Veprimet e Gabuara
Ndérkombétare (“draft nenet”) né gusht 2001. Nenet 6 dhe 8 té Kapitullit 11
té Draft Neneve parashikojné:

“Neni 6: Sjellja e organeve té véna né dispozicion nga njé Shtet pér njé Shtet
tjetér
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Sjellja e njé organi t& véné né dispozicion t€ njé Shteti nga njé Shtet tjetér
konsiderohet veprim i t& parit sipas t€ drejtés ndérkombétare nése organi vepron né
kuadér té ushtrimit té elementeve té autoritetit geveritar t€ Shtetit né dispozicion té té
cilit &shté véné.

Neni 8: Sjellja e drejtuar apo e kontrolluar nga njé Shtet

Sjellja e nj€ personi ose grupi personash konsiderohet veprim i njé Shteti sipas té
drejté€s ndérkombétare nése personi apo grupi i personave faktikisht vepron sipas
udhézimeve té, ose nén drejtimin apo kontrollin e atij Shteti n€ kryerjen e sjelljes.”

2. Praktika gjyqésore e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (ICJ)

75. Né opinionin e saj késhillédhénés “Pasojat ligjore té¢ Shteteve pér
praniné e vazhduar té Afrikés sé Jugut né Namibi, pavarésisht nga rezoluta
276 (1970) e Késhillit t¢ Sigurimit”, ICJ u shpreh, n€ lidhje me detyrimin
sipas t€ drejtés ndérkombétare pér t’i dhéné fund njé situate t€ paligjshme:

“117. Pasi arriti kéto pérfundime, tani Gjykata do t’i adresohet pasojave ligjore qé
dalin pér Shtetet nga prania e vazhduar e Afrikés s€ Jugut né Namibi, pavarésisht nga
rezoluta 276 (1970) e Ké&shillit t€ Sigurimit. Njé vendim detyrues i marré nga njé
organ kompetent i Kombeve té Bashkuara pér géllime té njé situate qé &shté e
paligjshme nuk mund t€ jet€ pa pasoja. Pasi Gjykata pérballet me njé situaté té tillg,
ajo do t& déshtonte né kryerjen e funksioneve t€ veta gjyqésore nése nuk do té
deklaronte qé ekziston njé detyrim, sidomos mbi Anétarét e Kombeve t& Bashkuara,
qé t’i japin fund asaj situate. Si¢ €shté shprehur kjo Gjykaté, duke iu referuar njé prej
vendimeve t€ saj q¢€ deklaron njé situaté té atillé q€ &shté n€ kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare: ‘Ky vendim pérmban njé pasojé ligjore, q€ éshté ajo e dhénies fund
njé situate té paligjshme” (I.C.J. Raporte 1951, fq. 82).

118. Afrika e Jugut, duke qené pérgjegjése pér krijimin dhe vazhdimin e njé situate
té cilén Gjykata e ka gjetur t€ ishte deklaruar vlefshmérisht e paligjshme, ka pér
detyrim t’i japé fund asaj. Prandaj, ajo &shté e detyruar té térheqé administratén e saj
nga territori i Namibisé. Duke e ruajtur situatén e paligjshme ekzistuese, dhe duke
pushtuar Territorin pa titull, Afrika e Jugut has né pérgjegjési ndérkombétare qé dalin
nga shkelja e vazhdueshme e detyrimeve ndérkombétare, ose e té drejtave t€ popullit
t€¢ Namibis€. Fakti q¢ Afrika e Jugut nuk ka mé asnjé titull pér t€ administruar
Territorin nuk e liron até nga detyrimet dhe pérgjegjésité e veta sipas t& drejtés
ndérkombétare ndaj Shteteve té tjera pér sa i pérket ushtrimit t€ pushteteve t& saj né
lidhje me két€ Territor. Kontrolli fizik mbi njé€ territor, dhe jo sovraniteti apo
ligjshméria e titullit t&€ saj, €shté¢ baza e pérgjegjésisé s€ Shtetit pér veprime qé
ndikojné tek Shtetet e tjera.”

76. N& Céshtjen Lidhur me Zbatimin e Konventés mbi Parandalimin dhe
Ndéshkimin e Gjenocidit (Bosnja dhe Hercegovina kundér Serbisé dhe
Malit t¢ Zi), vendim 1 dat€s 26 shkurt 2007, ICJ deklaroi, né lidhje me
¢éshtjen e pérgjegjésis€ sé Shtetit:

“391. Céshtja e paré e ngritur nga ky argument &shté nése éshté e mundur né parim
t’1 atribohet njé Shteti sjellja e personave - apo njé grupi personash - t€ cilét, ndérkohé

qé nuk kang€ statusin ligjor té organeve t& Shtetit, né fakt veprojn€ nén njé kontroll kaq
té rrepté nga Shteti saqé duhet té trajtohen si organe t€ tij pér qéllime té atribuimit té
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nevojshém qé shpie tek pérgjegjésia e Shtetit pér njé veprim té€ gabuar ndérkombétar.
Né fakt, Gjykata i éshté adresuar késaj ¢éshtjeje, dhe i ka dhéné pérgjigje n€ parim, né
Vendimin e saj té datés 27 gershor 1986 mbi Aktivitetet Ushtarake dhe Paraushtarake
né dhe kundér Nikaraguas (Nikaragua kundér Shteteve té Bashkuara té Amerikés)
(Themelet, Vendimi, Raportet ¢ 1.C.J. 1986, fq. 62-64). Né paragrafin 109 t& atij
Vendimi, Gjykata deklaroi g€ ajo duhe;j té

‘pércaktonte . . . nése marrédhénia e kundérshtive ndaj Shteteve t&¢ Bashkuara té
Amerikés ishte aq marrédhénie varésie nga njéra an€ dhe kontrolli nga ana tjetér sa qé
do t& ishte e drejté t€ barazoheshin kundérshtité, pér géllime ligjore, me njé organ té
Qeverisé sé Shteteve t€ Bashkuara, ose si e tillé qé vepronte né emér té asaj Qeverie’
(fq. 62).

ME tej, duke shqyrtuar faktet nén dritén e informacioneve né dispozicion, Gjykata
vérejti q¢ ‘nuk ka prova t€ qarta se Shtetet e Bashkuara faktikisht kané€ ushtruar njé
shkallé t€ atillé kontrolli né€ t€ gjitha fushat sa t& arsyetohej trajtimi i kundérshtive si t&
tilla qé vepronin né emér t€ tyre’ (paragrafi 109), dhe vazhdoi duke dalé né
pérfundimin qé ‘provat né dispozicion t&€ Gjykatés . . . jané t€ pamjaftueshme pér té
demonstruar varésiné e ploté té€ [kundérshtive] né ndihmat e Shteteve té Bashkuara,
késhtu qé Gjykata nuk ishte ‘né gjendje t€ vendoste qé kundér-forca mund té
barazohet pér géllime ligjore me forcat e Shteteve té€ Bashkuara’ (fq. 62-63, paragrafi
110).

392. Pjesét e cituara tregojné gé, sipas jurisprudencés sé Gjykatés, personat, grupet e
personave apo entiteteve, pér qéllime té pérgjegjésis€ ndérkombétare, mund té
barazohen me organe Shteti edhe nése ai status nuk rrjedh nga e drejta e brendshme,
nése faktikisht personat, grupet apo entitetet veprojné né ‘varési té ploté’ t& Shtetit pér
té cilin ato jané thjesht instrumente. Né njé rast té€ till€, €shté e udhés t& shihet pértej
thjesht statusit ligjor, n€ ményré q€ té€ kuptohet realiteti i marrédhénies mes personit
qé ndérmerr veprimin dhe Shtetit me t& cilin ai €sht€ aq ngusht i lidhur saqé duket
sikur nuk &shté asgjé tjetér pérveg se agjent i tij: ¢do zgjidhje tjetér do t’u lejonte
Shteteve t’i iknin pérgjegjésisé ndérkombétare duke zgjedhur t€ vepronin pérmes
personave apo entiteteve pavaré€sia e supozuar e t€ ciléve do té ishte krejtésisht fiktive.

393. Megjithaté, vénia e késaj shenje t€ barazimit mes personave apo entiteteve me
organet Shtet€rore kur nuk e kang€ até status sipas té drejté€s ndérkombétare duhet t&
jeté e jashtézakonshme, meqgenése ajo kérkon prova né shkallé posagérisht t€ lart€ té
kontrollit t& Shtetit mbi to, njé marrédhénie t€ cilén Vendimi i Gjykatés i cituar lart e
quan shprehimisht si ‘varési e ploté’. ...”

IC] mé tej gjeti q€ Serbia nuk ishte drejtpérdrejt pérgjegjése pér
gjenocidin gjaté luftés s€¢ Bosnjés t€ viteve 1992-1995. Sidoqofté ajo
deklaroi q€ Serbia kishte shkelur detyrimin e saj pozitiv pér t€ parandaluar
gjenocidin, sipas Konventés mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin e
Gjenocidit, duke mos marré t€ gjitha masat q€ kishte né€ fuqiné e saj pér té
ndalur gjenocidin qé ndodhi né Srebrenicé né korrik 1995 dhe duke mos
transferuar Ratko Mladi¢, 1 akuzuar pér gjenocid dhe bashképérfshirje né
gjenocid, pér t'u gjykuar nga Tribunali Ndérkombétar Penal pér ish-
Jugosllaving.
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B. Dispozitat e traktatit lidhur me té drejtén pér arsim

1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e vitit 1948

77. Neni 26 1 Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut parashikon:

“(1) Secili ka t& drejtén e arsimit. Arsimi duhet té jeté falas, té paktén né fazat ¢
arsimit fillor dhe themelor. Arsimi fillor éshté i detyrueshém. Arsimi teknik dhe
profesional duhet t& jeté i pérgjithshém, ndérsa arsimi i larté duhet t'u béhet i
mundshém té gjithéve né ményré té barabarté né bazé t¢ aftésisé.

(2) Arsimi duhet té synojé zhvillimin e ploté t& personalitetit t€ njeriut dhe fuqizimin
e respektimit t€ té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. Ai duhet t€ nxisé
mirékuptimin, tolerancén dhe miqésiné mes t€ gjitha kombeve, grupeve raciale ose
fetare, si dhe veprimtariné e Kombeve té Bashkuara pér ruajtjen e pages.

(3) Prindérit kané té drejtén parésore pér zgjedhjen e llojit té arsimit pér fémijét e
tyre.”

2. Konventa kundér Diskriminimit né Arsim e vitit 1960

78. Konventa e mésipérme, e cila u miratua nga Organizata Arsimore,

Shkencore dhe Kulturore e Kombeve t€ Bashkuara gjat€ seancés s€ saj té
njémbédhjeté tetor-dhjetor 1960, parashikon né nenet 1, 3 dhe 5:

“Neni 1

1. Pér géllimet e késaj Konvente, termi ‘diskriminim’ pérfshin ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé e cila, duke u bazuar né€ rac€, ngjyré€, gjini, gjuhé,
fe, bindje politike apo t€ tjera, origjin€ kombétare apo sociale, status familjar apo
ekonomik, ka qéllimin ose efektin e nulifikimit ose démtimit té barazis¢ sé trajtimit né
arsim dhe né€ ményré t€ veganté:

(a) T€ privimit t€ ¢do personi apo grupi personash prej qasjes né arsimin e ¢do lloji
ose t€ ¢do niveli;

(b) T¢ kufizimit t€ ¢do personi apo grupi personash ndaj arsimit t&€ njé standardi
inferior;

(c) Né kuadér té dispozitave t€ nenit 2 té késaj Konvente, té ngritjes ose ruajtjes sé
sistemeve apo institucioneve t€ ndara arsimore pér njé person apo grup personash; ose

(d) Té krijimit tek njé person apo grup personash t€ kushteve t€ cilat jané né
mospérputhje me dinjitetin e njeriut.

2. Pér qgéllimet e késaj Konvente, termi ‘arsim’ i referohet té gjitha llojeve dhe
niveleve t€ arsimit, dhe pérfshin qasjen ndaj arsimit, standardin dhe cilésiné e arsimit,

dhe kushtet né té cilat ofrohet ai.

Neni 3
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Pér té eliminuar dhe parandaluar diskriminimin n€ kuptim té késaj Konvente, Shtetet
Palé t€ saj marrin pérsipér:

(a) T€ shfuqizojné ¢do dispozité statusore dhe ¢do udhézim administrativ dhe t&
ndérpresin ¢do praktiké administrative e cila pérfshin diskriminimin né arsim;

Neni 5
1. Shtetet Palg té késaj Konvente bien dakord gé:

(a) Arsimi do t€ orientohet drejt zhvillimit té ploté té personalitetit t€ njeriut dhe
drejt fuqizimit t& respektit pér t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut; ai do té nxisé
mirékuptimin, tolerancén dhe miqésiné mes t€ gjitha kombeve, grupeve t€ racave dhe
feve t€ ndryshme, dhe do t€ ¢ojé mé tej aktivitetet ¢ Kombeve té Bashkuara pér
ruajtjen e pages; ...”

3. Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore i vitit 1966

79. Neni 13 i Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore parashikon:

“1. Shtetet Palé té kétij Pakti njohin t&€ drejtén e secilit pér arsim. Ato bien dakord
qé arsimi do t€ orientohet drejt zhvillimit t& ploté t€ personalitetit njerézor dhe sensit
té dinjitetit t& tij, dhe do té fuqizojé respektin pér té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut. M€ tej, ato bien dakord gé arsimi do t’u mundésojé té gjithé personave q& té
marrin pjesé efektive n€ njé shoqéri t&€ liré, t& nxisé mirékuptimin, tolerancén dhe
miqésiné mes té gjitha kombeve dhe té gjitha grupeve té€ racave apo pérkatésive
etnike, dhe té ¢ojé mé tej aktivitetet e Kombeve té Bashkuara pér ruajtjen e pages.

2. Shtetet Palé t€ kétij Pakti njohin faktin q€, me qéllim té pérmbushjes s€ realizimit
té ploté té késaj té drejte:

(a) Arsimi fillor do t€ jeté i detyrueshém dhe i garantuar falas pér té gjithé;

(b) Arsimi i mesém né format e tij t€ ndryshme, pérfshir€ arsimin teknik dhe té
profilizuar, do t€ jeté i garantuar dhe i hapur pér t€ gjithé me té gjitha ményrat e
mundshme, dhe né ményré té€ vecanté pérmes futjes progresive té arsimit falas;

(c) Arsimi i larté do t’u ofrohet té gjithéve né ményré t€ barabarté, sipas kapacitetit,
me té gjitha mjetet ¢ mundshme, dhe né ményré t€ veganté pérmes futjes progresive té
arsimit falas;

(d) Arsimi themelor do t€ inkurajohet apo intensifikohet sa mé shumé qé éshté e
mundur pér ata persona qé€ nuk kané vijuar apo pérfunduar periudhén e ploté té arsimit
fillor;

(e) Do té zbatohet né ményré aktive zhvillimi i njé sistemi shkollash né t& gjitha
nivelet, do t& ngrihet njé sistem i pérshtatshém bursash, dhe do t€ pérmirésohen
vazhdimisht kushtet materiale t& stafit mésimdhénés.
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3. Shtetet Pal€ t& kétij Pakti marrin pérsipér t€ respektojné lirin€ e prindérve dhe, aty
ku &shté e zbatueshme, kujdestaréve ligjoré pér t€ zgjedhur shkollat e fémijéve t€ tyre,
pérvec atyre q€ jané t€ ngritura nga autoritetet publike, t€ cilat u pé€rmbahen
standardeve té atilla minimale arsimore si¢ mund té vendosen apo miratohen nga
Shteti dhe pér té siguruar edukimin fetar dhe moral t€ fémijéve té tyre né pé€rputhje me
bindjet e tyre.

4. Asnjé pjesé e kétij neni nuk do t€ interpretohet né ményré t€ atillé q€ té ndérhyjé
tek liria e individéve dhe organeve pér té€ vendosur dhe drejtuar institucione arsimore,
gjithmoné sipas respektimit t&€ parimeve té cekura né paragrafin (1) t€ kétij neni dhe
kriterit g€ arsimi i ofruar né institucione t€ tilla do t’'u pérmbahet standardeve
minimale ashtu si¢ caktohen nga Shteti.”

4. Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e Té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial e vitit 1966

80. Neni 5 1 Konventé€s sé& mésipérme t€ Kombeve té€ Bashkuara

parashikon (sipas relevancés):

“Né pérputhje me detyrimet themelore t€ parashikuara nga neni 2 i késaj Konvente,
Shtetet Palé¢ marrin pérsipér t€ ndalojné€ dhe eliminojné diskriminimin racial né té
gjitha format e tij dhe t€ garantojné té€ drejtén e secilit, pa dallim race, ngjyre, ose
origjine kombétare apo etnike, ndaj barazisé para ligjit, posagérisht né gézimin e té
drejtave t€ méposhtme:

(e) Té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, né ményré t€ vecanté:

(v) Té drejtén pér arsim dhe afté€sim;”

5. Konventa pér té Drejtat e Fémijés e vitit 1989

81. Nenet 28 dhe 29 té Konventés s€ mésipérme t€ Kombeve té

Bashkuara parashikojné:

“Neni 28

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me géllim qé té arrihet
kjo e drejté, hap pas hapi dhe mbi bazén e mundé€sive t€ barabarta, n€ ményré té
veganté ata do té:

(a) Béjné arsimin fillor t& detyrueshém dhe falas pér t€ gjithé;

(b) Inkurajojné zhvillimin e formave t€ ndryshme té arsimit t€ mesém si té
pérgjithshém ashtu edhe profesional, i béjné ato té hapura e t€ mundshme pér ¢do
fémijé dhe marrin masa t€ pérshtatshme, si vendosja e arsimit falas dhe dhénia e njé
ndihme financiare né rast nevoje;
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(c) U sigurojné t€ gjithéve arsimin e larté, sipas aftésive té secilit, me t€ gjitha mjetet
e pérshtatshme;

(d) Bémné t€ mundshém dhe t€ arritshém pér ¢do fé€mijé informacionin dhe
orientimin shkollor e profesional;

(e) Marrin masa pér té inkurajuar frekuentimin e rregullt t& shkollés dhe uljen e
pérqindjes s€ braktisjes s€ shkollés.

2. Shtetet Palé¢ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar qé disiplina
shkollore té zbatohet né ményré té pajtueshme me dinjitetin njerézor t€ fémijés dhe né
pérputhje me kété Konventé.

3. Shtetet Palé nxisin dhe inkurajojné bashképunimin ndérkombétar né fushén e
arsimit, pér t€ kontribuar, né ményré t€ vecanté, né¢ zhdukjen e paditurisé dhe t&
analfabetizmit kudo né boté dhe pér té lehtésuar pérvetésimin e njohurive shkencore e
teknike dhe t€ metodave moderne t&€ mésimdhénies. Pér két€, do t€ merren parasysh
né ményré t€ veganté nevojat e vendeve né zhvillim.”

Neni 29

1. Shtetet Palé bien dakord qé arsimimi i fémijés t€ synojé qé:

(a) Té zhvillojé potencialin e ploté t& personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e
fizike té fémijés;

(b) Té zhvillojé respektin pér t€ drejtat e lirit€ themelore té njeriut dhe pér parimet e

mishéruara né€ Kartén e Kombeve té Bashkuara;

(c) Té zhvillojé respektin pér prindérit e fémijés, pér identitetin e tij/saj, gjuhén dhe
vlerat kulturore, pér vlerat kombétare t€ vendit ku fé€mija jeton, t€ vendit t& origjinés
dhe té qytetérimeve té ndryshme nga i veti;

(d) Ta pérgatis€ fémijén pér njé jete té pérgjegjshme né njé shoqéri té liré, né frymén
e mirékuptimit, pages, tolerancés, barazisé gjinore dhe miqésisé mes t&€ gjith€ popujve,
grupeve etnike, grupeve kombétare e fetare dhe personave me origjin€ autoktone;

(e) T’i zhvillojé fémijés respektin pér mjedisin natyror.

2. Asnjé dispozité e kétij neni ose e nenit 28 nuk do t€ interpretohet né ményré té
atillé qé t€ cenojé lirin€ e personave fiziké ose juridiké, pér t€ krijuar e drejtuar gendra
arsimore, gjithmoné me kusht q€ parimet e pérmendura né paragrafin 1 t€ kétij neni té
respektohen dhe qé arsimi g€ jepet né kéto gendra t€ jeté né€ pérputhje me normat
minimale qé pércaktohen nga Shteti.”

E DREJTA

82. Kérkuesit u ankuan né lidhje me mbylljen me forcé té shkollave té
tyre nga autoritetet ¢ “MRT” dhe masat e marra nga ato autoritete pér t’i
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ngacmuar dhe frikésuar ata pér shkak t€ zgjedhjes s€ tyre pér vijimin e
shkollés s€ fémijéve né shkollat ku pérdorej gjuha moldave/rumune.
Gjykata sé€ pari duhet t€ pércaktojé nése, lidhur me ¢éshtjet pér té cilat Eshté
béré ankesé, kérkuesit hynin brenda juridiksionit t€ njérit ose t&€ dy Shteteve
pérgjegjése, né kuptim té nenit 1 t€ Konventés.

I. JURIDIKSIONI

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesit

(a) Juridiksioni i Republikés sé Moldavisé

83. Kérkuesit parashtruan q¢, megjithése Moldavis€ 1 mungonte
kontrolli efektiv mbi Transdniestrian, ishte e qarté se rajoni mbetej pjesé e
territorit kombétar dhe mbrojtja e té drejtave t€ njeriut atje mbete]
pérgjegjési e Moldavisé.

84. Kérkuesit konsideronin gé detyrimet pozitive t&€ Moldavisé ndaj tyre
funksiononin né€ disa nivele t€ ndérlidhura. Moldavia ishte pérgjegjése pér té
marr€ t€ gjitha masat e mundshme pér rikthimin e sundimit t€ ligjit dhe
autoritetin e tij sovran né Transdniestria. Gjithashtu ajo kishte detyrimin
pozitiv pér t€ marré t€ gjitha masat e mundshme né fjalé pér t€ zgjidhur
situatén e kérkuesve dhe pér t€ mbrojtur lirin€ e tyre pér t€ mésuar dhe pér
t’1 dérguar fémijét e tyre pér t&€ mésuar né shkollat ku pérdoret gjuha
kombétare moldave. Kérkuesit pretenduan g€, pavarésisht nga mungesa e
mungesés s€ kontrollit t& Moldavisé né Transdniestria, ajo kishte mjete t&
konsiderueshme né dispozicion né aspektin politik dhe ekonomik qé¢ mund
té ndikonin n€ marrédhéniet e vazhdueshme me autoritetet e “MRT”.

(b) Juridiksioni i Federatés Ruse

85. Kérkuesit parashtruan se mbyllja e shkollave ndodhi né vitin 2004,
pak pasi Gjykata shpalli vendimin né c¢éshtjen llascu (cituar lart). Ata
pohuan se gjetjet e faktit nga Gjykata n€ ¢€shtjen llascu, t€ cilat béné qé ajo
té vendoste q€ Rusia kishte ushtruar ndikim vendimtar mbi “MRT”, ¢ka
&shté nj€lloj e zbatueshme né rastin konkret.

86. Kérkuesit theksuan se qé nga viti 2004 nuk ka pasur térheqje té
verifikuara t€ arméve dhe pajisjeve t€ Rusis€é. Ata pretenduan g€ Rusia
kishte lidhur marréveshje té€ fshehta me udh€heqésit e “MRT” pér
menaxhimin e depove t€ arméve. N¢ vitin 2003, veté shifrat e geverisé€ ruse
flisnin se kishte ende 2.200 trupa ruse t€ vendosura né rajon dhe nuk kishte
prova g€ tregonin se ajo shifér ishte zvog€luar né ményré domethénése.
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Prania e tyre arsyetohej si e nevojshme pér t€ mbrojtur depot e arméve.
Kérkuesit parashtruan q€ prania e arméve dhe e trupave ishte né
kundérshtim me zotimet ndérkombétare t€ Rusisé. M¢ tej ata shtuan se nuk
kishte tregues t€ asnjé zotimi t& qarté pér térheqjen e trupave dhe arméve.
Né vend t€ tij, deklaratat zyrtare t€ Rusisé kishin tendencé té tregonin qé
térheqja ishte e kushtézuar nga arritja e njé zgjidhjeje politike. Sipas
mendimit t€ kérkuesve, prania e vazhduar ushtarake ruse pérfaqésonte njé
kércénim t& heshtur t€ ndérhyrjes s€ ardhshme ushtarake, ¢ka shérbente pér
té frikésuar geveriné moldave dhe kundérshtarét e regjimit separatist né
Transdniestria.

87. Kérkuesit pretenduan qé Transdniestria varej nga importi i energjisé
nga Rusia dhe nga investimet, ndihmat dhe tregétia ruse. Rusia kishte 18%
té eksporteve t€ “MRT” dhe 43.7% t€ importeve t€ saj, kryesisht energji.
“MRT” kishte paguar mé pak se 5% té gazit natyror qé kishte konsumuar,
por Rusia nuk kishte marré masa pér kthimin e borxhit. Rusia ka ofruar
ndihma humanitare t€ drejtpérdrejta né Transdniestria, kryesisht né formén e
kontributeve pensionale pér moshat e vjetra, duke shkelur ligjin moldav.
Kérkuesit pretenduan qé burimet zyrtare ruse deklaronin qé mes viteve 2007
dhe 2010 véllimi 1 pérgjithshém 1 ndihmés financiare dhéné Transdniestrias
ishte 55 milioné USD.

88. Kérkuesit parashtruan qé€ politika ruse e shihte Transdniestrian si njé
avanpost t&€ Rusis€. Ata dhané shembu;j té deklaratave t€ dhéna nga anétaré
t¢ Duma né€ mbéshtetje t€ pavarésis€ s€¢ “MRT” nga Moldavia dhe iu
referuan thirrjeve t&€ béra nga Igor Smirnov, President i “MRT”, deri né
janar 2012, g€ Transdniestria t€ pérfshihej né Federatén Ruse. Gjithashtu ata
theksuan se rreth 120.000 individéve g€ jetonin né Transdniestria u ishte
dhéné shtetésia ruse. N& shkurt dhe mars t€ vitit 2005, “né pérgjigje té
veprimeve t€ ndérmarra nga geveria moldave me géllim té pérkeqésimit té
situatés rreth Transdniestrias”, Duma miratoi rezoluta qé 1 kérkonin geverisé
ruse t&€ ndalonte importin e produkteve moldave té alkoolit dhe duhanit; té
eksportonte energji né Moldavi (pérve¢ Transdniestrias) me ¢mime
ndérkombétare; dhe té vendoste viza pér shtetasit moldavé qé vizionin
Rusing, pérveg banoréve t€ Transdniestrias. Kérkuesit cituan gjetjet e Fondit
Monetar Ndérkombétar qé kéto masa patén njé efekt negativ t€ kombinuar
né rritjen ekonomike t€ Moldavisé me 2-3% né vit n€ 2006-2007.

2. Qeveria moldave

(a) Juridiksioni i Republikés sé Moldavisé

89. Qeveria moldave parashtroi g€, sipas arsyetimit t€ vendimit llascu
(cituar lart), kérkuesit hynin brenda juridiksionit t&€ Moldavisé sepse, duke
pretenduar territore dhe duke u pérpjekur t€ garantonin té drejtat e
kérkuesve, autoritetet moldave kishin ndérmarré detyrimet pozitive karshi
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tyre. Qeveria moldave u shpreh se ajo ende nuk kishte juridiksion, né
kuptim t&€ autoritetit dhe kontrollit, mbi territorin e Transdniestrias;
megjithaté, ajo vazhdonte t’i pé€rmbushte detyrimet e saj pozitive té
themeluara n€é vendimin /lascu. Pér geverin€ moldave, ¢€shtja genésore pér
sa 1 pérkiste Moldavisé ishte shkalla deri ku mund t€ shkonte njé detyrim 1
tillé pozitiv pér t€ angazhuar juridiksionin e njé shteti. N& kété aspekt, ajo u
mbéshtet né Mendimin Pjesérisht Pakicé t€ Gjyqtarit Sér Nicolas Bratza, té
cilit iu bashkuan edhe Gjyqtarét Rozakis, Hedigan, Thomassen dhe Pantiru
né vendimin lascu.

(b) Juridiksioni i Federatés Ruse

90. Qeveria e Moldavisé konsideroi qé, duke pasur parasysh parimet e
cekura né c¢éshtjen Al-Skeini dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 55721/07, 7 korrik 2011, faktet e rastit konkret hynin brenda
juridiksionit t€ Rusis€ pér shkak té pranisé s€¢ vazhdueshme ushtarake e cila
e kishte penguar zgjidhjen e konfliktit.

91. Qeveria moldave theksoi g€ ajo nuk kishte gasje tek depot e arméve
né Colbasna, dhe prandaj nuk kishte dijeni reale pér sasin€ e armatimit qé
mbahej ende nga Federata Ruse né Transdniestria. Ajo diskutoi qé ishte e
véshtiré t€ higej njé vijé e qarté mes ushtaréve rus€ qé pérbénin forcén
paqeruajtése sipas kushteve t€ marréveshjes s€¢ armépushimit dhe ushtaréve
rus€ g€ bénin pjes€é né Grupin Operativ Rus (“ROG”), t&€ vendosur né
Transdniestria pér t€ ruajtur depon e arméve. Ajo parashtroi g€, duke 1éné
ménjané komandantét e nivelit t€ larté t& cilét mbase ishin rekrutuar direkt
nga Rusia, shumé prej ushtaréve té thjeshté brenda forcés ishin shtetas rusé
nga Transdniestria té cilét e pérkrahnin regjimin separatist. S€ fundi, ajo
theksoi q€ aeroporti ushtarak i Tiraspolit ishte nén kontrollin rus dhe qé
zyrtarét e “MRT” kishin mundési ta pérdornin até lirisht.

92. Qeveria moldave parashtroi qé prania e ushtrisé ruse dhe armatimit
rus né€ Transdniestria i bllokonte pérpjekjet pér ta zgjidhur konfliktin dhe
ndihmonte mbajtjen e regjimit separatist né pushtet. Qeveria moldave ishte
né disavantazh dhe nuk mund té negocionte lirisht pa kércénimin qé
térheqja e ushtrisé ruse do té€ pezullohej, si¢ ndodhi kur Moldavia refuzoi
Memorandumin Kozak (shih paragrafin 27 lart). Kundérshtimi i “MRT” pér
hegjen e arméve, sipas mendimit té tyre, nuk ishte justifikim i1 pranueshém
pér mos zhvendosjen apo shkatérrimin e tyre dhe geveria ruse nuk duhet ta
pranonte as nuk duhet t€ mbéshtetej né kété kundérshtim. Qeveria moldave
ishte e pérgatitur t€ bashképunonte né ¢do ményré, pérvec rasteve kur
bashképunimi nénkuptonte kushte t€ rénda pa nevojé, si ato qé
pérfshiheshin né “Memorandumin Kozak”. Pérfshirja aktive e partneréve té
tjeré ndérkombétaré né procesin e negociatave duhet t€ vepronte gjithashtu
drejt lehtésimit t&€ ¢do barre t€ shtuar mbi Rusiné€ qé dilte nga organizimet
praktike pér shkatérrimin e depove t€ arméve.
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93. Qeveria moldave parashtroi g€ ekonomia e “MRT” ishte e orientuar
drejt eksportimit t€¢ mallrave pér né Rusi dhe Ukrain€; nuk kishte lidhje
reale tregétare mes “MRT” dhe veté Moldavisé. Megjithaté, vetém rreth
20% e popullsisé ishte ekonomikisht aktive dhe rajoni mbijetonte falé
mbéshtetjes financiare nga Rusia, né formén e lehtésimit t€ borxheve té
gazit natyror dhe donacioneve t€ ndihmave. Pér shembull, né vitin 2011
“MRT” pranoi ndihmé financiare nga Rusia n€ shumén 20.64 milioné
dollaré amerikané. N& vitin 2011 Transdniestria konsumoi 505 milioné
dollaré gaz natyror, por pagoi vetém 4% (20 milioné dollaré€).

94. Né fund, geveria moldave parashtroi qé politika e “MRT” ishte
krejtésisht e orientuar kah Rusia dhe larg Moldavisé. Kishte shumé vizita té
nivelit t€ lart€ mes Rusis€ dhe Transdniestrias dhe deklarata mbéshtetése
nga politikané t€ lart€ rusé. Megjithaté, situata politike zhvillohej
vazhdimisht dhe ishte e véshtiré t€ jepej nj€ vleré€sim gjithépérfshirés.

3. Qeveria ruse

(a) Juridiksioni i Republikés sé Moldavisé

95. Qeveria ruse nuk komentoi rreth pozicionit juridiksional té
Republikés sé Moldavis€ n€ kété ¢éshtje.

(b) Juridiksioni i Federatés Ruse

96. Qeveria ruse kishte problem me qasjen e Gjykatés ndaj juridiksionit
né ¢éshtjet llascu dhe Al-Skeini (cituar lart). Ajo parashtroi g€ ishte vullneti
1 Shteteve Kontraktuese, si¢ shprehet né tekstin e nenit 1 t&€ Konventés, qé
né€ mungesé t€ njé deklarate t€ qarté né€ tekstin e nenit 56 juridiksioni 1 secilit
Shtet duhet té kufizohej brenda kufijve té tij territorial€. Pérndryshe, qasja e
ndérmarré nga Gjykata n€ ¢é€shtjen Bankovic dhe té Tjeré kundér Belgjikés
dhe 16 Shteteve té Tjera Kontraktuese (dec.) [GC], nr. 52207/99, ECHR
2001-XII ishte njé interpretim mé 1 sakté, meqenése njihte faktin qé
juridiksioni mund té shtrihej mé gjeré né ményré jashtéterritoriale vetém né
raste t€ jashtézakonshme. Pér geveriné ruse, juridiksioni mund t€ shtrihej
mé gjeré pérjashtimisht kur njé shtet Kontraktues ushtronte kontroll efektiv
mbi njé€ territor tjetér t€ barasvlershém me shkallén e kontrollit t€ ushtruar
mbi territorin e vet né kohé pageje. Kétu mund t&€ pérfshiheshin rastet kur
njé Shtet Palé ishte né kushtet e pushtimit t& gjat€ ose kur njé territor
efektivisht kontrollohej nga njé qeveri e cila shihej drejtpérdre;jt si organ i
Shtetit Palé relevant, né¢ pérputhje me testin e zbatuar nga Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé né Céshtjen Lidhur me Zbatimin e Konventés
mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin e Gjenocidit (Bosnja dhe Hercegovina
kundér Serbisé dhe Malit té Zi) (shih paragrafin 76 lart). Nuk mund té
thuhej g€ Rusia ushtronte juridiksion né€ rastin konkret, ku territori
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kontrollohej nga njé qgeveri de facto e cila nuk ishte organ apo instrument 1
Rusisé.

97. NE njé¢ alternativé t€ métejshme, geveria ruse diskutoi g€ ¢é€shtja né
fjalé duhet t€ dallohej nga ¢éshtjet e méparshme sepse nuk kishte prova té
ndonjé veprimi jashtéterritorial nga autoritetet ruse. Nga ana tjetér, né
¢céshtjen A/-Skeini, pér shembull, Gjykata gjeti q¢ t&€ aférmit e kérkuesve
hynin brenda juridiksionit t€ Mbretérisé s€¢ Bashkuar sepse ata ishin vraré
nga ushtarét britaniké. Edhe né ¢éshtjen llagscu Gjykata u bazua mbi dy
grupe argumentesh pér té gjetur juridiksionin rus: s€ pari, fakti g€ “MRT”
ishte nén ndikimin dominues t€ Rusis€, por gjithashtu edhe fakti qé
kérkuesit ishin arrestuar dhe transferuar n€ burgim t€ “MRT” nga ushtarét
rus€. Né ¢éshtjen llagcu vendimi 1 Gjykatés u bazua mbi faktin qé Rusia
kishte gené drejtpérdrejt e pérfshiré né arrestim dhe, pas ratifikimit té
Konventés, nuk kishte béré pérpjekje t& mjaftueshme pér t€ siguruar lirimin
e tyre. NE c¢é€shtjen né fjalé, geveria ruse theksoi g€ nuk kishte lidhje
shkakésore mes pranis€ sé forcave ruse né Transdniestria dhe trajtimit té
shkollave té kérkuesve. Pérkundrazi, geveria ruse ishte pérpjekur ta zgjidhte
krizén e shkollave duke vepruar si ndérmjetése. Pér mé tepér, qeveria ruse
diskutoi g€ nuk kishte prova q€ Rusia ushtronte kontroll efektiv ushtarak
ose politik né Transdniestria. Nése Gjykata do té gjente juridiksionin rus né
kété rast, kjo efektivisht do t€ nénkuptonte qé Rusia do té ishte pérgjegjése
sipas Konventés pér ¢do shkelje g€ ndodhte né Transdniestria, pavarésisht
nga masa jo domethénése e pranis€ ushtarake ruse aty. Prandaj, Gjykata
duhet té gjejé qé faktet pér té cilat &shté ngritur ankesé ishin jashté
juridiksionit t€ Rusis€ sipas nenit 1 t€ Konventés.

98. Qeveria ruse nuk ofroi shifra lidhur me sasiné e arméve ende té
depozituara né Colbasna né Transdniestria. Megjithat€, ajo nguli kémbé qé
shumica e arméve, municioneve dhe pasurisé ushtarake ishte hequr prej aty
mes viteve 1991 dhe 2003. N¢ vitin 2003, kur geveria moldave refuzoi té
nénshkruante Memorandumin mbi Ngritjen e Shtetit t€ Bashkuar Moldav
(“Memorandumi Kozak”), “MRT” bllokoi zhvendosjen e métejshme té
pajisjeve. Sipas qgeverisé ruse, bashképunimi i autoriteteve moldave ishte
gjithashtu 1 nevojshém, meqgenése ato kishin bllokuar pérdorimin e linjés
hekurudhore nga Transdniestria pér né territorin e kontrolluar nga Moldavia.
Tani pér tani, n€ depo ndodheshin t€ depozituara vetém bomba, granata
dore, bomba-mortajé dhe municione pér armé té€ vogla. Mbi 60% e kétyre
pajisjeve duhet t& shkatérroheshin né fund t€ periudhe sé tyre té garancisé,
por geveria ruse nuk e saktésoi se kur do t€ ndodhte njé gjé e tillé. Pér mé
tepér, shkatérrimi i tyre do t€ béhej i mundur vetém pasi té ishte arritur njé
marréveshje lidhur me siguriné e ambientit. Qeveria ruse theksoi qé ajo
kishte pérgjegjési pér ruajtjen e depove t€ arméve dhe pér mbrojtjen e tyre
ndaj vjedhjes por sidoqofté ndihej nén presion pér t&€ hequr 1.000 ushtarét e
vendosur né Transdniestria pér t’i mbrojtur ato. Pérveg kétij kontingjenti t&
vogél, ishin edhe afro 1,125 ushtaré rusé t& vendosur né€ Zonén e Sigurisé si
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pjesé e forcés pageruajtése pér té cilén ishte rénd€ dakord ndérkombétarisht.
Zona e Sigurisé ishte 225 km e gjat€ dhe 12-20 km e gjeré. Sipas
piké€pamjes s€ geverisé ruse, ishte e dukshme se prania e pak qindra
ushtaréve rus€ qé ruanin depot ushtarake dhe kryenin funksionet e tyre
pageruajtése nuk mund t€ ishte instrument 1 kontrollit efektiv té
gjithmbarshém mbi Transdniestrian.

99. Qeveria ruse mohoi qé kishte dhéné mbéshtetje ekonomike pér
“MRT”. Pér sa i pérket furnizimit me gaz natyror, ajo shpjegoi g€ megenése
“MRT” nuk ishte njohur si entitet 1 ndaré sipas t€ drejtés ndérkombétare, ajo
nuk mund t€ kishte borxhet e saj sovrane dhe Rusia nuk dérgonte furnizime
t€ ndara me gaz pér Moldavin€ dhe Transdniestrian. Fatura pér furnizimin
me gaz t€ Transdniestrias pra i shkonte Moldavis€. Furnizimi me gaz i
rajonit ishte organizuar pé€rmes korporatés publike ruse Gazprom dhe
kompania aksionare Moldovagaz, e cila ishte né pronési t€ pérbashkét té
Moldavisé dhe “MRT”. Borxhi i gazit q¢ Moldovagaz i kishte Rusisé e
kalonte shumén 1.8 miliardé dollaré amerikané, prej té cilave 1.5 miliardé
dollaré té konsumuara né Transdniestria. Gazprom nuk mund thjesht té
refuzonte gazin pér rajonin, meqenése i duheshin gypat e gazit pérmes
Moldavisé pér té furnizuar shtetet e Ballkanit. Negociata komplekse
vazhdonin t€ mbaheshin mes Gazprom dhe Moldovagaz né€ lidhje me
ripagimin e borxhit. N& vitet 2003-2004 u propozua njé zgjidhje sipas sé
cilés “MRT” do t€ lejonte Rusiné t€ zhvendoste pajisje ushtarake né€ vlerén
I milioné dollaré n€ kémbim té faljes nga Rusia t€ njé pjese t€ borxhit t&
gazit, por kjo skemé nuk u zbatua kurré sepse né até piké marrédhéniet mes
Moldavis€ dhe “MRT” u pérkeqésuan dhe asnjéra palé nuk ishte e pérgatitur
té¢ binte dakord. Qeveria ruse mohoi qé kishte kontakte t€ ndara pér
furnizimin me gaz drejt Moldavisé dhe Transdniestrias dhe diskutoi g€ ishte
e pamundur qé Gazprom té caktonte tarifa t€ ndryshme pér konsumatoré né
pjes€ t€ ndryshme té vendit. Nga viti 2008 Moldavis€ 1 €éshté kérkuar té
paguajé gaz me ¢gmime evropiane, jo me tarifat e brendshme me preferencé.

100. Pér sa 1 pérket ndihmés financiare, geveria ruse parashtroi qé
shuma e ndihmés dhéné qytetaréve ruse g€ jetonin né rajon pér géllime
humanitare, si¢ ishin pensionet dhe ofrimi 1 ushqimit né€ shkolla, burgje dhe
spitale, ishte plotésisht transparente, dhe mund té krahasohej me ndihmén
humanitare t€ ofruar nga Bashkimi Evropian. Pérve¢ ofrimit t€ ndihmés
ndaj popullsisé g€ jetonte né Transdniestria, Rusia u ofronte ndihmé atyre
g€ jetonin né pjesé€ t€ tjera t&€ Moldavisé. Pérvec késaj, geveria ruse mohoi
qé Moldavia t’i ishte nénshtruar ndonjéheré sanksioneve ekonomike pér
shkak t& pozicionit t€ saj pér sa i pérket “MRT” dhe theksoi qé Presidenti
dhe Qeveria, e jo Duma, ishin ata q€ kishin né dor€ politikat ekonomike. N&
mars 2006 u vendosén kufizime ndaj importit t& verés nga Moldavia pér
shkak t& zbulimit té shkeljeve t€ normave sanitare. Importi i verérave
moldave rifilloi m& 1 néntor 2007 pas njé raporti ekspert. Autoritetet e
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Federatés Ruse e konsideronin Moldaviné€ si njé Shtet té vet€ém, dhe nuk
kishin organizime t€ ndara tregtare dhe ekonomike me Transdniestrian.

101. Né lidhje me c¢éshtjen e mbéshtetjes politike, qeveria ruse
argumentoi q€, né kuadér té sé drejté€s ndérkombétare, edhe sikur té
konstatohej qé Rusia politikisht 1 mbéshteste autoritetet e “MRT” né€ ndonjé
ményré t€ mundshme, kjo nuk pércaktonte qé Rusia ishte pérgjegjése pér
shkeljet e t& drejtave t€ njeriut t€ kryera nga ato. Sipas mendimit té saj, ishte
absurde t€ thuhej q€ n€ njé vend ku geveria vendase kishte njé mandat
demokratik, ¢do pushtet 1 jasht€tm g€ e mbéshteste béhej pérgjegjés pér
abuzimet e té drejtave t€ njeriut né€ até vend.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parimet e pérgjithshme relevante pér juridiksionin e nenit 1 té
Konventés

102. Neni 1 i Konventés shprehet si vijon:

“Palét e Larta Kontraktuese i sigurojné€ ¢dokujt brenda juridiksionit t€ tyre t€ drejtat
dhe lirité e pércaktuara né Titullin I t& késaj Konvente.”

103. Gjykata ka vendosur njé séré parimesh té qarta né praktikén e saj
gjyqésore mbi bazén e nenit 1. Ké&shtu, si¢ parashikohet nga ky nen,
angazhimi 1 marré pérsipér nga njé Shtet Kontraktues kufizohet me
“sigurimin” (n€ tekstin fréngjisht “reconnaitre”) t€ drejtat dhe lirit€ e
renditura pér personat brenda “juridiksionit” t€ tij (shih Soering kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, § 86, Seria A nr. 161; Bankovi¢ dhe
t¢ Tjeré kundér Belgjikés dhe té Tjeréve [GC] (dec.), nr. 52207/99, § 66,
ECHR 2001- XII). “Juridiksioni” sipas nenit 1 &shté kriter pragu. Ushtrimi i
juridiksionit éshté kusht i nevojshém pér njé Shtet Kontraktues né ményré
g€ ai shtet t€ mund t€ mbahet pérgjegj€s pér veprime apo mosveprime té
atribuara ndaj tij t€ cilat i japin shkas pretendimeve pér shkeljen e té
drejtave dhe lirive t€ cekura né Konventé (shih llascu dhe té Tjeré kundér
Moldavisé dhe Rusisé [GC], nr. 48787/99, § 311, ECHR 2004-VII; Al-
Skeini dhe té Tjeré kundér Mbretérisé s¢é Bashkuar [GC], nr. 55721/07,
§ 130, 7 korrik 2011).

104. Kompetenca juridiksionale e njé Shteti sipas nenit 1 éshté kryesisht
territoriale (shih Soering, cituar lart, § 86; Bankovic, cituar lart, §§ 61; 67;
llagcu, cituar lart, § 312; Al-Skeini, cituar lart § 131). Juridiksioni
presupozohet se ushtrohet normalisht né térésin€ e territorit t€ Shtetit
({lagcu, cituar lart, § 312; Assanidze v. Georgia [GC], nr. 71503/01, § 139,
ECHR 2004-II). Nga ana tjetér, veprimet e kryera nga Shtetet Kontraktuese,
ose efektet rezultuese, jashté territorit t€ tyre mund té€ pérbé&né ushtrim
juridiksioni n€ kuptim t€ nenit 1 vetém né raste t€ jashtézakonshme
(Bankovié, cituar lart, § 67; Al-Skeini, cituar lart § 131).
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105. Deri tani, Gjykata ka njohur disa raste t€ rrethanave té
jashtézakonshme té cilat i kan€ dhéné mundési ushtrimit té juridiksionit nga
njé Shtet Kontraktues jashté kufijve té vet territorialé. Né secilin rast,
¢éshtja nése ekzistojné rrethana té jashtézakonshme té cilat kérkojné dhe
arsyetojné¢ gjetjen nga Gjykata g€ Shteti ka ushtruar juridiksion
jashtéterritorial duhet t€ konstatohet duke iu referuar fakteve konkrete (A4!/-
Skeini, cituar lart, § 132).

106. Njé pérjashtim nga parimi qé€ juridiksioni sipas nenit 1 &shté i
kufizuar brenda kufijve territorialé t€ njé Shteti ndodh kur, si pasojé e njé
veprimi ushtarak t€ ligjshém apo t€ paligjshém, njé Shtet Kontraktues
ushtron kontroll efektiv n€ njé zoné€ jashté atij territori nacional. Detyrimi
pér té siguruar, n€ njé zoné t& tillé, t& drejtat dhe lirit€ e caktuara né
Konventé, rrjedh nga fakti 1 njé kontrolli té till€, pavarésisht a ushtrohet
direkt, me ané t€ forcave t€ armatosura t€ Shtetit Kontraktues, ose pérmes
njé administrate lokale vartése (Loizidou kundér Turqisé (kundérshtimet
paraprake), 23 mars 1995, § 62, Seria A nr. 310; Qipro kundér Turqisé
[GC], nr. 25781/94, § 76, ECHR 2001-1V, Bankovi¢, cituar lart, § 70;
Ilascu, cituar lart, §§ 314-316; Loizidou (themelet), cituar lart, § 52; Al-
Skeini, cituar lart, § 138). Aty ku fakti i njé¢ dominimi t€ tillé¢ konstatohet,
nuk &éshté e nevojshme té pércaktohet nése njé Shtet Kontraktues ushtron
kontroll té hollésishém mbi politikat dhe veprimet e administratés lokale
vartése. Fakti q¢ administrata lokale mbijeton si rezultat i mbéshtetjes
ushtarake dhe t€ formave t€ tjera t€ mbéshtetjes s€ Shtetit Kontraktues
nénkupton pérgjegjésiné e atij Shteti pér politikat dhe veprimet e veta. Shteti
kontrollues ka pérgjegjési sipas nenit 1 t€ sigurojé, brenda zonés nén
kontrollin e tij, téré hapésirén e té drejtave substanciale t€ caktuara né
Konventé dhe ato Protokolle shtes¢ qé ka ratifikuar. Ai do t€ mbahet
pérgjegjés pér ¢do shkelje t& atyre té drejtave (Qipro kundér Turqisé, cituar
lart, §§ 76-77; Al-Skeini, cituar lart, § 138).

107. Eshté ¢éshtje fakti nése njé Shtet Kontraktues ushtron kontroll
efektiv mbi njé zoné€ jashté territorit t€ vet. Né pércaktimin e faktit nése
ekziston kontrolli efektiv, Gjykata do t’i referohet kryesisht fuqisé sé
pranis€ ushtarake t€ Shtetit n€ at€ zoné (shih Loizidou (themelet), cituar lart,
§§ 16 dhe 56; llascu, cituar lart, § 387). Ka edhe tregues té tjeré q€¢ mund té
jené relevanté, si¢ &shté shkalla deri ku mbéshtetja e tij ushtarake,
ekonomike dhe politike pér administratén lokale mvartése 1 jep atij ndikim
dhe kontroll mbi rajonin (shih Ilagcu, cituar lart, §§ 388-394; Al-Skeini,
cituar lart, § 139).

2. Zbatimi i kétyre parimeve tek faktet e ¢éshtjes

108. Né kété piké, éshté praktike té kujtohen faktet genésore té€ késaj
¢eshtjeje. Kérkuesit jané fémijé dhe prindér fémijésh nga komuniteti moldav
né€ Transdniestria té cilét ankohen pér ndikimin mbi arsimin e fémijéve té
tyre dhe mbi jetén e t& gjitha familjeve t€ tyre té politikés gjuhésore t&



40 VENDIMI CATAN DHE TE TJERE kundér MOLDAVISE DHE RUSISE

autoriteteve separatiste. Thelbi 1 ankesave t€ tyre ka t€ b&) me veprimet e
ndérmarra nga autoritetet ¢ “MRT” né vitin 2002 dhe 2004 pér té€ zbatuar
vendimet e miratuara pak vite mé par€, t€ cilat ndalonin pérdorimin e
alfabetit latin né shkolla dhe kérkonin g€ t€ gjitha shkollat t€ regjistroheshin
dhe té fillonin t€ pérdornin njé kurrikulum t€ miratuar nga “MRT” dhe
shkrimin cirilik. K&shtu, mé 22 gusht 2002 policia e “MRT” nxori jashté me
forcé nxénésit dhe mésuesit e shkollés Stefan cel Mare né Grigoriopol.
Shkolla nuk u lejua té rihapej né t&€ nj€jtén ndértesé¢ dhe rrjedhimisht u
transferua né ambiente t€ tjera rreth 20 km larg, né nj€ territor t€ kontrolluar
nga Moldavia. Fémijét dhe stafi u débuan nga shkolla Evrica né Ribnita né
korrik 2004. Né t€ njéjtin muaj, shkolla Alexandru cel Bun né Tighina u
kércénua me mbyllje dhe shképutje t€ furnizimit me rrymé elektrike dhe ujé.
T€ dyja shkollave 1u kérkua t€ 1€viznin né ambiente mé pak praktike dhe me
pak té rregulluara né qytetet e tyre né fillim t€ vitit t€ ardhshém shkollor.

(a) Republika e Moldavisé

109. Gjykata duhet s€ pari t€ pércaktojé nése ¢éshtja hyn brenda
juridiksionit t€ Republikés s¢ Moldavis€. Né lidhje me kété, ajo véren g€ té
tria shkollat kané qgené gjaté gjithé kohés t€ vendosura né territorin e
Moldavisé. Eshté e vérteté, si¢ e pranojné té gjitha palét, q¢ Moldavia nuk
ka autoritet mbi pjesén e territorit né lindje t€ lumit Dniester, 1 cili
kontrollohet nga “MRT”. Megjithaté, né vendimin [llagcu, cituar lart,
Gjykata u shpreh g€ individét e burgosur né€ Transdniestria hynin brenda
juridiksionit t€ Moldavis€ sepse Moldavia ishte Shteti territorial, edhe pse
nuk kishte kontroll efektiv mbi rajonin e Transdniestrias. Detyrimi i
Moldavisé sipas nenit 1 t€ Konventés pér t’i “siguruar secilit brenda
juridiksionit t€ saj t€ drejtat dhe lirité [e Konventés]”, sidoqofté, ishte e
kufizuar né€ kushtet e njé detyrimi pozitiv pér t€ ndérmarré masa
diplomatike, ekonomike, gjyqésore apo t€ formave té tjera té cilat edhe ishin
né€ pushtetin e saj, edhe ishin n€ pérputhje me t€ drejtén ndérkombétare
(shih llascu, cituar lart, § 331). Gjykata arriti n€ njé€ pérfundim té ngjashém
né ¢é€shtjen Ivantoc dhe té Tjeré kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 23687/05,
§§ 105-111, 15 néntor 2011.

110. Gjykata nuk sheh baza mbi té cilat t€ b&jé dallime né ¢éshtjen né
fjalé. Megjithése Moldavia nuk ka kontroll efektiv mbi veprimet e “MRT”
né€ Transdniestria, fakti q€ rajoni &shté njohur sipas s€ drejtés
ndérkombétare publike si pjes€ e territorit t&€ Moldavisé paraget detyrimin,
sipas nenit 1 t€ Konventés, pér pérdorimin e t€ gjitha mjeteve ligjore dhe
diplomatike né dispozicion pér t€ vazhduar garantimin e gézimit t& té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né Konventé pér ata q€ jetojné aty (shih
llascu, cituar lart, § 333). Gjykata do té€ shqyrtojé poshté nése Moldavia e ka
pérmbushur detyrimin pozitiv té saj.



VENDIMI CATAN DHE TE TJERE kundér MOLDAVISE DHE RUSISE 41

(b) Federata Ruse

111. Mg tej, Gjykata duhet t€ pércaktojé nése kérkuesit gjithashtu hyjné
nén juridiksionin e Federatés Ruse. Ajo merr si piké fillestare faktin qé
ngjarjet kyce né kété ¢éshtje, mé konkretisht débimi me forcé 1 shkollave, ka
ndodhur mes gushtit 2002 dhe korrikut 2004. Kéto dy vite bénin pjesé né
periudhén kohore té konsideruar nga Gjykata né vendimin /llascu (cituar
lart), i cili u shpall né korrik 2004. Eshté e vérteté qé né até ¢éshtje Gjykata
e konsideroi relevante pér pyetjen nése ishte angazhuar juridiksioni rus me
arrestimin, burgosjen dhe keqtrajtimin e Z. Ilascu, Z. Lesco, Z. Ivantoc dhe
Z. Petrov-Popa nga ushtarét e Ushtrisé sé€ 14-t€ né vitin 1992, té cilét mé pas
1 transferuan ata né€ burgim t€ “MRT”. Gjykata konsideroi q€ kéto veprime,
megjithése ndodhén para se Rusia té ratifikonte Konventén mé 5 maj 1998,
formonin pjesé t€ njé zinxhiri t€ vazhdueshém dhe t€ pandérpreré
pérgjegjésie nga ana e Federaté€s Ruse pér fatin e t€ burgosurve. Gjykata
gjeti gjithashtu qé, si pjesé e atij zinxhiri pérgjegjésie, gjaté kryengritjes né
Transdniestria né vitet 1991-1992, autoritetet e Federatés Ruse kishin
kontribuar si ushtarakisht ashtu edhe politikisht né vendosjen e regjimit
separatist (shih Ilagcu, cituar lart, § 382). Mé tej, gjaté periudhés mes majit
1998, kur Rusia ratifikoi Konventén, dhe majit 2004, kur Gjykata shpalli
vendimin, Gjykata gjeti q¢ “MRT” mbijetoi falé mbéshtetjes ushtarake,
ekonomike, financiare dhe politike t€¢ Federata Ruse dhe g€ ajo mbetej nn
autoritetin efektiv, ose t€ paktén nén ndikimin vendimtar, t€¢ Rusisé (/lascu,
cituar lart, § 392). Prandaj Gjykata arriti n€ pérfundimin qé kérkuesit hynin
nén “juridiksionin” e Federaté€s Ruse pér géllimet e nenit 1 t€ Konventés
({lagcu, cituar lart, §§ 393-394).

112. Né kéto rrethana, aty ku Gjykata tashmé kishte arritur né
pérfundimin qé Federata Ruse kishte juridiksion mbi ngjarje t€ caktuara né
Transdniestria gjat€ periudhés relevante, ajo konsideron qé tani i takon
geverisé ruse t€ konstatojé qé Rusia nuk ka ushtruar juridiksionné lidhje me
ngjarjet pér t€ cilat ankohen kérkuesit e tanishém.

113. Qeveria ruse e mohon g€ Rusia ka ushtruar juridiksion né
Transdniestria gjaté periudhés relevante. Ajo thekson, sé pari, g€ ¢c€shtja né
fjalé &shté qarté¢ e dallueshme nga llascu, cituar lart, aty ku Gjykata ka
gjetur g€ ushtarét rusé kané kryer arrestimin dhe burgosjen fillestare té
kérkuesve, dhe A/-Skeini, gjithashtu cituar lart, aty ku Gjykata ka gjetur qé
Mbretéria e Bashkuar kishte juridiksion né lidhje me civilét irakian€ t€ vraré
gjaté operacioneve t€ siguris€ t€ zhvilluara nga ushtarét britaniké.

114. Gjykata kujton se ajo €sht€ shprehur qé njé Shtet mundet, n€ disa
rrethana t€ jashtézakonshme, t€ ushtrojé juridiksion jashtéterritorial pérmes
konstatimit té autoritetit dhe kontrollit nga agjentét e Shtetit mbi njé individ
ose individé, si¢ ndodhi pér shembull né ¢éshtjen A/-Skeini, (cituar lart§
149). Megjithaté, Gjykata po ashtu &shté shprehur se njé Shtet mund té
ushtrojé juridiksion jashtéterritorial kur, si pasoj€ e njé veprimi té ligjshém
ose t& paligjshém ushtarak, njé Shtet Kontraktues ushtron kontroll efektiv
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mbi nj zoné jashté atij territori kombétar (shih paragrafin 160 lart). Gjykata
pranon qé nuk ka prova t€ ndonjé€ pérfshirjeje t€ drejtpérdrejté t€ agjentéve
rus€ né veprimet e ndérmarra kundér shkollave té kérkuesve. Megjithaté,
parashtresa e kérkuesve shprehet qé Rusia kishte kontroll efektiv mbi
“MRT” gjaté periudhés relevante dhe Gjykata duhet t€ pércaktojé nése ka
gené késhtu.

115. Qeveria e Federatés Ruse diskuton g€ Gjykata mund t€ gjente qé
Rusia ka pasur kontroll efektiv vet€ém nése do t€ gjente qé “Qeveria” e
“MRT” mund t€ shihej si organ i shtetit rus né pérputhje me qasjen e
Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé né Céshtjen Lidhur me Zbatimin e
Konventés mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin e Gjenocidit (Bosnja dhe
Hercegovina kundér Serbis¢ dhe Malit té Zi (shih paragrafin 76 lart).
Gjykata kujton g€ né€ vendimin mbi t€ cilin €sht€ mbéshtetur qeveria e
Federatés Ruse, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé kishte t€ bénte me
pércaktimin se kur sjellja e njé personi apo grupi personash mund t’i
atribuohej njé Shteti, né ményré g€ Shteti t€ mund t€ mbahej pérgjegjés
sipas t€ drejtés ndérkombétare n€ lidhje me até sjellje. Sidoqofté, né rastin
konkret, Gjykata ka t&€ b&jé me njé ¢éshtje tjetér, pra nése faktet pér té cilat
ankohet njé kérkues hyjné brenda juridiksionit t€ njé Shteti pérgjegjés né
kuptim t€ nenit 1 t&€ Konventés. Si¢ tregon pérmbledhja e praktikés
gjyqésore t€ Gjykatés mé lart, testi pér pércaktimin e ekzistencés sé
“juridiksionit” sipas nenit 1 t€ Konventés nuk éshté barazuar kurré me testin
pér pércaktimin e pérgjegjésis€ s€ njé Shteti pér nj€ veprim
ndérkombétarisht t& gabuar sipas té drejtés ndérkombétare.

116. N¢ rrethanat e ¢€shtjes né fjal€, Gjykata duhet té sigurohet nése, né
aspektin faktik, Rusia ushtronte kontroll efektiv mbi “MRT” gjaté periudhés
gusht 2002 - korrik 2004. N¢ dhénien e kétij vlerésimi, Gjykata do t€ marré
pér bazé té gjitha materialet q€ 1 jané véné né dispozicion ose, nése lind
nevoja, materialet e siguruara proprio motu (shih, mutatis mutandis, Saadi
kundér Italisé [GC], nr. 37201/06, § 128, ECHR 2008).

117. Qeveria ruse theksoi q€ prania e saj ushtarake né€ Transdniestria
gjaté periudhés relevante ishte e papérfillshme, duke pérmbajtur vetém rreth
1.000 ushtaraké ROG pér t€ ruajtur depot e arméve né Colbasna dhe 1.125
ushtaré t€ tjeré t€ vendosur n€ Zonén e Siguris€ si pjes€é e forcés
pageruajtése pér té€ cilén ishin marré vesh ndérkombétarisht. Né vendimin
llascu Gjykata gjeti qé kishte rreth 1.500 personel ROG né shérbim qé
ruante depon e arméve né vitin 2002 (cituar lart, § 131). Numrat e trupave
ruse nuk diskutohen nga palét e tjera né ¢éshtje (shih paragrafin 37 lart). Pér
sa 1 pérket depos s€¢ arméve né¢ Colbagna, &shté€ e pamundur t€ pércaktohet
saktésisht madhésia dhe pérmbajtja e saj pér periudhén 2002-2004,
meqenése qeveria ruse nuk i ka ofruar Gjykatés informacionet e hollésishme
qé€ kjo e fundit i ka kérkuar dhe meqgenése asnjé vézhguesi té€ pavarur nuk i
Eshté lejuar qasje. Megjithaté, né vendimin [llascu (cituar lart, § 131),
Gjykata 1 &shté referuar provave pér té treguar qé né€ vitin 2003 né¢ ROG ka
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pasur t€ paktén 200.000 toné pajisje dhe municione ushtarake atje, dhe
gjithashtu 106 tanke luftarake, 42 automjete té blinduara, 109 autoblinda
personeli ushtarak, 54 automjete t€ blinduara pér rekonjicion, 123 topa dhe
mortaja, 206 armé anti-tank, 226 armé anti-ajrore, nént€ helikopteré dhe
1.648 automjete t€ llojeve t€ ndryshme.

118. Gjykata pranon qé&, deri né vitet 2002-2004, numri 1 personelit
ushtarak rus t€ vendosur né Transdniestria ishte zvog€luar né¢ ményré té
ndjeshme (shih llascu, cituar lart, § 387) dhe ishte 1 vogél né krahasim me
madhésiné e territorit. Pavarésisht nga kjo, si¢ gjeti Gjykata n€ llascu (cituar
lart, § 387), pér sa i pérket madhésis€ s€ arsenalit t&€ depozituar né Colbasna,
réndésia ushtarake e ushtrisé ruse né€ rajon dhe ndikimi i saj zhbindé€s
vazhdonte ende. M€ tej, pér sa u pérket depove t€ arméve dhe trupave,
Gjykata konsideron qé sfondi historik ka peshé té konsiderueshme mbi
pozicionin gjaté periudhés nén shqyrtim né ¢éshtjen né fjalé. Nuk mund té
harrohet qé¢ n€ vendimin /lascu Gjykata u shpreh g€ separatistét ishin né
gjendje t€ siguronin pushtetin né vitin 1992 vetém si rezultat i ndihmés nga
ushtria ruse. Depoja e arméve né€ Colbagna fillimisht ishte né pronési té
Armatés s€ 14-t€ t¢ BRSS dhe Gjykata gjeti qé kjo e vértetonte pértej
dyshimit t& arsyeshém q€ gjaté konfliktit t&€ armatosur separatistét arritén,
me ndihmén e personelit t&€ Armatés s¢ 14-t€, t& pajiseshin nga depoja e
arméve. M¢ tej Gjykata gjeti q€ transferimi masiv tek separatistét 1 arméve
dhe municioneve nga depot e Armatés sé 14-t€ ishte qgenésor né
parandalimin e wushtris€ moldave nga rimarrja e kontrollit mbi
Transdniestria. Pérve¢ késaj, Gjykata gjeti qé€, prej fillimit t€ konfliktit,
numra t€ shumté t€ shtetasve rusé nga jashté rajonit, posagérisht Kozakg,
shkuan né Transdniestria pér t€ luftuar me separatistét kundér forcave
moldave. Sé fundi, ajo gjeti qé né€ prill 1992 ushtria ruse e vendosur né
Transdniestria (ROG) ndérhyri né konflikt, duke lejuar q€ separatistét té
merrnin nén kontroll qytetin Tighina.

119. Qeveria ruse nuk i ka ofruar Gjykatés prova pér t€ treguar se kéto
gjetje t€ béra né vendimin llascu ishin té€ pavérteta. Sipas mendimit té
Gjykatés, duke pasur parasysh gjetjen e saj q€ regjimi separatist fillimisht
ishte vendosur vetém falé ndihmés ushtarake ruse, fakti q¢ Rusia i mbante
ende depot e arméve né territorin e Moldavisé, né shkelje t&€ zotimeve té saj
ndérkombétare dhe né fshehtési t&€ plote, sé bashku me 1.000 trupa pér t’i
mbrojtur ato, jepte njé€ sinjal t€ forté t€ mbéshtetjes sé€ saj t€ vazhdueshme
pér regjimin e “MRT”.

120. Si¢ u pérmend mé lart, Gjykata né vendimin /lascu po ashtu gjeti
g€ “MRT” kishte mbijetuar gjaté periudhés né fjalé¢ vetém falé mbéshtetjes
ekonomike t€ Rusisé, inter alia (shih paragrafin 111 lart). Gjykata nuk
konsideron g€ qeveria ruse e ka hequr barrén e provés nga supet e saj dhe ka
konstatuar qé kjo gjetje ishte e pasakté. N&é ményré€ t€ vecanté, nuk mohohet
nga qeveria ruse q€ korporata publike ruse Gazprom e ka furnizuar rajonin
me gaz natyror dhe q€ “MRT” ka paguar vetém nj€ pjesé tepér t€ vogél té
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gazit t&€ konsumuar, si nga shtépit€ ashtu edhe nga komplekse t€ médha
industriale t€ ngritura né Transdniestria, shumé prej té cilave Gjykata gjeti
g€ ishin prona ruse (shih paragrafét 39-40 lart). Qeveria ruse pranon g€ ajo
shpenzon miliona dollaré amerikané ¢do vit né formé€ ndihmash humanitare
pér popullsin€ e Transdniestrias, pérfshiré pagimin e pensioneve t€ moshés
sé vjetér dhe asistencés financiare pér shkollat, spitalet dhe burgjet. Duke
pasur parasysh statistikat e ofruara nga qeveria moldave dhe té
pakontestuara nga qeveria ruse qé vetém afro 20% e popullsisé s& “MRT”
&shté ekonomikisht aktive, réndésia e pensioneve dhe ndihmave t€ tjera ruse
pér ekonominé vendase mund t€ vlerésohet mé miré. S& fundi, Gjykata
véren g€ qgeveria ruse nuk 1 konteston statistikat e ofruara nga kérkuesit né
lidhje me nacionalitetin, sipas té cilave pothuaj nj€ e pesta e atyre qé jetojné
né€ rajonin e kontrolluar nga “MRT” ka marré shtet€sin€ ruse (shih
paragrafét 41-42 lart).

121. Prandaj, n€ pérmbledhje, geveria ruse nuk e ka bindur Gjykatén qé
pérfundimet e saj né€ vendimin /lascu t&€ vitit 2004 (cituar lart) ishin té
pasakta. “MRT” &shté vendosur si rezultat i mbéshtetjes ushtarake ruse.
Prania e vazhduar e ushtrisé dhe armatimit rus né€ rajon jepte njé sinjal té
fort€¢ pér udhéheqésit e “MRT”, qeveriné moldave dhe vézhguesit
ndérkombétaré, t€ mbéshtetjes sé vazhdueshme ushtarake ruse pér
separatistét. Pérvec késaj, popullsia varej nga furnizimi pa pagesé ose
shumé 1 subvencionuar me gaz natyror, pensione dhe forma té tjera té
ndihmés financiare nga Rusia.

122. Prandaj, Gjykata &shté e mendimit qé gjetjet e saj né vendimin
llagcu (cituar lart) qé gjaté€ periudhés 2002-2004 “MRT” ka mundur ta
vazhdonte ekzistencén e saj, duke i rezistuar pérpjekjeve t& Moldavis€ dhe
bashkésis€ ndérkombétare pér t€ zgjidhur konfliktin dhe pér té sjellé
demokraci dhe sundimin e ligjit né rajon, vetém pér shkak té€ mbéshtetjes
ushtarake, ekonomike dhe politike t€ Rusisé. N& kéto kushte, niveli 1 lart€ 1
varésisé s€¢ “MRT” nga Rusia €éshté tregues 1 fuqishém qé Rusia ushtronte
kontroll efektiv dhe ndikim vendimtar mbi administratén e “MRT” gjaté
periudhés sé€ krizés sé shkollave.

123. Rrjedh qé kérkuesit e ¢éshtjes né fjalé hyjné brenda juridiksionit té
Rusisé sipas nenit 1 t&€ Konventés. Gjykata tani duhet t& pércaktojé nése ka
pasur ndonjé shkelje té té€ drejtave t€ tyre sipas Konventés t€ atilla g€ do té
nxirrnin n€ pah pérgjegjésiné e Shteteve pérgjegjése.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 2 TE PROTOKOLLIT Nr. 1
TE KONVENTES

124. Neni 2 i Protokollit nr. 1 t&€ Konventés parashikon:

“Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsim. Shteti, n€ ushtrimin e funksioneve
q€ merr pérsipér né fushén e edukimit dhe t€ arsimit, respekton té drejtén e prindérve
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pér té siguruar kété edukim dhe arsim né€ pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe
filozofike.”

A. Parashtrime e paléve

1. Kérkuesit

125. Kérkuesit parashtruan qé Gjykata duhet t&€ shfrytézonte mundésiné
pér té zhvilluar praktikén e saj gjyqésore sipas nenit 2 t& Protokollit nr. 1,
duke pasur parasysh standardet ndérkombétare té s€ drejt€s pér arsim. Pér
shembull, neni 26 1 Deklaratés Universale t€ t& Drejtave t€ Njeriut, neni 13 1
§ 1 1 Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
dhe neni 29 § 1(a) i Konventés pér té€ Drejtat e Fémijés t& gjithé
parashikonin g€ arsimi duhet t€ orientohet drejt “zhvillimit t& ploté té
personalitetit njerézor”. Gjykata tashmé kishte njohur réndésiné e arsimit
pér zhvillimin e fémijés, duke iu referuar kétyre instrumenteve: Timishev
kundér Rusisé, nr. 55762/00 dhe nr. 55974/00, § 64, ECHR 2005-XII). N&
parashtresén e kérkuesve, njé qéllim i métejshém i arsimit ishte t'u
mundésohej fémijéve funksionimi dhe pjesémarrja né€ shoqgéri, si f€émijé dhe
né t€ ardhmen si té rritur. Arsimi q€ nuk arrinte t’i pérmbushte kéto qéllime
mund t€ pengonte qasjen e fémijés ndaj mundésive t&€ ndryshme dhe aftésiné
e tij/saj pér t’1 ikur varférisé dhe pér t€ gézuar t€ drejta t€ tjera t€ njeriut. N&
parashtresén e kérkuesve, pérdorimi i gjuhés ishte thellésisht i lidhur me
kéto prioritete arsimore.

126. Kérkuesit parashtruan g€ incidentet kryesore mbi té cilat ata
bazoheshin ndodhén mes viteve 2002 dhe 2004, kur shkollat u detyruan me
forcé t€ mbylleshin dhe t€ rihapeshin né ambiente té tjera. Ata paraqitén
déshmi g€ shpjegonin se si veprimet e “MRT” kundér shkollave kishin
ndikuar tek secili prej tyre individualisht. Né verén e vitit 2004, shkollat
ishin mbyllur dhe ambientet e tyre ishin rrethuar dhe mé pas né to kishte
hyré me forcé€ policia e “MRT”. Mésuesit ishin arrestuar dhe ishin burgosur
dhe materialet me shkrim latin ishin konfiskuar dhe shkatérruar. Disa
prindér kishin humbur punén pér shkak t€ vendimit pér t’i dé€rguar f€mijét e
tyre né shkollat e gjuhé&s moldave.

127. Kérkuesit theksuan qé nuk kishte pasur ndryshime domethénése né
situatén e tyre qé nga ajo kohé. Ligji qé ndalonte shkrimin latin mbetej né
fugi dhe mésimdhénia n€ gjuhén moldave/rumune pérmbante rrezikun e
ngacmimit dhe ndjekjes penale. Pas ngjarjeve t&€ viteve 2002 dhe 2004,
shumé prindér i kishin braktisur pérpjekjet pér t’i arsimuar f€mijét e tyre né
moldavisht/rumanisht. Ata qé vazhdonin ende me kéto pérpjekje duhet té
pranonin ¢ cilésia e arsimit do t€ ndikohej nga mungesa e ambienteve té
pérshtatshme, udhétimet e gjata pér té shkuar dhe pér t’u kthyer nga shkolla,
mungesa € materialeve, mungesa e aktiviteteve jashtéshkollore dhe
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ngacmimet ¢ vazhdueshme, vandalizmi né¢ ambientet shkollore, frikésimi
dhe abuzimi verbal. Alternativa e ofruar nga autoritetet e “MRT” pér folé&sit
e gjuhés moldave/rumune ishte arsimi né€ gjuhén “moldaviane” (gjuha
moldave/rumune e shkruar me shkrim cirilik). Megjithat€, meqgenése kjo
gjuhé nuk ishte njohur askund jashté Transdniestrias, dhe nuk pérdorej as
nga administrata e “MRT”, materialet mé€simore ishin t& periudhés Sovjetike
dhe mundésité pér arsim t€ métejshém ose t€ lart€ apo pér punésim
zvogéloheshin.

128. Déshtimi 1 autoriteteve t€ “MRT” pér t€ ofruar arsim té
vazhdueshém né gjuhén dominuese dhe zyrtare té€ Shtetit territorial ishte e
qart€ g€ ndikonte né€ substancén e sé drejtés pér arsim. Pérve¢ késaj, nuk
ishin béré fare pérpjekje nga “MRT” pér t€ akomoduar popullsiné etnike
moldave duke 1 lejuar qasje t€ lir€ né€ shkolla private ku fémijét mund té
arsimoheshin né gjuhén e tyre. Kérkuesit e krahasuan pozicionin e tyre me
até té enklavave me popullsi greke né ¢é€shtjen Qipro kundér Turgisé, cituar
lart, § 278. Pérve¢ késaj, kérkuesit prindér u ankuan pér ndérhyrjen tek e
drejta e tyre pér respekt ndaj bindjeve t€ tyre filozofike né€ ofrimin e arsimit
nga Shteti; né ményré t€ veganté, bindjen e tyre qé interesat mé t€ mira té
fémijéve té tyre ishin né arsimin n€ gjuhén moldave.

129. Kérkuesit parashtruan qé Moldavia kishte detyrimin pozitiv té
ndérmerrte t€ gjitha masat e arsyeshme dhe té pérshtatshme qé ishin té
nevojshme pér té ruajtur dhe mbrojtur mésimin né gjuhén moldave kudo té
territorin e saj. Pér sa 1 pérket pérmbushjes nga Moldavia t€ detyrimit té saj
pozitiv, kérkuesit parashtruan qé trajtimi i shkollave ku pérdorej shkrimi
latin nuk ishte béré kusht pér zgjidhjen e konfliktit gjat€ negociatave
shumépaléshe dhe nuk dukej se ishte pérmendur né pérfagésimet tek
autoritetet e “MRT” dhe qeverisé ruse. Zyrtarét e “MRT” lejoheshin t&
udhétonin pérmes Moldavisé€ pa pengesa, ndryshe nga veprimet e ndérmarra
nga BE pér té ndaluar anétaré t€ nivelit té larté t€ “MRT” nga territori i BE,
shprehimisht pér shkak té trajtimit t€ shkollave qé pérdorin shkrimin latin,
inter alia. Kérkuesit gjithashtu pretenduan g€ qeveria moldave kishte béré
pérpjekje t&€ pamjaftueshme pér t’u siguruar qé fémijét t€ ktheheshin né
ambiente shkollore t&€ pérshtatshme dhe t€ mbroheshin nga ngacmimet.

130. Kérkuesit parashtruan q€ shkeljet né kété rast kishin lidhje té
drejtpérdrejté dhe t€ pandérpreré me Federatén Ruse dhe mbéshtetjen e
vazhdueshme t€ saj pér administratén e “MRT”. Nuk kishte tregues té
ndonjé mase té€ marré nga Rusia pér t€ parandaluar shkeljet apo pér té
shprehur kundérshtimin ndaj tyre. Pérkundrazi, Rusia e mbéshteste politikén
arsimore t€ “MRT” duke ofruar materiale mésimore pér shkollat ku pérdore;j
gjuha ruse brenda rajonit, duke njohur kualifikimet e shkollave t¢ “MRT”
ku pérdorej gjuha ruse, dhe duke hapur institute ruse t€ arsimit t& larté
brenda Transdniestrias, pa u konsultuar me geveriné moldave.
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2. Qeveria moldave

131. Qeveria moldave nuk kishte informacione té hollésishme rreth
detajeve t€ situatés s€ vazhdueshme té kérkuesve. Megjithaté, ajo mundi té
konfirmonte g€, megjithése kriza fillestare dukej se kishte kaluar dhe situata
ishte “normalizuar”, numri 1 f€mijéve né secilén prej tri shkollave vazhdonte
té binte. Pér shembull, numri i fémijéve né€ shkollat Alexandru cel Bun dhe
Evrica ishte pérgjysmuar mes viteve 2007 dhe 2011, nd€rsa numri 1
fémijéve né shkollén Stefan cel Mare kishte mbetur relativisht i
géndrueshém. Né pérgjithési, numri 1 nxéné€sve qé¢ mésonin né shkollat e
gjuhés moldave/rumune né Transdniestria kishte réné nga 2.545 né vitin
2009 tek 1.908 né vitin 2011.

132. Qeveria moldave parashtroi qé ajo kishte marré t€ gjitha hapat e
arsyeshém pér t€ pérmirésuar situatén, né pérgjithési pér sa 1 pérket
konfliktit t&¢ Transdniestrias dhe né vecanti pér sa i1 pérket pérkrahjes pér
shkollat. Ajo deklaroi qé regjimi separatist 1 Transdniestrias nuk ishte
mbéshtetur asnjéheré nga Moldavia. Objektiva e vetme e geverisé moldave
ishte té zgjidhte mosmarréveshjen, t€ merrte nén kontroll territorin dhe té
vendoste sundimin e ligjit dhe respektin pér t€ drejtat e njeriut.

133. Pér sa u pérket veté shkollave, geveria moldave kishte paguar
qirané¢ dhe rregullimin e ndértesave, rrogat e mésuesve, materialet
mésimore, autobusét dhe kompjuterét. Sipas ligjit moldav, kéto kérkues,
ashtu si t& gjithé ata qé pérfundonin studimet né shkolla né Transdniestria,
kishin privilegje t€ posagme né aplikimin pér vende pune né universitetet
dhe institutet e arsimit t& lart€ né Moldavi. Pér mé tepér, geveria moldave e
kishte ngritur ¢éshtjen e shkollave t€ Transdniestrias né nivel ndérkombétar
dhe kishte kérkuar ndihmé dhe ndérmjetésim ndérkombétar, pér shembull,
né njé konferencé t€ mbajtur nén kujdesin e BE dhe OSBE né Gjermani né
vitin 2011. Nuk mund t€ pritej qé geveria moldave t€ bénte mé shumé sesa
t€ pérmbushte detyrimin e saj pozitiv né lidhje me kérkuesit, duke pasur
parasysh qé ajo nuk ushtronte autoritet apo kontroll faktik mbi territorin né
fjalé.

134. Hapat té cilét Moldavia kishte marré pér t€ pérmirésuar pozicionin
e kérkuesve mund t€ merreshin si njohje e nénkuptuar e faktit q€ t€ drejtat e
tyre ishin shkelur. Qeveria moldave nuk e kontestoi pra qé nuk kishte pasur
shkelje t&€ s€ drejtés pér arsim né rastin konkret. Pérkundrazi, ajo i kérkoi
Gjykatés qé té€ vlerésonte me kujdes pérgjegjésiné pérkatése té secilit Shtet
né lidhje me kéto shkelje té t€ drejtave té kérkuesve.

3. Qeveria ruse

135. Qeveria ruse, e cila mohoi ¢do pérgjegjési pér veprimet e “MRT”,
parashtroi vetém vérejtje t& kufizuara pér sa u pérket themeleve té ¢éshtjes.
Megjithaté, ajo theksoi q€ Rusis€ nuk mund t’i kérkohej llogari pér
veprimet e policisé sé “MRT” né hyrjen me dhuné né ambientet e shkollave
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apo pér ndérprerjen nga autoritetet e “MRT” té furnizimit me rrymé
elektrike dhe ujé. Ajo nénvizoi q€ Rusia kishte gené e pérfshiré né krizén e
shkollave vetém né rolin e ndérmjeté€ses. S€ bashku me ndérmjetésit nga
Ukraina dhe OSBE, ajo ishte pérpjekur t&€ ndihmonte palét pér t€ zgjidhur
mosmarréveshjet. Pér mé tepér, ajo shtoi se nga shtator-tetori 1 vitit 2004,
pas kétij ndérmjetésimi ndérkombétar, problemet ishin zgjidhur dhe fémijét
né t€ tri shkollat mundén t€ rifillonin mésimin.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parimet e pérgjithshme

136. N¢€ interpretimin dhe zbatimin e nenit 2 t€ Protokollit Nr. 1,
Gjykata duhet t€ keté parasysh faktin q€ konteksti 1 tij €shté njé traktat pér
mbrojtjen efektive té t€ drejtave té njeriut dhe q¢ Konventa duhet té lexohet
si e téré, dhe duhet t€ interpretohet n€é ményré t& atillé g€ t€ promovojé
géndrueshmériné dhe harmoniné e brendshme mes dispozitave té saj té
ndryshme (Stec dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dec.) [GC], nr.
65731/01 dhe nr. 65900/01, § 48, ECHR 2005-X; Austin dhe té Tjeré
kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar [GC], nr. 39692/09, nr. 40713/09 dhe nr.
41008/09, § 54, 15 mars 2012). Dy fjalité e nenit 2 t€ Protokollit nr. 1 pra
duhet t€ lexohen jo vetém nén dritén e njéra-tjetrés por edhe, veganérisht, té
neneve 8, 9 dhe 10 t€ Konventés té cilat shpallin t€ drejtén e secilit,
pérfshiré prindérve dhe fémijéve, “pér respekt ndaj jetés s€ tyre private dhe
familjare”, pér “lirin€ e mendimit, ndérgjegjes dhe fes¢”, dhe pér “liriné ...
pér t& marré dhe dhéné informacione dhe ide” (shih Kjeldsen, Busk Madsen
dhe Pedersen kundér Danimarkés, vendimi i 7 dhjetorit 1976, Seria A nr.
23, § 52; Folgero dhe té Tjeré kundér Norvegjisé [GC], nr. 15472/02, § 84,
ECHR 2007-111; Lautsi dhe té Tjeré kundér Italisé [GC], nr. 30814/06, § 60,
ECHR 2011 (pjesé té shképutura); shih gjithashtu Qipro kundér Turqisé
[GC], nr. 25781/94, § 278, ECHR 2001-1V). N¢ interpretimin dhe zbatimin
e késaj dispozite, duhet t&€ merret parasysh ¢do rregull dhe parim pérkatés 1
sé& drejtés ndérkombétare g€ jané té€ zbatueshme n€ marrédhéniet mes Paléve
Kontraktuese dhe Konventa duhet té interpretohet sa mé shumé qé té jeté e
mundur n€ harmoni me rregullat e tjera t€ sé drejt€s ndérkombétare pjesé e
sé€ cilés éshté ajo veté (shih Al-Adsani kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC],
nr. 35763/97, § 55, ECHR 2001-XI; Demir dhe Baykara kundér Turqisé
[GC], nr. 34503/97, § 67, ECHR 2008; Saadi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], nr. 13229/03, § 62, ECHR 2008-...; Rantsev kundér Qipros
dhe Rusisé, nr. 25965/04, §§ 273-274, ECHR 2010 (pjes€ t€ shképutura)).
Dispozitat lidhur me té drejtén pér arsim t€ pércaktuara né Deklaratén
Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, Konventa kundér Diskriminimit né
Arsim, Pakti Ndérkombétar pér Té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e T€ Gjitha Formave té
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Diskriminimit Racial dhe Konventa pér TE Drejtat e Fémijés pra jané
relevante (shih paragrafét 77-81 lart, dhe shih gjithashtu Timishev kundér
Rusisé, nr. 55762/00 dhe nr. 55974/00, § 64, ECHR 2005-XI). S€ fundi,
Gjykata thekson qé objekti dhe qgéllimi i Konventés, si instrument pér
mbrojtjen e genieve njerézore individuale, kérkon g€ dispozitat e saj té
interpretohen dhe t€ zbatohet né ményré té atillé g€ mbrojtjet e saj t€ béhen
praktike dhe efektive (shih, inter alia, Soering kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 7 korrik 1989, § 87, Seria A nr. 161; dhe Artico kundeér Italisé, 13
maj 1980, § 33, Seria A nr. 37).

137. Duke u zotuar, me fjaliné e paré€ t€ nenit 2 t€ Protokollit nr. 1, q€ t&
mos “mohohet e drejta pér arsim”, Shtetet Kontraktuese i garantojné secilit
brenda juridiksionit t&€ tyre t€ drejtén pér qasje né institucionet arsimore
ekzistuese né njé kohé t€ dhén€ (shih Céshtjen “lidhur me aspekte té
caktuara té ligijeve mbi pérdorimin e gjuhéve né arsim né Belgjiké”,
vendimi 1 23 korrikut 1968, Seria A nr. 6 §§ 3-4). Kjo e drejt€ pér qasje
pérbén vetém njé€ pjes€ t€ s€ drejtés pér arsim g€ pé€rmendet né fjalin€ e
paré. Pér té€ drejtén e t€ genit efektive, ésht€ mé tej e nevojshme qé, inter
alia, individi i cili €shté pérfituesi té€ keté mundésiné e nxjerrjes s€ pérfitimit
nga arsimi 1 vijuar, q€ do té€ thoté e drejta pér t€ marr€, n€ pérputhje me
ligjet né fuqi né ¢do Shtet, dhe né€ njé formé apo njé tjetér, njohje zyrtare té
studimeve qé ka pérfunduar (Céshtja “lidhur me aspekte té caktuara té
ligieve mbi pérdorimin e gjuhéve né arsim né Belgjiké”, cituar lart, § 4). Pér
mé tepér, megjithése teksti 1 nenit 2 t&€ Protokollit nr. 1 nuk sakté€son gjuhén
né té€ cilén duhet t&€ zhvillohet arsimi, e drejta pér arsim do té ishte e
pakuptimté nése nuk do té nénkuptonte, né favor té pérfituesve, t€ drejtén
pér t’u arsimuar n€ gjuhén kombétare ose né njérén prej gjuhéve kombétare,
sipas rastit (Céshtja “lidhur me aspekte té caktuara té ligjeve mbi
pérdorimin e gjuhéve né arsim né Belgjiké”, cituar lart, § 3).

138. E drejta e pércaktuar né fjaliné e dyté té€ nenit &shté njé plotésim 1
sé€ drejtés themelore pér arsim té pércaktuar né fjalin€ e paré. Prindérit jané
pérgjegjésit kryesoré pér arsimimin dhe edukimin e fémijéve t€ tyre dhe
prandaj ata mund t’i kérkojné Shtetit qé té respektojé bindjet e tyre fetare
dhe filozofike (shih Céshtja “lidhur me aspekte té caktuara té ligieve mbi
pérdorimin e gjuhéve né arsim né Belgjiké”, cituar lart, §§ 3-5, dhe
Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, vendimi 1 7
dhjetorit 1976, Seria A nr. 23, § 52). Fjalia e dyté synon mbrojtjen e
mundésisé s€ pluralizmit né arsim e cila éshté thelbésore pér ruajtjen e
“shoqérisé demokratike” si¢ €shté konceptuar nga Konventa. Kjo nénkupton
qé¢ Shteti, n€ pérmbushjen e funksioneve t€ marra pérsipér prej tij n€ lidhje
me arsimin dhe edukimin, duhet t€ kujdeset qé informacioni apo njohurité e
pérfshira né kurrikulum té€ pércillen né ményré objektive, kritike dhe
pluraliste. Shteti e ka t& ndaluar t€ ndjeké njé qéllim indoktrinimi q€¢ mund
té konsiderohet i atillé qé nuk i respekton bindjet fetare dhe filozofike t&
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prindérve (Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen, cituar lart, §§ 50 dhe 53;
Folgerp, cituar lart, § 84, Lautsi, cituar lart, § 62).

139. T¢ drejtat e pércaktuara n€ nenin 2 t&€ Protokollit nr. 1 zbatohen pér
sa 1 pérket Shtetit dhe institucioneve private (Kjeldsen, Busk Madsen dhe
Pedersen, cituar lart, § 50). Pérve¢ késaj, Gjykata é€shté shprehur qé
dispozita i zbatohet niveleve arsimore fillore, t€ mesme dhe té larta (shih
Leyla Sahin kundér Turqisé [GC], nr. 44774/98, §§ 134 dhe 136, ECHR
2005-X1).

140. Sidoqofté, Gjykata njeh faktin g€, pavarésisht nga réndé€sia e saj, e
drejta pér arsim nuk &éshté absolute, por mund t’i nénshtrohet kufizimeve.
Nése nuk démtohet thelbi 1 s€ drejtés, kéto kufizime lejohen né ményré té
nénkuptuar meqenése e drejta pér qasje “né natyrén e saj kérkon rregullim
nga Shteti” (shih Céshtja “lidhur me aspekte té caktuara té ligijeve mbi
pérdorimin e gjuhéve né arsim né Belgjiké”, cituar lart, § 3). Pér té siguruar
g€ kufizimet q€ vendosen nuk e shkurtojné t€ drejtén né fjalé deri né masé té
atillé sa t& démtohet veté thelbi i saj dhe ajo t€ privohet nga efektiviteti i saj,
Gjykata duhet t€ bindet q€ ato duhet t& jené t€ parashikueshme pér té gjithé
té interesuarit dhe t€ ndjekin njé qéllim legjitim. Megjithaté, ndryshe nga
pozicioni pér sa 1 pérket neneve 8 deri né 11 t&€ Konventés, ajo nuk éshté e
detyruar nga njé listé shteruese e “qéllimeve legjitime” sipas nenit 2 té
Protokollit nr. 1 (shih, mutatis mutandis, Podkolzina kundér Latvias, nr.
46726/99, § 36, ECHR 2002-1II). M¢ tej, njé kufizim &éshté né pérputhje me
nenin 2 t€ Protokollit nr. 1 vet€ém nése ka njé marrédhénie t€ arsyeshme
proporcionaliteti mes mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé synohet té arrihet
(Leyla Sahin, cituar lart, § 154). Megjithése vendimi pérfundimtar pér sa i
pérket respektimit té kérkesave t€ Konventés i takon Gjykatés, Shtetet
Kontraktuese gézojné njéfaré hapésire vlerésimi né kété sferé. Kjo hapésiré
vlerésimi rritet me nivelin e arsimit, né proporcion té anasjellté me
réndésiné e atij arsimi pér t€ interesuarit dhe pér shoqérin€ e gjeré (shih
Ponomaryovi kundér Bullgarisé, nr. 5335/05, § 56, ECHR 2011).

2. Nése ka pasur shkelje té sé drejtés sé kérkuesve pér arsim né
¢éshtjen né fjalé

141. Gjykata véren q€ asnjéra prej geverive pérgjegjése nuk 1 ka
kontestuar pretendimet e kérkuesve né€ lidhje me mbylljen e shkollave. N&
fakt, ngjarjet thelbésore té€ viteve 2002 dhe 2004 u monitoruan dhe
dokumentuan nga disa organizata ndérkombétare, pérfshiré OSBE (shih
paragrafin 66 lart). Kérkuesit u ankuan mé tej qé, megjithése shkollat mé
pas u lejuan t€ rihapeshin, ndértesat e tyre u militarizuan nga autoritetet e
“MRT” dhe atyre iu desh t€ l€viznin n€ ambiente té tjera t&€ cilat ishin mé
pak té rregulluara dhe t€ vendosura né zona mé pak praktike. Kérkuesit
diskutojné qé ata i jané nénshtruar njé fushate sistematike ngacmimesh dhe
frikésimi nga pérfaqésuesit e regjimit t&¢ “MRT” dhe nga individé privaté.
Fémijét abuzoheshin verbalisht rrugé€s pér né shkollé dhe ndaloheshin pér
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t'u kontrolluar nga policia dhe rojet kufitare té€ “MRT”, t& cilét ua
konfiskonin librat me shkrim latin kur ua gjenin. Pérve¢ késaj, dy shkollat e
vendosura né territorin e kontrolluar nga “MRT” ishin né shénjestér té
akteve té vazhdueshme t€ vandalizmit. Kérkuesit parashtruan q¢€ alternativa,
pér prindérit dhe fémijét nga komuniteti moldav, ishte ose t& vuanin kéto
ngacmime ose t€ ndignin njé shkoll€¢ tjetér ku mésimi mbahej né gjuhén
ruse, ukrainase ose “moldaviane”, g€ do té€ thot€ moldavisht/rumanisht e
shkruar me alfabet cirilik. Gjuha “moldaviane” nuk ishte gjuhé e pérdorur
apo e njohur askund né boté, megjithése kishte gené njé prej gjuhéve zyrtare
né€ Moldavi né periudhén Sovjetike. Kjo nénkuptonte g€ materialet e vetme
mésimore né€ dispozicion pér shkollat “moldaviane” né Transdniestrian e
kohéve moderne ishin nga periudha Sovjetike. Nuk kishte universitete apo
kolegje “moldaviane”, késhtu qé f€mijéve nga shkolla té tilla t& cilét
déshironin t€ vazhdonin mé tej arsimin e larté u duhej t&€ mésonin njé alfabet
ose gjuhé té re.

142. Ndérkohé qé éshté e véshtiré qé Gjykata t€ konstatojé né detaje
faktet lidhur me pérvojén e kérkuesve pas rihapjes s€ shkollave té tyre, ajo
sidoqofté véren si vijon. S€ pari, neni 6 1 “Ligjit mbi Gjuhét” t€ “MRT”
ishte né fuqi dhe pérdorimi 1 alfabetit latin pérbénte shkelje né “MRT” (shih
paragrafin 43 lart). S€ dyti, éshté e qarté qé shkollat u desh t&€ léviznin né
ndértesa té tjera, ku shkolla Alexandru vel Bun u nda né tre vende té
ndryshme dhe nxénésit e shkollés Stefan cel Mare duhet t€ udhétonin 40 km
¢do dité. S€ treti, sipas shifrave t€ paraqitura nga geveria moldave, numri 1
nxénésve té regjistruar n€ dy shkollat q¢ ende ndodheshin né territorin e
kontrolluar nga “MRT” ishte pérgjysmuar mes viteve 2007 dhe 2011 dhe po
ashtu kishte pasur reduktime t€ konsiderueshme t€ numrit t&€ fémijéve qé
mésonin né gjuhén moldave/rumune né té€ré Transdniestrian. Megjithése
duket se Transdniestria ka njé popullsi né plakje dhe q€ posagérisht
moldavét po emigrojné (shih paragrafét 8 dhe 42 lart), Gjykata konsideron
q¢€ rénia e vijueshmérisé me 50% né shkollat Evrica de Alexandru cel Bun
&shté tepér e larté pér t’u shpjeguar vetém me faktorét demografiké. Pér
Gjykatén, kéto fakte t€ pakontestuara shérbejné pér té vértetuar térésiné e
pérgjithshme té pretendimeve té€ pérmbajtura né 81 déshmité e paraqitura
nga prindérit dhe nxénésit kérkues, ku pérshkruhen ngacmimet e
vazhdueshme qé ata kané pérjetuar.

143. Shkollat ishin gjaté té€ré kohés té regjistruara prané Ministrisé sé
Arsimit t€ Moldavisé, ato pérdornin njé kurrikulum té miratuar nga
Ministria dhe mésimi zhvillohej né gjuhén e paré zyrtare t€ Moldavisé.
Prandaj Gjykata konsideron g€ mbyllja e forcé e shkollave, mbi bazén e
“Ligjit mbi Gjuhét” t& “MRT” (shih paragrafét 43-44 lart), dhe masat
vijuese t€ ngacmimit pérbénin ndérhyrje tek té drejtat e nxénésve ndaj
institucioneve arsimore ekzistuese né nj€ kohé t& dhéné dhe pér t’u arsimuar
né gjuhén e tyre kombétare (shih paragrafin 137 lart). Pérveg késaj, Gjykata
konsideron qé kéto masa shkonin deri né ndérhyrje tek té drejtat e prindérve
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kérkues pér t€ siguruar arsimin dhe edukimin e f€mijéve té tyre n€ pérputhje
me bindjet e tyre filozofike. Si¢ u tha mé lart, neni 2 i Protokollit nr. 1 duhet
té lexohet nén dritén e nenit 8 t€ Konventés, 1 cili mbron t&€ drejtén pér
respekt ndaj jetés private dhe familjare, inter alia. Prindérit kérkues né kété
rast déshironin qé fémijét e tyre t€ arsimoheshin né gjuhén zyrtare t€ vendit
té tyre, e cila ishte gjithashtu gjuha e tyre amtare. N€ fakt, ata ishin véné né
njé pozicion t€ palakmueshém ku duhet t€ zgjidhnin, nga njéra ané, mes
dérgimit t€ fémijéve t€ tyre né shkolla ku do té€ pérballeshin me
disavantazhin e ndjekjes s€ t€ré arsimit dytésor né njé kombinim gjuhe dhe
alfabeti té cilin e konsideronin artificial dhe i cili nuk njihej askund, duke
pé€rdorur materiale mésimore t€ periudhés Sovjetike, ose, nga ana tjetér, t’i
nénshtronin fémijét e tyre ndaj udhétimeve té€ gjata dhe/ose ambienteve
shkollore nén standardin e duhur, ngacmimeve dhe frikésimit.

144. Nuk ka prova para Gjykatés qé sugjerojné q€ masat e marra nga
autoritetet ¢ “MRT” né€ lidhje me kéto shkolla kishin njé qéllim legjitim. N&
fakt, duket se politika gjuhé&sore e “MRT”, ashtu si¢ éshté zbatuar tek kéto
shkolla, kishte pér qéllim rusifikimin e gjuhés dhe kulturés sé komunitetit
moldav qé jetonte né Transdniestria, né pérputhje me objektivat e
pérgjithshme politike t€ “MRT” pér bashkimin me Rusiné dhe ndarjen nga
Moldavia. Duke pasur parasysh réndésiné themelore té arsimit fillor dhe té
nivelit t€ dyté né zhvillimin personal dhe suksesin e ardhshém té secilit
fémijé, ishte e palejueshme qé t€ ndérpritej shkollimi i fémijéve dhe té
detyroheshin ato dhe prindérit e tyre g€ t€ bénin zgjedhje kaq té véshtira me
qéllimin e vetém té trasimit t€ ideologjisé separatiste.

3. Pérgjegjésia e Shteteve Pérgjegjése

(a) Republika e Moldavisé

145. Gjykata mé tutje duhet t€ pércaktojé nése Republika e Moldavisé i
ka pérmbushur detyrimet e veta pér t€ marré masa té pérshtatshme dhe té
mjaftueshme pér t€ siguruar t€ drejtat e kérkuesve sipas nenit 2 té
Protokollit nr. 1 (shih paragrafin 110 lart). Né vendimin /lascu (cituar lart,
§§ 339-340), Gjykata u shpreh se detyrimet pozitive t€ Moldavisé kishin té
bénin si me masat e nevojshme pér t€ rivendosur kontrollin mbi territorin e
Transdniestrias, si shprehje e juridiksionit té saj, ashtu edhe me masat pér té
siguruar respektimin e t& drejtave individuale té kérkuesve. Detyrimi pér té
rivendosur kontrollin mbi Transdniestria kérkonte q¢ Moldavia, sé pari, té
frenohej nga mbéshtetja pér regjimin separatist dhe, s€ dyti, t&€ vepronte
duke marré t€ gjitha masat politike, gjyqésore dhe ¢do masé tjetér né
dispozicion pér t€ rivendosur kontrollin mbi até territor.

146. Pér sa 1 pérket pérmbushjes sé kétyre detyrimeve pozitive, Gjykata
né ¢éshtjen llascu mé tej gjeti qé, prej fillimit té armigésive né vitet 1991-
1992 deri né datén e vendimit, né korrik 2004, Moldavia kishte marré té
gjitha masat né fuqin€ e saj pér t€ rivendosur kontrollin mbi territorin e
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Transdniestrias (cituar lart, §§ 341 to 345). Nuk ka prova para Gjykatés qé
sugjerojné se ajo duhet t&é arrijé n€ ndonjé pérfundim tjetér pérveg kétij né
¢éshtjen né fjalé.

147. Né vendimin llascu Gjykata gjeti q¢ Moldavia kishte déshtuar né
pé€rmbushjen e ploté t€ detyrimit t€ saj pozitiv n€ shkallé t&€ atillé qé€ nuk
kishte arritur t&€ merrte masat n€ dispozicion gjaté negociatave me autoritetet
e “MRT” dhe ato ruse pér t’1 dhéné fund shkeljes sé€ t&€ drejtave té€ kérkuesve
(cituar lart, §§ 348-352). Pér dallim, né€ rastin konkret, Gjykata konsideron
g€ geveria moldave ka béré pérpjekje t€ konsiderueshme pér t&€ mbéshtetur
kérkuesit. Né ményré€ t€ vecanté, pas marrjes s€ ndértesave t€ méparshme té
shkollave nga “MRT”, qeveria moldave kishte paguar qirané dhe
rregullimin e ambienteve t€ reja shkollore dhe gjithashtu kishte paguar pér
t€ gjitha pajisjet, rrogat e stafit dhe shpenzimet e transportit, duke u
mundésuar késhtu shkollave t€ vazhdonin mésimin dhe fémijéve t&
vazhdonin t€ mésonin né gjuhén moldave, sado q€ né kushte larg atyre
ideale (shih paragrafét 49-53, 56 dhe 61-63 lart).

148. Duke marré€ parasysh ato g€ u thané mé lart, Gjykata konsideron qé
Republika e Moldavisé 1 ka pérmbushur detyrimet e saj pozitive né lidhje
me kéto kérkues. Prandaj, Gjykata nuk gjen g€ ka pasur shkelje t€ nenit 2 té
Protokollit nr. 1 nga Republika e Moldavisé.

(b) Federata Ruse

149. Gjykata véren qé nuk ka prova t€ pjesémarrjes sé€ drejtpérdrejté té
agjentéve rusé né masat e marra kundér kérkuesve. As nuk ka prova té
pérfshirjes ruse né€ politikén gjuh&sore té¢ “MRT” ose miratimin e saj né
pérgjithési. NE fakt, ishte falé pérpjekjeve t€ béra nga ndérmjetésit rusé,
duke vepruar s€ bashku me ndérmjetésit e tjeré nga Ukraina dhe OSBE, q¢
autoritetet e “MRT” 1 kishin lejuar shkollat g€ té rihapeshin si “institucione
té arsimit privat” (shih paragrafét 49, 56 dhe 66 lart).

150. Megjithaté, Gjykata ka konstatuar qé Rusia ka ushtruar kontroll
efektiv mbi “MRT” gjat€ periudhés né fjalé. Nén dritén e kétyre
pérfundimeve, dhe né pérputhje me praktikén gjyqésore t€ Gjykatés, nuk
&shté e nevojshme té pércaktohet nése Rusia ka ushtruar kontroll t€ detajuar
mbi politikat dhe veprimet e administratés sé varur lokale (shih paragrafin
106 lart). Me ané t€ mbéshtetjes s€ saj t€ vazhdueshme ushtarake,
ekonomike dhe politike pér “MRT”, e cila pérndryshe nuk do t€ mund té
mbijetonte, Rusis€ i takon pérgjegjésia sipas Konventés pér shkeljen e t&
drejtave t& kérkuesve pér arsim. Né pérfundim, Gjykata deklaron qé ka
pasur shkelje t€ nenit 2 t&€ Protokollit nr. 1 t&€ Konventés né lidhje me
Federatén Ruse.

V. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES
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161. Neni 41 1 Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t& Konventés ose té protokolleve t&
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé¢ Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém
njé ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés sé démtuar.”

162. Kérkuesit pretenduan démshpérblim pér déme jo materiale pér
kostot dhe shpenzimet ligjore.

166. Megjithaté, éshté e qarté qé kérkuesit, si prindérit ashtu edhe
fémijét, kan€ pésuar déme jo materiale si pasojé e politikés gjuhésore t&
“MRT”, pér té cilén gjetja e njé shkeljeje t€ Konventés nuk parashikon
kompensim té mjaftueshém. Megjithaté, shumat e pretenduara nga kérkuesit
jané t& tepérta. Duke vendosur mbi baza barabarésie, Gjykata e vleréson
démin jo material t€ pésuar nga secili prej kérkuesve né shumén 6.000 euro.

PER KETO ARSYE, GIYKATA

1. Vendos, njézéri, qé faktet pér t€ cilat jané ankuar kérkuesit hyjné€ brenda
juridiksionit t& Republikés s¢ Moldavis¢;

2. Vendos, me 16 vota pro dhe njé voté kundér, qé faktet pér té cilat jané
ankuar kérkuesit hyjné€ brenda juridiksionit t€ Federatés Ruse, dhe
rrézon kundérshtimin paraprak té Federatés Ruse;

3. Vendos, njézéri, q€ nuk ka pasur shkelje t€ nenit 2 t&€ Protokollit nr. 1 té
Konventés pér sa i pérket Republikés sé Moldavisg;

4. Vendos, me 16 vota pro dhe njé kundér, qé ka pasur shkelje t€ nenit 2 té
Protokollit nr. 1 t&€ Konventés pér sa i pérket Federatés Ruse;

7. Vendos, me 16 vota pro dhe njé kundér,
(a) g€ Federata Ruse duhet t’u paguajé kérkuesve, brenda tre muajve,
shumat e méposhtme:

(1) 6.000 euro (gjashtémijé euro), plus ¢do taksé q€ mund té jeté e
ngarkueshme, né lidhje me déme jo materiale, secilit kérkues té
pérmendur me emér né Tabelén e bashkangjitur kétu;

(i1) 50.000 euro (pesédhjetémijé euro), plus ¢do taks€ qé mund t&
jet€ e ngarkueshme ndaj kérkuesve, né lidhje me kostot dhe
shpenzimet, t€ gjithé kérkuesve sé bashku;
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(b) g€ nga skadimi i tre muajve t€ lartpérmendur deri né€ pagesé do t&
paguhet interes i thjesht€ mbi shumén e mésipérme né€ pérqindjen e
shkallés margjinale t€ kreditimit t€ Bankés Qendrore Evropiane plus tri
piké pérqindjeje;

8. Rrézon, njézéri, pjesén tjetér té pretendimit t&€ kérkuesve pér shpérblim té
drejté.

E béré né anglisht dhe fréngjisht, dhe e shpallur né seancé publike né
Ndértesén e T€ Drejtave t€ Njeriut, Strasburg, mé 19 tetor 2012.

Michael O’Boyle Nicolas Bratza
Kancelar Kryetar

Né pérputhje me nenin 45 § 2 t€ Konventés dhe nenit 74 § 2 té
Rregullores s€¢ Gjykatés, opinionet e ndara t€ méposhtme 1 bashkangjiten
kétij vendimi:

(a) Opinioni pjes€risht pakicé 1 Gjyqtaréve Tulkens, Vaji¢, Berro-

Lefévre, Bianku, Poalelungi dhe Keller;
(b) Opinioni pjesé€risht pakicé 1 Gjyqtarit Kovler.

N.B.
M.O.B.

Opinionet e vecanta nuk jané pérkthyer, por ato jané pjesé e versionit(eve)
zyrtar(e) né gjuhén angleze dhe/ose franceze t€ vendimit 1 cili gjendet né
bazén e t€ dhénave té Gjykatés HUDOC.
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