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Ten wyrok moze zosta¢ poddany korekcie edytorskie;.
W sprawie Kreuz p. Polsce,



Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Sekcja Pierwsza), zasiadajgc jako lzba
ztozona z nastepujgcych sedzidw:

Pani W. THOMASSEN, Przewodniczgca,

Pan L. FERRARI BRAVO,

Pan J. MAKARCZYK,

Pan R: TURMEN,

Pan B. ZUPANCIC,

Pan T. PANTIRU

Pan R. MARUSTE, sedziowie

oraz Pan T.L. EARLY, Zastepca Kanclerza Sekcji,

Obradujgc na posiedzeniu zamknietym w dniu 10 pazdziernika 2000 roku oraz w
dniu 29 maja 2001 roku,

Wydaje nastepujgcy wyrok, ktéry przyjeto w ostatnim z wymienionych terminéw:

POSTEPOWANIE

1. Sprawa zostata wniesiona do Trybunatu przez Europejskg Komisje Praw
Cziowieka (,Komisja") zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed wejsciem w zycie
Protokotu nr 11 do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci (,Konwencja") w dniu 30 pazdziernika 1999 roku. Wywodzi
sie ona ze skargi (nr 28249/95) przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej wniesionej w
dniu 10 maja 1995 roku do Komisji na gruncie dawnego art. 25 Konwencji przez
Pana Henryka Kreuza (,skarzacy"), ktéry posiada podwojne obywatelstwo
austriackie i polskie,

2. Skarzacy, ktoremu przyznano pomoc prawng reprezentowany byt przez
Pana P. Sendeckiego, prawnika praktykujgcego w Lublinie (Polska). Rzad polski
(,Rzad") reprezentowany byt przez swojego Petnomocnika, Pana K. Drzewickiego z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

3. Skarzgcy zarzucit w szczegolnosci, ze jego prawo dostepu do sadu
zagwarantowane w art. 6 § 1 Konwencji zostato naruszone, poniewaz wygdérowana
kwota wpisu sgdowego wymaganego od niego z tytutu wniesienia powodztwa o
odszkodowanie uniemozliwita mu wniesienie tego powddztwa do sgdow,

4. Skarga zostata uznana przez Komisje za dopuszczalng w dniu 20 kwietnia
1998 roku. W swoim sprawozdaniu z dnia 26 pazdziernika 1999 roku (dawny art. 31
Konwenciji), wyrazita opinie, ze nastgpito naruszenie Artykutu 6 § 1 Konwencji
(stosunkiem gtoséw siedemnascie do siedmiu).

5. W dniu 8 grudnia 1999 roku panel Wielkiej Izby podjat decyzje, ze sprawe
powinna rozpatrzy¢ jedna z Sekcji Trybunatu.

Nastepnie skarga zostata przydzielona do Sekcji Pierwszej Trybunatu (art. 52
§ 1 Regulaminu Trybunatu). W ramach tej Sekcji utworzono Izbe, ktéra miata zbadaé
sprawe (Art. 27 § 1 Konwencji) na. zasadzie art. 26 § 1 Regulaminu Trybunatu.

6. Skarzgcy oraz Rzad przedtozyli swoje uwagi w kwestiach merytorycznych
(art. 59 § 1. Regulaminu).

7. W dniu 10 pazdziernika 2000 roku w Patacu Praw Cztowieka odbyta sie
publiczna rozprawa (art. 59 § 2 Regulaminu).

Przed Trybunatem stawili sie:
(a) ze strony Rzgdu
Pan K. DRZEWICKI, Petnomocnik



Pani R. KOWALSKA,

Pan A. KALINSKI, Radcy

Pan A. DACZYNSKI, Doradca
(b) ze strony skarzgcego

Pan P. SENDECKT, Radca

Trybunat wystuchat wystgpien Pana Sendeckiego, Pana Drzewickiego, Pani
Kowalskiej oraz Pana Kalinskiego.

FAKTY

|. OKOLICZNOSCI SPRAWY

A. Tio sprawy

8. W dniu 10 lipca 1991 roku Urzad Miejski w Ptocku wydat skarzgcemu
wskazanie lokalizacyjne na budowe myjni samochodowej. Nastepnie skarzgcy
zwrocit sie do Prezydenta Miasta Ptocka o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji. W szczegodlnoéci zwrécit sie o potwierdzenie, Ze planowana budowa
moze by¢ zlokalizowana w tym miejscu. W dniu 23 listopada 1992 roku Prezydent
odmoéwit wydania wnioskowanego potwierdzenia. W dniu 27 stycznia 1993 roku
decyzja ta zostaw utrzymana przez Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku
Samorzagdowym. Wiadze uznaly, ze przedmiotowa inwestycja nie odpowiadat
kategorii  wykorzystania ziemi okreslonej w planie zagospodarowania
przestrzennego.

9. Skarzgcy odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego kwestionujgc
obydwie decyzje. Utrzymywat w szczegdlnosci, ze wiadze arbitralnie i btednie
ustality, ze planowana przez niego inwestycja byta niezgodna z wymogami planu
zagospodarowania przestrzennego. Zarzucit réwniez, ze dopuscity sie w
kwestionowanych decyzjach kilku znaczgcych uchybien co do faktéw i prawa.

10. W dniu 27 stycznia 1994 roku Naczelny Sad Administracyjny uchylit
obydwie zaskarzone decyzje i przekazat sprawe do organu pierwszej instanciji.
Odnoszac sie do postepowania wtasciwych wiadz, sgd stwierdzat, ze ,podczas gdy
na podstawie odpowiednich przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
wtadze publiczne zobowigzane byly do dziatania zaréwno zgodnie z prawem, jak i w
sposOb umacniajgcy zaufanie obywateli do tych wiadz, w sprawie skarzgcego
sposob ich dziatania przedstawiat sie wprost przeciwnie". W rezultacie stwierdzit, ze
ich postepowanie skutkowato powaznym naruszeniem regut prawa. Sad stwierdzit
ponadto, ze wiadze arbitralnie odmoéwity wydania decyzji o wskazaniu lokalizacji,
ktérej domagat sie skarzacy, oraz ze poprzez swojg odmowe w sposob oczywisty
naruszyty zatozenia planu zagospodarowania przestrzennego. Dodat, Zze Zle
zinterpretowano plan, dokonano btednych ustalen faktycznych, oraz ze w
szczegolnosci - bez zadnych podstaw prawnych ustalono, Zze zamierzenia
inwestycyjne skarzgcego nie odpowiadatyby okreslonej w planie klasie uzytkowania
gruntu. Wreszcie sad stwierdzit, ze wtadze nie sprawdzity okolicznosci faktycznych
sprawy ,w sposéb wnikliwy", jak tego wymaga Kodeks postepowania
administracyjnego.

B. Roszczenie odszkodowawcze



11. W dniu 9 maja 1994 roku skarzgcy pozwat Gmine Ptock do Sadu
Wojewddzkiego w Ptocku. Domagat sie odszkodowania w wysokos$ci 5.850.000.000
starych zitotych [PLZ] powotujgc sie na fakt, ze wiladze miejskie nie zajely sie w
odpowiednim czasie i w odpowiedni sposob jego wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji. Podniost, ze w wyniku bezczynnosci zaistniatej po ich
stronie oraz przeciggajgcego sie postepowania w sprawie o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji utracit zaréwno pienigdze, ktore zamierzat zainwestowaC w
dziatalnos¢ gospodarczg, jak i przysztych wspdlnikow, ktérzy mieli zamiar
uczestniczyC w jego przedsiewzieciu. Utrzymywat dalej, ze pozbawiono go rowniez
przysztych zyskow. Opierajgc sie na witasciwych przepisach dotyczgcych czynow
niedozwolonych, skarzgcy zarzucit niezgodne z prawem postepowanie pozwanego
oraz przytoczyt cytowany wyzej wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
27 stycznia 1994 roku, w ktdérym ustalono, ze wtasciwe wtadze dziataty niezgodnie z
prawem.

12. W tym samym dniu skarzgcy zwrécit sie do Sgdu Wojewddzkiego w
Ptocku z wnioskiem o zwolnienie z kosztéw zwigzanych z postepowaniem. Jego
whniosek w odpowiednim zakresie brzmiat;

»--.POWOd oswiadcza, te obecnie jest bezrobotny, nie prowadzi zadnej
dziatalnosci zarobkowej. Ztamanie prawa przez pozwanego skutkowato
uniemozliwieniem mu podjecia jego wiasnej dziatalno$ci gospodarczej.
Powod nie posiada majatku, ktory przynositby mu dochad.

Powdd przybyt do Polski trzy lata temu w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a jego zamierzenia byty [poczgtkowo]
akceptowane i popierane przez pozwanego. [W pewnym momencie] z
nieznanych przyczyn pozwany zmienit swéj punkt widzenia i w sprawie
powoda podjgt dziatania zmierzajgce do uniemozliwienia zrealizowania
inwestycji przez tego ostatniego. Obejmowato to réwniez ztamanie prawa.

Wysitki skarzgcego zwigzane z przygotowaniem jego inwestycji i
dziatalnosci gospodarczej w rezultacie staty sie walkg z urzednikami, ktérzy
tamali prawo. Ostatecznie argumenty powoda byly w petni potwierdzone
przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w swoim wyroku z dnia 27
stycznia 1994 roku potwierdzit, Ze [wiladze] naruszyly prawo. Jednakze
wszelkie te dziatania znaczgco pomniejszyty zasoby finansowe powoda.

Powdd nie zabezpieczyt sSrodkéw finansowych na  poczet
postepowania, poniewaz catkowicie ufat pozwanemu. Nie przewidziat
mozliwosci, ze organ panstwowy mogtby ztama¢ prawo zamiast je
przestrzegac, oraz ze skutkowac to bedzie poniesieniem przez niego straty.
Nie byt rowniez przygotowany na takg mozliwos¢. ...

Doznana szkoda, ktérej kompensacji domaga sie powdd w niniejszej

sprawie - jest bardzo znaczgca. W tych okolicznosciach powdd nie jest w

stanie ponosi¢ kosztéw postepowania. W przypadku odrzucenia niniejszego

wniosku, powdd nie bedzie miat mozliwosci otrzymania zadoscuczynienia,
mimo iz [obowigzek] kompensaciji straty wynikajgcej ze ztamania prawa jest
fundamentalng zasadg prawa."

13. W dniu 4 lipca 1994 roku sgad odrzucit skarge skarzgcego z przyczyn
formalnych, uznajgc ze jego dziatania byty przedwczesne, poniewaz postepowanie w
sprawie decyzji o lokalizacji inwestycji nadal sie toczyto. Sad uznat, ze ostateczne
orzeczenie w tym postepowaniu stanowi wstepny warunek sine qua non uzyskania
dostepu do sgdu cywilnego w sprawie skarzgcego.



W odniesieniu do wniosku skarzgcego o zwolnienie z kosztéw sgdowych sad
postanowit, ze nie zachodzita potrzeba pobrania takich kosztéw, poniewaz skarga
zostata odrzucona ab initio i w konsekwencji sprawa nie miata by¢ rozpoznawana
merytorycznie.

14. W dniu 27 lipca 1994 roku skarzgcy wniost zazalenie na to postanowienie.
Utrzymywat on, ze w jego sprawie nie wyniknety zadne kwestie odnoszgce sie do
wstepnych warunkéw dopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgadem cywilnym,
poniewaz opart on swoje powodztwo na ogoélnych zasadach prawa o czynach
niedozwolonych, a nie na odpowiednich przepisach prawa administracyjnego
dotyczacych odpowiedzialnosci panstwa z tytulu wydania decyzji niezgodnej z
prawem.

15. W dniu 1 sierpnia 1994 roku Sad Wojewoddzki w Ptocku zarzadzit, by
skarzgcy optacit wpis w wysokosci 200.000.000 PLZ z tytutu wniesienia zazalenia.

16. W dniu 9 sierpnia 1994 roku skarzacy ztozyt kolejny wniosek o zwolnienie
z kosztow sgdowych. Przedstawit on os$wiadczenie o stanie majgtkowym na
podstawie artykutu 113 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Oswiadczenie w
odpowiedniej czesci brzmiato:
,Powdd zwraca sie o zwolnienie z kosztow, nie jest w stanie ich
ponies¢,[gdyz wigzatoby sie to] ze znaczgcym obnizeniem poziomu zycia.

Powdd dochodzi odszkodowania z tytutu uchybien, ,jakich dopuscili sie
wobec niego urzednicy miejscy Gminy Ptock.

Jego maijatek skfada sie z nastepujgcych skfadnikéw:

1) mieszkanie w Wiedniu

2) samochdd ,Peugeot 405D

3) udziaty w przedsiebiorstwie ,Clean Cars JV" wycenione na 300.000.000
PLZ.

Aktywa te nie zapewniajg mu Zzadnego dochodu. Powdd (bezskutecznie)
prébowat zbyé czes¢ aktywow ,Clean Cars JW.” w celu pokrycia kosztéw

sgdowych

[w zwigzku z tym argumentem skarzacy przedstawit wycinek prasowy
zawierajgcy stosowne ogtoszenie zamieszczone przez niego w ,Gazecie
Wyborczej"]

Powdd oswiadcza, iz posiada dwa obywatelstwa polskie i austriackie.
Po otrzymaniu wskazania lokalizacyjnego na budowe modelowej sieci myjni
samochodowych powdd przybyt do Polski w 1991 roku w celu przygotowania
inwestycji. Ciezko pracowat i nie korzystat z dochodéw ale zainwestowat
swoje oszczednosci w przygotowanie przedsiebiorstwa do dziatania w formie
umowy franchaisingu, umowy nieznanej w Polsce w tamtym czasie.
[Zainwestowat w:]

1) ustanowienie siedziby przedsiebiorstwa, odnowienie pomieszczen
przedsiebiorstwa orni logo firmy;



2) poszukiwania pracownikéw, reklame i prase;

3) poszukiwania miejsc odpowiednich dla inwestycji, prowadzenia
negocjacji, zawierania umow;

4) dokonywanie analiz optacalnoéci i na ich podstawie opracowanie
analiz ekonomicznych i marketingowych nastepujacych rejonow: Ptock (1),
Chojnice (2), Wtoctawek (1), Torun (3), Bydgoszcz (1), Grudzigdz (1), Swiecie
(1);

5) na podstawie punktu 4) - planowanie inwestycji oraz przygotowanie
projektow inwestycji zlokalizowanych w Ptocku i Chojnicach;

6) realizacje dziatan okreslonych w decyzjach w sprawie lokalizaciji.

Wszystkie oszczednosci i dorobek kilku lat pracy powoda zostaty
ulokowane w przygotowanej inwestycji. Z powodu niedozwolonego
postepowania pozwanego inwestycja modelowa nie zaistniata, a wspodlnicy
powoda zrezygnowali z zamierzonego projektu oraz prowadzenia dziatalnosci
w Polsce. ...

Oczywistym jest, Zze skoro powodd rozpoczgt prace w Polsce oraz
inwestowat tu swoje oszczednosci, nie byt on w stanie pracowa¢ w Austrii i
nie jest winien temu, ze nie moze opfaci¢ kosztow sgdowych. Jedynym
powodem, dla ktéorego powodd jest nadal w Polsce jest zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej oraz kontynuowanie postepowania przed sgdami,
Cco W pewnym sensie jest ,pracg", mimo iz nie ma charakteru zarobkowego.

[podkreslone] Powdd nie odtozyt pieniedzy na proces z pozwanym,
poniewaz podszedt do pozwanego w sposob, w jaki powinien podchodzi¢
polski obywatel - z petnym zaufaniem. Nie przewidziat i nie wzigt pod uwage
mozliwosci, ze wtadze publiczne ztamig prawo zamiast. je stosowac, oraz ze
dozna on z tego powodu szkody.

Powdd doznat takze innych szkdd materialnych w Polsce. Nie byty one
przez niego zawinione, ale wptynety na jego obecng sytuacje finansowa.

1) powdd nie otrzymat odszkodowania z tytutu uszkodzenia
samochodu - strata 180, 000,000 PLZ, postepowanie przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen ,Westa" wszczete zostato w 1991 roku lecz pdzniej zostato
zawieszone, a sedzia komisarz jak dotychczas nie rozpatrzyt jego roszczenia.

2) w roku 1990 nalezgce do skarzgcego anteny satelitarne zostaty w
Ptocku sprzeniewierzone (wyroki ostateczne nie zostaty wykonane w zwigzku
z  przedtuzajgcym  sie  postepowaniem;  niemoznos¢  otrzymania
zado$c¢uczynienia) - strata (wraz z odsetkami) 700, 000, 000 PLZ; obecnie
[kolejne] powddztwo (w tym wzgledzie] zostato wniesione do sgdu.

.... W tych okolicznosciach powdd nie jest w stanie optaci¢ kosztow
sgdowych - ... W przypadku odrzucenia niniejszego wniosku powodd nie
bedzie miat mozliwosci dochodzenia swoich praw i uzyskania



zadosc¢uczynienia. W jego ocenie, uniemozliwienie rozpoznania jego sprawy
przez niezawisty sgd naruszy jego podstawowe prawa zawarte w Konstytucji
oraz umowach miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka."

17. W dniu 12 sierpnia 1994 roku Sad Wojewoddzki w Ptocku zwolnit
skarzgcego z wniesienia wpisu w wysokosci 200.000.000 PLZ. Zwolnienie odnosito
sie jedynie do postepowania w sprawie jego zazalenia. Postanowienie nie zawierato
uzasadnienia.

18. W dniu 27 wrzesnia 1994 roku Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit
postanowienie oddalajgce jego powoddztwo z przyczyn formalnych i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. Uznat, ze poniewaz powodztwo skarzgcego
oparte jest na prawie cywilnym, a nie administracyjnym, nie istniaty zadne wstepne
warunki w zakresie dostepu do sgdu cywilnego w jego sprawie, oraz ze w
konsekwencji, nie zachodzity przeszkody do merytorycznego rozpoznania jego
powodztwa.

19. W dniu 17 listopada 1994 roku Sgad Wojewddzki w Ptocku rozpoznat
wniosek Pana Kreuza o zwolnienie z wpisu za wniesienie powodztwa. Zgodzit sie, ze
wpis z tytutu wniesienia powddztwa o zaptate 5.850.000,000 PLZ - wpis, ktéry
normalnie wynositby 308,500.000 PLZ - byt rzeczywiscie wyjgtkowo wysoki. W
zwigzku z tym sad zobowigzat skarzgcego do zaptacenia wpisu w wysokosci
100.000.000 PLZ. Uzasadnienie tego postanowienia w stosownej czesci brzmiato:

... Opfacenie catej sumy wpisu z pewnoscig wigzatoby sie ze zbyt
zZnaczgcym obnizeniem poziomu zycia powoda, nawet przy zatozeniu,
utrzymuje sie on ze swoich oszczednosci, ktérych wartosci nie okreslit.

Osoba, ktora utrzymuje sie ze oszczednosci, lecz prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg za znaczgcg skale oraz zainwestowata pokazny kapitat w swoje
przedsiewziecia powinna by¢ w stanie uisci¢ wpis w kwocie 100,000.000 PLZ.

Powdd powinien uwzglednic¢ fakt, ze zaangazowanie sie w takg dziatalnosé

[gospodarczg] moze rowniez wigza¢ sie z powodztwami rozpoznawanymi

przed sgdami. Dlatego tez powinien upewnic sie, ze ma [do dyspozyciji] sSrodki

na ten cel...."

20. W dniu 30 listopada 1994 roku skarzgcy wniost zazalenie na to
zarzagdzenie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Argumentowat, ze sad pierwszej
instancji bezpodstawnie uznat, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej mogto
skutkowa¢ koniecznoscig prowadzenia postepowania sgdowego, w szczegodlnosci
przeciwko wladzom publicznym. Od wiadz tych normalnie oczekuje sie dziatania
zgodnego z prawem. W tym kontekScie skarzgcy mocno skrytykowat stanowisko
Sadu Wojewddzkiego, wedtug ktérego powinien byt zabezpieczy¢ srodki przewidujac
postepowanie sgdowe, nawet jezeli zatatwiat swoje sprawy z gming. Fakt ten, w jego
opinii, wskazywatby, ze tamanie prawa przez urzednikdw gminnych nalezato
przewidzie¢, jako normalny sposob postepowania z ich strony.

Skarzgcy utrzymywat rowniez, ze z jego oswiadczenia majgtkowego jasno
wynikato, ze nie byt w stanie uisci¢ wpisu, do ktérego go zobowigzano. Przypomniat
on fakty, ktére powotat w swoim oSwiadczeniu = majgtkowym, i
ktore jego zdaniem zostaty przeoczone przez sad, a mianowicie, ze stracit znaczgca
sume pieniedzy, poniewaz zaktad ubezpieczeniowy nie pokryt kosztow uszkodzenia
jego samochodu (a nastepnie stat sie niewyptacalny), oraz ze poniést powazne
straty finansowe w wysokosci 700.000.000 PLZ, poniewaz jego majatek zostat
sprzeniewierzony przez nieuczciwego wspolnika. W odniesieniu do tego ostatniego
skarzgcy podkreslit, ze odpowiednie postepowanie cywilne (ktére wszczat przeciwko



wspolnikowi) toczyto sie nadal przed Sgdem Wojewddzkim w Ptocku, a w celu
rozpoznania sprawy przez ten sgd poniost juz znaczgce koszty.

Skarzgcy argumentowat dalej, ze jezeli sad pierwszej instancji miat jakiekolwiek
watpliwosci co do jego rzeczywistej sytuacji finansowej, powinien byt zweryfikowaé
prawdziwos$¢ jego oswiadczenia na podstawie artykulu 116 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego. Wreszcie podkreslit, ze jego sytuacja finansowa pozostata catkowicie
niezmieniona w poréwnaniu z sytuacjg z dnia 12 sierpnia 1994 roku, kiedy ten sam sad
zwolnit go z wpisu od zazalenie w wysokosci 200.000.000 PLZ.

21. W dniu 29 grudnia 1994 roku Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit
zazalenie. Odpowiedni fragment tego postanowienia brzmiat:

Lowdd w rzeczywistosci nie wykazat, jakie sg obecnie Zzrodia jego
utrzymania. Majgc na wzgledzie, ze poczynit on przygotowania do projektu w Polsce
na duzg skale, nalezy zatozy¢, ze posiadat on wystarczajgce srodki na ten cel.
Powodd dochodzi odszkodowania w wysokosci okoto 5 miliardéw ztotych (nie wykazat
doktadnie do czego ta suma sie odnosi), podnoszac, ze nie byt w stanie - w zwigzku
Z wing po stronie pozwanego [gminy] - podja¢ dziatalnosci gospodarczej (minio iz nie
udowodnit; ze poczynit on jakiekolwiek inwestycje). Skarzacy podnosi, ze ponidst
strate w wysokosci 700,000,000 PLZ w zwigzku ze sprzeniewierzeniem jego anten
satelitarnych..., [fakt] ten pomimo poniesionej straty wskazuje, jaka byta wartos¢
zawieranych przez niego transakcji ...

W sprawie niniejszej wpis jest znaczny. Powdd zostat zwolniony z wiekszej
czedci tego wpisu, Nie istniejg jednak podstawy prawne do zwolnienia powoda z
catosci wpisu. [Uznajemy zatem], ze stanowisko Sadu Wojewddzkiego byto stuszne,
kiedy uznat, ze [skarzacy] jest w stanie uisci¢ wpis wysokosci 100.000.000 PLZ"

22. Skarzacy nie uiscit do sgdu wpisu w wysokosci 100.000.000 PLZ, w
konsekwencji, w niesprecyzowanym dniu, Sgd Wojewodzki w Ptocku zarzadzit zwrot
pozwu skarzgcemu, co oznaczato, ze jego pozew nie odnidst skutkow prawnych, a
wiasciwe postepowanie uznane zostato z prawnego i praktycznego punktu widzenia
jako nigdy nie wszczete przed sgdem

Il. WLASCIWE PRAWO KRAJOWE | PRAKTYKA

23. Wedtug prawa polskiego kazdy powod obowigzany jest uisciC wpis w
momencie wnoszenia powodztwa do sadu. W toku postepowania kazda ze stron
obowigzana jest do optacenia dalszego wpisu w momencie wnoszenia
jakiegokolwiek odwotania lub skargi konstytucyjnej, chyba ze przyznano zwolnienie z
takiego wpisu.

Wpisy sgdowe oparte mogg by¢ stosunkowe (jezeli wpis nalezny jest z tytutu
whniesienia powodztwa lub odwotania) lub utamkowe (jezeli wpis nalezny jest z tytutu
zazalenia) w stosunku do wartosci przedmiotu sporu.

Koszty sgdowe poniesione przez ktérgkolwiek ze stron mogg byé, w
zaleznos$ci od wyniku postepowania, pokryte przez strone przegrywajgcag (ktéra w
wyroku ostatecznym zobowigzana jest do zaptaty wszelkich kosztéw postepowania).

24. Istniejg jednak kategorie 0osob, ktore zwolnione sg z ponoszenia kosztow
sgdowych na mocy przepisow ustawowych. Niektore z tych kategorii zawarte sg w
artykule 111 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Przepis ten w wersji majgce;j
zastosowanie w okresie przedmiotowego postepowania zwalniat od kosztow
sgdowych strone wszczynajgcg powddztwa o ustalenie ojcostwa, strone dochodzacyg
roszczen alimentacyjnych, prokuratora, wyznaczonego przez sad kuratora oraz
,strone, ktora zostata zwolniona od kosztéw sgdowych przez sgd" (to znaczy strona,
ktéra zostata zwolniona na podstawie artykutu 113 Kodeksu cytowanego ponizej).



25. Inne kategorie stron zwolnionych w ten sam sposéb zawarte sg miedzy
innymi w artykutach 8 i 9 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 roku o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych.

Na podstawie art. 8 ustawy Skarb Panstwa, gminy i inne organy i instytucje
panstwowe nie majg obowigzku uiszczania optat sgdowych, pod warunkiem, ze
sprawa nie dotyczy prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Artykut 9
upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do zwolnienia z optat sgdowych organizacje
pozarzadowe.

26. W przypadku pomyslnego wyniku postepowania wszczetego przez strone
zwolniong od kosztéw sgdowych koszty, ktére normalnie pobrane bylyby od tej
strony za wniesienie i prowadzenie sprawy, przyznane sg Skarbowi Panstwa od
strony przeciwne.

27. Ustawa z dnia 13 czerwca 1967 o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (po nowelizacji) ustala zasady ogdlne odnoszgce sie do pobierania optat
sgdowych przez sady.

Artykut 5 § 1 ustawy w wersji majgcej zastosowanie w przedmiotowym czasie
przewidywat:

.~Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do uiszczenia kosztéw sgdowych
obowigzana jest strona, ktéra. wnosi do sgdu pismo podlegajgce optacie lub
powodujgce wydatki."

28. Artykut 16 ustawy w wersji majgcej zastosowanie w przedmiotowym
czasie w odpowiednim zakresie przewidywat:

,1. Sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie
zostata uiszczona nalezna oplata. W tym wypadku przewodniczacy wzywa
wnoszgcego pismo, aby pod rygorem zwrotu pisma uiscit optate w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia wezwania, a w razie bezskutecznego
uptywu tego terminu zwraca pismo. ...

3. Rewizja, zazalenie, sprzeciw od wyroku zaocznego oraz sprzeciw od
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, od ktérych pomimo wezwania nie
zostata nalezna optata, podlega odrzuceniu.

29. Artykut 18 przewidywat:

,PisSmo zwrocone z powodu nieuiszczenia optaty nie wywotuje zadnych
skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem tego pisma do sadu.”

30. Paragraf 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 1993
roku w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywilnych (po nowelizacji)
W wersji majgcej zastosowanie w przedmiotowym czasie w odpowiednim zakresie
przewidywat:

,Caly wpis stosunkowy w sprawie cywilnej oraz w sprawie
gospodarczej wynosi:

4). powyzej 1.000.000.000 zt: od pierwszego 1.000.000.000 zt - 66.000.000 zI,
aod nadwyzki ponad 1.000.000.000 zt — 5% nie wiecej jednak niz
1.000.000.000 zt”

31. Zwolnienie z uiszczania kosztéw byto (i nadal jest) sprawg pozostajgcg w
gestii sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy.
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Artykut 113 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego w wersji majgcej
zastosowanie w przedmiotowym czasie przewidywat:

»Zwolnienia od kosztéw sgdowych domagac sie moze osoba fizyczna;
ktora ztozy oswiadczenie, Ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Oswiadczenie powinno
obejmowac doktadne dane o stanie rodzinnym majatku i dochodach. Od sgdu
zalezy uznanie tego oswiadczenia za dostateczne do zwolnienia od kosztéw
sgdowych."

Artykut 116 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego przewiduje;

,29d moze zarzgdzi¢ stosowne dochodzenie, jezeli ... powezmie
watpliwosci co do istotnego majgtkowego strony domagajgcej sie zwolnienia
od kosztéw sgdowych lub z niego korrystajgce;j."

Artykut 120 § 1 Kodeksu (w wersji majgcej zastosowanie w przedmiotowym
czasie) w odpowiednim zakresie przewidywat:

,39d cofnie zwolnienie od kosztéw sgdowych i ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego, jezeli okaze sig, ze okolicznosci, na ktérych podstawie je
przyznano, nie istnialy lub przestaty istniec. W obu wypadkach strona
obowigzana jest uisci¢ wszystkie przepisane optaty oraz wynagrodzenie
adwokata lub radcy prawnego dla niej ustanowionego."

32. Koszty pobrane przez sady nie stanowig, ani nie sg réwnowartoscia,
zabezpieczenia kosztow. Koszty przekazywane sg przez komorki finansowe sgdéw
Skarbowi Panstwa i uznawane sg za czesc¢ jego dochodéw.

33. W dniu 11 stycznia 1995 roku Sgd Najwyzszy wydat postanowienie, w
ktérym po raz pierwszy odniost sie do ,prawa do sgdu" zagwarantowanego przez
Artykut 6 § 1 w kontek$cie wymogu do uiszczenia wpisu z tytutu wniesienia pozwu
lub odwotania (postanowienie nr Il ARN 74/95, opublikowane w OS’NZb. U 1995, Nr
9).

Orzeczenie to dotyczyto rewizji nadzwyczajnej wniesionej przez Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego. Rewizja skierowana byla przeciwko postanowieniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego odmawiajgcemu zwolnienia skarzgcego w
postepowaniu administracyjnym z ponoszenia kosztéw sgdowych. Sgd Najwyzszy
stwierdzit co nastepuje:

,1. Od momentu wstgpienia Polski do Rady Europy orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu moze i powinno byc¢
uwzgledniane przy interpretacji przepisdw prawa polskiego.

2, Jezeli przedmiotem sprawy jest wniosek strony o udzielenie jej przez
wiadze publiczne pomocy finansowej w znacznej wysokosci, to rozpatrywaniu
réwnoczesnego wniosku strony o zwolnienie od kosztbw sgdowych powiana
towarzyszy¢ szczegodlna starannos¢, a jego ewentualne odrzucenie Iub
oddalenie powinno by¢ szczegdlnie wnikliwie i dokfadnie uzasadnione, tak
aby nic mogto byo6 potraktowane jako faktyczne odmoéwienie stronie prawa do
sgdu (art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
)

omimo, iz postanowienie to odnosito sie do kosztow sgdowych z tytutu
wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego przez osobe, ktoéra
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zwrdcita. sie o przyznanie pomocy finansowej od witadz publicznych, zostato ono
zastosowane mutatis mutandis do spraw cywilnych.

PRAWO
RZEKOME NARUSZENIE ART. 6 § 1 KONWENCJI

34. Skarzgcy zarzucit, ze nie mogt skorzysta¢ z prawa dostepu do ,sadu”,
poniewaz musiat odstgpi¢ od wniesienia swojego powodztwa do sgdu cywilnego w
zwigzku z niemoznoscig optacenia nadmiernie wygérowanego wpisu wymaganego
przez prawo polskie z tytutu wniesienia powddztwa. Zarzucit naruszenie art. 6 § 1
Konwenciji, ktéry, w stosownej czesci stanowi:

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego ... rozpatrzenia jego sprawy przez

.. sad ... przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze

cywilnym ...”

A. Zastosowanie artykutu 6 § 1

35. Strony zgodzity sie, ze artykut 6 § 1 Konwencji miat zastosowanie do
przedmiotowego postepowania. Odnotowujgc, ze postepowanie to dotyczyto
roszczenia odszkodowawczego skarzgcego, a zatem odnosito sie do
,rozstrzygniecia o jego prawach cywilnych" dla celéw tego artykutu, Trybunat nie
widzi podstaw, by stwierdzi¢ inaczej.

B. Zgodnos¢ z artykutem 6 § 1

1. Skarzgcy

36. Skarzgcy rozpoczagt od powtdrzenia ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu w tym wzgledzie oraz podkreslenie, ze prawo dostepu do sgdu, nawet
jesli nie ma charakteru absolutnego, musi byé skuteczne, a wtadzom nie wolno
ograniczac lub pomniejszac tego prawa w sposob naruszajgcy jego istote.

Skarzgcy uznat w szczegodlnosci, ze Panstwo nie powinno ogranicza¢ tego
fundamentalnego prawa cziowieka poprzez tworzenie barier finansowych.
Argumentowat, Zze tak jak w Polsce, jezeli koszty sgdowe stanowig znaczne Zrodto
dochodow budzetu Panstwa, fundamentalna funkcja sgdownictwa bedzie
nieuchronnie przeksztatcona w instrument o charakterze fiskalnym, a sprawiedliwosé
stanie sie mechanizmem dostepnym jedynie dla osdb, ktére mogg sobie na nig
pozwoli¢. Ograniczytoby to réowniez role prawa do ,sprawiedliwego postepowania
sgdowego" w spoteczenstwie demokratycznym.

37. Skarzacy zgodzit sie, ze mogg zaistnie¢ wyjgtkowe przypadki, gdzie
nalezy powzig¢ specjalne srodki, lub gdzie w postepowaniu odwotawczym wymaog
,cautio judicatem solvi" nie bedzie narusza¢ prawa jednostki do sgdu w sposbb
sprzeczny z art. 6.

Jednakze w jego opinii jest odwrotnie, gdy ograniczenia natozone na dostep
jednostki do sgdu w efekcie stworzyly, tak jak w jego przypadku, rzeczywistg bariere
finansowag uniemozliwiajgcg mu wszczecie postepowania w sgdzie pierwsze;j
instancji.

38. Przechodzgc do szczegdlnych okolicznosci sprawy niniejszej, skarzgcy
utrzymywat dalej, ze wtasciwe sady, kiedy odmowity mu dodatkowego zwolnienia,
nie mogty nie wiedzie¢ o konsekwencjach swoich decyzji, a mianowicie, ze ustalenie
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wpisu na 100.000.000 PLZ, czyli sume rowng sSredniej rocznej pensji w Polsce w
tamtym czasie, pozbawitoby go jego prawa do wniesienia roszczenia cywilnego do
sadu.

39. W opinii skarzgcego sady polskie dziataty arbitralnie i oparly swoje
postanowienia na spekulatywnej ocenie jego sytuacji finansowej. Skarzgcy uznat, ze
sady te nie miaty podstaw, by nie da¢ wiary prawdziwym faktom, ktére przytoczyt w
swoim oswiadczeniu o stanie majgtkowym. Mimo to oddality jego argumenty bez
zebrania jakichkolwiek dowoddw na jego korzysc, podczas gdy wedtug Artykut 116 §
1 Kodeksu postepowania cywilnego, w przypadku watpliwosci, co do prawdziwosci
oswiadczenia, byly one zobowigzane do zweryfikowania odpowiednich faktéw.

40. Sady, dodat skarzgcy, zle odczytaty jego argumenty i w konsekwenciji
dokonaty niestusznych ustalen faktycznych. Na przyktad, skarzacy nigdy nie
twierdzit, ze utrzymywat sie ze swoich oszczednosci, ale ze wszystkie swoje
oszczednosci zainwestowat w przygotowanie zamierzonego projektu. Pomimo to, w
swoim postanowieniu z dnia 17 listopada 1994 roku Sgad Wojewddzki w Ptocku uznat
na jego niekorzysc, ze rzekomo nie sprecyzowat on wartosci swoich oszczedno$ci, z
ktérych sie utrzymywat, tak jakby mozna byto od niego oczekiwaé okreslenia sum,
ktérych nie posiadat.

41. Co wiecej, skarzgcy uznat, ze Sgd Wojewddzki rozpatrujgc to samo
oswiadczenie majgtkowe wydat przeciwstawne postanowienia. W dniu 12 sierpnia
1994 roku sad ten, bez jakichkolwiek zastrzezen, zwolnit go z uiszczenia wpisu w
wysokosci 200.000.000 PLZ w postepowaniu zazaleniowym. W dniu 17 listopada
1994 roku zazgdat od niego 100.000.000 PLZ za merytoryczne rozpoznanie jego
roszczenia. Sad nie miat podstaw do zasugerowania, ze jego sytuacja finansowa
poprawita sie w jakikolwiek sposob pomiedzy tymi dwoma datami na podstawie
zgromadzonego przed nim materiatu. Nie istniaty tez jakiekolwiek istotne réznice w
odniesieniu do wpisu w postepowaniu zazaleniowym, a dotyczgcym kwestii
merytorycznych.

42. Wreszcie, skarzgcy zauwazyt, ze potencjalnie pozwana gmina nie byla
zobowigzana do ponoszenia jakichkolwiek kosztow sgdowych przy wnoszeniu lub
odpieraniu powodztwa. W takiej sytuacji, nie mogt on zrozumiec, w jaki sposéb
odmowa zwolnienia go od kosztow sgdowych mogta stuzy¢ interesom prawidtowego
wymiaru sprawiedliwosci. Nie mégt tez zrozumiec, jak mozna byto uznaé te odmowe
za proporcjonalng w okolicznosciach, w ktorych ostatecznie pozbawiono go
mozliwosci rozpoznania jego sprawy przez ,sgd".

43. Podsumowujgc, skarzgcy zwrdcit sie do Trybunatu o stwierdzenie
naruszenia art. 6 § 1 Konwencji na podstawie faktu, ze zobowigzanie go do
nadmiernie wygorowanego Wwpisu naruszyto istote jego ,prawa do sadu"
gwarantowanego przez ten przepis.

2. Rzad

44. Rzad nie zgodzit sie z tym stanowiskiem. Uznat, ze koszty sgdowe
pobierane przez sady polskie za rozpoznanie roszczen cywilnych stanowig
usankcjonowane ograniczenie dostepu jednostki do sagdu, oraz ze taka forma
uregulowania dostepu do sgdu nie moze by¢ uznana za sprzeczng z art. 6.

45. Odnoszac sie do szczegdlnych okolicznosci sprawy, Rzad podkreslit
przede wszystkim, ze sgdy krajowe zwolnity skarzgcego z wiekszej czesci wpisu od
wniesienia pozwu, lecz odmdwity dalszego zwolnienia, poniewaz nie spetit on
warunkéw do takiego zwolnienia, jak tego wymaga art. 113 § 1 Kodeksu
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postepowania cywilnego. Tak wiec skarzgcy nie wykazat starannosci zwykle
wymaganej i oczekiwanej od powoda w postepowaniu cywilnym.

46. Po drugie, Rzgd argumentowat, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego sady
nie byly zobowigzane do sprawdzenia o$wiadczenia majgtkowego skarzgcego,
nawet, jesli miaty watpliwosci, co do ich prawdziwosci. Na gruncie art. 113 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego, ocena, czy uzasadnione jest czy tez nie
zwolnienie od uiszczenia kosztow sgdowych, pozostaje w gestii sagdéw. Co wiecej,
na gruncie art. 116 Kodeksu sgdy nie mialy obowigzku sprawdzenia jego
oSwiadczenia. Przepis ten przewidywat jedynie, ze sady mogty postanowi¢
sprawdzi¢ je, lecz nie przewidywat tego, ze musiaty lub powinny byty to zrobié.
Zdobycie materiatu dowodowego oraz przeprowadzenie dochodzenia w celu
wyjasnienia i sprawdzenia oswiadczenia majgtkowego skarzgcego nie byto wiec
zadaniem wiasciwych sgddéw. Przeciwnie, to na skarzgcym spoczywat ciezar
udowodnienia faktow potwierdzajgcych jego wniosek.

47. Rzad argumentowat dalej, ze zaréwno Sgd Wojewddzki, jak i Sad
Apelacyjny podaly szczegotowe i przekonywujgce uzasadnienia swoich
postanowien. W postanowieniach tych, zaprezentowaty stanowisko oparte na
ustalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stwierdzajgcym, ze angazowanie sie w
dziatalno§¢ gospodarczg moze samo w sobie implikowaé koniecznosc¢
uczestniczenia w procesie i w konsekwencji potrzebe uprzedniego zabezpieczenia
srodkow wystarczajgcych na pokrycie kosztow sgdowych.

48. Rzad uznat, Zze witasciwe sgdy przy dokonywaniu oceny faktow
zwigzanych ze sprawg wykonywaty swoje dyskrecjonalne uprawnienia w sposob
prawidtowy

Oparty one swoje ustalenia na takich czynnikach, jak fakt, ze skarzgcy w
przedmiotowym czasie uczestniczyt w innych postepowaniach cywilnych (w ktérych
dochodzit znacznych odszkodowan) oraz ze poczynit przygotowania do znacznego
przedsiewziecia. Okolicznosci te wskazywaty na duzg skale jego transakciji
finansowych, a w konsekwencji mozliwos¢ uiszczenia przedmiotowego wpisu.

Rzad dodat, Zze sady uwzglednity rowniez fakt, Zze dochodzit on
odszkodowania w znacznej wysokosci i w rzeczywistosci zwolniony zostat z wiekszej
czesci wpisu z tytutu wszczecia powddztwa.

49. W opinii Rzadu interes wymiaru sprawiedliwosci wymagat, by strona w
postepowaniu cywilnym opfacita wpis, jezeli nie spetnita prawem przepisanych
wymogow do uzyskania zwolnienia z takich kosztow. Tak sie stato zwtaszcza w
sprawie skarzgcego, w ktorej przedmiotowa suma, mimo iz rowna sredniej rocznej
pensji w Polsce w tym czasie, odpowiadata znacznej wartosci odszkodowania,
ktoérego domagat sie skarzacy.

50. Rzad nastepnie odniost sie do argumentu skarzgcego, ze pomimo braku
zmiany w sytuacji finansowej skarzgcego, sady biorgc pod uwage to samo
oswiadczenie majgtkowe wydaty przeciwne postanowienia w kwestii, czy powinien
on by¢ zwolniony z wpisu, czy tez nie. W tym wzgledzie Rzad zauwazyt, Ze istnieje
fundamentalna réznica pomiedzy postepowaniem zazaleniowym a postepowaniem
dotyczacym kwestii merytorycznych roszczenia. To w jego opinii wyjasniato,
dlaczego sady polskie doszty do innych wnioskow

51. W sumie Rzad utrzymywat, ze kosztami tymi obcigzono skarzgcego
zgodnie z prawem, a realizowaty one uzasadniony prawnie cel. Nie byty one
nieproporcjonalne do jego srodkéw lub ustalone arbitralnie. Dlatego tez Rzgd zwrdcit
sie do Trybunatu o stwierdzenie, ze nie miatlo miejsca naruszenia Artykutu 6 § 1 w
sprawie skarzgcego.
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3. Ocena Trybunatu

(a) Zasady wynikajace z orzecznictwa Trybunatu

52. Trybunat powtarza, ze, jak to stwierdzit juz wielokrotnie, art. 6 § 1
zabezpiecza prawo kazdego do wniesienia do sadu lub trybunatu kazdego
roszczenia odnoszgcego sie do jego praw i obowigzkow o charakterze cywilnym. W
ten sposob przepis ten ucielesnia ,prawo do sgdu”, ktérego jednym z aspektow jest
prawo dostepu, czyli prawo do wszczecia postepowania przed sgdem w sprawach
cywilnych; jednakze jest to aspekt, ktory w rzeczywisto$ci umozliwia skorzystanie z
dalszych gwarancji przewidzianych w paragrafie 1 art. 6. Sprawiedliwe, publiczne i
sprawne, te cechy postepowania sgdowego nie przedstawiajg zadnej wartosci, jezeli
takie postepowanie nie jest uprzednio wszczete. A w sprawach cywilnych trudno jest
wyobrazac sobie rzady prawa bez istnienia mozliwosci posiadania dostepu do sgdu
(por. miedzy innymi, wyrok z dnia 21 stycznia 1975 roku w sprawie Golder przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, Series A nr 18, str. 18, §§ 34 in fine oraz 35-36; oraz Z i
inni przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu [WI], nr 29392/95, ECHR 2001-..., §§ 91-
93).

53. ,Prawo do sadu" nie ma charakteru absolutnego. Moze podlegac
ograniczeniom dozwolonym przez implikacje, ze prawo do dostepu ze swej istoty
wymaga uregulowania przez panstwo. Gwarantujgc stronom skuteczne prawo
dostepu do sadu celem rozstrzygniecia o ich ,prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym", art. 6 § 1 pozostawia panstwu wolny wyboér srodkéw do wykorzystania
przy osiggnieciu tego celu, jednak, podczas gdy Panstwa Strony posiadajg pewien
stopien uznania w tym wzgledzie, ostateczna decyzja, co do przestrzegania
wymogow Konwencji pozostaje w gestii Trybunatu (por. Golder przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu oraz Z i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwa
cytowane powyzej, ibid.; oraz rnutatis mutandis wyrok z dnia 9 pazdziernika 1979
roku w sprawie Airey przeciwko Irlandii, Series A nr 32, str. 14-15, § 26).

54. Trybunat orzekt, ze w niektérych sprawach, w szczegdlnosci, gdzie
przedmiotowe ograniczenia odnosity sie do warunkéw, co do dopuszczalnosci
odwotania, lub gdzie wymogi sprawiedliwosci przewidywaty, ze skarzgcy w zwigzku
ze swoim odwotaniem zapewni zabezpieczenie kosztéw, kitdére bedg poniesione
przez drugg strone postepowania, rézne ograniczenia, obejmujgce rowniez te o
charakterze finansowym, mogg by¢ stosowane w odniesieniu do dostepu jednostki
do ,sgadu" lub ,trybunatu" (por. na przyktad wyrok z dnia 19 grudnia 1997 roku w
sprawie Brualla Gomez de la Torre przeciwko Hiszpanii, Reports of Judgments and
Decisions 1997-VIII, str. 2955, § 33; oraz wyrok z dnia 13 lipca 1995 roku w sprawie
Tolstoy-Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, Series A nr 316-B, str. 80-
81, §§ 61 i nastepne).

Trybunat zgodzit sie rowniez, ze mogg byC¢ przypadki, gdzie potencjalna
strona musi otrzymaé uprzednie upowaznienie przed uzyskaniem mozliwosci
prowadzenia postepowania w zwigzku z jej roszczeniem (por. wyrok z dnia 13 lipca
1995 roku w sprawie Ashingdane przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Series A nr
93, str. 25, § 59).

Jednakze, we wszystkich tych sprawach Trybunat byt usatysfakcjonowany
faktem, Ze zastosowane ograniczenia nie zawezaty lub ograniczyty dostepu
przyznanego skarzgcemu, w ten sposob lub do takiego stopnia, ze, nie umniejszaty
istoty tego prawa.
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55. W tym kontekscie Trybunat podkresla, ze ograniczenie natozone na
dostep do sadu lub trybunatu nie bedzie zgodne z art. 6 § 1, chyba ze ma na celu
osiggniecie prawnie uzasadnionego celu oraz istnieje uzasadniony zwigzek
proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi Srodkami a zamierzonym do osiggnigecia
prawnie uzasadnionym celem (por. na przyktad wyrok z dnia 10 lipca 1998 roku w
sprawie Tinnelly & Sons Ltd. i inni oraz McEIduff i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, .Reports 1998-1V, str. 1660, § 72).

56. Trybunat przypomina dalej, ze przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci z
powyzszymi standardami, jego zadaniem nie jest zastgpienie wiasciwych wiadz
krajowych w okreslaniu najodpowiedniejszych s$rodkéw regulujgcych dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, ani tez ocena faktow, ktoére doprowadzity te sgdy do
wydania takiego a nie innego postanowienia, Rolg Trybunatu jest weryfikacja na
podstawie Konwencji postanowien, ktore wiadze te podjety w ramach wykonywania
swoich uprawnien oraz upewnienie sie czy konsekwencje tych postanowien byty
zgodne z Konwencjg (por. rnutatis mutandis wyroki w sprawach Tolstoy-Miloslavsky
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu oraz Brualla Gomez de la Torre przeciwko
Hiszpanii (w § 32 in fine) cytowane powyzej, ibidem).

57. Niemniej jednak, w tym kontekscie Trybunat powtarza w podsumowaniu,
ze rozpoznanie przezen sprawy oparte jest na zasadzie, ze Konwencja ma
zagwarantowac nie prawa, ktére sg teoretyczne i iluzoryczne, lecz prawa, ktére sg
praktyczne i skuteczne. Tak jest zwtaszcza w przypadku prawa dostepu da sgdow w
zwigzku z poczesnym miejscem, jakie zajmuje w demokratycznym spoteczenstwie
prawo do sprawiedliwego procesu (por. cytowany powyzej wyrok w sprawie Airey
przeciwko Irlandii, § 24; oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 roku w sprawie Ait-
Mouhoub przeciwko Francji, Reports 1998-VIII, str. 3227, § 52).

(b) Zastosowanie powyzszych zasad do sprawy niniejszej

(i) Czy obowigzek uiszczenia optat sgdowych w postepowaniu cywilnym
natozony przez prawo polskie sam w sobie stanowit naruszenie art.6 § 1
Konwencji.

58. W sprawie niniejszej skarzgcy poczgtkowo zakwestionowat zasade
0golng, wedtug ktérej dostep do polskich sgdow cywilnych zalezat od uiszczenia
wpisu sgdowego ustalonego jako konkretny stosunek bgdz utamek wartosci
przedmiotu sporu (por. powyzej paragrafy 23 oraz 36-37).

Rzad utrzymywat, Zze pobieranie optat sgdowych z tytulu prowadzenia
postepowania w sprawach cywilnych nie moze by¢ postrzegane jako samo w sobie
sprzeczne z art. 6 § 1 (por. powyzej paragraf 44).

59. Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej zasady ustalone w
orzecznictwie Trybunatu, przypomina on raz jeszcze, ze nigdy nie wykluczat on
mozliwosci, ze interesy rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci mogg uzasadniaé
naktadanie restrykcji finansowych na dostep osob do sadéw (por. powyzej paragraf
54 oraz, w szczegolnosci cytowany powyzej wyrok w sprawie Tolstoy-Miloslavsky
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, ibidem, §§ 61 i nastepne).

Co wiecej, Trybunat uznaje, ze wypetnienie obowigzku zabezpieczenia
skutecznego prawa dostepu do sgdu na podstawie art. 6 § 1 nie oznacza jedynie
powstrzymania sie od ingerencji, moze rowniez wymagac¢ podjecia réznorodnych
form pozytywnego dziatania ze strony Panstwa. Nie oznacza réwniez
niekwalifikowanego prawa do otrzymania od Panstwa bezptatnej pomocy prawnej w
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sprawie cywilnej, ani tez nie mozna wywodzic¢ z tego przepisu prawa do bezptatnego
postepowania w sprawach cywilnych (por. mutatis mutandis cytowany powyzej
wyrok w sprawie Airey przeciwko Irlandii, ibidem, § 25-26).

60. Tak, wiec Trybunat uznaje, ze wymdg uiszczenia optat i wpisu w sgdach
cywilnych w zwigzku z powddztwami wniesionymi w celu rozpoznania nie moze by¢
uznany za ograniczenie prawa dostepu do sadu, ktére jest per se niezgodne z art. 6
§ 1 Konwencji.

Trybunat przypomina jednak, ze wysokos$¢ optat oszacowana w Swietle
szczegolnych okolicznosci danej sprawy, z uwzglednieniem mozliwosci ich
uiszczenia przez skarzgcego, oraz faza postepowania, w ktorej zastosowano takag
restrykcje stanowig czynniki kluczowe dla ustalenia, czy osoba posiadata prawo
dostepu oraz do ,rozpatrzenia jego sprawy przez sad" (por. cytowane powyzej
wyroki w sprawach Tolstoy-Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, oraz
Ait-Mouhoub przeciwko Francji, ibidem, odpowiednio § 63 i nastepne oraz § 57).

(ii) Czy wymagany od skarzgcego wpis za wniesienie powoddztwa ograniczyt
jego ,prawo do sgdu " w sposob sprzeczny z Artykutem 6 § 1 Konwencji

61. Majac na wzgledzie powyzsze czynniki, Trybunat musi nastepnie ustalic,
czy w Swietle szczegdlnych okolicznosci sprawy niniejszej, zazadany w
rzeczywistosci wpis stanowit ograniczenie, ktore umniejszatoby istote prawa
skarzgcego do dostepu do sadu.

Skarzacy zarzucit, ze wymog uiszczenia przez niego wpisu w wysokosci
100.000.000 PLZ za wniesienie powodztwa spowodowat catkowity zakaz dostepu do
sgdu (por. powyzej paragrafy 38-43).

Rzad ze swej strony uznat, ze kwota ta byta catkowicie uzasadniona z punktu
widzenia wymiaru sprawiedliwo$ci oraz poparta byta obiektywng oceng jego sytuacji
materialnej (por. powyzej paragrafy 45-51).

62. W zwigzku z tym Trybunat odnotowuje po pierwsze, ze nawet, jezeli
ostatecznie suma zazgdana od skarzgcego zostata znacznie zredukowana w
porownaniu z tg pierwotnie Zzgdang, nadal byta réwna sredniemu rocznemu
wynagrodzeniu w Polsce w tamtym czasie (por. powyzej paragrafy 38 i 49). Kwota ta
z punktu widzenia zwyktego uczestnika postepowania byta z pewnoscig znaczna.

Skarzacy byt jednak biznesmenem, a wiasciwe sady, ustalajgc wpis sgdowy
w znacznym stopniu opieraty sie na zatozeniu, ze angazowanie sie¢ w dziatalnos¢
gospodarczg moze pocigga¢ za sobg konieczno$¢ wdania sie w spoér. Na tej
podstawie doszlty do wniosku, ze skarzgcy powinien byt uwzgledni¢ potrzebe
uprzedniego zabezpieczenia srodkdw wystarczajgcych na uiszczenie wpisu.

Do zatozenia tego sgady dodaty hipoteze, Zze skarzgcy - ktory w swoim
oSwiadczeniu majgtkowym os$wiadczyt, Ze w istocie nie posiada dochoddéw, a
wszelkie swoje oszczednosci ulokowat w zamierzonej inwestycji, oraz wspomniat o
dalszych stratach materialnych zwigzanych z jego przedsiewzigeciami gospodarczymi
- zyt ze swoich oszczednosci, a skala jego inwestycji (bez wzgledu na poniesione
straty) dowodzita, ze jest w stanie uisci¢ wpis sgdowy (por. powyzej paragrafy 19-
21).

63. Trybunat nie uznaje tych podstaw za przekonujgce, w szczegolnosci w
zestawieniu z wagg zapewnienia osobie ,skutecznego" dostepu do sadu.

Po pierwsze, odnotowuje on, ze roszczenie skarzgcego, jezeli w ogole, byto
dosy¢ luzno powigzane z dziatalnoscig gospodarczg jako takg. Nie jest rzeczag
Trybunatu oceniaC zasadno$¢ merytoryczng tego roszczenia, niemniej jednak
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odnotowuje on jedynie, ze powddztwo skarzgcego oparte byto na naruszeniu prawa
przez pozwane wiadze publiczne (naruszeniu ustalonym juz przez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego) i dotyczyto szkdd rzekomo wyniklych z tego
naruszenia (por. powyzej paragrafy 10-11).

Po drugie, zauwaza on, ze ustalenia, ktére wiasciwe sady poczynity odnosnie
sytuacji materialnej skarzgcego wydajg sie by¢ oparte raczej na jego hipotetycznych
zdolnosciach zarobkowania niz na faktach, ktére on przedstawit.

64. Prawdg jest, ze zasgdzenie i ocena materiatu dowodowego nalezy przede
wszystkim do sgdow krajowych, oraz ze rolg Trybunatu jest ustalenie czy sady te
podczas wykonywania swych uprawnien wiadczych w tej dziedzinie dziataty zgodnie
z Artykutem 6 § 1 (por. powyzej § 56).

Jednakze w sprawie niniejszej Trybunat odnotowuje, ze wtadze sgdownicze
nie uznaty argumentu skarzgcego, iz nie jest w stanie uisci¢ wpisu sgdowego bez
przeprowadzenia lub rozwazenia jakiegokolwiek dowodu podwazajgcego fakty
przytoczone przez niego w jego oswiadczeniu majgtkowym.

Dodatkowo sady przyjety pewne zatozenia, co do sytuacji skarzgcego, ktére nie byty
w petni poparte materiatem przed nimi zgromadzonym (por. powyzej paragrafy 19-21
i 40).

65. Trybunat zauwaza rowniez, ze wedlug prawa polskiego zwolnienie z
wnoszenia optat sgdowych moze by¢ w kazdym czasie uchylone przez sady, jezeli
jego podstawa przestata istniec. Umozliwienie skarzgcemu prowadzenia
postepowania w fazie poczatkowej postepowania nie uniemozliwitoby sgdom
polskim pobranie takich optat, jezeli na dalszym etapie postepowania jego sytuacja
materialna ulegtaby poprawie (por. powyzej paragraf 31 in fine).

66. Dokonujgc oceny catosci faktow w sprawie oraz majgc na uwadze wazne
miejsce, jakie zajmuje prawo do sgdu w spoteczenstwie demokratycznym, Trybunat
uznaje, ze wtadze sgdownicze nie zabezpieczyly prawidtowej rownowagi pomiedzy:
z jednej strony interesem Panstwa w pobieraniu optat z tytutu rozpoznawania spraw,
a z drugiej strony interesem skarzgcego w dochodzeniu swych roszczen w sgdach.
Wpis zazgdany od skarzgcego z tytutu prowadzenia jego sprawy byt zbyt wysoki.
Spowodowato to zrezygnowanie przez niego z roszczenia, oraz to, ze jego sprawa
nie byfa nigdy rozpoznana przez sgd. To w opinii Trybunatu umniejszyto istote jego
prawa dostepu.

67. Z powyzszych przyczyn Trybunat uznaje, ze zazgdanie od skarzgcego
wpisu sgdowego stanowito nieproporcjonalne ograniczenie jego prawa dostepu do
sadu. Tak, wiec stwierdza, ze miato miejsce naruszenie Artykutu 6 § 1 Konwenciji.

ZASTOSOWANIE ARTYKULU 41 KONWENCJI

68. Artykut 41 Konwencji przewiduje:

"Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie Konwencji lub jej
protokotéw, oraz jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej
Ukfadajgcej sie Strony pozwala tylko na czesciowe usuniecie konsekwenciji
tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba stuszne
zadoscuczynienie pokrzywdzonej stronie."

A. Szkoda

69. Z tytutu szkéd materialnych skarzgcy domagat sie sumy 50,000 ztotych
(PLN), ktora stanowita czes$¢ kosztébw poniesionych przez niego w zwigzku z
zaktadaniem przedsiebiorstwa w Polsce oraz dodatkowo odszkodowanie za utrate
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zysku z wynagrodzen, ktére mogt otrzymacé w Austrii, jezeli nie zaangazowatby sie w
przygotowania do projektu w Polsce.

Ponadto zwrdcit sie do Trybunatu o przyznanie mu 100.000 PLN z tytutu szkdd
moralnych i stresu spowodowanego przez naruszenie  Konwenciji.

70. Rzad uznat, ze przedmiotowe sumy sg nadmiernie wygérowane. Dodat,
ze skarzacy nie udowodnit, iz jego pobyt w Polsce byt niezbedny oraz podkreslit, ze
inwestycja w otwarcie przedsiebiorstwa w Polsce powinna by¢ zrodtem dochodu, a
nie rzekomej szkody. W odniesieniu do kwestii szkdd moralnych Rzad utrzymywat,
ze skarzgcy nie wykazat zwigzku przyczynowego pomiedzy dochodzonym
zadosc¢uczynieniem a rzekomym naruszeniem Artykutu 6 § 1.

W sumie Rzad zwrécit sie do Trybunatu o wydanie orzeczenia, ze
stwierdzenie naruszenia stanowi samo w sobie wystarczajgce zadoscuczynienie.
Alternatywnie, zwrdcit sie do Trybunatu o przyznanie zado$¢éuczynienia na podstawie
jego orzecznictwa w podobnych sprawach oraz krajowych uwarunkowan
gospodarczych.

71, Konkluzja Trybunatu na podstawie zgromadzonego przed nim materiatu
jest taka, ze skarzgcy nie wykazat, ze dochodzone szkody majgtkowe byty
rzeczywiscie spowodowane pozbawieniem go dostepu do sgdu. W konsekwenciji nie
ma podstaw do przyznania mu odszkodowania z tego tytutu.

72. Z drugiej strony Trybunat zgadza sie, ze skarzgcy doznat pewnych szkéd
niemajatkowych, ktére nie sg wystarczajgco kompensowane przez stwierdzenie
naruszenia Konwencji. Dokonujgc oceny na zasadach stusznosci, Trybunat
przyznaje skarzgcemu 30.000 PLN z tego tytutu.

B. Koszty i wydatki

73. Skarzacy, ktory otrzymat pomoc prawng z Rady Europy w zwigzku z
prowadzeniem swojej sprawy, domagat sie przyznania mu 9.000 PLN z tytutu
kosztow i wydatkdéw poniesionych w postepowaniu przed Trybunatem oprocz kwoty
976,55 Euro wyptaconych mu juz na zasadzie pomocy prawnej Trybunatu.

74. Rzad zwrdcit sie do Trybunatu o ich przyznanie, jesli w ogole, tylko i w
granicach, w jakich koszty i wydatki sg konieczne i rzeczywiscie poniesione przez
skarzgcego oraz sg rozsgdne, jesli chodzi o kwote.

7.5. Trybunat dokonat oceny roszczenia w swietle zasad wypracowanych w
swoim orzecznictwie (por. na przyktad Nikolova przeciwko Butgarii [WI], nr 31195/96,
§ 79, ECHR 1999-Il; Baranowski przeciwko Polsce, nr 28358/95, § 85, ECHR 2000-
lIl; oraz Kudta przeciwko Polsce, nr 30210/96, § 168, ECHR 2000-XIlI).

Stosujgc wymienione kryteria do sprawy niniejszej, Trybunat uznaje za
stuszne przyzna¢ skarzacemu 12.442 PLN z tytutu kosztow i wydatkdw wraz z
jakimkolwiek podatkiem od wartosci dodanej, ktéry moze by¢ pobrany, pomniejszone
0 976,55 Euro otrzymane z tytutu pomocy prawnej z Rady Europy.

C. Odsetki z tytutu nie wyptacenia odszkodowania

76. Zgodnie z informacjami dostepnymi Trybunatowi, ustawowa stopa
procentowa stosowana w Polsce w dniu przyjecia niniejszego wyroku wynosi 30%
rocznie.
Z TYCH POWODOW, TRYBUNAL. JEDNOMYSLNIE

1. Uznaje, ze nastgpito naruszenie Artykutu 6 § 1 Konwencji;
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2. Uznaje,

(a) ze pozwane Panstwo ma wyptaci¢ skarzgcemu w ciggu trzech miesiecy
nastepujgce kwoty:

0] 30 000 (trzydziesci tysiecy) ztotych z tytutu szkdd niemajgtkowych;

(i) 12.442 (dwanascie tysiecy czterysta czterdziesci dwa) ziote z tytutu
kosztow i wydatkdw wraz z jakimkolwiek podatkiem od wartosci
dodanej, ktéry moze by¢é pobrany, pomniejszone o 976;55 Euro
otrzymane z tytutu pomocy prawnej z Rady Europy, ktore bedag
przeliczone na ztote polskie po kursie obowigzujgcym w dniu przyjecia
niniejszego wyroku;

(c) ze zwykte odsetki wedtug rocznej stopy 30% bedg ptatne od tej sumy od
wygasniecia powyzszych trzech miesiecy do momentu zaptaty;

3. Oddala w pozostatej czesci roszczenie skarzgcego o zadoséuczynienie.

Sporzadzono w jezyku angielskim oraz notyfikowano na pismie w dniu 19 czerwca
2001 roku na zasadach artykutu 77 §§ 2 i 3 Regulaminu Trybunatu.

Lawrence EARLY Wilhelmina THOMASSEN
Kanclerz Przewodniczaca



