EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA
CZWARTA SEKCJA

SPRAWA BYRZYKOWSKI przeciwko POLSCE
SKARGA nr 11562/05
WYROK — 27 czerwca 2006 .

W sprawie Byrzykowski przeciwko Polsce,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Czwarta Sekcja), zasiadajac jako Izba ztozona z
nastepujacych sedziow:

Pan  N. BRATZA, przewodniczqcy,
Pan  J. CASADEVALL,

Pan G. BONELLO,

Pan K. TRAJA,

Pan  S. PAVLOVSCHI,

Pan L. GARLICKI,

Pani L. MDOVIC, sedziowie,

oraz Pan T.L.EARLY, kanclerz sekcji,

Po obradach na posiedzeniu zamknigtym w dniu 8 czerwca 2006 r.,
Wydaje nastepujacy wyrok, ktéry zostal przyjety w tym dniu:

POSTEPOWANIE

1. Sprawa wywodzi si¢ ze skargi (nr 11562/05) wniesionej przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej do Trybunatu na podstawie dawnego art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci  (,,Konwencja”) przez pana Wojciecha Byrzykowskiego
(,,skarzacy”).

2. Rzad polski (,,Rzad”) byt reprezentowany przez swojego petlnomocnika — pana J.

Wotasiewicza. Skarzacy byl reprezentowany przez panig B. Stupska-Uczkiewicz, adwokata z
Wroclawia.

3. W dniu 3 lipca 2005 r. Trybunal zdecydowal o zakomunikowaniu skargi Rzagdowi. Na
podstawie art. 29 ust. 3 Konwencji Trybunatl postanowit o lacznym zbadaniu meritum skargi
oraz jej dopuszczalnosci.

FAKTY

4. Skarzacy urodzit si¢ w 1974 r. i mieszka we Wroctawiu

5. W dniu 11 lipca 1999 r. dwudziestosiedmioletnia Zona skarzacego miata rozpocza¢ porod
dziecka. Zona skarzacego zostata przyjeta do szpitala Akademii Medycznej we Wroclawiu o
godz. 20.00. Z uwagi na brak akcji porodowej oraz oznaki niewydolno$ci krazenia u dziecka,



w dniu 12 lipca 1999 r. 0 godz. 10.00 podjeto decyzje o przeprowadzeniu zabiegu cesarskiego
cigcia. Rodzacej podano znieczulenie rdzeniowe, w wyniku ktdrego zapadta w $pigczke. Nie
powiodty si¢ zabiegi resuscytacyjne. Nastgpnie zona skarzacego zostata przetransportowana
na oddziat intensywnej opieki medycznej, na ktérym zmarta w dniu 31 lipca 1999 r.

6. W wyniku cesarskiego cigcia urodzito si¢ dziecko — H., ktore cierpi na powazne
problemy z uktadem krazenia, gtéwnie o charakterze neurologicznym. Dziecko wymaga statej
opieki medyczne;.

A. Postepowania karne

7. W dniu 31 lipca skarzacy, reprezentowany przez jego ojca, ztozyl zawiadomienie o
popelnieniu przestgpstwa w zwigzku ze $miercig jego zony. Postgpowanie sprawdzajace
zostato wszczete w tym samym dniu. W dniu 2 sierpnia 1999 r. przeprowadzono sekcje
zwlok. W opinii lekarskiej sporzadzonej niezwlocznie po tej czynno$ci zwrdcono uwage na
konieczno$¢ uzyskania opinii biegtego co do okolicznosci, ktore doprowadzity do $mierci
zony skarzacego.

8. W dniu 11 sierpnia 1999 r. Prokuratura Rejonowa we Wroclawiu-Krzykach zwrdcita si¢
o przedstawienie akt medycznych zony skarzacego organom prowadzacym postepowanie.

9. W dniu 19 sierpnia 1999 r. skarzacy zlozyt zeznania w Prokuraturze Rejonowej we
Wroctawiu-Krzykach.

10. W dniu 6 pazdziernika 1999 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu-Krzykach, na wniosek
Prokuratora Rejonowego, zwolnil lekarzy, ktérzy przeprowadzali zabiegi porodowe, z
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, w celu uzyskania ich zeznan.

11. W dniach 15, 17, 18 1 19 listopada 1999 r. Prokuratura Rejonowa przestuchiwata
personel medyczny, ktory przeprowadzat zabiegi oraz zajmowal si¢ leczeniem Zony
skarzacej, na okolicznos¢ jej zgonu.

12. W pi$mie z dnia 15 grudnia 1999 r. skarzacy zwrdcit si¢ do Prokuratury Rejonowej o
przestuchanie dodatkowych $wiadkéw. W dniu 17 grudnia 1999 r. Prokuratura Rejonowa we
Wroctawiu-Krzykach przestuchata trzech dalszych swiadkow.

13. W dniu 29 grudnia 1999 r. Prokuratura Rejonowa, na podstawie wynikéw czynnos$ci
sprawdzajacych, wszczeta $ledztwo w sprawie podejrzenia nieumyslnego spowodowania
Smierci na podstawie art. 155 kodeksu karnego.

14. W dniu 30 grudnia 1999 r. Prokuratura Rejonowa postanowita o uzyskaniu opinii
bieglych lekarzy z Instytutu Medycyny Sadowej w Lublinie odno$nie leczenia zony
skarzacego.

15. W dniach 4 1 10 lutego oraz 17 marca 2000 r. Prokuratura Rejonowa przestuchata
kolejnych $wiadkow.

16. W dniu 10 lutego 2000 r. Instytut Medycyny Sadowej w Lublinie zwrocit akta sprawy,
wyjasniajac 1z nie bedzie w stanie przygotowac opinii. W dniu 30 marca 2000 r. Prokuratura
Rejonowa postanowita o pozyskaniu opinii biegtych lekarzy z Instytutu Medycyny Sadowej
w Krakowie. Postgpowanie zostalo nastepnie zawieszone.

17. W dniu 17 pazdziernika 2000 r. Prokuratura Rejonowa podje¢ta postgpowanie, po

otrzymaniu opinii przygotowana przez czterech biegltych z Instytutu Medycyny Sadowej w
Krakowie.

18. Postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2000 r. Prokuratura Rejonowa umorzyta
postgpowanie, uznajac — w $wietle dokumentacji medycznej, zeznan $wiadkéw i opinii
bieglych — Ze brak jest podstaw do postawienia zarzutéw personelowi medycznemu. Jednakze



na skutek zazalenia skarzacego postepowanie zostalo podjete postanowieniem z dnia 5
stycznia 2001 r. Prokuratura Okregowa we Wroctawiu stwierdzila, Ze postgpowanie zostato
umorzone przedwczesnie, bez uwzglednienia wszystkich niezbednych dowodow oraz bez
dostatecznego ustalenia faktéw istotnych dla sprawy. Prokuratura uznata, ze anestezjolodzy,
ktérzy uczestniczyli przy porodzie, powinni by¢ ponownie przestluchani w celu wyjasnienia
rozbieznosci pomiedzy ich zeznaniami, a ponadto nalezy powota¢ dalszych biegtych w celu
ustalenia, czy warunki porodu mogly mie¢ negatywny wplyw na stan zdrowia syna
skarzacego.

19. W dniach 7 1 19 lutego 2001 r. Prokuratura Rejonowa powtornie przestuchata
anestezjologdw asystujacych przy leczeniu zony skarzacego.

20. W dniu 20 lutego 2001 r. Prokuratura Rejonowa postanowita o pozyskaniu kolejnej
opinii biegtych z Instytutu Medycyny Sadowej w Lodzi.

21. Czterech bieglych z Instytutu Medycyny Sadowej w Lodzi przygotowalo opini¢
datowang na 28 czerwca 2001 r., po czym przedstawito ja Prokuraturze Rejonowej w dniu 23
sierpnia 2001 r., odnotowujac miedzy innymi, ze syn skarzacego zmart w rezultacie powiktan
powstatych w czasie porodu. Biegli konkludowali, odwotujac si¢ do akt medycznych sprawy,
1z nie popetniono przestepstwa, a niepowodzenie w odwracaniu skutkow narkozy nie byto
wynikiem btedu w sztuce lekarskiej.

22. W piSmie z dnia 29 sierpnia 2001 r. Instytut Medycyny Sadowej w Lodzi
poinformowal Prokuratur¢ Rejonowa o btgdzie redakcyjnym w swojej opinii, polegajagcym na
wzmiance o $mierci syna skarzacego.

23. W dniu 10 wrze$nia 2001 r. w Prokuraturze Rejonowej przestuchano kolejnych
swiadkow. W pismie przedlozonym tego samego dnia skarzacy oraz jego ojciec kontestowali
opini¢ bieglych lekarzy z dnia 28 czerwca 2001 r., zawierajaca m.in. blgdna informacje
odnos$nie $mierci syna skarzacego w wyniku powiktan powstatych w czasie porodu. Skarzacy
1 jego ojciec stwierdzili, ze btad ten wskazywatl na to, iz opinia nie zostata przygotowana z
nalezyta uwaga 1 szczegotowoscia

24. W dniu 17 wrze$nia 2001 r. Prokuratura Rejonowa postanowita o pozyskaniu kolejnej
opinii biegtych z Instytutu Medycyny Sadowej w Poznaniu. Opinia zostala przedtozona w
dniu 30 listopada 2001 r. Zawierata ponadto odpowiedzi na 32 pytania postawione przez
skarzacego.

25. W dniu 6 grudnia 2001 r. Prokuratura Rejonowa we Wroctawiu-Krzykach umorzyta
postepowanie. Postanowienie bylo oparte na opinii bieglych, ktorzy stwierdzili, ze leczenie
zony skarzacego oraz przeprowadzenie porodu, tj. cesarskie cigcie, znieczulenie rdzeniowe
oraz reanimacja, zostaly dokonane prawidlowo oraz byly wlasciwe, zwazywszy na stan
zdrowia pacjentki 1 okolicznosci. [Czynnosci te] nie mogly przyczyni€ si¢ do pogorszenia jej
stanu lub doprowadzi¢ w nastepstwie do §mierci.

26. W dniu 21 stycznia 2001 r. skarzacy zlozyl zazalenie na postanowienie z dnia 6
grudnia 2001 r.

27. W dniu 23 maja 2002 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu-Krzykach utrzymat w mocy
zazalone postanowienie. Sad uznal, Zze material dowodowy zebrany w czasie $ledztwa nie
dostarczyl powodow dla postawienia zarzutoéw personelowi medycznemu. Sad odwotat sig¢
takze do czterech opinii bieglych lekarzy (z Wroctawia, Poznania, Krakowa i Lodzi), wedlug
ktérych leczenie zony skarzacego w czasie 1 po porodzie nie bylo niewtasciwe. W
konsekwencji, jej zgon nie moégt by¢ spowodowany jakimkolwiek dzialaniem lub
zaniechaniem o charakterze przestgpczym.

28. W dniu 25 lipca 2002 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu-Krzykach odrzucit zazalenie
skarzacego z 17 lipca 2002 r. ztozone na postanowienia z dnia 23 maja 2002 r.



29. W dniu 10 grudnia 2002 r. Prokuratura Rejonowa na wniosek skarzacego przestuchata
nowego bieglego lekarza w zwiagzku z okoliczno$ciami $mierci zony skarzacego.

30. W dniu 1 marca 2003 r. Prokuratura Rejonowa podjeta umorzone postepowanie
postanowieniem z dnia 6 grudnia 2001 r.

31. W dniach 26 i 28 marca, 24 i 28 kwietnia, 29 maja i 3 czerwca 2003 r. Prokuratura
Rejonowa przestuchiwata personel medyczny uczestniczacy w zabiegach porodowych.

32. W dniu 4 kwietnia 2003 r. Dolno$lagska Izba Lekarska przedlozyla organom
prowadzacym postgpowanie dwie opinie bieglych przygotowane dla potrzeb postgpowania
dyscyplinarnego, ktore toczylo si¢ w tym czasie (por. § 39 1 40 ponizej).

33. W dniu 9 czerwca 2003 r. Prokuratura Rejonowa zlecila kolejng opini¢ biegtych z
Instytutu Medycyny Sadowej w Biatymstoku. Nastepnie prokuratura kilkakrotnie zwracata si¢
do Instytutu o przyspieszenie przygotowania opinii. W dniu 14 pazdziernika 2004 r. opinia
przygotowana przez czterech bieglych zostala przedtozona Prokuraturze Rejonowe;j. Opinia ta
zawierala takze odpowiedzi na 32 pytania postawione przez skarzgcego.

34. W dniu 3 grudnia 2004 r. Prokuratura Rejonowa przestuchata jednego $wiadka.

35. W dniu 1 grudnia 2004 r. skarzacy przedstawil zlecong prywatnie opini¢ biegtych
przygotowang przez dwodch lekarzy.

36. W dniu 8 grudnia 2004 r. Prokurator Rejonowy umorzyt postgpowanie. Prokurator
odniost si¢ m.in. do opinii sporzadzonej przez bieglych z biatostockiego Instytutu Medycyny
Sadowej, ktorzy stwierdzili, Zze cesarskie cigcie, znieczulenie rdzeniowe i reanimacja byly
wlasciwe, zwazywszy na stan zony skarzacego 1 zaistniate okolicznosci.

37. W dniu 23 grudnia 2004 r. skarzacy zaskarzyt to postanowienie.

38. W dniu 24 marca 2005 r. Prokurator Okregowy we Wroctawiu uchylit zazalone
postanowienie. Prokurator zwrdcit uwage, ze zebrany dotad w sprawie materiat dowodowy
byl niekompletny, przez co nie pozwalal na ustalenie istotnych faktow. Nalezato ustali¢
pewne fakty istotne dla oceny sprawy, w szczegdlno$ci rodzaj i doktadna dawke lekarstw
podanych Zonie skarzacego przed cesarskim cigciem. Ponadto, nalezato wyjasni¢ pewne
rozbiezno$ci w zeznaniach anestezjolog F.M. Istnialo ponadto przypuszczenie, ze akta
medyczne mogly zawiera¢ pewne btedy, co wymagalo dalszego zbadania.

39. W dniach 14 i 29 kwietnia oraz 13 maja 2005 r. Prokuratura Rejonowa przestuchiwata
Swiadkow. W dniu 13 maja 2005 r. przestuchano takze bieglych z Warszawy, ktorzy
przygotowali opini¢ dla potrzeb postepowania dyscyplinarnego toczacego si¢ przed
Okregowa Izba Lekarskag. W dniach 24 maja 1 28 lipca 2005 r. przestuchano kolejnych
swiadkow.

40. W blizej nie ustalonym dniu jesienig 2005 r. organy prowadzace postepowanie
zwrocity si¢ o dodatkowa opini¢ bieglych do Instytutu Medycyny Sadowej Akademii
Medycznej w Biatymstoku. Opinia ta jest obecnie przygotowywana, a akta sprawy zostaly
przestane do Instytutu.

41. Postgpowanie jest w toku.

B. Postepowanie dyscyplinarne

42. W dniu 30 sierpnia 1999 r. skarzacy ztozyl w Okregowej Izbie Lekarskiej wniosek o
wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko anestezjolog F. M. W dniu 26
pazdziernika 1999 r. Dolnoslaska Izba Lekarska rozpoczeta postgpowanie dotyczace przyczyn
$mierci zony skarzacego.



43. W dniu 10 listopada 1999 r. Izba zawiesita postgpowanie z uwagi na toczace si¢ w tym
czasie §ledztwo prowadzone przez Prokurature Rejonowa.

44, W dniu 16 pazdziernika 2002 r., po uprawomocnieniu si¢ postanowieniu Prokuratora
Rejonowego z dnia 6 grudnia 2001 r. o umorzeniu postegpowania, postgpowanie
[dyscyplinarne] zostato wznowione.

45. W dniu 11 grudnia 2002 r. Dolnoslaska Izba Lekarska zwrécita si¢ o dodatkowe
opinie do dwoch biegltych z Warszawy. Opinie zostaty przedtozone w dniu 7 lutego 2003 r.

46. W dniu 25 lutego 2003 r. Naczelna Izba Lekarska postanowila o przekazaniu sprawy
dyscyplinarnej dotyczacej $mierci zony skarzacego do Okrggowej Izby Lekarskiej w
Poznaniu.

47. W dniu 3 czerwca 2004 r. Wielkopolska Izba Lekarska przekazala akta sprawy do
Dolnoslaskiego Okregowego Sadu Lekarskiego.

48. W dniu 25 kwietnia 2005 r. Okregowy Sad Lekarski we Wroclawiu zawiesit
postgpowanie przeciwko F.M. do czasu zakonczenia toczacego si¢ Sledztwa w sprawie
Smierci zony skarzacego. Sad Lekarski wzigt pod uwage fakt, ze w dniu 24 marca 2005 r.
Prokurator Rejonowy we Wroctawiu-Krzykach uwzglednit zazalenie skarzacego na
postanowienie z dnia 8 grudnia 2005 r. 0 umorzeniu postgpowania (por. § 38 powyzej). Sad
ponadto zauwazyl, ze wniosek o ukaranie zostat skierowany do tego sadu przez Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej dopiero w dniu 17 lutego 2005 r. Sad stwierdzil, iz
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna obwinionego lekarza przedawnita si¢ na podstawie
postanowien ustawy o izbach lekarskich. Jednakze z uwagi na to, ze Sledztwo bylo wcigz w
toku, okres przedawnienia ,,mogt by¢ przedluzony” na podstawie art. 51 ust. 2 tej ustawy.

49. Postgpowanie jest w toku.

C. Postepowanie cywilne

50. W dniu 11 lipca 2002 r. skarzacy, dziatajac takze w imieniu swojego syna H., ztozyt w
Sadzie Okregowym we Wroctawiu pozew odszkodowawczy przeciwko szpitalowi oraz
zakladowi ubezpieczen szpitala. Skarzacy domagal si¢ comiesigcznej renty dla dziecka,
zado$¢uczynienia za szkode niematerialng, jakg poniost wraz z dzieckiem w wyniku $mierci
zony 1 matki dziecka, a takze odszkodowania za koszty pogrzebu. Skarzacy twierdzit, ze
Smier¢ jego zony oraz problemy zdrowotne jego syna wynikaly z zaniedbah w stosowaniu
narkozy podanej jego zonie w czasie porodu. Na marginesie skarzacy podniost, Zze biegli,
ktorzy przygotowali opini¢ w postepowaniu karnym, stwierdzili, ze jego syn takze zmart;
zdaniem skarzacego, przyktad ten obrazowal marng jako$¢ przygotowanej opinii.

51. W dniu 9 wrzeénia 2002 r. skarzacy zostat cze§ciowo zwolniony z kosztow sadowych.

52. Na rozprawie w dniu 20 grudnia 2002 r. Sad Okregowy we Wroctawiu zwrocit si¢ o
przedstawienie mu dla celow dowodowych pelnych akt medycznych sprawy zony skarzacego,
jak rowniez akt postgpowania karnego, ktore toczylo si¢ w tym czasie.

53. W dniu 24 stycznia 2003 r. Sad Okregowy we Wroctawiu przeprowadzil rozprawe.
Skarzacy poinformowal sad, ze przed Okregowa Izba Lekarska toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne. Sad postanowit o zasiegnig¢ciu informacji odno$nie stanu tego postepowania
oraz ewentualnych opinii biegtych z Izby.

54. W lutym 2003 r. skarzacy zwrdécit si¢ do sadu z wnioskiem o dopuszczenie dowodu w
postaci opinii bieglego zleconej prywatnie przed wniesieniem powodztwa cywilnego (por. §
35 powyzej). Wniosek ten zostat oddalony.



55. Postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2003 r. Sad Okregowy we Wroclawiu zawiesit
postepowanie do czasu zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego. Sad odwotat si¢ do
dwoch opinii, ktore zostaty przygotowane w ramach tego postepowania, ktore wskazywaly na
prawdopodobienstwo nieprawidtowosci przy zabiegach porodowych. Sad uznal, ze w tych
okolicznosciach rozsadne byto zawieszenie postepowania do czasu zakonczenia postepowania
dyscyplinarnego, bowiem wynik tego ostatniego miat znaczenie dla dalszego biegu oraz,
potencjalnie, dla wyniku sprawy cywilne;.

56. Skarzacy zlozyt zazalenie, twierdzac miedzy innymi, ze sad dyscyplinarny Izby
Lekarskiej, ktéry moze by¢ ostatecznie upowazniony do wydania orzeczenia w tej sprawie,
skladal si¢ z czterech lekarzy i tylko jednego sedziego, co naraza to postgpowanie na zarzut
nieslusznos$ci, bowiem petna bezstronnos¢ tego sadu stawala pod znakiem zapytania.

57. Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2003 r. Sad Okregowy we Wroctawiu odrzucit
zazalenie, bowiem zostalo ztozone po uptywie terminu do jego wniesienia.

58. W pismie z dnia 9 wrzesnia 2003 r. skarzacy domagatl si¢ podjecia zawieszonego
postgpowania, argumentujagc iz sad cywilny nie jest zwigzany konkluzjami organdéw
lekarskiego samorzadu zawodowego.

59. Postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2003 r. Sad Okregowy odmowil podjecia
zawieszonego postepowania z uwagi na fakt, iz dla potrzeb postepowania dyscyplinarnego
powierzono przygotowanie opinii zespolowi specjalistow, w celu oceny procedur
medycznych zastosowanych w tej sprawie, 1 opinia ta byla juz cze¢sciowo przygotowana.
Konkluzje opinii wskazywaly na mozliwo$¢ btedow w sztuce lekarskiej po stronie personelu
medycznego; ponadto akta medyczne zmartej zony skarzacego wiaczono do akt postgpowania
dyscyplinarnego, a to z kolei bylo juz na zaawansowanym etapie. Z tego wzgledu orzeczenie
sadu dyscyplinarnego mogto wptyna¢ na wyrok w postepowaniu cywilnym.

60. W dniu 2 marca 2004 r. skarzacy zwrocit si¢ do sagdu cywilnego o podjecie krokow w
celu przyspieszenia postgpowania dyscyplinarnego.

W pismie z dnia 1 kwietnia 2004 r. Izba Lekarska we Wroctawiu poinformowata Sad
Okregowy we Wroctawiu, ze postgpowanie bylo wciaz w toku oraz ze w dniu 15 kwietnia
2004 r. nastapi przedstawienie zarzutow F.M., a ponadto akta sprawy, lacznie z wnioskiem o
ukaranie, zostang przestane do Sadu Lekarskiego 1zby Okregowe;.

61. W dniu 16 kwietnia 2004 r. Sad Okregowy poinformowat skarzacego, ze
postegpowanie cywilne zostanie podjete po zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego.

62. W dniu 3 czerwca 2004 r. do Okregowego Sadu Lekarskiego skierowano wniosek o
ukaranie F.M.

63. W pismie z dnia 23 listopada 2004 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci
Zawodowej przy Izbie Lekarskiej, odpowiadajac na zapytanie skierowane przez sad cywilny
w dniu 8 listopada 2004 r., powtdrzyl, ze w dniu 3 czerwca 2004 r. sprawa zostata skierowana
do sadu dyscyplinarnego.

64. W pismie z dnia 21 lutego 2005 r. skarzacy zwrdcit si¢ do sadu cywilnego o podjgcie
zawieszonego postepowania. Skarzacy podkreslit, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym nie
nastapit zaden postep od czerwca 2004 r., kiedy to sprawa dyscyplinarna zostata wniesiona do
sadu. Zwloka ta mogla by¢ przypisana jedynie niecheci Izby Lekarskiej do przeprowadzenia
skutecznego postgpowania wyjasniajacego w sprawie bledow w sztuce lekarskiej, ktére jego
zdaniem mialy miejsce w tej sprawie. Skarzacy wskazal na mozliwo$¢ przedawnienia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w wyniku uptywu czasu.

65. W dniu 7 czerwca 2005 r. Sad Okregowy we Wroctawiu oddalit wniosek skarzacego o
podjecie postepowania, uznajagc ze powinno ono by¢ w dalszym ciggu zawieszone do czasu
zakonczenia postepowania karnego przez Prokurature Rejonowa we Wroctawiu-Krzykach.



66. Postgpowanie jest w toku.

II. WELASCIWE PRAWO KRAJOWE

A. Ustawa o izbach lekarskich

67. Ustawa o izbach lekarskich z 17 maja 1989 r. utworzyla izby lekarskie jako jednostki
samorzagdowej organizacji lekarskiej. Czlonkostwo w lokalnej izbie jest obligatoryjne.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna lekarzy za przewinienia zawodowe moze by¢ ustalana w
postepowaniu prowadzonym przez organy izby, tj. rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowe;]
1 sady lekarskie. Naczelny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej i s¢dziowie Naczelnego
Sadu Lekarskiego sa wybierani przez Krajowy Zjazd Lekarski, ztozony z delegatow izb
okregowych.

68. Na podstawie art. 42 ustawy, w postgpowaniu dyscyplinarnym moga by¢ orzekane
nastepujace kary: upomnienie, nagana, zawieszenie prawa wykonywania zawodu lekarza na
okres od szesciu miesigcy do trzech lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

69. Procedura obowigzujagca w postgpowaniu dyscyplinarnym zostata okre§lona w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1990 r. w sprawie
postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

70. Na podstawie tego rozporzadzenia, rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej wszczyna
postepowanie wyjasniajace, jezeli uzyskat wiarygodng informacj¢ o przewinieniu z zakresu
lekarskiej odpowiedzialnos$ci zawodowej. W toku postgpowania wyjasniajacego rzecznik
moze przestucha¢ lekarza, ktorego dotyczy postepowanie, swiadkdéw, biegtych, jak rowniez
przeprowadzi¢ inne dowody. Lekarz, ktorego dotyczy postepowanie, jest uprawniony do
ztozenia wszelkich wyjasnien, jakie uwaza on za istotne dla sprawy.

71. Jezeli dane istniejace w chwili wszczecia postgpowania lub zebrane w jego toku
zawieraja dostateczne podstawy do przedstawienia zarzutdw lekarzowi, ktorego dotyczy
postepowanie, rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej wnosi do sadu wniosek o ukaranie,
zawierajace szczegotowy opis zarzucanego przewinienia oraz pisemne uzasadnienie.

72. Na podstawie § 26 rozporzadzenia, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe] wydaje
postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, jezeli zebrany materiat nie daje
podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie.

73. Pokrzywdzony moze zlozy¢ zazalenie na to postanowienie do Naczelnego Rzecznika
Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Utrzymanie postanowienia w mocy przez Naczelnego
Rzecznika moze by¢ zazalone do Naczelnego Sadu Lekarskiego.

74. Na podstawie § 29 rozporzadzenia, jesli sad, po otrzymaniu wniosku o ukaranie, uzna,
ze sprawa jest gotowa do rozpoznania, wydaje stosowne zarzadzenia przygotowujace
rozprawe. Na rozprawe wzywa si¢ obwinionego lekarza oraz zawiadamia o jej terminie jego
obronce i rzecznika odpowiedzialnosci zawodowe;j.

75. Na podstawie § 18 rozporzadzenia, w toku postgpowania pokrzywdzony jest
uprawniony do: zglaszania wnioskow dowodowych, wniesienia do sadu dyscyplinarnego
zazalenia na postanowienie rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajagcego i O umorzeniu post¢powania, wniesienia odwolania od
orzeczenia sadu lekarskiego konczacego postepowanie, lecz tylko w czgsci dotyczacej winy.
Pokrzywdzony jest uprawniony do przegladania akt sprawy, z tym ze rzecznik
odpowiedzialnosci zawodowej moze ograniczy¢ pokrzywdzonemu dostep do dokumentéw w
zakresie objetym tajemnicg lekarska.



76. Na podstawie § 5 rozporzadzenia, rozprawa przed sagdem lekarskim jest jawna dla
cztonkow samorzadu lekarskiego.

B. Kodeks cywilny

77. Na podstawie art. 417 polskiego kodeksu cywilnego, Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzong przez funkcjonariuszy panstwa przy wykonywaniu
wladzy publicznej. Istnieje ugruntowane orzecznictwo polskich saddéw, ustalajace iz
odpowiedzialno$¢ Panstwa obejmuje takze odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong w
zwigzku z leczeniem w publicznym systemie opieki zdrowotnej, w zaktadach prowadzonych
przez Panstwo lub wtadze lokalne.

C. Kodeks karny

78. Art. 155 kodeksu karnego z 1997 r. stanowi, iz kto nieumyslnie powoduje $mierc¢
cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

D. Ustawa z 2004 r.

79. W dniu 17 wrze$nia 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (,,ustawa z 2004 r.””). Na podstawie art. 2 tej ustawy w zw. z art. 5 ust.
1, strona toczacego si¢ postgpowania moze zwroci¢ si¢ o0 jego przyspieszenie oraz zadac
zadoSc¢uczynienia z tytulu nierozsadnej dlugosci postepowania.

80. Ustawa przewiduje roézne prawne sposoby zmierzajagce do przeciwdziatania i/lub
zaoferowania zado$¢uczynienia za nieuzasadniong zwloke w postepowaniu sgdowym.
Stosowna czes$¢ art. 2 ustawy z 2004 r. stanowi:

»Art. 2. 1. Strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie
w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia okoliczno$ci faktycznych i prawnych (...)
albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekto$é postepowania).”

81. Stosowna cz¢$¢ art. 4 stanowi:

»Art. 4. 1. Sagdem wlasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sagdem, przed ktérym toczy
si¢ postgpowanie.”

82. Stosowna cze$¢ art. 5 stanowi:

»Art. 5. 1. Skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosc
postepowania, wnosi si¢ w toku postgpowania w sprawie.”

83. Art. 12 przewiduje $rodki, ktore moga by¢ zastosowane przez sad rozpoznajacy
skarge. Stosowna cz¢$¢ art. 12 stanowi:



»Art. 12. 1. Skarge niezasadng sad oddala.

2. Uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapila
przewleklos¢ postgpowania.

3. Na zadanie skarzacego sad moze zaleci¢ podjgcie przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty,
odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie. Zalecenia nie moga wkracza¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajac skarge, sad moze, na zadanie skarzacego, przyznac (...) odpowiednig sume pieni¢zna
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10.000 ztotych. W wypadku przyznania odpowiedniej sumy pieni¢zne;j
od Skarbu Panstwa, wyptaty dokonuje sad prowadzacy postgpowanie, w ktdrym nastgpita przewlektosc
postepowania, ze srodkow wlasnych tego sadu.”

84. Art. 15 przewiduje dodatkowy srodek odszkodowawczy:

»Art. 15. 1. Strona, ktoérej skarge uwzgledniono, moze w odrgbnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa (...).”

85. Art. 16 stanowi ponadto:

»Art. 16. Strona, ktora nie wniosta skargi na przewlekto§¢ postgpowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze
dochodzi¢ - na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (...) -
naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci, po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do
istoty sprawy.”

PRAWO
[. ZARZUT NARUSZENIA ART. 2 KONWENCII

86. Skarzacy podnosil, Ze nie przeprowadzono skutecznego §ledztwa, ktdre pozwolitoby
na ustalenie odpowiedzialno$ci za $Smier¢ jego zony oraz powazny uszczerbek na zdrowiu
jego syna. Skarzacy przywotal art. 2 Konwencji, ktory w stosownej czgéci, stanowi:

»Prawo kazdej osoby do zycia bedzie chronione przez ustawe. Nikt nie bgdzie umyslnie pozbawiony zycia (...).
A. Dopuszczalno$¢

87. Rzad stwierdzil, ze skarzacy nie spelnit wymogu wyczerpania dostgpnych srodkdéw
krajowych wyrazonej w art. 35 ust. 1 Konwencji. Wedlug Rzadu w prawie krajowym istnieja
srodki pozwalajgce na zadoscuczynienie z tytulu bledow w sztuce lekarskiej, tj. mozliwos¢
wszczecia postepowania karnego, cywilnego postepowania odszkodowawczego oraz
zawodowego postgpowania dyscyplinarnego. Skarzacy korzystat z tych Srodkow.
Postgpowanie karne bylo w toku, dlatego nie mozna uzna¢, jakoby wiasciwe wladze
pozostawaly zupetie bezczynne odnos$nie badania okolicznosci $mierci zony skarzacego lub
aby podjete $ledztwo bylo nieskuteczne w stopniu uzasadniajagcym zarzut niecelowosci
korzystania ze srodkoéw krajowych.. Postepowania dyscyplinarne oraz cywilne byly takze w
toku, stad zarzuty skarzacego byty przedwczesne.
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88. W odniesieniu do postgpowania cywilnego Rzad wyrazit poglad, Zze skarzacy miat
mozliwos¢ ztozenia we wilasciwym sadzie skargi na naruszenie jego prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie, na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwtloki. Poniewaz skarzacy nie skorzystal z tego S$rodka, skarga byta
niedopuszczalna z racji niewyczerpania srodkéw krajowych.

89. Skarzacy zakwestionowat stanowisko Rzadu. Skarzacy podnidst, ze trzy rodzaje
postepowan, poprzez ktore usitowat ustali¢ okoliczno$ci §mierci jego Zony, byly w toku od
przeszio sze$ciu lat. Organy prowadzace postgpowanie karne zachowywaly si¢ biernie, a
wszelki postgp w S$ledztwie spowodowany byl wytrwaloscig skarzacego i jego licznym
zazaleniom na postanowienia o umorzeniu postgpowania. Ponadto nie powiodly si¢ wysitki
skarzacego majace na celu podjgcie postgpowania cywilnego, ktdre zostalo zawieszone do
czasu zakonczenia postepowania dyscyplinarnego 1 karnego.

90. Odno$nie powotania si¢ przez Rzad na postanowienia ustawy z 2004 r. w kontekscie
skargi na podstawie art. 2 Konwencji, Trybunat stwierdza, ze ustawa z 2004 r. wprowadzita
srodki zaréwno o charakterze naprawczym, jak 1 odszkodowawczym, dotyczace w
szczegolnosci prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwencji. Trybunat uznat, ze $rodki te sg skuteczne w odniesieniu do nadmiernej dlugosci
trwajacych postgpowan sadowych (por. decyzje w sprawach Michalak v. Poland z 1 marca
2005 r., no. 24549/03 oraz Charzynski v. Poland z 1 marca 2005 r., no. 15212/03). Jednakze
w niniejsze] sprawie zagadnieniem nie jest wylacznie kwestia nadmiernej dlugosci
postepowania cywilnego, lecz pytanie, czy w okoliczno$ciach sprawy widzianej jako catos¢,
mozna uznaé, ze Panstwo wypehito swoje proceduralne zobowigzania na podstawie art. 2
Konwencji.

91. W zwiazku z tym Trybunat odnotowuje, ze skarzacy ztozyt w dniu 31 lipca 1999 r.
zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa w zwigzku ze $miercig jego zony. W tym samym
roku skarzacy wnioskowat takze o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w zwiazku z ta
sprawa. W lipcu 2002 r. skarzacy ztozyl powodztwo odszkodowawcze w sadzie cywilnym.
Wszystkie te postgpowania sg obecnie w toku. W dniu 7 kwietnia 2003 r. sad cywilny
zawiesit postepowanie cywilne do czasu zakofczenia postgpowania dyscyplinarnego (§ 55
powyzej). Pézniejsze wysitki skarzacego w celu podjecia tego postgpowania nie przyniosty
skutku. W dniu 25 kwietnia 2005 r. Okregowy Sad Lekarski zawiesit postgpowanie
dyscyplinarne do czasu zakonczenia postgpowania karnego (§ 28 powyzej). W rezultacie trzy
rodzaje postepowan dotyczacych skargi skarzacego na podstawie art. 2 Konwencji tocza si¢
obecnie i trwaja od niemal siedmiu do czterech lat.

92. W tym kontekscie Trybunat podkresla, ze oceniajac, czy poszanowana zostata zasada
wyczerpania srodkéw krajowych, niezbgdne jest uwzglednienie zarowno formalnych $rodkow
w systemie prawnym danego Panstwa, jak rowniez szczegolnych okoliczno$ci sprawy, a takze
okreslenie, czy skarzacy uczynit wszystko, czego mozna bylo od niego w sposdb rozsadny
wymagac, aby wyczerpa¢ dostepne srodki krajowe (por. m.in. wyrok Merit v. Ukraine z 30
marca 2004 r., no. 66561/01, § 58).

93. Trybunatl odnotowuje, ze skarzacy korzystal z wszystkich srodkow, ktore pozostawaty
w jego dyspozycji, w kontekscie zarzutu bledu w sztuce lekarskiej. Skarzacy wielokrotnie
zaskarzal postanowienia o umorzeniu post¢gpowania karnego, ktére bylo podejmowane
trzykrotnie, po uznaniu przez prokuratur¢ nadrzedng, ze prokuratorzy prowadzacy
postgpowanie nie zebrali wystarczajacego materiatu dowodowego w celu wyjasnienia
okolicznosci sprawy. Postepowanie cywilne i dyscyplinarne bylo zawieszone do czasu
zakonczenia tego postepowania. Bioragc pod uwage powigzania pomiedzy rdéznymi
postepowaniami, w ktérych skarzacy starat si¢ doprowadzi¢ do ustalenia okoliczno$ci $mierci
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zony, Trybunal uznaje, Ze zastrzezenie Rzadu jest $ciSle zwigzane z treScig skargi, dlatego
jego rozpoznanie powinno by¢ potaczone z badaniem meritum sprawy.

B. Meritum

1. Stanowiska stron

94. Rzad stwierdzil, ze nie mozna zaprzeczy¢, iz w polskim systemie prawnym istniejg
normy majace na celu ochron¢ zycia pacjentow. W szczegdlnosci, Trybunat w swoich
poprzednich decyzjach dotyczacych Polski nie stwierdzit, jakoby nie istnialy mechanizmy, za
pomoca ktorych mozna bytoby ustala¢ odpowiedzialno$¢ karng, dyscyplinarng i cywilng (por.
m.in. decyzje w sprawach: Skrasowski v. Poland z 6 kwietnia 2000 r., no. 36420/94;
Sieminska v. Poland z 29 marca 2001 r., no. 37602/97).

95. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu, $ledztwa dotyczace pozbawienia
zycia muszg by¢ miedzy innymi niezalezne, skuteczne, sprawnie prowadzone, a takze
podlega¢ wystarczajacej kontroli publicznej oraz we wlasciwych granicach angazowac¢ osoby
najblizsze pokrzywdzonemu (Jordan v. the United Kingdom, no. 24746/94, §§ 102-109).

96. Rzad twierdzil, ze sledztwo bylo prowadzone przez niezaleznego oskarzyciela
publicznego. Prokurator uzyskat material dowodowy w postaci zeznan personelu medycznego
uczestniczacego w leczeniu zony skarzacego. Ponadto, aby uniknaé watpliwosci co do
obiektywnos$ci opinii bieglych lekarzy, opinie te zostaly uzyskane z instytutow medycyny
sadowej znajdujacych si¢ w miastach innych niz to, w ktorym zona skarzacego byla
hospitalizowana 1 zmarta. Z tego wzgledu nie mogto by¢ watpliwosci co do niezaleznosci i
bezstronnos$ci prokuratury.

97. Rzad stwierdzil ponadto, ze S$ledztwo bylo przeprowadzone w sposdb rozsadnie
szybki. Jedyne opo6znienia w Sledztwie wynikaly z koniecznosci uzyskania dodatkowych
opinii bieglych oraz czasu niezbednego dla ich przygotowania. Znaczna ilos¢ tych opinii — w
sprawie przygotowano ich dotad cztery — wynikala z ujawnienia nowych faktéw w trakcie
Sledztwa, a takze z tego, ze skarzacy korzystat ze swoich praw proceduralnych i kontestowat
ustalenia opinii przedtozonych przez bieglych. Ponadto bardzo skomplikowany charakter
sprawy uniemozliwial réoznym instytutom medycyny sadowej niezwloczne przygotowanie
opinii. W S$wietle orzecznictwa Trybunatu, nalezalo zaakceptowal, iz mogly zaistnie¢
przeszkody i trudno$ci wptywajace na postgp Sledztwa w danych okolicznosciach (por.
cytowany wyzej wyrok Jordan, §§ 102-109).

98. Rzad podkreslit, ze skarzacy, jako osoba najblizsza ofierze, byl aktywnie
zaangazowany w postepowanie. W szczeg6lnosci, skarzacy skladal zeznania odnos$nie
okolicznos$ci leczenia 1 $mierci jego zony. Ponadto skarzacy sktadal wiele wnioskow
dowodowych. Odpowiedzi na jego pytania zostaly takze wtaczone do opinii przygotowanych
przez bieglych lekarzy.

99. Rzad stwierdzil, ze po zlozeniu przez skarzacego wniosku w Okregowej Izbie
Lekarskiej, rozpoczeto si¢ postgpowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn Smierci jego zony.
Postepowanie to zostalo nastepnie zawieszone, w zwigzku z innym postgpowaniem
dotyczacym tej samej sprawy, toczacym si¢ w tym samym czasie. Powody zawieszenia
postgpowanie dyscyplinarnego byty zasadne, bowiem wynik postgpowania karnego mogt
oddzialywac¢ na ostateczng decyzje¢ Izby Lekarskiej.

100. Odnosnie postepowania cywilnego Rzad wywodzil, ze postanowienie sadu o
zawieszeniu tego postgpowania zostalo oparte na art. 177 § 1 kodeksu postepowania
cywilnego, ktory przewiduje, ze sad moze zawiesi¢ postepowanie ex officio, jesli ujawni si¢
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czyn, ktérego ustalenie w drodze karnej lub dyscyplinarnej mogloby wywrze¢ wptyw na
rozstrzygniecie sprawy cywilne;j.

101. Rzad utrzymywal, Ze ta sama zasada miala zastosowanie do postanowienia sadu
cywilnego o zawieszeniu postgpowania cywilnego do czasu zakonczenia postepowania
karnego.

102. Skarzacy podniodst, ze Sledztwo w tej sprawie nie byto prowadzone skutecznie, jak
wymaga tego orzecznictwo Trybunalu na podstawie art. 2 Konwencji. Wtadze zaniechaty
podjecia wasciwych $rodkéw w celu ustalenia okolicznoéci $mierci jego zony. Sledztwo byto
umarzane kilka razy i tylko determinacja skarzacego oraz jego wielokrotne wysitki
doprowadzaly do podejmowania umorzonego post¢powania.

103. Odnos$nie postgpowania dyscyplinarnego, skarzacy podkreslit, ze zadna decyzja co do
meritum sprawy nie zostata jak dotad podjeta. Po wstepnych dziataniach, podjetych po
ztozeniu wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w 1999 r., nastgpit dwuletni
okres od 3 lutego 2000 r. do 16 pazdziernika 2002 r., w czasie ktorego brak bylo
jakiegokolwiek postepu. W tym czasie uzyskano akta medyczne zony skarzacego. Nastepnie
przygotowano opini¢ biegtego lekarza, ktdra postuzyla za podstawe skierowania wniosku o
ukaranie F.M. do sadu lekarskiego. Jednakze wniosek skierowano po przedawnieniu
przewinienia dyscyplinarnego, co w zasadzie wynika z orzeczenia wydanego 25 kwietnia
2005 r.

2. Ocena Trybunatu

104. Trybunal powtarza, Zze dzialania i1 zaniechania wladz w obszarze opieki zdrowotnej
moga w pewnych okolicznosciach wywotywaé ich odpowiedzialno$¢ w pozytywnej
ptaszczyznie art. 2. Jednakze w sytuacji, gdy Umawiajace si¢ Panstwo stworzyto odpowiednie
przepisy gwarantujace wysokie standardy zawodowe dla branzy medycznej oraz ochrong
zycia pacjentéw, Trybunal nie moze przyjaé, ze kwestie takie jak btad w sztuce lekarskiej lub
nieprawidlowa koordynacja lekarska w postgpowaniu z konkretnym pacjentem stanowia
wystarczajacg przestanke przypisania Umawiajagcemu si¢ Panstwu odpowiedzialnosci z
punktu widzenia jego pozytywnych zobowiazah na podstawie art. 2 Konwencji odno$nie
prawa do zycia (decyzja Powell v. United Kingdom z 4 maja 2000 r., no. 45305/99 oraz
Nitecki v. Poland z 21 marca 2002 r., no. 65653/01).

Zobowigzania pozytywne wymagaja ustanowienia przez Panstwa regulacji naktadajacych
na szpitale, zardowno publiczne, jak i prywatne, obowigzkéw podejmowania odpowiednich
srodkdbw w celu ochrony zycia pacjentow. Zobowigzania pozytywne wymagaja takze
utworzenia skutecznego i niezaleznego systemu sadowego, tak aby mozna bylo ustali¢
przyczyn¢ S$mierci pacjentow powierzonych opiece lekarskiej oraz pociagna¢ do
odpowiedzialnos$ci osoby odpowiedzialne (por. miedzy innymi. decyzje¢ Erikson v. Italy z 26
pazdziernika 1999 r., no. 37900/97 oraz cytowang wyzej decyzj¢ Powell).

105. Mimo ze nie mozna wywodzi¢ niezaleznego prawa do spowodowania $cigania i
karania innej osoby (por. Perez v. France [GC], no. 47287/99, § 70, ECHR 2004-1), Trybunat
wielokrotnie stwierdzal, iz skuteczny system sagdowy, zgodnie z wymogami art. 2, moze, a w
pewnych okoliczno$ciach musi zaktada¢ odniesienie do prawa karnego. Jednakze w
przypadku, gdy naruszenie prawa do zycia lub integralno$ci osobistej nie mialo charakteru
umyslnego, pozytywne zobowigzanie na podstawie art. 2 do utworzenia efektywnego systemu
sadowego nie wymaga bezwzglednej dostgpnosci $rodka o charakterze prawnokarnym w
kazdej sprawie. W szczeg6lnej sferze bledow w sztuce lekarskiej, zobowigzanie to moze
przyktadowo by¢ takze spetnione, gdy system prawny pozwala ofiarom na skorzystanie ze
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srodka przed sadami cywilnymi, zar6wno w osobnym postgpowaniu, jak i w polaczeniu ze
srodkami prawnokarnymi, umozliwiajac ustalenie odpowiedzialno$ci lekarzy oraz uzyskanie
stosownego zado$¢uczynienia, w tym zasadzenie odszkodowania oraz publikacji decyzji.
Mozna takze ustanowi¢ srodki o charakterze dyscyplinarnym.

Jednakze zobowigzania Panstwa na podstawie art. 2 Konwencji nie beda spetnione, gdy
ochrona przyznana przez prawo krajowe istnieje tylko w teorii: musi ona dziata¢ skutecznie
takze w praktyce, w przedziale czasowym umozliwiajacym sadom zakonczenie badania
meritum kazdej indywidualnej sprawy (por. Calvelli and Ciglio v. Italy [GC], no. 32967/96,
§§ 51-53; ECHR 2001-1, Vo v. France [GC], no. 53924/00, §§ 89-90, ECHR 2004-VIII).

106. W zwigzku z tym Trybunal zauwaza, ze skarzacy mogt spowodowaé wszczecie
postepowania karnego w niniejszej sprawie. Ponadto skarzacy moéglt wnie$¢ pozew cywilny
przeciwko Skarbowi Panstwa, domagajac si¢ odszkodowania z tytutu $§mierci jego zony. Mogt
takze spowodowal wszczgcie postgpowania w  celu ustalenia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej lekarzy. Stad Trybunat nie znajduje uchybienia po stronie Panstwa w zakresie
dostepnosci procedury, w ktorej mozna ustali¢ odpowiedzialno$¢ karng, dyscyplinarng i
cywilng oséb jg ponoszacych.

107. Jednakze dla oceny niniejszej sprawy istotne jest zbadanie, w jaki sposob procedury te
sprawdzity si¢ w konkretnych okoliczno$ciach.

108. W zwiazku z tym Trybunat po pierwsze zauwaza, ze w dniu §mierci zony skarzacego
— 31 lipca 1999 r. — wszczgto niezwlocznie postepowanie sprawdzajace, po zlozeniu przez
skarzacego zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa. Nastepnie, w dniu 2 sierpnia 1999 r.
przeprowadzono sekcje zwlok. W dniu 11 sierpnia 1999 r. policja zwrdcila si¢ o
przedstawienie jej wlasciwych akt medycznych. Wkrotce potem przestuchano pewng liczbe
swiadkow. W dniu 29 grudnia 1999 r. prokurator, majac na wzgledzie material zebrany w
czasie czynno$ci sprawdzajacych dokonanych przez policje, wszczal $ledztwo w sprawie
podejrzenia nieumyslnego spowodowania $mierci. A zatem wstepne kroki zmierzajace do
ustalenia faktéw sprawy byly podejmowane sprawnie.

109. Jednakze na pdzniejszym etapie tempo $ledztwa zwolnito w sposob znaczacy. W dniu
10 lutego 2000 r. Instytut Medycyny Sadowej w Lublinie poinformowat organy prowadzace
sledztwo, ze nie jest w stanie sporzadzi¢ zleconej opinii biegtych lekarzy. Dopiero 30 marca
2000 r. prokurator zlecit nastepnej placowce medycyny sadowej przygotowanie kolejnej
opinii. W konsekwencji postgpowanie zostato zawieszone do czasu jej uzyskania. Podjecie
postepowania nastgpito w pazdzierniku 2000 r.

110. Postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2000 r. Prokurator Rejonowy umorzyt
Sledztwo, stwierdzajac, w $wietle dokumentacji medycznej, zeznan $wiadkéw oraz opinii
biegtych lekarzy, ze w sprawie nie ma podstaw do postawienia zarzutoéw personelowi
medycznemu. Jednakze na skutek zazalenia skarzgcego postgpowanie zostalo podjete na
nowo postanowieniem z dnia 5 stycznia 2001 r. Prokurator nadrzedny rozpatrujacy zazalenie
skarzacego uznal, ze S$ledztwo zostalo umorzone przedwczes$nie, bez uwzglednienia
wszystkich niezbednych dowodow oraz bez dostatecznego ustalenia faktow istotnych dla
sprawy (por. § 18 powyzej).

111. Trybunal ponadto zauwaza, ze $ledztwo bylo poézniej umarzane dwukrotnie, w dniach
6 grudnia 2001 r. i 8 grudnia 2004 r. Nastepnie bylo podejmowane na nowo, w dniach 1
marca 2003 r. 1 24 marca 2005 r. (por. § 30 i 38 powyzej).

W swoim postanowieniu z dnia 25 marca 2005 r. Prokurator Okrgegowy we Wroctawiu

stwierdzit, ze materiat dowodowy zebrany dotad w sprawie byt niekompletny, przez co nie
pozwalal na ustalenie istotnych faktow. Prokurator polecit pozyskanie dalszych dowodow.
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Trybunat odnotowuje zatem, ze $ledztwo bylo trzykrotnie umarzane i nastgpnie
podejmowane w Swietle brakow w materiale dowodowym. Organy rozpatrujace zazalenia
skarzacego na postanowienia o umorzeniu wielokrotnie mialy na wzgledzie uchybienia
nizszych organdw w zakresie wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci istotnych dla wydania
ostatecznej decyzji procesowej. Biorac pod uwage, ze przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia jest zazwyczaj rezultatem bledow popelnionych przez nizsze instancje, Trybunat
uznaje, ze powtdrzenie takiego rozstrzygnigcia w ramach jednego postgpowania §wiadczy o
powaznych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu systemu sgdowego (mutatis mutandis,
wyrok Wierciszewska v. Poland z 25 listopada 2003 r., no. 41431/98, § 46).

112. Odnosnie postgpowania dyscyplinarnego, Trybunal odnotowuje, Zze zostalo ono
wszczete w 1999 r., ale nastgpnie zawieszono je w listopadzie 1999 r. do czasu zakonczenia
postegpowania karnego. Po podjeciu zawieszonego postgpowania dyscyplinarnego, sad
zawiesil je ponownie postanowieniem z 25 kwietnia 2005 r., majac na wzgledzie toczace si¢
w tym czasie postgpowanie karne. Postgpowanie to jest obecnie w toku.

113. Trybunal dalej odnotowuje, Ze w swoim postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2005 r.
Okregowy Sad Lekarski zwrdcit uwagg, iz odpowiedzialno$¢ zawodowa obwinionego lekarza
przedawnita si¢, gdyz uptynal trzyletni okres, w jakim mozna dochodzi¢ tej
odpowiedzialnosci. Jednakze sad stwierdzil, Ze z uwagi na toczace si¢ postepowanie karne
okres przedawnienia ,,moze by¢ przedtuzony” na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy o izbach
lekarskich.

Trybunal odnotowuje, ze ze sformutowania uzytego w tym postanowieniu nie wynika,
czy sad lekarski rzeczywiscie orzekt o przedtuzeniu okresu przedawnienia, bowiem jedynie
stwierdzil, ze okres ten ,moze” by¢ przedtuzony. W konsekwencji postanowienie to
pozostawialo skarzacego w stanie dalszej niepewnos$ci co do tego, czy odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna obwinionego lekarza przedawnita si¢, czy tez mozna jej dochodzi¢ w dalszym
ciggu.

114. Podsumowujac, Trybunatl zauwaza, ze Smier¢ Zzony skarzacego nastagpita w dniu 21
lipca 1999 r. Pomimo wszczecia postgpowan, w ktorych skarzacy dazyt do ustalenia istotnych
faktow oraz odpowiedzialno$ci osob uczestniczacych przy porodzie z tytutu $mierci jego
zony, po uptywie niemal siedmiu lat w zadnym z tych postgpowan nie wydano ostatecznej
decyzji. Organy prokuratorskie wielokrotnie krytykowaty prokuratoréw prowadzacych
sledztwo z powodu niekompletnosci zebranego materiatu dowodowego oraz przedwczesnego
charakteru postanowiefi o umorzeniu $ledztwa w zwiazku z uchybieniami w pozyskiwaniu
dowodow. Skarzacy pozostaje w przedtuzajacym si¢ stanie niepewnosci co do wyniku tych
postepowan.

115. Wprawdzie Trybunal przyznaje, ze kwestie medyczne zwigzane z niniejszg sprawa
mogly cechowaé si¢ pewna ztozono$cia, nie uwaza jednak, iz moze ona uzasadnial catg
dhugo$¢ §ledztwa.

116. Ponadto Trybunal odnotowuje, ze wtadze wielokrotnie odwotywaly si¢ do innych
postgpowan bedacych w toku dla uzasadnienia zawieszenia danego postepowania lub
odmowy jego podjecia. Trybunal zdaje sobie sprawe, iz dowody zebrane w jednym
postepowaniu moga mie¢ znaczenie dla decyzji podejmowanych w innym postgpowaniu oraz
ze wynik jednego postgpowania moze mie¢ wplyw na dalszy bieg postepowania
zawieszonego. Trybunal uznaje, ze tego rodzaju decyzje mogly by¢ podyktowane zasadnymi
przestankami zwigzanymi z rzetelnym i skutecznym wymiarem sprawiedliwosci.

Jednakze, biorac pod uwage caty okres, jaki uptynat od $mierci zony skarzacego, a takze
fakt, ze procedury wszczgte z mysla o ustaleniu okolicznosci jej $mierci wydawaty si¢ raczej
przeszkadza¢ w ogoOlnym rozwoju postgpowan, Trybunat wyraza poglad, Zze nie mozna



15

przyjac, jakoby postepowanie wdrozone dla wyjasnienia zarzutu bledow w sztuce lekarskiej
doprowadzito do skutecznego zbadania przyczyn $§mierci w niniejszej sprawie.

117. Wreszcie, Trybunat zauwaza, ze niezaleznie od troski o poszanowanie praw
wyrazonych w art. 2 Konwencji w kazdej indywidualnej sprawie, rowniez bardziej generalne
wzgledy przemawiajg za sprawnym prowadzeniem postepowan dotyczacych zgondw w
warunkach szpitalnych. Jest tak z uwagi na to, ze wiedza o faktach i mozliwych btedach
popetionych w toku sprawowania opieki medycznej powinna by¢ ustalona szybko, w celu jej
rozpowszechnienia ws$rdd personelu medycznego danej instytucji, tak aby uniknaé
powtorzenia podobnych btedow 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa pacjentow
objetych opieka medyczna.

118. W tych okolicznos$ciach Trybunal konkluduje, Ze nastapilo proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji. Wynika z tego, ze zastrzezenie wstepne Rzadu (por. § 87-09) musi zostac
oddalone.

II. ZARZUT NARUSZENIA ARTYKULU 6 KONWENCII

119. Skarzacy zarzucal naruszenie jego prawa do rozpoznania skarg w rozsagdnym terminie.
Podnosit on art. 6 Konwencji.

120. Trybunat odnotowuje, ze skarga ta jest powigzana z rozpatrzong powyzej i dlatego
musi by¢ uznana za dopuszczalna.

121. Biorgc pod uwage ustalenia zwigzane z art. 2 Konwencji (por § 118 powyzej),
Trybunal uznaje, Ze nie jest konieczne badanie, czy w niniejszej sprawie nastagpilo naruszenie
art. 6 ust. 1.

[II. ZASTOSOWANIE ART. 41 KONWENCJI

122. Artykut 41 Konwencji stanowi:

»Jesli Trybunal stwierdzi, ze nastgpilo naruszenie Konwencji lub jej Protokolow, oraz jesli prawo
wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony pozwala tylko na czeSciowe usunigcie
konsekwencji tego naruszenia, Trybunal orzeka, gdy =zachodzi potrzeba, shuszne zado$Cuczynienie
pokrzywdzonej stronie”.

A. Szkoda

123. Skarzacy domagat si¢ kwoty 540 000 zt z tytulu szkdéd majatkowych wyniktych na
skutek $mierci jego Zony oraz ze stanu zdrowia jego syna. Skarzacy twierdzil, iz powyzsza
kwota pokrywa utracone zarobki, ktére jego zmarta zona mogta uzyska¢ do czasu osiggnigcia
wieku emerytalnego, biorac pod uwage jej kwalifikacje 1 zarobki przed okresem cigzy oraz
$miercig. Ponadto skarzacy twierdzit, ze powyzsza kwota byla takze zwigzana z kosztami
opieki nad jego synem H. od pazdziernika 1999 r. do sierpnia 2003 r., ktéra w normalnych
warunkach bylaby zapewniona przez matke dziecka. Skarzacy podnidst takze, ze jego syn
przechodzi nieustanne leczenie i rehabilitacje wlasciwa dla jego stanu zdrowia wynikajacego
z okoliczno$ci porodu, a ogélna kwota wydatkow poniesionych z tego tytutu wynosi 37 000
zt.

124. Skarzacy ponadto domagal si¢ odszkodowania za szkod¢ niemajatkowa jako
rekompensaty za $mier¢ jego zony oraz stan zdrowia jego syna, a takze uchybienia wladz
krajowych w zakresie przeprowadzenia sprawnego i skutecznego $ledztwa.
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125. Rzad uznat roszczenia skarzacego za wygorowane i nieuzasadnione.

126. Odnosnie roszczenia w zakresie szkod majatkowych, Trybunal uznaje, Ze nie ma
zwigzku przyczynowego miedzy domniemang szkoda a stwierdzonym naruszeniem
proceduralnych zobowigzan Panstwa na podstawie art. 2 Konwencji (por. § 118 powyzej).

127. Odnosnie szkod niemajatkowych, Trybunatl, orzekajac na zasadzie stuszno$ci i biorac
pod uwage sumy przyznawane w podobnych sprawach oraz naruszenie, ktore zostato
stwierdzone w niniejszej sprawie, przyznaje skarzagcemu kwotg 20 000 EUR.

B. Koszty i wydatki

128. Skarzacy zadat takze kwoty 51 935 zt z tytulu kosztow 1 wydatkow poniesionych
przed sagdami krajowymi 1 Trybunalem.

129. Rzad uznat, ze kwota zadana przez skarzacego byta wygdrowana.

130. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, skarzacy jest uprawniony do otrzymania zwrotu
kosztow 1 wydatkow jedynie w takim zakresie, w jakim zostalo wykazane, Ze koszty te
zostaty faktycznie poniesione, ze byly konieczne, a takze byly rozsadne co do wysokosci. W
niniejszej sprawie, majac na wzgledzie posiadane informacje 1 powyzsze kryteria, Trybunat
uznaje za zasadne przyznanie sumy 2000 EUR z tytutu wszelkich kosztow, pomniejszong o
kwote 850 EUR wyptacong skarzagcemu w ramach pomocy prawnej, plus jakikolwiek
podatek, jaki moze by¢ pobrany od tej kwoty.

C. Odsetki za zwloke

131. Trybunal uznaje, ze odsetki za zwloke w wyptacie odszkodowania powinny by¢
ustalone zgodnie z marginalng stopa procentowa Europejskiego Banku Centralnego plus trzy
punkty procentowe.

Z TYCH PRZYCZYN TRYBUNAL JEDNOGLOSNIE

1. Uznaje skargg za dopuszczalna;

2. Uznaje, ze nastapilo proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji i w zwigzku z tym oddala
zarzut wstepny Rzadu odnosnie niewyczerpania §rodkéw krajowych;

3. Uznaje, ze nie jest konieczne oddzielne badanie skargi na podstawie art. 6 ust. 1
Konwencji;

4. Uznaje, ze:

(a) Panstwo pozwane ma wyptaci¢ skarzacemu, w ciggu trzech miesiecy od dnia, w
ktorym wyrok stanie si¢ prawomocny zgodnie z Artykutem 44 § 2 Konwencji,
nastepujace kwoty przeliczone na ztote polskie wedlug kursu z dnia realizacji
wyroku:

(1) 20 000 EUR (dwadziescia tysiecy euro) z tytutu szkody niemajatkowe;;



17

(i1) 2000 EUR (dwa tysiace euro) z tytutlu kosztéw 1 wydatkéw, pomniejszone
o kwote 850 EUR (osiemset piecdziesigt euro) wyplacong skarzacemu w
ramach pomocy prawne;j;

(ii1) jakikolwiek podatek, jaki moze by¢ pobrany od powyzszych kwot.
(b) zwykte odsetki wedlug marginalnej stopy procentowej Europejskiego Banku

Centralnego plus trzy punkty procentowe beda ptatne od tej sumy od wygasniecia
powyzszego trzymiesi¢cznego terminu do momentu zapftaty;

5. Oddala pozostaty cze$¢ roszczenia skarzacego o zado§¢uczynienie.

Sporzadzono w jezyku angielskim 1 obwieszczono pisemnie 27 czerwca 2006 r., zgodnie z
artykutem 77 § 2 1 3 Regulaminu Trybunatu.

T.L. EARLY Nicolas BRATZA
Kanclerz Sekcji Przewodniczgcy



