[

| I I -
I - -

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

© Avropa Surasi/Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasi, 2013. Bu torciimo Avropa Surasinin
Insan  Hiiquglar1  {izro ~ Etibar ~ Fondunun  dostoyi ilo  hoyata  kegirilib
(www.coe.int/humanrightstrustfund). Mohkomo torciimoys gore hec bir mosuliyyat dasimir.
Olavo molumat almaq ticlin bu sonadin sonunda verilmis miisllif hiiququna dair tam
malumata baxin.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2013. This translation was
commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court. For further information see
the full copyright indication at the end of this document.

© Conseil de I’Europe/Cour européenne des droits de I’homme, 2013. La présente traduction
a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les droits de ’homme du Conseil de
I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour. Pour plus de
renseignements veuillez lire I’indication de copyright/droits d’auteur a la fin du présent
document.


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund

I -

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

BOYUK PALATA

SITAROPOULOS VO GIAKOUMOPOULOS YUNANISTANA qarsi
isi
(SITAROPOULOS AND GIAKOUMOPOULOS v. GREECE)

(42202/07 sayl ariza)

QORAR

STRASBURQ

15 mart 2012-ci il

Bu Qorar yekun garardir, lakin redakto magsadi ila tohlil edils bilor.
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Sitaropoulos vo Giakoumopoulos Yiinanistana qarsi mohkomo isina
Asagidaki torkibdon:
Nicolas Bratza, Sadr,
Jean-Paul Costa,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Bostian M. Zupancic,
Lech Garlicki,
Egbert Myjer,
David Thor Bjorgvinsson,
Jan Sikuta,
Ineta Ziemele,
Luis Lopez Guerra,
Nona Tsotsoria,
Ann Power,
Zdravka Kalaydjieva,
Vincent A. de Gaetano,
Angelika Nufsberger
Spyridon Flogaitis, ad hoc hakim,
va Johan Callewaert, Boyiik Palatanin katib miiavini, ibarot Boyiik Palatada
baxan Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomaosi
4 may 2011-ci il vo 18 yanvar 2012-ci il tarixlorinds qapali miisavira
kegirorak, son tarixds gqobul edilon asagidaki gorar1 ¢ixarmisdir:

PROSEDUR

1. Is Insan Hiiquglar1 vo ©Osas Azadliglar1 haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (“Konvensiya”) 34-cii Maddosino osason ii¢ Yunanistan
votondasi-conab Nikolaos Sitaropoulos (Sitaropoulos), conab Stefanos
Stavros (Stavros) vo conab Xristos Giakoumopoulos (Giakoumopoulos)
(“orizagilor”) torofindon 20 sentyabr 2007-ci ildo Mohkomays toqdim
edilmis Yunanistan Respublikasina qarst orizo (N° 42202/07) osasinda
acilmisdir.

2. Orizagilori Afina Vokillor Kollegiyasinin {izvii conab Y .Ktistakis
(Ktistakis) tomsil etmisdir. Yunanistan hokumatini (“HOkumot™) onun
niimayondasi, Dovlot Hiiquq Surasinin miisaviri xanim K.Paraskevopoulou
(Paraskevopoulou) vo Dovlot Hiiquq Surasinin hiiquq maslohotgisi xanim
Z .Hatzipavlou (Hatzipavlou) tomsil etmislor.

3. Orizogilor 6z yasayis yerlori ilizro sos vera bilmomolorinin
Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-ci Maddasindo nozordo tutulan
parlament secgkilorindo sos vermok hiiququnun icrasina qeyri-miitonasib
miidaxiloya barabor oldugunu iddia etmislor.
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4. Orizo Mohkomonin Birinca Bolmasina yonlondirilmisdir (Maohkoma
Reglamentinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bendi). Iso baxarkon Yunanistan
hakimi Xristos Rozakis (Rozakis) istirak etmokdon imtina etmisdir. Buna
goro Hokumaot, miivafiq olaraq, Spiridon Flogaitisi (Flogaitis) ad hoc hakim
toyin etmisdir (Konvensiyanin ovvalki 27-ci Maddasinin 2-ci bandi vo 29-cu
Qaydanin 1-ci bandi).

5. 8 iyul 2010-cu il tarixindo homin B6lmonin Sadri Nina Vayi¢ (Vajic),
hakimlor Anatoliy Kovler (Kovler), Elizabet Steyner (Steiner), Xanlar
Haciyev (Hajiyev), Din Spilmon (Spielmann), Sverre Erik Yebens (Jebens),
ad hoc hakim Spiridon Flogaitisi (Flogaitis) vo Bdlmo Katibi Soren
Nilsendon ibarot (Nielsen) torkibdo Palatasi gorar ¢ixarmis vo ikinci
orizogiyo miinasibotdo isi siyahidan ¢ixarmagi gorara almisdir. Palata bes
lehina, 2 sleyhino sas ¢oxlugu ilo arizonin birinci v {igiincii arizagilora
miinasibotds gabuledilon olmasina vo Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun
3-cii Maddosinin pozulduguna dair qorar ¢ixarmigdir.

6. 22 noyabr 2010-cu il tarixinde Boyiik Palatanin paneli Hokumatin 7
oktyabr 2010-cu il tarixli miiracioti osasinda, Konvensiyanin 43-cii
Maddassine uygun olaraq, isi BOylik Palata qarsisina ¢ixarmaq barade qorar
gobul etmigdir.

7. Boylik Palatanin torkibi Konvensiyanin 26-ci Maddesinin 4 va 5-ci
bondlorina va 24 sayli Qaydanin miiddsalarina uygun olaraq miioyyon
edilmisdir.

8. Orizogilor vo Hokumot ayri-ayriliqda yazili molumatlar (59 sayl
Qaydanin 1-ci bandi) toqdim etmiglor; yazili malumatlar1 yazili prosedura
miidaxilo etmok iigiin Prezidentin icazosi ilo Yunanistan Insan Hiiquqlari
Liqgast da toqdim etmigdir (Konvensiyanin 36-c1 Maddasinin 2-ci bandi va
44 sayli Qaydanin 3-cii bondi).

9. Dinlomo 4 may 2011-ci ildo Strasburqda Insan Hiiquglar1 Binasinda
ictimaiyyato aciq sokildo hoyata kecirilmisdir (59 sayli Qaydanin 3-cii
bondi).

Mohkomads asagidakilar istirak etmislor:

(a) Hokumatin adindan
Xanim K. PARASKEVOPOULOU, Miisavir, Dovlot Hiiquq Surast,
Xanim Z. HATZIPAVLOU, Hiiquq Maslahatcisi, Dovlat Hiiquq Surast,
Hokumoatin niimayandasinin tamsilgilori

(b) Orizagilorin adindan
Coanab I. KTISTAKIS, hiiqugsiinas, Vakil,
Xanim A. TERZIS, hiiqugsiinas, Miisavir.

Mohkaomao conab Ktistakis vo conab Hatzipavlounun ¢ixislarini dinloyib.
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FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

10. Orizagilor, miivafiq olaraq, 1967 vo 1958-ci illordo anadan olmuslar
vo hal-hazirda Strasburq sohorinds yasayirlar. Onlar Avropa Surasinin
omokdaslaridir.

11. 18 avqust 2007-ci il 154/2007 sayli Prezident Formam ilo
Yunanistan Parlamenti buraxilmis vo 16 sentyabr 2007-ci il tarixino yeni
seckilar toyin edilmisdir.

12. Fransada daimi yasayan orizogilor 10 sentyabr 2007-ci il tarixindo
Yunanistanin Fransadaki Sofirino faksla moktub géndormis vo 16 sentyabr
2007-ci il tarixindo kegirilocok seckilordo istirak etmok {iclin Fransada sos
vermak arzusunda olduqlarini bildirmislar.

13. 12 sentyabr 2007-ci il tarixinds Daxili Islor Nazirliyinin tolimatma vo
molumatina asaslanaraq Sofir asagidaki cavabi vermisdir:

“['Yunanistan dovlsti], institusional soviyyado tez-tez ifado etdiyi
kimi, xaricdo yasayan Yunanistan votondaslarina yasayis yeri izro sos
vermok imkani yaratmaq arzusunu tosdiqloyir. Lakin belo sasverma
qanuna asaslanan qaydalarin olmasmi tolob edir vo hal-hazirda belo
gqaydalar mdévcud deyil. Belo gaydalar sadoco inzibati gorarla totbiq
edils bilmoz, ¢ilinki se¢ki montogolorini sofirliklords vo konsulluglarda
yaratmagq ligiin xiisusi tadbirlor talab olunur... Yuxarida qeyd edilonlora
osaslanaraq vo Ddovletin istoyinin olmasina baxmayaraq, qarsidan golon
seckilora dair sizin miiracistiniz obyektiv sababloro gdro tomin edilo
bilmir.”

14. Umumi segkilor 16 sentyabr 2007-ci il tarixindo bas tutmusdur.
Orizagilor Yunanistana sofor etmomis vo se¢mok hiiququndan istifado
etmomislor.

II. MUVAFIQ OLK®DAXILI V& BEYNSBLXALQ HUQUQ V&
TOCRUBO

A. Olkadaxili ganunvericilik va tacriibo

1. 1975-ci il tarixli Yunanistan Konstitusiyasi

15. Konstitusiyanin miivafiq miiddealarinda deyilir:

Madds 1

113

2. Dovlat hakimiyyatinin asas monbayi xalqin suverenliyidir.
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3. Biitiin solahiyystlor xalqdan qaynaqlanmali vo xalq vo millat ii¢lin olmalidir; bu
solahiyyatlor Konstitusiyada gostorildiyi kimi yerins yetirilmolidir.”

Madds 51 (Konstitusiyaya 2001-ci ilds edilon dayisiklikden 6nca)

“l. Parlament iizvlorinin say1 qanunla miioyyan edilir. Bu say iki ylizden az va iig
yiizdan ¢ox ola bilmaz.

2. Parlament iizvlori xalq1 tomsil edirlor.

3. Parlamentin iizvlori imumi, birbasa se¢ki hiiququ osasinda vo gizli sasvermo yolu
ilo qanunla miioyyon edildiyi qaydada sas verms hiiququ olan votondaslar torafinden
secilirlor. Qanunla tolob olunan minimal yas hoddinin olmamasi, faaliyyot
qabiliyyatsizliyi vo ya bozi omollora gora yekun cinayot mohkumlugunun olmasi
hallarindan basqa, Qanun votondaglarin sos vermok hiiquglarini mohdudlagdira
bilmoz.

4. Parlament segkilori biitiin dovlot orazisindo eyni zamanda kegirilmolidir. Olkadon
xaricde yasayan soxslorin sos vermak hiiquqlarimi icra etmalori {igiin sortlor qanunla
tonzimlana bilar.

5. Sos vermak hiiququnun icrast macburidir. Istisnalar vo cinayat sanksiyalar1 hor
bir halda qanunla miioyyon edilir.”

Madds 54

“1. Secki sistemi vo sec¢ki dairalori ganunla miioyyen edilir vo bu qanunun garsidan
golon seckiyo samil edilocoyino dair Parlament ilizvlorinin iimumi saymin 2/3 sos
¢oxlugu ilo aydin ifado olunmus miiddea gobul edilmozsa, o, qarsidan golon seckidon
sonraki seckilora samil edilir.

2. Hor bir segki dairosindon segilon Parlament iizvlorinin sayr ganunla miioyyon
edilmis miivafiq baladiyys siyahilarinda qeyds alinmis soxslorin sayindan asili olaraq,
secki dairasinin shalisinin say1 asas gotiiriilorak prezident formani ilo miioyyen edilir.
Bu mogsadlo siyahtyaalmanin naticolori miivafiq idarodo saxlanilan molumat asasinda
siyahtyaalinmanin son giiniindon bir il sonra dorc edilmalidir.

3. Parlamentin {izvlorinin iimumi sayinin 1/20-don ¢ox olmayan bir hissasi qanunla
miisyyon edilmis qaydada 6lko tizro hor partiyanin topladigi imumi soslore miitonasib
olaraq secilo bilor.”.

Madds 108

“l. Dovlet yunan miihacirlorina vo onlarin Voton ilo olagalorinin saxlanmasi
mosolasine diqgat yetirmolidir. Dvlot eyni zamanda dovlot orazisindon konarda
isloyan yunanlarin tohsil, sosial vo pesokar inkisafina digqot yetirmolidir.

2. Qanun diinya miqyasinda Ellinizmin tam ifadosino imkan yaratmaq missiyasini
dagiyan Xaricdo Yasayan Yunanlarin Umumdiinya Surasimnin yaradilmasina,
foaliyyatina va salahiyyato malik olmasina dair masalalori tonzimlayir.”

108-ci maddonin ikinci bandi Konstitusiyaya 2001-ci ilds edilon doyisikliklor zamani
slava edilmigdir.
16. 2001-ci ildo 51-ci maddonin 4-cii bandins asagidaki doyisiklik edilmisdir:

_ “4. Parlament seckilori dévletin biitiin orazisinde eyni zamanda kegirilmolidir.
Olkadon konarda yasayan soxslorin sos vermok hiiquqlarini icra etmalori ilo olagadar
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sortlor Parlament tizvlorinin imumi sayinin 2/3 sas ¢oxlugu ilo qobul edilmis qanunla
tonzimlono bilor. Bu soxsloro miinasibotdo secgkilorin eyni zamanda kegirilmosi
prinsipi segmok hiiququnun pogt vo ya digor miivafiq iisullarla yerino yetirilmosini
istisna etmir, bir sortlo ki, soslorin sayilmasi vo noticolorin elan edilmosi 6lko
daxilindaki ils eyni vaxtda aparilsin.”

2. Soziigedan vaxtda qiivvada olan secki ganunvericiliyi

17. Sozligedon parlament segkilori zamanmi qlivvodo olan secki
qanunvericiliyi hesab edilon 96/2007 sayli Prezident Formani asagidakilari
nazords tutmusdur:

Maddo 4 — Sas vermok hiiququ

“l. Yas1 18 vo ya daha yuxari olan istonilon yunan votondasi sos vermok hiiququna
malikdir. ...”

Madds 5 — Hiiququn itirilmasi
“Asagidaki soxslor secki hiiququnu itirmis sayilir:
(a) Miilki Macollonin miiddealarina asason himayaya gotiiriilon soxslor;

(b) Cinayat Macallasi vo ya Horbi Cinayat Macallasi ilo nozords tutulan amollorden
birino goro yekun hokm ilo yanasi, coza miiddoti boyu sos vermok hiiququndan
mohrum edilmis soxslor.”

Madds 6 — Hiiququn icrast

“1. Secki dairasinds sos vermak hiiququ secgki dairasi ¢argivasindo baladiyyanin vo
ya yerli icra hakimiyyatinin segki siyahisinda geydiyyata alinmig soxslors tomin edilir.

2. Sos vermok hiiququnun icrast macburidir.”

3. “Xaricda yagayan yunan segicilorinin parlament seckilorinds sas
vermak hiiququnun icrasi haqgqinda” Qanun

18.19 fevral 2009-cu ildo bu Qanuna dair Daxili Islor, dliyys va
Iqtisadiyyat Nazirliklori torofindon Parlamento toqdim edilon hesabatda
Qanunun mogsadinin “xaricde yasayan yunanlarin Vaton ilo olagelorinin
giiclondirilmasi kimi Ddvlotin asas tarixi ohdsliklorindon birinin” yerino
yetirilmasi oldugu vurgulanmisdir. Hesabatda xaricdo yasayan yunan
votondaslariin sos vermok hiiququnun Konstitusiyanin 108-ci maddasi vo
51-ci maddossinin 4-cii bondindon irali goldiyi qeyd olunmusdur. Hesabat
108-ci maddonin “xaricdo yasayan yunanlara ‘“sosial hiiquq” verdiyini”
xiisusi vurgulamigdir. Bu miiddea Yunanistan Dovlstinin {izorino yunan
miihacirlorinin Yunanistan ilo alagalorinin saxlanmasi, onlarin yunan dilinda
tohsilo ¢ixis1 vo Dovlotin vazifasi kimi Yunanistan hiidudlarindan konarda
calisan yunanlarin pesokar inkisafi ii¢iin biitlin lazimi todbirlori gérmok
6hdaliyini qoyur. Xaricdo yasayan yunanlarin Yunanistan parlament
seckilorindo sos vermok hiiququnun icrasmnin sortlorini tonzimlomok,
slibhasiz, xaricdoki yunanlarla 6z votonlori arasinda real olagalorin
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giiclondirilmosino tovho verocok”. Bu konkret mosslonin konstitusional
miiddeasina, yoni 51-ci maddenin 4-cii bondino goldikds, hesabat homin
maddonin istinad etdiyi qanunu Konstitusiyani icra edon qanun kimi tasvir
etmisdir. Nohayot, hesabatda geyd olunmusdur ki, “aydin maosolodir ki,
globallasmanin bu dovriindo yunan miihacirlori 6z 6lkolorinin inkisafinda
s0z sahibi olmalidirlar”.

19. Parlamentin Elmi Suras1 (Emotquoviké Zvufodviio) Parlamentin
Spikerinos hesabat veron mogvarat¢i orqandir. Sura on iizvdon, o ciimlodon,
hiiquq, siyasi elmlor, iqtisadiyyat, statistika vo informatika texnologiyalari
lizro professorlar vo beynolxalq miinasibotlor iizro ekspertlordon ibarotdir.
Qeyd edilon Qanun iizro Sura 31 mart 2009-cu il tarixindo hesabat togdim
etmisdir. Hesabatda geyd edilir ki, kegmisde bir qrup hiiqugsiinas alimlora
goro, Konstitusiyanin 51-ci Maddssinin 4-cii bandi ganunverici organ {i¢iin
yunan miihacirlorine 6lkedon konarda sos vermok hiiquglarinin icrasina
icazo vermak 6hdaliyi yaradir. Lakin digar qrup alimlara vo Konstitusiyanin
51-ci maddosinin 4-cii bondi tiizro hazirliq sonodlorine asason, bu,
ganunverici orqan Ugiin vozifodon cox se¢im masolosidir. Hesabatda
hamginin 2001-ci il konstitusiya doyisikliklorinin qeyd edilon miiddeanin
koniillii xarakterina tosir etmadiyi do qeyd olunmusdur.

20. 7 aprel 2009-cu ildo bu Qanun Konstitusiyanin 51-ci maddasinin 4-cii
bondinin Parlament iizvlorinin 2/3 sas ¢oxlugunu toplamaq tolobini tomin
etmodiyindon Parlament torofindon rodd edilmisdi. Parlament {izvlori,
xlisuson miixalifotdon olan {izvlor xaricdo yasayan yunanlarin sayinin
Yunanistanda yasayan yunanlarin sayr ilo miiqayisesine vo bunun
ganunverici orqanin torkibino edo bilocak tosiring istinad etmislor.

B. Beynolxalq hiiquq va tacriiba
1. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin qabul etdiyi sanadlor

21. Avropa Surast Parlament Assambleyasinin qobul etdiyi miivafiq
sonadlarda deyilir:

(a) Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 1459 (2005) sayl
gotnamasi

(3

2. Demokratiya ugrunda Qanun vasitosi ilo Avropa Komissiyasinin (Venesiya
Komissiyasi) 2004-cii ilin dekabr ayinda gobul etdiyi royino osason, [Parlament
Assambleyasi] ... Toskilatin tizv vo miisahidoci dovlstlorini secki hiiququna biitiin
moveud mohdudiyyetloro yenidon baxmaga vo artiq legitim mogsods ¢atmaq ligiin
zaruri vo miitonasib olmayan mohdudiyyatlori logv etmoya dovot edir.

3. Assambleya hesab edir ki, bir qayda olaraq, prioritet etnik monsoyinden,
sohhatindon, harbi status vo ya cinayst mehkumlugundan asili olmayaraq miimkiin
godor ¢ox sayda votondaglarin somoroli, azad vo borabor secki hiiququnun tomin
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olunmasindan ibarot olmalidir. Eyni diqqet xaricde yasayan votondaglarin segki
hiiquglarina da gostorilmolidir.

7. Demokratik comiyyotdo segki hiiququnun oshomiyyotini nozoro alaraq, Avropa
Surasiin tizv 6lkolori miixtalif segki sistemlorinin ¢otinliklorini nazars alib xaricdo
yasayan votondaslarina milli seckilor zamani sos vermok imkani yaratmalidirlar. Belo
secki hiiququnun yerins yetirilmasini miimkiin oldugu qodor tomin etmok {igiin onlar
tizv dovlatlora elektron sosvermonin hiiquqi, operativ va texniki standartlarina dair
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasinin (2004)11 sayli Tovsiyssine uygun olaraq
xiisusilo poct, konsulluq vo ya elektron sosverms vasitolorini nozors alaraq miivafiq
tadbirlor gérmolidirlor. Uzv dévlatler bu mogsadla bir-birleri ilo amokdasliq etmoli vo
0z orazilorindo yasayan xarici votondaslarin sasvermo hiiquglarinin somorali icrast
prosesing liizumsuz maneolor qoymaqdan ¢akinmolidirlor.

11. Bu sobabdon Assambleya asagidakilar1 etmoys davaet edir:

1. Avropa Surasinin aidiyyath tizv vo miisahidoci dovlatlorini:

b. yasayis yeri tolobi qoymadan biitiin vatondaslara sosverms hiiququnu vermayo;

¢. uzaqdan sasvermo prosedurlarint (pogt vo/va ya konsullugda ses verma) tomin
etmoklo miihacirlorin secki hiiquglarinin icrasina imkan yaratmaga vo Nazirlor
Komitosinin Rec(2004)11 saylt Tovsiyasino uygun olaraq elektron sasvermonin daxil
edilmasini nozardon kegirmoys vo bu mogsadlo bir-birlari ilo amokdasliq etmoya.

2

(b) Avropa Suras1 Parlament Assambleyasinin 1714 (2005) sayl
Tovsiyasi — Sos vermo hiiququna qoyulan mohdudiyyatlorin
logvino dair

“l. Ses verma hiiququna qoyulan mshdudiyystlorin lagv edilmoesino dair 1459
(2005) sayli getnamays istinad edarak, Parlament Assambleyasi Nazirlor Komitasini
dovat edir ki, o:

i. lizv vo miisahidagi dovlatlara miiraciat etsin ki, onlar:

a. 1992-ci il tarixli Avropa Surasinin Xaricilorin Ictimai Hoyatda Yerli Soviyyado
Istiraki hagqinda Avropa Konvensiyasmi (ETS No. 144) imzalasinlar vo ratifikasiya
etsinlor vo biitlin qanuni sakinloro yerli seckilorde aktiv vo passiv secki hiiquqlari
versinlar; vo

b. legitim moagsado gatmaq {iglin artiq zoruri vo miitonasib olmayan mohdudiyyatlori
lagv etmoklo dustaqlarin v harbigilarin segki hiiquqlarina yenids baxsinlar;

ii. Miihacirlor, dustaqlar, cinayst omolino goro mohkum edilmis soxslor, himayo
evlorinin sakinlori, asgorlor vo ya kdgeri qruplar kimi xiisusi ¢otinliklo tizlogon
gruplarin  secki  hiiquqlarint  somorali  sokildo icra etmolori {iglin sortlori
yaxsilagdirmaga yonoldilmis foaliyyotlorini tokmillogdirmok maogsadilo Avropa
Surasiin solahiyyatli xidmatlorini, xiisusilo Demokratiya ugrunda Qanun vasitasi ilo
(Venesiya Komissiyast) Avropa Komissiyasini vo onun Demokratik Segkilor Surasini
dovat etsinlar;
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iii. Emiqrantlarin secki hiiquglarinin icra etmosini tomin etmok baximindan
beynolxalq omokdasligi yaxsilasdirmaq {iiclin Avropa Surasmmin konvensiyasina
miimkiin ehtiyacin olub-olmamasini giymotlondirmok mogsadi ilo mévcud vasitolori
nozords kegirmok.”

2. Demokratiya ugrunda  Qanun vasitasi  ilo  Avropa Komissiyast
tarafindan qabul edilon sonadlor (“‘Venesiya Komissiyast”)

(a) Segki masalolorinde miisbat tocriibalor macallasi (190/2002 sayli
Ray)

22. Macollo geyd edir ki, “sos vermok vo secilmok hiiququ xaricdo
yasayan votondagslara da verilo bilor” (bond I.1.1.c.v.). Bu baximdan
izahedici hesabat asagidakini vurgulayir:

113

.. sas vermak hiiququ va/vo ya seckilords istirak etmok hiiququ yasayis yerindon
(bu halda yasayis yeri soxsin daimi yasadigi yer monasinda verilir) asili ola biler. ...
Oksino, kifayot qodor ¢ox sayda dovlotlor xaricdo yasayan votondaslarina segmok vo
hotta secilmok hiiququ verir. Bu tocriibo bozi xiisusi hallarda, masolon, votondasliq
etnik mongo asasinda verildikdo, sui-istifadoys gotirib ¢ixara bilor”.

23. Macallonin digor aidiyyati hissolorinds deyilir:

(13

3.2 Segicilorin 6z istoyini ifado etmok azadlifi vo segki saxtakarlifinin garsisini
almaga dair todbir

i. sosverma prosedurlari sado olmalidir;

ii. segicilorin homigo sosvermo montogosindo sos vermok imkani olmalidir.
Sosvermonin digor vasitolori agagidaki sortlorlo gobuledilondir:

iii. pogt vasitesi ilo sasvermays pogt xidmatinin tohliikesiz vo etibarli oldugu
toqdirds icaze verilmolidir; pogtdan istifado etmoklo sos vermak hiiququ xastoxana va
ya hobsxanada olan vo ya harokot qabiliyyati mohdud olan soxslors vo ya xaricdo
yasayan segicilora verila bilor; saxtakarliq vo hado qorxu miimkiin olmali deyil;

iv. elektron sosvermo yalniz tohliikesiz vo etibarli oldugu toqdirde istifado edilo
bilor; xiisuson, gizli sosvermaya hormot edorok segicilor 6z soslorinin tosdiqini ala
bilmali vo ehtiyac oldugda onlar1 diizolds bilmaolidirlor; sistem soffaf olmalidir;

v. etibarnama vasitasi ilo sosvermoys c¢ox ciddi qaydalar totbiq edilmalidir; bir
secicinin malik oldugu etibarnams ilo sasin say1 mohdud olmalidir;

2

(b) 2006-c1 1l Avropada secki hiiququ vo seckilorin idaragiliyi
(352/2005 sayh Tadqiqat)
24. Digor masalalarlo yanasi hesabatda asagidakilar qeyd olunurir:
“Xaricda yasayan vatandaglarin sasverma hiiquglart

57. Konardan sos vermok hiiququ, misal ti¢lin, xaricdo yasayan votondaglara sos
vermaok hiiququnun verilmasi, nisboton yeni fenomendir. Hatta demokratiyanin
¢oxdan movcud oldugu dovlotlordo xarici dlkolordo yasayan votondaglara 1980-ci
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illors godor (misal ii¢lin, Almaniya Federativ Respublikasi, Birlosmis Kralliq) vo ya
1990-c1 illora godor (misal ticlin, Kanada, Yaponiya) sos vermok hiiququ verilmirdi.
Bununla yanasi, Avropada ¢ox sayda yaranmaqda olan vo ya yeni demokratik
dovlatlor konardan (6lkonin hiidudlarindan kenarda, xaricdo sasverma) sasverma iigiin
hiiqugqi miiddoalar gobul etmiglor. Avropada holo genis yayilmasa da, konardan
sasverma hiiququnun méveud olmadigi halda belo daxil edilmosi masoalosine baxila
bilor. Lakin sec¢kinin vahidliyini tomin etmok {iglin tominatlar islonilib
hazirlanmalidur... .

152. Pogt wvasitosi ilo sosvermoys Qorbi  Avropanin  bozi oturusmus
demokratiyalarinda, misal {i¢iin, Almaniyada, Irlandiyada, ispaniyada, Isvecrads icazo
verilir. Bu homginin, misal ii¢lin, Bosniya vo Herseqovinada vo Kosovoda secki
prosesinin maksimum inkluzivliyini tomin etmok ii¢iin istifads edilirdi (CG/BUR (11)
74). Lakin bu vasito yalniz pog¢t xidmatinin tohliikesiz vo etibarli oldugu toqdirds
totbiq edilmolidir. Pogtla sosvermo zamani bas vero bilocok saxtakarliq vo
manipulyasiyanin  olub-olmamasimni ~ dyronmok  iiglin  har bir fordi hal
qiymatlondirilmalidir. ...”

(c) 2010-cu il dlkodon konarda sos vermoyo dair hesabat (580/2010
sayl1 Todqgigat)

25. Bu hesabatin yekun hissosindo deyilir:

“91. Avropada xaricds yasayan votondaslarin sos vermok hiiququna vo onun icrasina
dair milli tocriibolor he¢ ds eyni deyil.

92. Lakin qanunvericilikdoki dayisikliklor, misal iiciin, bu yaxinlarda Avropa Insan
Hiiquglar1 Mohkomasi torofindon Yunanistana qarsi ¢ixarilan qorar, hansi ki holo
yekun qorar deyil, on az1 milli segkilorde 6lkodon konarda sasvermado votondaslarin
6z dogma oOlkolori ilo olagolorin saxlanilmasi baximindan olverisli tendensiyanin
olmasini geyd edir.

93. Bu, on az1 miivaqqpati olaraq 6lkodon konarda olan soxslors aid edilo bilor. Lakin
xaricdo milvaqqeti olma anlayisi genis bir anlayigdir vo bu meyar qobul edildiyi
toqdirds agiqlanmalidir.

94. Forq seckilorin noviino goro do qoyulmalidir. Milli, vahid dairali segkilori
xaricdo yasayan votondaslar {iclin agmaq daha asandir; yerli segkilor xiisusilo yerli
siyasi hoyat ilo olagolorin zoif olmasi sobobindon adston onlar iiciin bagl olur.

95. Olko hiidudlarindan kenarda yasayan votondaslarin say1 &lkadon 6lkoyo ¢ox
forqli ola biler. Say ¢ox olduqda, onlar segkilarin naticasine gararverici tosir gostora
bilar vo bu konkret tadbirlorin goriilmasine haqq qazandira bilar.

96. Xaricda yasayan segicilordon sas vera bilmolori {igiin qeydiyyatdan ke¢mayi
tolob etmok, hatta belo qeydiyyat avtomatik olsa belo, tamamilo qanunidir.

97. Tacriibada sofirlikde va ya konsullugda ses vermok Shdsliyi xaricde yasayan
votondaglarin  sasverma  hiiququnu ciddi sokilds mohdudlasdira bilor. Bu
mohdudiyystlors digoer sosvermo vasitolorinin (pogt, etibarnama ilo, elektron
sasverma) homiso etibarli olmamasi asast ilo haqq qazandirila bilor.

98. Yekunlagdiraraq, xaricdo yasayan votondaglara sos vermok hiiququnun
verilmoesindon imtina edilmesinin vo ya homin hiiquga mohdudiyyst goyulmasinin
iimumi sosverms prinsipine mohdudiyyast toskil etmasino baxmayaraq, Komissiya bu
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morhalodo Avropa sesvermo irsinin prinsiplorinin bels hiiququn daxil edilmasini tolob
etdiyini hesab etmir.

99. Baxmayaraq ki, Avropa segki irsi prinsiplorino osason xaricdo yasayan
votondaglarn  sos  vermok  hiiququnun  daxil edilmesi tolob  edilmir,
Demokratiya ugrunda Qanun Vasitasi ilo Avropa Komissiyasi toklif edir ki, Avropada
vaotondaglarin mobilliyini nazera alaraq vo bazi 6lkolorin konkret hallarma uygun
olaraq, xaricdo yasayan votondaslar {i¢iin sos vermok hiiququna miisbot yanasma
gebul etmok lazimdir, ¢linki bu hiiquq milli vo Avropa vatondasliginin inkisafina
tokan verir.”

3. Miilki va siyasi hiiquglar tizra Beynalxalq Pakt

26. Sas vermak hiiququ Paktin 25-ci Maddssinds nazards tutulub va bu
maddonin miivafiq hissosindo deyilir:
“Hor bir votondas 2-ci maddado qeyd olunan ayri-segkiliklorin heg birino yol

verilmadon vo heg bir asassiz mohdudiyyat qoyulmadan asagidaki hiiquq ve imkanlara
malik olmalidir:

(b) timumi vo borabor secki hiiququ ssasinda gizli sasvermo yolu ilo kegirilon vo
secicilorin 6z iradslorini azad sokilds bildirmaslarinin tomin edildiyi haqiqi vaxtasirt
seckilords sas vermok va se¢ilmoak;

LR}

12 iyul 1996-c1 ildo Insan Hiiquglar1 Komitosi (IHK) torofindon dorc
edilon Paktin 25-ci maddosi iizro Umumi Qeydlor hazirlanarken, xaricdo
yasayan votondaslar1 iiglin belo sistem oldugda pogt sosvermasi
sistemlorindon istifade etmoyo imkan yaratmaq li¢iin Dovlatlora miiraciot
edon toklif hazirlanmisdir. Lakin IHK bu tokliflo razilasmadigr iigiin o
Umumi Qeydlors daxil edilmomisdir.

4. Insan hiiquglart iizra Amerika Konvensiyasi

27. Insan haglar {izro Amerika Konvensiyasinin 23-cii maddosindo
deyilir:
“1. Har bir votendagin asagidaki hiiquq ve imkanlar var:

a. birbasa vo ya bilavasito se¢ilmis niimayondolori vasitosilo dovlot islorinin hoyata
kegirilmasindas istirak etmak;

b. segicilorin azad iradesini ifado edon {imumi vo borabor segki osasinda gizli
sasverma yolu ilo vaxtasiri kegirilon hoqiqi seckilordo se¢gmok vo secilmok; vo

c. imumi boraborlik sorti ils 6z Slkesinin ddvlet qulluguna ¢ixis1 olmagq.

2. Qanun oOncoki bonddo qeyd olunan hiiquq vo imkanlarin icrasimi yalniz yas,
votondasliq, yasayis yeri, dil, tohsil, miilki vo oqli qabiliyyst vo ya cinayet icraatinda
salahiyyatli mohkamo torafindon mohkum edilms asaslart ils tonzimloys bilor”.

28. 23-cii maddodoki sasvermo hiiququ miitloq deyil vo “yasayis yeri”
daxil olmagqgla, ikinci bonddo agiq sokildo sadalanan osaslarla
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mohdudlasdirila bilor. Lakin yasayis yeri asasinda sos vermok hiiququna
goyulan har mohdudiyyate do haqq qazandirila bilmaz.

29. Steithud Solidarity Komitasi (Statehood Solidarity Committee) ABS-
a qars1 igindo (11.204 sayl is, 98/03 sayli 29 dekabr 2003-cii il tarixli
Hesabat) Amerika ddvlotlori arasi Insan Hiiquglar1 Komissiyas1 Amerika
Konvensiyasinin 23-ci maddosi ilo tomin edilon hiiququn sorhina va
totbigina dair yanagsmanin, oxsar tominatlar1 nozards tutan digor beynalxalq
insan haqlar1 miidafiosi sistemlorinin presedent hiiququna uygun oldugunu
geyd etmisdir. O, bu baximdan Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosinin vo
BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitosinin presedent hiiququna istinad
etmisdir:

“93. ... Avropa Mohkomosi vo bu Komissiya kimi BMT-nin insan Hiiquglari
Komitosi MSHBP-1n 25-ci maddosi ilo miidafio edilon hiiquglarin miitloq olmadigini
tasdiglayir, lakin bununla bels 25-ci madds ils miidafis edilon siyasi istirak hiiququna
totbiq edilon istonilon gortlor “obyektiv vo aglabatan meyara” asaslanmalidir. Komita,

homginin, miitonasiblik kimi osas prinsip fonunda siyasi hiiquqglara qoyulan daha
genis mohdudiyyatlorin xiisusi asaslandirma tolob etdiyi qonaotine golmisdir.

2

5. Afrika Xartiyas: asasinda insan hiiquglarimin miidafiasi sistemi

30. Insan vo Xalqlarin Hiiquglar1 haqqinda Afrika Xartiyasmin 13-ci
maddasinin 1-ci bandi asagidaki kimi ifads edilir:

“1. Hor bir votondasin 6z 6lkosinin idara edilmosinds birbasa yaxud qanunla nozords
tutulmus qaydada sorbast sokildo segilmis niimayondolori vasitosi ilo istirak etmok
hiiququ vardir.”

31. Bu miiddea Beynolxalq Paktin 25-ci maddesine mahiyyotco oxsar
oldugundan Insan vo Xalglarin Hiiquqlar1 iizro Afrika Komissiyasi
Xartiyanin 13-ci maddosini insan Hiiquglar1 Komitasinin 25-ci maddaya
dair verdiyi Umumi Qeydlor osasinda sorh etmisdir. Buna géro o, 25-ci
maddonin hiiquqglarinin icrasina samil olunan hor bir sortin ganunla
miioyyon edilon obyektiv vo aglabatan meyara asaslanmali oldugunu gorara
almisdir (bax: Purohit vo Mur(Purohit and Moore) Qambiyaya qarst, Orizd
No. 241/2001, § 76).

C. Miiqayisali hiiquq

32. Xaricdo sos vermok hiiququna dair Avropa Surasi lizv Dévlotlorinin
gqanunvericiliyina dair Mohkomods olan miiqayisali-hiiquqi materiallara
osason, soziigedon Olkolorin oksoriyyoti xaricdo yasayan votondaslarina
parlament segkilorindo sos vermoys icazo verirlor vo bunun igilin
prosedurlar nozordo tutmuslar. Bununla belo, voziyyot 6lkodon-6lkoyo
kaskin sokildo forqlonir vo ssenarilorin miixtalifliyi onlart sistemli
kateqoriyalarda tosnifatlagdirmaga imkan vermir. Yeno do iki osas
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kateqoriya arasinda forq qoyula bilor: miixtalif mexanizmlorlo xaricds
yasayan vatondaglarina sas vermays icaza veran lizv Dovlotlor vo bir qayda
olaraq buna icazo vermoyon dovlotlor. Nohayot, xaricdo sosvermoyo icazo
veron Ddvlatlorin oksariyyoti miihacirlorin secki varagelorinds geydiyyata
alimmasi li¢iin inzibati prosedurlar miioyyon etmislor.

1. Xaricdon sas vermayi prinsipco icaza veron Oolkalords bunun
tonzimlonmasi

33. Bu kateqoriyaya otuz-yeddi lizv Dovlot aiddir: Avstriya, Belgika,
Bosniya vo Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Cexiya Respublikasi,
Danimarka, Estoniya, Finlandiya, Fransa, Glirciistan, Almaniya, Macaristan,
Islandiya, Italiya, Latviya, Lixtensteyn, Litva, Liiksemburq, Moldova,
Monako, Niderland, Norveg, Polsa, Portugaliya, Ruminiya, Rusiya, Serbiya,
Slovakiya, Sloveniya, Ispaniya, Isvec, Isve¢ro, “kecmis Yuqoslav
Respublikas1 Makedoniya”, Tiirkiys, Ukrayna vo Birlogmis Kralliq.

34. Yuxarida qeyd edilon Olkalor secki montagolorindo vo ya pogt
vasitosi ilo sas vermo va yaxud da har ikisini nozords tuturlar. Asagidaki on
yeddi 6lke sofirliklords vo ya konsulluglarda, yaxud digor yerlords toskil
edilmis secki montogolorinds sos vermoyos icazs verir: Bolgaristan,
Xorvatiya, Cexiya Respublikasi, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giirciistan,
Macaristan, Islandiya, Moldova, Norveg, Polsa, Ruminiya, Rusiya, Serbiya,
“kecmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya” vo Ukrayna.

Sokkiz olko (Avstriya, Almaniya, Italiya, Lixtensteyn, Liiksemburq,
Niderland, Portuqaliya vo Sloveniya) xaricdo yasayan votondaslarina yalniz
poct vasitasi ilo, sofirlik vo ya konsulluq vasitasi ils, yaxud birbasa miivafiq
milli orqana yazmaq vasitasi il sas vermaya icazo verir. Sofirlik (vo ya
konsulluq) yaxud pogt vasitasi ilo ses vermok imkam Belgika, Bosniya vo
Herseqovina, Estoniya, Latviya, Litva, Sloveniya, Ispaniya va Isvegdo
nazardos tutulub. Az sayda 6lkade homginin etibarnama vasitosi ilo sasverma
nozordo tutulub (Belgika, Fransa, Niderland, Isvecra vo Birlogmis Kralliq).
Monakoda etibarnamo vasitosi ilo sosvermo homin o6lkonin xaricdoki
votondaslar {i¢iin yegana vasitodir.

Bir ne¢a Dévlot (Niderland vo Isvegra) internet vasitosi ilo sas vermoya
icazo verir. Bu ciir sosvermo novii artiq Estoniyada da ganunda nozordo
tutulub va totbiq edilir; Ispaniyada iso bu masoloys baxilmaqdadir.

35. Bes lizv Dovlot (Bosniya vo Herseqovina, Danimarka, Macaristan,
Lixtensteyn vo “ke¢mis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”) yalniz
Olkodon konarda miivoqqoti yasayan soxsloro xaricdon sos vermok hiiququ
verir. Sonuncu geyd edilon 6lkads ganun konkret olaraq xaricde miivoqqati
yasayan vo isloyon soxslora samil edilir. Bozi 6lkolordo miihacirlor miioyyan
miiddatdon sonra sas vermok hiiququnu itirirlor (Birlosmis Kralligda on bes
il vo Almaniyada iyirmi bes il).

36. Avstriya, Macaristan, Sloveniya vo Ukrayna kimi 6lkelor xaricdon
sasvermaya yalniz homin xarici 6lkonin raziligi ilo icazs verirlor.
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37. Dérd dlkado (Xorvatiya, Fransa, italiya vo Portuqaliya) miihacirlor
milli parlaments 6z namizadlorini 6lkadon konarda yaradilan secki
dairalorindo seco bilorlor. Portuqaliyada iki sec¢ki dairasinin hor biri
Parlaments bir iizv segir. Xaricdo yasayan Fransa votondaglar1 Senatin on iki
tzviiniin secilmasindos 150-Miihacir Fransizlarin Gilicli Assambleyasi
vasitosi ilo istirak edir. 2012-ci ildon etibaron onlarin homginin Milli
Assambleyanin on bir iizviinii segmok imkani da olacaq. Xorvatiya vo
Italiyada miihacir segki dairalorino ayrilmis parlament yerlorinin sayi
verilmis saslorin saymdan asilidir.

2. Xaricdon sas vermak hiiququ nazarda tutmayan va ya buna ciddi
mahdudiyyatlor qoyan élkalor

38. Sokkiz iizv Dovlot — Albaniya, Andorra, Ermonistan, Azorbaycan,
Kipr, Malta, Monteneqro vo San Marino — parlament segkilorindo xaricdon
sos vermays icazo vermir. Xiisusilo Albaniyada qilivvado olan secki
mocoallosi xaricdon sos vermoyo dair miiddea nozordo tutmur. irlandiyada
polis vo horbi qiivvelerin iizvleri, Irlandiya diplomatlari vo onlarin hoyat
yoldaslar1 ilo mohdudlasan miihacirlorin pogt vasitosi ilo sos vermasing sort
qaydalar totbiq edilir. Goriindiiyii kimi, bu hiiquq ¢ox kicik fordler qrupu
soviyyoesindo mohdudlasdirilib. Monteneqro vo San Marino dovlstlorinin
qanunvericiliyine asason, xaricds yasayan soxslor yalniz 6z vetonlorinds sas
vera bilarlar.

3. Segici siyahilarinda emiqrantlarin qeydiyyatina dair inzibati
prosedurlar

39. Xaricdo sas vermaye icazo veran iizv Dovlatlorin on azi iyirmi
ikisinda bu imkandan istifado etmak istoyan soxslor 6z 6lkslorinin miivafiq
orqanina va ya xaricds yerloson diplomatik vo ya konsulluq missiyasina
miioyyon vaxta qodor secici siyahisinda qeydiyyata alinmaq {i¢iin miiraciot
etmolidirlor.

40. Bosniya vo Herseqovinada qgeydiyyat {i¢iin arizo hor seckidon 6nco
6lkonin morkazi segki komissiyasina toqdim edilmolidir. Danimarkada sas
vermak hiiququ olan soxslor axirier yasadiglar: baladiyyays orizo tagdim
etmolidirlor. Macaristanda segicilor miioyyon vaxt corgivasi orzinds yerli
secki bilirosuna orizo toqdim etmoklo diplomatik vo ya konsulluq
missiyasinda qeydiyyata alinmagi xahis edo bilorlor. Almaniya vo
Liiksemburqda orizs yerli orqanlara togdim edilmalidir. Slovakiyada xaricdo
yasayan segicilor xiisusi segici siyahisinda qeydo alinmaq tli¢lin Bratislava-
Petrzalka bolodiyyoasino miiracist etmolidirlor. Sloveniyada xaricdon sos
veran saxslor milli se¢ki komissiyasin1 xabordar etmolidirlor, Serbiyada iso
bu soxslor xarici sakinlor kimi segici siyahisina alavo edilmok tigiin miiraciot
etmolidirlor. Ispan segicilori xaricdon sos veran xiisusi segicilor siyahisinda
geydiyyat iiclin segki biirosunun oyalot filialina miiraciot etmolidirlor.
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Birlosmis Kralligda xaricdon sos veron segicilor hor il 6z yerli segki
geydiyyat ofisinds yenidon qeydiyyatdan ke¢gmalidirlor.

41. Bazi 6lkolordo miiraciat diplomatik vo ya konsulluqg missiyalarina
gondorilmoalidir vo bu missiyalar ya 6zii segicilor siyahisini tortib edir, ya da
miiraciotlori tomsil etdiyi olkodo yerloson miivafiq orqana gondorir.
Diplomatik vo ya konsulluq missiyalarinin tortib etdiyi ohalinin geydiyyat
jurnalinda geydiyyatda olan Belcika votondaslar1 geydo alinmaq istodiklori
baladiyyani va istifads edacaklari sasvermo metodunu miisyyan edon forma
doldurmalidirlar. Bu forma sonra miivafiq balodiyyays gondorilir vo soxsin
ad1 miihacir segicilor siyahisina alave edilir.

42. Bolgaristan, Cexiya Respublikasi, Polsa vo Rusiyada miihacir
secicilorin siyahisi diplomatik vo ya konsulluq missiyalar1 torofindon
secicilorin miiraciati osasinda tortib edilir. Xaricdon sas vermak istoyon
xorvat vatondaglar1 xorvat sofirlik vo ya konsullugunda qeyde alinmalidirlar.
Poct vasitasi ilo sas vermak istayon Latviya secicilori miivafiq sofirlik vo ya
konsulluq missiyasina miiraciot etmolidirlor vo orada onlar xiisusi siyahida
geyds almirlar. Niderlandda sos vermok hiiququna malik olan va bu
hiiququndan istifado etmok istoyon miihacirlor xaricdo yasayan Niderland
votondaglarinin  secki siyahilarinda qeyds alinmaq tgiin konsulluq
missiyasinin rohborino miiraciot etmolidirlor vo homin §oxs miiracioti
Haaqaya gondorir. Portuqaliyada xaricdo sos vermok {iglin oavvalco
secicilordonn konsulluq siyahisinda qeydiyyata durmaq toleb olunur.
Xaricdo yasayan Isvegro votondaslart geydiyyatda olduqlar1 diplomatik vo
ya konsulluq missiyalarina miiraciot etmolidirlor. Oriza avvallor soxsin sos
verdiyi boalodiyyoya gondorilir vo soxs orada secki siyahisina daxil edilir.
“Ke¢mis Yuqoslaviya Respublikast Makedoniya”da miihacir segicilor
diplomatik vo ya konsulluq missiyalarina miiraciot etdikdon sonra 6lkonin
secki siyahilarinda qeydo alinirlar. Tirkiyods miihacir segicilor an yaxin
konsulluga yasayis yeri hagqinda boyanat togdim etmoklo xiisusi secki
siyahisinda qeydo alinmalidirlar.

43. Digor 6lkalorde miihacir segicilor geydiyyat ii¢lin heg bir rosmi forma
doldurmali deyillor, belo ki, solahiyystli orqanlar onlar1 mévcud segici
siyahilarina osason avtomatik geydo alirlar. Bu Estoniya, Finlandiya,
Fransa, Giirciistan, Islandiya, Italiya, Litva, Moldova, Norve¢, Ruminiya,
Isve¢ vo Ukraynada totbiq edilir. Secici siyahisinda adlari olmayan segicilor
miiraciot edorak bu siyahiya adlarinin salinmasin tolob edo bilorlor (misal
iiciin, Fransa, Giirciistan, italiya vo Ukrayna).

44. Islandiyada segicilor xaricdo sokkiz il yasadiqdan sonra milli segici
siyahisinda yenidon qeydo alinmalidirlar; Norveg vo Isvecdo bu miiddot on
il toskil edir.

45. Avtomatik qeydiyyat olan bozi Olkolordo miihacirlor 6z dogma
Olkolorinds sos vermok liclin miioyyon prosedurlara riayst etmolidirlor.
Misal iigiin, xaricdo yasayan vo Italiyada sos vermok istoyon italyan
secicilori yazili sokildo miivafiq konsullugu molumatlandirmalidirlar.
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Fransiz miihacirlori Fransada sos vermok arzusunda olarlarsa, orada segici
siyahisinda geyds alinmagq ii¢lin miiraciot etmolidirlor.

HUQUQI MOSOLOLOR

1-SAYLI PROTOKOLUN 3-CU MADDOSSININ EHTIMAL EDILON
POZUNTUSU

46. Orizogilor 6z yasayis yerindon sas vera bilmomolori faktinin asagida
geyd edilon 1 sayli Protokolun 3-cii maddssino zidd olarag 2007-ci il
parlament segkilorindo onlarin sos vermok hiiququnun icrasina qeyri-
miitonasib miidaxilo oldugunu iddia etmislor:

“Raziliga golon yiiksok taraflor, qanunverici hakimiyyat orqanlarini segorken xalqin
0z iradesini sarbost ifads eds bilocak soraitdo agilabatan dovrilikls, gizli sas verma
yolu ilo, azad secgki kegirmoyi 6hdoalorine gotiiriirlor. ”

A. Palatanin garari

47.Palata 8 1iyul 2010-cu il qorarinda Konvensiyanin 1 sayl
Protokolunun 3-cli maddosinin pozuldugu barodo qorar gobul etmisdir.
Palata hazirki isin yunan konstitusiyasinin artiq tanidigi orizogilorin sos
vermok hiiququnun taninmasi mosalosino deyil, daha ¢ox xaricdo yasayan
Yunanistan votondaglarinin homin hiiquqdan istifado sortlorine toxundugu
movgeyinds idi. Bu mogqama dair Palata 1975-ci ildo gobul edilmis vo 2001-
ci ildo olavalor edilmis Yunanistan Konstitusiyasinin 51-ci maddssinin 4-cii
bondinin soéziigedon sortlorini doqiglosdirmok salahiyyetini qanunverici
organa verdiyini geyd edirdi. Orizagilorin sos vermok iiclin Yunanistana
sofor etmok seciminin olmasina baxmayaraq, tocriibado bu homin hiiququn
icrasi kifayot qodor cotinlosdirirdi, ¢iinki bu miioyyon xarclor vo onlarin
pesokar vo ailo hoyatlarinda vaxt itkisi bahasina basa golirdi.

48. Palata Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cii maddosinin xaricdo
yasayan segiciloro parlament segkilorindo sos vermok hiliququnu tomin
etmok tiglin he¢ bir 6hdolik yaratmadigini etiraf etmisdir. Lakin sdziigedon
konstitusiya miiddoast (51-ci maddonin 4-cii bondi) geyri-miioyyon vaxt
arzinds totbiq edilmaden qala bilmazdi, ¢iinki oks halda o, mezmununu va
miiolliflorin niyyatlorini istonilon normativ doysrdon mohrum etmis olardi.
51-ci maddenin 4-cii bandinin qobul edilmasindon otuz bes il sonra (qorarin
cixarildig1 zaman) Yunanistan qanunvericiliyli bu miiddoanin iglomasi {i¢iin
heg bir todbir gérmamisdir.

49. Palata homginin geyd etmisdir ki, Avropa Surasinin xaricdo yasayan
votondaslarin segki proseslorindo miimkiin qodor istirak etmalorino dair lizv
Dovlotloro miiraciot etmosino baxmayaraq, miihacirlorin  sosvermo
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hiiququnun praktiki islomosino dair ganunun qobul edilmomasi xaricdo,
xiisuson do ¢ox uzaq mesafodo yasayan yunan votondaslarina qarsi,
Yunanistanda yasayanlarla miigayisodo odalotsiz davramis idi. Avropa
Surasinin otuz ii¢ izv Dovlatinin daxili qanunvericiliyinin miiqayisali tohlili
osasinda Palata bu magsadle aksor dlkslorin miiayyan proseduralar nazardo
tutmasini miisahido etmis vo Yunanistanin bu baximdan lizv Dévlatlori
arasinda iimumi meyarlara uygunlasmadigi noticosine golmisdir.

B. Toraflorin arqumentlari

1. Orizacilor

50. Orizagilor Yunanistan votondaslarinin  xaricdon sos  vermok
hiiquqglarinin ilk dofo 1862-ci ildo Yunanistan votondaslarinin xaricdo 6z
yasadig1 yer {izro sos vero bildiyi Ikinci Milli Assambleyaya {izvlorin
secilmasi zamani tanindigim1  bildirmiglor. Yunanistan konstitusiya
hiiququna dair oksor elmi fikirlordo vo homginin  Yunanistan
mohkomolorinin roylorindo ortaya qoyulan moévqgeyo osason, sos vermok
hiiququ kimi mihiim hiiququ tomin edon konstitusional miiddea qeyri
miioyyon vaxta godor totbiq edilmadon saxlanila bilmoz. Orizagilor, konkret
olaraq, madoni atraf miihitin qorunmasi magsadi il miilkiyyat hiiquqlarinin
mohdudlasdirilmasi todbirlori vo sahibo tozminatin 6donilmosi qaydalari
dair ganunun qobul edilmesini noazorde tutan Konstitusiyanin 24-cii
maddasinin 6-c1 bondino dair oxsar mosalo ortaya ¢ixanda, tam torkibdo
olan Ali Inzibati Mohkomonin séziigedon mosaloys dair qanunverici orqan
icraedici ganun gobul etmoyono qgodor “solahiyyeotli orqanlarin birbasa
Konstitusiyadan iroli golon abidslorin qorunmasini tomin etmak vo eyni
zamanda zoror¢okmis sahibo tozminat vermok 6hdoliyinin olmasi” barads
gerarina diqqet ¢okmislor. Orizagilorin fikrinco, Konstitusiyanin 108-ci va
51-ci maddonin 4-cli bandinas uygun olaraq ganunun qoabul edilmosi tolobi
Yunanistanin qanunverici orqan iiglin fakiiltativ deyil, mocburi idi. Onlar
Konstitusiyanin konkret miiddoasinin totbiq edilmesi vo miihacirlorin
xaricda sos vermok hiiququnun effektiv olmasi mosolosindo Yunanistan
dovloti torofindon otuz alti il yubanmanin 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin pozulmasina barabar oldugunu qeyd edirdilor.

51. Orizagilorin  fikrinco, Hilbe (Hilbe) Lixtensteyno qarst isindo
(31981/96 sayl arizo, ECHR 1999-VI) Mohkomonin mévqeyinin hazirk: igo
aidiyyeoti yoxdur. Homin isdoki orizogidon forqli olaraq, bu isdoki arizagilor
artiq secici siyahisinda qeydo alinmigdilar vo onlarin sas vermak hiiququ
daxili qanunvericilikde aydin sokilde taninmigdir. Belolikls, onlar sasverma
hiiququna qoyulan mohdudiyyatdon deyil, homin hiiququn tatbiq edilmasi
iclin miivafiq ganunun gobul edilmomasindon sikayat edirdilor.

52.Orizogilor 0z Olkolorinds siyasi doyisikliklori xiisusi maraqla
izladiklorini vo Yunanistanla yaxin slagslorin saxlanilmasini arzu etdiklorini
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geyd etmisdilor. Konkret olaraq, onlar Yunanistan secki siyahilarinda geyds
alindiglarini, etibarliliq miiddsti bitmoyan Yunanistan pasportlarina sahib
olduglarini, Yunanistanda dasinmaz omlaka sahib olduglarimi vo bu
miilkdon golir vergisi 0dadiklorini vo Yunanistanda vokil kimi foaliyyaot
gostormoyo solahiyyotli olduglarim1i qeyd etmislor. Onlar 6z yasadigi
dovlotdo Yunanistan parlament seckilorindo sos vermok imkania malik
olmamas: faktinin Yunanistan Konstitusiyasina vo hamg¢inin Konvensiyaya
zidd olaraq onlarin ses vermok hiiququna miidaxilo oldugunu bildirmislor.
Bu miidaxilo onlarin sos vermoak hiiququnu icra etmolori ii¢iin Yunanistana
sofor etmoli oldugu faktindan irali golirdi. Orizagilor etiraf etmislor ki,
parlament segkilori tliglin dogma sohorlori Samos vo Salonikiyo uga
bilordilor. Lakin bu imkan onlarin iddiasinin mahiyyetini dayismir, ¢iinki
onlar bir ne¢o gilin isdon va ailalorindon uzaq diismoyo mocbur olacaq vo
miioyyon ohomiyyatli dorocodo xorclor ¢okmoli olacaq vo peso vo soxsi
hoyatlarinda aravermolor yasayacaqdilar.

53. Orizagilorin fikrines, tizv Dovlatlordo onlarin sos vermok hiiququnu
effektiv etmok 6hdoliyinin olmasit Avropa Surasinin sonoadlorindon, konkret
olaraq, Parlament Assambleyasinin 1459 (2005) sayli Qotnamosindon,
1714(2005) sayli Tovsiyesindon vo Venesiya Komissiyasinin Secki
masalalarinds yaxsi tocriibo Macsllasindon aydin olurdu. Onlar 8 iyul 2010-
cu il tarixli gorarinda Palatanin istinad etdiyi todqigata uygun olaraq,
Avropa Surasinin iizv Dovlstlorinden on azi iyirmi doqquzunun tacriibado
miihacirlora parlament seckilorinds xaricdon sas vermok hiiququnu tomin
etdiyini qeyd edirdilor.

2. Hokumot

54. Hokumot iddia edirdi ki, Yunanistandan kenarda yasayan segicilorin
sas vermok hiiququnun icrasina dair gqanunvericiliyin gabul edilmasi kimi
konstitusiyanin tanidig1 imkan hazirki igds 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi
ilo pozuntunun olmasini miioyyon etmokdo qorarverici faktor ola bilmoz.
Konkret olaraq, onlar Konstitusiyanin 51-ci maddosinin 4-cii bandinin heg
do ganunverici organ ii¢iin 6hdoalik yaratmadigini vo onun tobiostco fakiiltativ
oldugunu vurgulayirdi. Bundan basqa, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasine
dair Mohkomonin presedent hiiququ torofdas dovlotlorin 6z secgki
sistemlorinin togkili masalslorinde qiymotlondirma sarbestliyinin genis
olmasini tantyir. Hokumot Konstitusiyanin 51-ci maddesinin 4-cii bandina
uygun olaraq Yunanistandan konarda Yunanistan votondaslari iiglin
sosvermo prosedurlarinin  Parlamentin ticdo iki sos coxlugu ilo qobul
edilmali oldugunu olave etmigdir; bu fakt soziigedon mosoloys dair
Yunanistanda ¢ox genis siyasi konsensusun tomin edilmosinin vacibliyini
tosdigloyir. Bundan basqa, Yunanistan Hokumoti artiq 2009-cu ildo
Yunanistan miihacirlorinin se¢ki hiiquglarina dair ganun qobul etmoya cohd
etmigdir vo bu fakt oOzlilylindo sozligedon problemin hollini tapmaq
istigamotindo siyasi iradonin olmasima isaradir. Hokumotin fikrinco, bu
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gaydalarin miioyyon edilmosi hoadsiz qoliz vo hassas siyasi mosalo idi.
Miihacirlorin parlament seckilorindo 0z yasadigi yer iizro sos vermok
hiiquglarinin geyri-sortsiz taninmasi tok Yunanistanda deyil, eyni zamanda
Avropa Surasmin digor iizv Dovlatlorinds do ciddi siyasi ve iqtisadi
problemlara gatirib ¢ixara bilordi.

55. Hokumat sos vermak hiiququnun yasay1s yerindon asili olmasi barada
tadbirlorin 1 sayli Protokolun 3-cii maddssine uygun olmasina dair
Mohkomonin vo kegmis Avropa Insan Haglari Komissiyasinin presedent
hiiququna istinad etmisdir. Onlar presedent hiiququna uygun olaraq belo
talobin haqli oldugunu miibahisslondirirdi. Onlar asason Olko orazisindo
yasayan vatondaglarin maraqlarina tosir edon masalslors diqget yetiron
parlament  segkilorino  xaricdo  yasayan  votondaslarin  tosirini
mohdudlagsdirmaq kimi qanunverici orqanin qanuni narahatgiligina istinad
edirdi. Hokumsotin fikrincs, miihacirlor o6lkonin siyasi institutlarinin
gorarlarinin onlaraYunanistanda yasayan Yunanistan votondaslarindan daha
¢ox tosir etdiyini qanuni olaraq iddia eds bilmozdilor.

56. Konkret olarag, 2001-ci ilde Konstitusiyaya doyisikliklorin edilmasi
sahasinda parlamentin tohfhasine istinad edorok, Hokumat Konstitusiyanin
51-ci maddoasinin 4-cii bondinin istinad etdiyi qanunvericiliyin fakiiltativ
olaraq qalmasini miisahide etmigdir. 51-ci maddonin 4-cii bondinin ilk dafo
poct vasitosi ilo sosvermoyo istinad etmosino baxmayaraq, agig-askar
fakiiltativ idi. Bundan basqa, pogt vasitosilo sosvermonin icrasi zamani
parlament segkilori ilo eyni zamanda kecirilmosi kimi konstitusional
prinsipa riayst olunmali idi. Hokumoat homginin Konstitusiyanin 51-ci
maddasinin 4-cli bondindo istinad edilon icraya dair qanunun 2/3 sos
coxlugu tolabinin sabebini, xaricdo yasayan Yunanistan vatondaglarinin
saymin ¢ox olduguna goro (Yunanmistanda yasayan 11.000.000 soxslo
miigayisads toxminon 3.700.000 soxs) siyasi konsensusa olan ehtiyaci tokrar
geyd etdi. Misal {lciin, ABS-da 1.850.000 vo Avstraliyada 558.000
Yunanistan votondaslar1 yasayir. Beloliklo, Hokumatin mdvqeyino osasaon,
secicilorin de fakto artimindan yaranan siyasi gorginliyin qarsisini almaq
liclin siyasi partiyalar arasinda miimkiin olan on genis konsensus lazim idi.

57. Hokumaot xarici 6lkodo daimi yasayan Yunanistan votondaslariin
homin 6lkads sosial, iqtisadi, siyasi vo madoni alagelorin inkisaf etdirdiyini
vo onlarin maraqglarinin asason orada oldugunu iddia edirdi. Bundan basqa,
Yunanistan vo emiqrantlara yasadigi yer iizro sos vermok hiiququnu tomin
edon digor Olkolori miiqayiso edorkon hor bir isin konkret xiisusiyyatlori,
xiisuson do 6z Olkosindon konarda yasayan votondaslarin sayi, hor dlkado
sosial-siyasi kontekst vo movcud segki sistemi nozora alinmalidir.

58. Hokumot daha sonra qeyd etdi ki, Yunanistan emiqrantlarinin
parlament seckilorindo istiraki Avropa Parlamentino seckilordoki sos
vermak hiiququnun icrasi ilo miiqayise edilo bilmaz. Sonuncu asason Yunan
emiqrantlarmin bir hissosino, konkrekt olaraq Avropa Birliyinin Uzv
Dovlostlorinds yasayanlara, sos vermak hiiququnun verilmosi masalasi idi vo
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bu - Avropa Birliyi hiiququndan birbasa irali golon bir 6hdolik idi vo
ayriliqda daxili qanunvericilikds nazardos tutulurdu.

59. Beloliklo, Hokumst orizogilorin  sas  vermoak hiiquglarinin
Yunanistanda icra etmak sorti ilo secki qanunvericiliyi ilo nazards tutulan
toloblora cavab verdiyini vurguladi. Emiqrantlara 6z yasayis yeri iizro sos
vermak hiiququnun verilmosi mosolosi 6lkonin salahiyyatli orqanlarinin
giymotlondirma sorbaostliyino aid olan maossladir vo yalniz onlar homin
hliququn neca va na vaxt verilmosinag dair qarar vera bilor.

3. Uciincii torafin miidaxilosi

60. 1953-cii ildo yaradilan Yunanistan Insan Hiiquglar1 Ligasi
Yunanistanin on yash qeyri-hdkumot toskilatidir vo Insan Haglari iizro
Beynolxalq Federasiyanin iizviidiir. Liga emiqrantlarin yasayis yeri lizro
secki  hiiquglarimin  icrasinin  paradoksal olmasmmi geyd etmisdi.
Emiqrantlarin “ana vatonin™ siyasi qorarlarinda istirak etmok hiliququnun
miibahisolondirilmomasina baxmayaraq, konstitusional doyor oldo etmis
sOziigedon prinsip somorasiz olmusdur; konstitusiyaya 2001-ci ildo edilon
doyisikliklordon on il kegmasing baxmayaraq, xaricds yasayan Yunanistan
votondanglart liclin  “pogt vasitosi ilo sosvermoni” qobul etmok kimi
konstitusional talob halo do icra edilmomisdir.

61. Xaricilorin siyasi hiiquqlarina dair miizakirolor iki miixalif ideyaya
osaslanir vo Dovlatlorin mdévge vo tocriibalorinin oksoriyyoti, miixtalif
forglorle vo incoliklorle, bu ideyalara sdykenir. Birinci tamamilo oraziys
sOykonon siyasi icma ideyasi idi, lakin ikinci — millati birlogsdiron homraylik
olagolori ilo yaranan orazidon konarda olan icma ideyasi idi. Ugiincii torafin
adindan miidaxilo edon torof icmanin 6z miigaddaratini demokratik toyin
etmok anlayisinin “qanunun samil edildiyi soxslorin vo qanunun istinad
etdiyi soxslarin 6zlorini qanunun yaradicilar: hesab etmalarini talab etdiyini”
deyon C.Habermasa istinad edirdi. Bu fraza holl edici meyar kimi osason
votondas statusu anlayisina konkret orazido yasamaq kimi baxilmasina
istinad edirdi, lakin fordlorin Dévlat ilo dinamik oslagslorinin olmasini hiss
etmosi {ligiin bu Dovlatin orazisindo yasamalariin miitloq vacib olmamasi
fakt1 obyektiv olaraq nozora alimmisdir. “Evds vo evdon uzaqda yasamagin
[mimkiin] olmasi™m1 basa diisiilmosi todricon artirdi. Votondasliq
masalasing belo transmilli yanagsma miqrantlarin sas vermak hiiququna dair
votondasligin sirf orazi anlayisina osaslanan debatin kéhnalmis olduguna
dolalot edir. Secki kampaniyalarin hal-hazirda osason kompyliter osash
sosial sobokolor (Facebook vo Twitter kimi) vasitosi ilo kegirilmosi fakti
miqrant vo 6z Olkosi arasinda “mosafo”nin olmasi arqumentinin avvallor
oldugu kimi artiq miinasib olmadigini tasdiqlayir.

62. Miidaxilo edon iclincii torofinin fikrinco, miqrantlara siyasi
hiiquglarin verilib-verilmomasi dilemmasina cavab “ya hamisi ya he¢ no”
ola bilmoz. Yunanistan dovloti ilo miqrantlarin tutarli slagslorinin olub-
olmamasini giymotlondirmok tigiin obyektiv meyart miioyyon etmoya vo
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bununla onlarin segici siyahilarina olavo edilib-edilmomosino dair gorar
qobul etmoys ehtiyac duyulurdu. Liga miqrantlara secki hiiququ veron
Avropa Birliyinin oksor Uzv Dévlatlorinda sdziigedon dévlatin sofirlik vo ya
konsulluglarinda secki siyahilarinda qeydiyyata durmaq sortinin oldugunu
miisahido edib. Beloliklo, “poct vo ya digor miinasib vasito” ilo sos vermok
liclin yegano obyektiv meyarin xaricdo yerlogon konsullugda secgki
siyahilarinin  mdvcud  olub-olmamasidir.  Yunanistan  diasporasinin
Yunanistan seckilorindo istirak etmok toloblorino cavab dogma o6lkodo
demokratik proseslorin miqrantlarin hoyatina tosir edon {isullarin inkisafini
nazars alaraq miitonasib va tarazli sokilde uygunlagdirilmalidir.

C. Mahkamonin giymatlondirmasi
1. Umumi prinsiplar

63. Mohkomo bir daha xatirladir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii Maddssi
xarakterik prinsip olan effektiv siyasi demokratiya prinsipini vo miivafiq
olaraq, Konvensiya sisteminin miihiim shomiyyatini tosbit edir (bax: Matye-
Moen va Klerfayt (Mathieu-Mohin and Clerfayt) Belgikaya qarsi, 2 mart
1987-ci il, 47-c1 bond, A seriyalari, No 113). Bu maddo Konvensiyanin vo
onun Protokollarinin digor maddalorindan farqli goriine bilar, bels ki, onun
matninds konkret hiiquq vo ya azadliq deyil, Yiiksok Miigavilo Taroflorinin
xalqin iradosini sarbast ifads eds bilocak soraitds seckilor kegirmak 6hdoliyi
0z oksini tapib. Lakin 1 sayli Protokolun 3-cii maddosino dair hazirliq
materiallarint  (fravaux préparatoires) vo bu maddonin biitovlikdoe
Konvensiya kontekstindo sorhini nozors alaraq, Mohkomo qorara alib ki, bu
maddo hom do fordi hiiquqlari, o ciimlodon segmok vo se¢ilmok hiiququnu
nozordo tutur (bax: Matye-Moen va Klerfaytin isi lizro yuxarida istinad
edilon gorar, 51-ci band). O, hamg¢inin gorara alib ki, 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasing riayat edilib-edilmoadiyini miioyyonlosdirmok {igiin totbiq edilon
standartlarin tolablorinin gotilik doracasi Konvensiyanin 8-11-ci maddolori
ilo olagodar totbiq edilon standartlara nisboton daha azdir (bax: Jdanoka
(Zdanoka) Latviyaya qars: [Boyiik Palata], orizo Ne 58278/00, 115-ci band,
ECHR 2006-1V).

64. 1 sayli Protokolun 3-cii maddesindo nozorde tutulan "dolay:
mohdudiyyatlor" konsepsiyast bu madds ils tomin edilon hiiquqlara qoyulan
mohdudiyyatlarin dasidig magsadlarin mithiimliiyiiniin
miioyyonlosdirilmoasindo baglica ohomiyyat dasiyir (bax: Matye-Moen va
Klerfaytin isi iizra yuxarida istinad edilon qorar, 52-ci bond). Nozoro alsaq
ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddosindo nozordo tutulan hiiquglara
Konvensiyanin  8-11-ci maddslorindo  sadalanan  konkret "qanuni
moqsadlordon" irali golon mohdudiyyatlora banzor mohdudiyyatlor totbiq
edilmir, demoli, istirak¢1 dovlotlor totbiq etdiklori mohdudiyyato haqq



SITAROPOULOS VO GIAKOUMOPOULOS YUNANISTANA q. ISi 21

gazandirmagq ii¢iin homin mohdudiyyatlor siyahisinda yer almayan hor hansi
moqsado istinad etmokdo sorbostdirlor, bu sortlo ki, isin konkret hallari
homin moagsadin qanunun aliliyi prinsipina vo Konvensiyanin iimumi
mogsadlaring uygun oldugunu siibut etmis olsun (bax: Jdanokanin isi izra
yuxarida istinad edilon gorarin eyni bondi). Lakin 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin tolablorine riayat edilib-edilmadiyini son instansiya qismindo
miioyyonlosdirmok Mohkomanin funksiyasidir; o, omin olmalidir ki, segmok
va seg¢ilmak hiiququnun hayata kegirilmasino qoyulan sortlor: bu hiiquqlari
onlarin  mahiyyatine xolol gotirocok dorocads mohdudlasdirmir  vo
somalilikdon mohrum etmir; qanunilik toloblorine cavab verir; ganuni
mogsadls tatbiq edilir; vo istifado edilmis vasitalor qeyri-miitonasib deyil
(bax: Tanase (Tanase) Moldovaya qars: [Boylik Palata], orizo Ne 7/08, 162-
ci bond, ECHR 2010 (¢ixarislar); vo Matye-Moen va Klerfaytin isi 1izro
yuxarida istinad edilon gorar, 52-ci band).

65. Konkret olaraq secki sisteminin se¢ilmasino golinco, Mohkomo bir daha
xatirladir ki, bu sahado istirak¢1 dovlstlorin malik olduglar1 qiymotlondirma
sarbastliyinin hiidudlar1 genisdir. Bu baximdan 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasi sadaco "xalqin iradssini sorbost ifads eds bilocak soraitda", "gizli
sosvermo yolu 1ilo" "aglabatan dovrilikle" "azad" seckilor kegirmok
6hdoliyini nozordo tutur. Bu sortlordon savayi, o, hor hansit "konkret
sistemi"”, masalon, bir vo ya iki turdan ibarat proporsional tomsil¢ilik
sistemini vo ya majoritar sosvermo sistemini "totbiq etmok &hdoliyini"
yaratmir (bax: Matye-Moen va Klerfaytin isi lizro yuxarida istinad edilon
gorar, 54-cii bond).

66. Secki sistemlorinin togkilinin va idars olunmasinin bir ¢ox tsullar1 var
vo bu sahodo coxsayli forglor, o ciimlodon Avropa Olkolorinin tarixi
inkisafindan, modoni miixtalifliyindon vo siyasi baxislarindan qaynaqlanan
forglor movcuddur vo seckilori demokratiya barods 6z baxislarina uygun
formada toskil etmok hor bir istirak¢1 dovlotin 6z isidir (bax: Horst (Hirst)
Birlagsmis Kralliga qarsi (Ne 2) [Boyiik Palata], orizo Ne 74025/01, 61-ci
bond, ECHR 2005-1X). Protokolun 3-cii maddasinin totbiqinin mogqsadlori
ticiin har hans1 secki qanunvericiliyi miivafiq 6lkonin siyasi tokamiilii nozara
almmaqla qiymatlondirilmalidir, bels ki, bir secki sistemi kontekstindo
gabuledilmaz olan cohotlora digar bir sistemds haqq qazandirmaq olar, on
az1 bu sortlo ki, secilmis secki sistemi on azindan "qanunverici hakimiyyaot
orqanini se¢arkon xalqin iradosini sorbost ifads eda" bilmosini tomin etsin
(bax: Yumak va Sadak (Yumak and Sadak) Tiirkiyaya gars1 [BOylik Palata],
orizo Ne 10226/03, 111-ci bond, 8 iyul 2008-ci il). Bundan basqa,
Konvensiya hor seydon ovval insan hiiquglarinin miidafiasi tigiin nozordo
tutulan sistem olduguna goéro Mohkoma cavabdeh dovlstde vo biitovliikdoe
istirak¢1 dovlotlordo soraitin doyismosini nozora almali, masalon, miivafiq
mosalo barssinds onlar torafindon hor hansi konsensus olds edildikde buna
reaksiya vermolidir. Bu baximdan ddvlst orqanlarmnin qiymotlondirma
sarbastliyinin hiidudlarinin miisyyonlosdirilmosinde miihiim amillordon biri
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istirak¢1 dovlatlorin ganunvericiliklorinds miivafiq massloys timumi (yekdil)
baxisin olub-olmamasi hesab edilo bilor (bax: Qlor (Glor) Isvegraya qarsi,
orizo Ne 13444/04, 75-ci band, ECHR 2009-...).

67. Homg¢inin geyd etmok lazimdir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi
kontekstinds baglica 6hdolik bir ¢ox miilki vo siyasi hiiquglarla bagh
6hdaliklorde oldugu kimi hor hansi horoketi etmomok vo ya miidaxiloni
hoyata ke¢irmomok vozifosindon ibarat deyil, demokratik seckilorin "togkili"
ticiin dovlat torofindon pozitiv tadbirlorin goriilmasi vozifasindon ibaratdir
(bax: Matye-Moen va Klerfaytin igi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 50-ci
bond). Bu mosalo ilo bagli Mohkoma bu fakti da nozore alir ki, 1 sayh
Protokolun 3-cii maddesinds nazards tutulmus hiiquqlarin "aktiv" elementi
olan sos vermok hiiququ imtiyaz deyil. lyirmi birinci osrdo demokratik
dovlotdo belo ehtimal gobul edilmolidir ki, 6lks xaricinds yasayan
votondaslar da secicilor sirasina daxil edilmolidirlor (bax: Horstiin isi (Ne 2)
iizro yuxarida istinad edilon gorar, 59-cu band).

68. Miivafiq olaraq, Umumi ohalinin her hanst qruplarinin vo ya
kateqoriyalarinin segmok hiiququna malik soxslor sirasindan ¢ixarilmasi 1
sayli Protokolun 3-cii maddesinin moagsodlorine uygun olmalidir (bax:
Jdanokanin igi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 105-ci bond). Mohkomao
homginin qorara alib ki, se¢gmok hiiququna minimum yas haddi ilo vo ya
yasayis yeri ilo bagl sortlorin daxili qanunvericilikde tatbiqi prinsipca 1
sayli Protokolun 3-cii maddssino zidd deyil (bax: Hoérstiin isi (Ne 2) iizra
yuxarida istinad edilon qorar, 62-ci bond; vo Hilbe (Hilbe) Lixtensteyna
qarst (qorardad), orizo Ne 31981/96, ECHR 1999-VI). O, homg¢inin tosdiq
edib ki, imumi sasvermo hiiququndan konarlasmani nozords tutan hor hansi
imumi xarakterli, avtomatik vo heg bir forqi nozors almayan qaydalar totbiq
edilirss, bu yolla se¢ilon qanunverici orqanin va onun elan etdiyi qanunlarin
demokratik legitimliyino xolol gotirilmasi tohliikesi yaranmis olur (Horstiin
isi (Ne 2) lizra yuxarida istinad edilon gorarin eyni bonding bax).

69. Xaricdo yasayan votondaslarin sosvermo hiiquqlarina yasayis yeri
meyar1 9sasinda qoyulan mohdudiyyatlora golinco, Konvensiya orqanlari
ovvalki islordo gobul ediblor ki, onlara bir ne¢o amillo haqq qazandirila
bilor: birincisi, 6lkods yasamayan votondaslar 6z Olkolorinin giindoalik
problemlarins kifayst qodor birbasa vo ya davamli maraq gostormirlorse vo
onlar barodo molumatlar1 azdirsa; ikincisi, namizadlorin secilmosino vo ya
onlarin secki proqramlarmin formalagdirilmasma 6lkedo yasamayan
votondaglarin tosiri azdirsa; iglincilisli, parlament segkilorindo sosvermo
hiiququ 1ilo seckili siyasi orqanlarin aktlarmin tosirino birbasa moruz qalma
fakt1 arasinda six olago varsa; vo dordiinciisii, fundamental xarakterli olsa
bels, ilk novbado 6lkods yasayan votondaglara tosir gostoron masalalora
xaricdo yasayan votondaslarin segkilor zamani gostoro bilocoyi tosiri
mohdudlagdirmaqda qanunverici orqanin qanuni maragl varsa, o zaman
mohdudiyyatlora haqq gazandirmaq olar (bax: Hilbenin isi lizro yuxarida
istinad edilon qorar; homginin bax: X va Y assosiasiyasi (X and Association
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Y) Italivaya qarsi, orizo Ne 8987/80, Komissiyanin 6 may 1981-ci il tarixli
qorari, Decisions and Reports (DR) 24, soh. 192; vo Polaggo va Qarofalo
(Polacco and Garofalo) Italiyaya qarsi, orizo Ne 23450/94, Komissiyanin
15 sentyabr 1997-ci il tarixli qorari, DR 90-A, soh. 5). Son dévrlordo
Mohkomonin bu masoloys dair gobul etdiyi yanagsma ondan ibarotdir ki,
seckilordo sesvermo hiiququna malik olmaq vo ya bu hiiquqdan istifads
etmok Tcilin yasayis yeri ilo vo ya Olkodo miioyyon miiddot orzindo
yasamaqla bagli tolobin qoyulmasi prinsipco sasverma hiiququna totbiq
edilon qanunsuz mohdudiyyat deyil va belalikls, 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasino zidd deyil (bax: Doyl (Doyle) Birlasmis Kraliga qarsi
(gerardad), arizo Ne 30158/06, 6 fevral 2007-ci il).

2. Yuxaridaki prinsiplorin bu isa tatbiqi

70. Mohkomao 6nco geyd edir ki, orizogilor sikayot ediblor ki, Yunanistanin
qanunverici orqani xaricdo yasayan Yunanistan votondaslarmin parlament
seckilori zamani yasadiglar1 yerdoco sos vermalori tiglin indiys qodor zoruri
hazirliq islerini hayata kecirmoyib. Miivafiq olaraq, bu sikayat 6zliiyiindo
xaricdo yasayan votondaslarin sasvermo hiiququnun taninmasina deyil, bu
hliququn hayata kegirilmasi sortlorine aiddir, bels ki, prinsipco 96/2007 sayli
Prezident formaninin 4-cii maddosi ilo birgo (slageli sokildo) gotiiriilon
Yunanistan Konstitusiyasinin 51-ci maddssinin 4-cli bandindo artiq bu
hiiquq taninib. Buna goro do, Palata kimi Boyiik Palata da bu fikirdodir ki,
onun vazifasi bu moasaloni arasdirmaqdan ibarstdir ki, sasverma hiiququnun
hoyata kecirilmosi sortlorini nozordo tutan ganunvericilik miiddealarinin
gabul edilmadiyine baxmayaraq, bu igde Yunanistanin secki sistemi, 1 sayli
Protokolun 3-cli maddasinin tolob etdiyi kimi, "xalqin iradosini sorbast ifads
etmosind" imkan verirdimi vo "sasvermo hiiququ 6z mahiyyastini" qoruyub
saxlamisdim1 (bax: Metyus (Matthews) Blrlosmis Kralliga qarsi [Boyik
Palata], arizo Ne 24833/94, 65-ci bond, ECHR 1999-1)? O, bu arasdirmani
apararkon daha genis ohatoli belo bir mosaloni nozordon kegiracok ki, 1 sayh
Protokolun 3-cii maddasi dovlatlorin {izorine xaricde yasayan votondaslarin
sosvermo hiiquglarini xaricdon hoyata kegirmolorino imkan yaradan sistem
tatbiq etmok 6hdsliyini qoyurmu?

71. Umumiyyatlo, 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi istirak¢1 ddvlotlor
torafindon xaricdo yasayan votondaglarin sosverma hiiququnu yasadiqlari
yerdon hoyata kegirmolorino imkan yaradan todbirlorin goriilmoasini nozordo
tutmur. Buna baxmayaraq, belo ehtimal qobul edilmalidir ki, 6lko xaricindo
yasayan votondaslar da secicilor sirasina daxil edilmoalidirlor (bax: Horstiin
isi (Ne 2) lizro yuxarida istinad edilon gorar, 59-cu band) vo bu mogsadlo
goriilon tadbirlor bu maddoys uygundur. Lakin sual ondan ibarotdir ki, 1
sayli Protokolun 3-cii maddasi bu massloda daha da iraliye gedarak bu ciir
todbirlorin goriilmasini tolob edirmi? Bu sual cavablandirilarkon 3-cli maddo
miivafiq beynolxalq vo miiqayisali hiiquq normalarma (bax: Yumak va
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Sadakin isi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 127-ci bond; vo Demir va
Baykara (Demir and Baykara) Tiirkiyaya qarsi [BOylik Palata], orizo Ne
34503/97, 76-c1 va 85-ci bandloar, 12 noyabr 2008-ci il) vo miivafiq 6lkonin
daxili ganunvericiliyine istinaden sorh olunmalidir.

72. Birincisi, beynolxalq hiiquga golinco, Mohkomo qgeyd edir ki, no
miivafiq beynolxalq vo regional miigavilolor (masolon, Miilki vo siyasi
hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktda, insan hiiquqlar1 haqqinda Amerika
Konvensiyasinda vo Insan vo xalglarin hiiquglar1 haqqnda Afrika
Xartiyasinda), no do solahiyyotli beynolxalq organlar torofindon onlara
verilon sorhlor bu noticoya golmoyo osas vermir ki, votondasi olduglar
dovlatin orazisini daimi vo ya miivoqqeti tork etmis soxslorin sosvermo
hiiquglariin totbiq dairesi hamin hiiquqlarin xaricdon hoyata kegirilmasi
ticlin dovlat torafindon todbirlor goriilmasini tolob edocok doracodo genisdir
(yuxarida 26-31-ci bondlors bax).

73. Dogrudur, parlament seckilorinds sasverma hiiququnun tasirliliyini daha
da artirmaq ticlin Avropa Surast lizv dovletlori xaricds yasayan
votondaslarinin secki prosesindo tam sokildo istirak etmolorino imkan
yaratmaga davat edib. Belo ki, Avropa Suras1 Parlament Assambleyasinin
1459 (2005) sayl gotnamosinds (yuxarida 21-ci bands bax) deyilir ki, tizv
dovlatlor sesvermo hiiquglarinin  miimkiin qodor tam sokildo hoyata
kecirilmosini asanlagdirmaq {i¢lin miivafiq todbirlor gérmoli, xiisuson pogt
vasitosilo sosvermoyo imkan yaratmalidirlar. Bundan bagsqa, 1714 (2005)
sayl1 gotnamosindo Parlament Assambleyast Avropa Surasina toklif edib ki,
xiisusi ¢atinliklorle garsilasan qruplarin, o ciimlodon xaricde yasayanlarin
secki  hiiquglarim1  real surotdo hoyata kegirmolori iiglin  soraitin
yaxsilagdiriimasina yonolon faaliyyatlorini inkisaf etdirsin. Oz ndvbasinda
Venesiya Komissiyasi geyd edib ki, 1980-ci illordon bori xaricdo yasayan
votondaglarin - sosvermoa  hiiquqlarinin  taninmasi sahosinds  Avropada
iroliloyiglor oldo edilib. O, xaricdo yasayan votondaslarin sosvermo
hiiquglarin1 hayata kegirmalorinin asanlagdirilmasini tizv dovlatlora tovsiya
etso do, belo hesab edib ki, bu, onlar iigiin mocburi 6hdslik deyil. Onun
royina goro, bu, daha ¢ox qanunverici orqan torafindon nazordon kegirilmali
olan masaladir vo homin orqan bir torofdon timumi segki prinsipi, digor
torafdon iso sesvermonin tomin edilmasi vo praktiki xarakterli miilahizolor
arasinda balansi tomin etmolidir (konkret olaraq yuxarida 25-ci bonds bax).
74. Bundan basqa, Avropa Surasma iizv olan dovlstlorin bu sahaye aid
ganunvericiliklorinin miiqayisoli todqiqi gostorir ki, onlarin bdyiik
oksariyyati 6z votondaslariin xaricdon sas vermasing icaza verdiyi halda bir
qismi buna icazo vermir (yuxarida 38-ci bands bax). Bununla bels, xaricdon
sos vermaya icazo veran dovlatlora golinco, daha ciddi aragdirma gostorir ki,
xaricdo yasayan votondaglarin sasvermo hiiquqglar1 formaca vahid deyil vo
miixtolif formalara malikdir. Masalon, bozi 6lkolor xaricdo toskil edilmis
secki montogolorindo sos vermoyo, eloco do pogtla, etibarnamo ilo vo
elektron formada sos vermoyo icazo verir (yuxarida 34-cii bondo bax).
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Xaricdo yagamanin miiddati masalasi tizv dovlatlor torofindon nozors alinan
digor bir amildir. Bozi dovlatlor yalniz 6lke xaricinde miivaqqgeti yasayan
votondaslara sosvermo hiiququ verirlor, digor dovlstlordo iso votondaglar
xaricdo miioyyon miiddet orzinds yasadiqgdan sonra sesvermo hiiququnu
itirirlor (yuxarida 35-ci bondo bax). Bundan basqa, bozi istirak¢1 dovlatlor
xaricdo yasayan votondaslarima Olko xaricindo toskil edilon secki
dairalorinds milli parlaments 6z nlimayandslarini segmak imkani yaradirlar
(yuxarida 37-ci bonds bax). Nohayot, xaricdon sas vermayo icazs veran iizv
dovlatlorin ¢coxunda bu imkandan istifado etmok istoyon soxslor miioyysn
miiddoto qodor 6z Olkolorinin  segici siyahilarinda, yaxud xaricdaki
diplomatik niimayondoliklordo vo ya konsulluq organlarinda geydiyyata
alinmalidirlar (yuxarida 39-45-ci bandlars bax).

75. Xiilaso, yuxarida arasdirilan hiiquqi sonadlorin he¢ biri bu noticoyo
golmoyo asas vermir ki, hazirda qilivveds olan hiiquq normalarina osason
dovlotlor xaricds yasayan votondaslarin sasvermo hiiququnu hoyata
kegirmalarini tomin etmok ohdsliyini dasiyirlar. Avropa Surasina iizv olan
dovlatlords xaricdon sos vermok hiiququnun hayata kegirilmosi {iciin
goriilon tadbirlora golinca, hazirda bu mosloys dair ¢oxlu sayda miixtolif
yanagmalar movcuddur.

76. Ikincisi, bu isdo nozordon kegirilon daxili ganunvericiliys golinco,
Mohkoms qeyd edir ki, Konstitusiyanin 51-ci maddasinin 4-cii bandindo
nozordo tutulur ki, "Olko xaricindo olan soxslorin sosverma hiiququnu
tonzimloyan sortlor qanunvericilik aktlarinda nozords tutula bilor...". Oz
novboesindo Parlamentin Elmi Suras1 xaricdo yasayan Yunanistan
secicilorinin  parlament  segkilorinde  sesvermo  hiiququnu  hoyata
kegirmolorina dair qanun layihesi barade 31 mart 2009-cu il tarixli
moruzosindo  bildirib ki, xaricdon sos vermok hiiququnun hoyata
kecirilmasine icazo vermok qanunverici orqanin vozifosi deyil, koniillii
secimidir vo eyni zamanda vurgulayib ki, bu masoloys dair hiiquqi roy
yekdil deyil (yuxarida 19-cu bonds bax). Yekun olaraq belo goriiniir ki,
Konstitusiyanin 51-ci maddssinin 4-cii bandi ganunverici orqanin xaricdo
yasayan Yunanistan votondaslarinin yasadiglari yerdon sos vermok
hiiququnu hoyata kegirmolorino imkan yaradan normalar gobul etmosino
icazo versa do, bunu etmok homin orqgan iliclin macburi deyil. Bu amili va
yuxarida qeyd edilon miilahizalori (75-ci bondo bax) nozoro alaraq,
Mohkama bu fikirdadir ki, Konstitusiyanin 51-ci maddasinin 4-cii bandinin
miiddealarini no vaxt vo hansi iisulla yerino yetirmok masolosindo milli
hakimiyyat orqanlaria gosteris vermak onun vazifasi deyil.

77. Bundan basqa, 2000-ci ildon bori Yunanistanin dovlot orqanlar1 51-ci
maddanin 4-cli bandinin miiddealarini yerino yetirmoya bir ne¢o dofo cohd
ediblor. Masalon, 2001-ci ildo Konstitusiyaya doyisikliklor edilorkon bu
miiddealarin mozmununa aydinliq gotirildi vo bildirildi ki, eyni vaxtda
sosvermo prinsipi pogtla vo ya digor miinasib vasitolorlo sos vermok
hiiququnu istisna etmir, bu sortlo ki, xaricdo soslorin hesablanmasi va
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noticalorin elan olunmasi prosesi 6lko daxilindoki bu proseslo eyni vaxtda
hayata kegirilsin (yuxarida 16-c1 bonds bax).

78. Konstitusiyanin 51-ci maddssinin 4-cii bandinin miiddoalarinda nozordo
tutulmus qanunvericilik aktinin gobulu iiclin 2009-cu ildo gostorilmis
togobbiis do qeyd edilmolidir, Daxili Islor, Odliyys vo Iqtisadiyyat
Nazirliklori torofindon 19 fevral 2009-cu ildo ganun layihasi formasinda
parlamento togdim edilmis homin aktda xaricdo yasayan Yunanistan
votondaglarinin  parlament seckilorindo sosvermo hiiquglarini  hoyata
kecgirmolorino yonolon todbirlor 6z oksini tapmisdi. Qanun layihasi
parlamentdon  keg¢modi, ¢ilinki  2001-ci il tarixli  konstitusiya
doyisikliklorindon sonra Konstitusiyanin 51-ci maddasinin 4-cii bandinin
tolab etdiyi kimi parlament {izvlorinin saslorinin timumi sayinin {i¢do ikisini
alds eds bilmadi.

79. Nohayaet, arizogilorin konkret situasiyasina golincos, Mahkoma onlarin
Yunanistanla six vo davamli alagolorini qoruyub saxladiglart va 6lkslarinin
islorindo foal istirak etmok moqgsadi ilo 6lkadaki siyasi, iqtisadi vo sosial
hadisslori yaxindan izlodiklori barado iddialarini siibho altina almaq tigiin
he¢ bir sobab gdrmiir. Buna goro do, 6lkods yasamayan votondaslarin 6z
Olkalorinin giindalik problemloring kifayat qodor birbasa vo ya davamh
maraq gostormomosi vo onlar barodo molumatlarinin az olmasi ehtimal
(yuxarida 69-cu bondo bax) bu iso totbig edilo bilmoz. Bununla bels,
Mohkomaonin rayine gora, bu, Yunanistandaki hiiquqi voziyyati sual altina
almaq iigiin yetorli deyil. Istonilon halda, solahiyyatli orqanlar sosvermo
hiiquglariin hayata kegirilmasini tonzimloyarken har bir fordi hali nezars
ala bilmoazlor va yalniz imumi qaydanit miioyyanlosdirmalidirlor (Hilbenin
(Hilbe) isi lizro yuxarida istinad edilon qorara bax).

80. 2007-ci 1l parlament seckilorinds sasverma hiiquglarini hayata kegirmok
lclin Yunanistana sofor etmok macburiyyotinde qalmalarmin onlarin
maliyy9, ailo va peso hayatlar tigiin dagidici naticalors sabab olacagi barada
orizogilorin iddialarina golinco, Mohkomo bu maocburiyyatin sodziigedon
sosvermo hiiquglarinin  mahiyyotino xoalol gotirocok dorocado qeyri-
miitonasib olduguna omin deyil.

3. Notico

63. Yuxarida qeyd edilonlori nozero alaraq, orizogilorin 1 sayh
Protokolun 3-cii maddesi ilo tomin edilon sos vermok hiiquqglarinin
mabhiyyotina hazirki isde xalal gotirilmoyib. Miivafiq olaraq, homin miiddoa
pozulmamisdir.
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BU SOBOBLORDON MOHKOMO YEKDILLIKLO

Qorara alr ki, Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cii Maddosi
pozulmamisdir.
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