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Né céshtjen Manole dhe té Tjeré kundér Moldavisé,
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Katért), me trup
gjykues té pérbéré pre;:
Nicolas Bratza, President,
Josep Casadevall,
Giovanni Bonello,
Rait Maruste,
Lech Garlicki,
Jan Sikuta,
Stanislav Pavlovschi, gjyqtaré,
dhe Lawrence Early, Kancelar i Seksionit,
Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 27 gusht 2009,
Jep kété vendim, 1 cili u mor né datén e fundit té lartpérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka filluar zanafillén né€ bazé€ té kérkes€s (nr. 13936/02)
kundér Republikés s€ Moldavisé drejtuar né€ Gjykaté, sipas nenit 34 té
Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore
("Konventa") nga nénté shtetas moldavian (“kérkuesit”: shih paragrafét 9-17
mé poshté), mé 19 mars 2002.

2. Kérkuesit, t€ ciléve iu dha ndihmé ligjore, u pérfaqgésuan nga Z. V.
Nagacevschi dhe Z. V. Gribincea g€ veprojné né emér té “Juristet e té
Drejtave t€ Njeriut”, njé organizaté jogeveritare ¢ vendosur né Kishinau.
Qeveria Moldave ("Qeveria") u pérfagésua nga agjenti i saj n€ até kohé, Z.
V. Parlog.

3. Kérkuesit, té cilét ishin t& gjithé t€ punésuar apo ish té si gazetaré né
Teleradio-Moldavia ("TRM"), pretenduan se ishin viktima t€ njé praktiké
joligjore té ndikimit politik mbi politikén editoriale, né€ shkelje t€ nenit 10 té
Konventés.

4. Mg 15 gershor 2004, Dhoma e Seksionit té Katért e deklaroi kérkesén
pjesérisht t€ papranueshme dhe vendosi t’ia komunikonte Qeverisé qé té
bénte prapésimet.

5. Seanca publike gjygé€sore u zhvillua né Pallatin e té€ Drejtave té
Njeriut, né Strasburg mé 8 mars 2006 (neni 59 § 3 i1 Rregullores sé
Gjykatés).

U paragqiten pérpara Gjykatés:

(a) pér Qeveriné
Z. V.PARLOG, Agjent,
Znj. D. SARCU,
Znj. L. GRIMALSCHI,
Znj. 1. LUPUSOR, Késhilltar,
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(b) pér kérkuesin
Z. V.NAGACEVSCHI,
Z. V.GRIBINCEA, Pérfagésues ligjor,

Gjykata dégjoi parashtresat nga Z. Parlog, Z. Nagascevschi dhe
Z. Gribincea.

6. Me njé¢ vendim t& 26 shtatorit 2006, Gjykata e deklaroi pjesén e
mbetur té kérkesés té€ pranueshme.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

A. Teleradio-Moldavia

7. "Teleradio-Moldavia" (TRM) u krijua me dekret presidencial si njé
Shoqéri me Kapital Shtet€ror mé 11 mars 1994, nga institucioni i
méparshém shtetéror i transmetimit. Statuti i TRM u ndryshua né€ 1995,
1996 dhe pérséri né vitin 2002, kur ajo u tranformua né njé Shoqéri Publike
(shih paragrafét 59, 60 dhe 65 mé poshté€) dhe u regjistrua si e tillé mé 26
korrik 2004.

8. N¢é néntor 2004 nj¢€ televizion privat Moldav (NIT) filloi transmetimin
né shkallé¢ kombétare. Deri né até daté, pérve¢ TRM, vetém njé media
publike rumune (Romania 1) dhe njé media publike ruse (ORT) mund té
shiheshin né t&€ gjithé Moldaving. Romania 1 nuk transmetonte lajme lokale
dhe ORT filloi né vitin 2002 transmetimin e njé buletini 10 minutésh té
pérditshém me lajmet né Moldavi. Ndérkohé qé né tetor 2004 61% e
popullsisé s€ Moldavis€ ishte rurale, televizioni kabllor ishte né€ dispozicion
vettm né qytetet ¢ médha dhe pérdorimi i televizionit satelitor ishte
praktikisht 1 pazhvilluar. Sipas Qeveris€, njé sondazh 1 autorizuar nga
Qendra e Gazetarisé sé¢ Pavarur (shih paragrafin 76 mé posht€) né vitin 2004
tregoi se TRM ishte media mé e shikuar né Moldavi dhe se buletini 1
lajmeve t€ mbrémjes né TRM, ishte programi i preferuar televiziv prej rreth
20% té popullsisé.

B. Kérkuesit

9. Larisa Manole (kérkuesja e par€) kishte punuar né televizion g€ nga
viti 1982 dhe ishte Shefe e Seksionit Televiziv t&€ Lajmeve né TRM né vitet
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2001-2002 dhe redaktore e prezantuese e buletinit t& lajmeve t€ mbrémjes
né Rumanisht. Ajo u largua nga TRM né shtator 2002.

10. Corina Fusu (kérkuesja e dyt€) ishte redaktore dhe prezantuese e
emisionit zbavités t€ méngjesit, si edhe e buletinit t€ lajmeve t€ mbrémjes
dhe njé€ programi kulturor dedikuar kulturés franceze. Ajo kishte filluar té
punonte me paraardhésin e TRM-sé né vitin 1990 dhe u shkarkua nga detyra
né néntor 2004.

11. Mircea Surdu (kérkuesi i tret€) ishte kryeredaktor dhe prezantues i
njé talk-show javor t€ mbrémjes mbi ¢é€shtjet kulturore, sociale dhe politike.
At kishte filluar t€ punonte me paraardhésin e TRM-s€ né vitin 1985 dhe u
shkarkua né€ gusht 2004 nga Shogéria me Kapital Shtetéror pér t’u punésuar
mé pas nga Shoqéria Publike né gusht 2004 .

12. Dinu Rusnac (kérkuesi i katért) ishte kryeredaktor né Seksionin
Televiziv t€¢ Lajmeve dhe prezantonte lajmet e mbrémjes né rusisht. Ai u
punésua nga TRM né korrik 1994 dhe u shkarkua né néntor 2004.

13. Diana Donica (kérkuesja e pesté) ishte drejtore e Seksionit Televiziv
Kulturor dhe kishte punuar né emisionin e prezantuar nga Mircea Surdu.
Ajo iu bashkua TRM né gusht 1994 dhe u shkarkua nga Shoqéria me
Kapital Shtetéror né gusht 2004, pér t’u punésuar mé pas nga Shogéria
Publike né gusht 2004.

14. Leonid Melnic (kérkuesi 1 gjasht€) ishte producent i disa programeve
dhe talk-show brenda Seksionit Televiziv Kulturor. Ai kishte filluar té
punonte me paraardhésin e TRM-s€ né gusht 1992 dhe u shkarkua nga
Shogéria me Kapital Shtetéror né gusht 2004, pér t’u punésuar mé pas nga
Shoqéria Publike né gusht 2004.

15. Viorica Cucereanu-Bogatu (kérkuesja e shtat€) punoi si
korrespondente speciale né Seksionin Televiziv té Lajmeve. Ajo kishte
filluar t€ punonte me paraardhésin e TRM-sé€ né gusht 1979 dhe u shkarkua
né néntor 2004.

16. Angela Arama-Leahu (kérkuesja e teté) ishte njé kryeredaktore dhe
prezantuese né Seksionin Televiziv Kulturor, si dhe producente dhe
prezantuese e njé shfagjeje argétuese. Ajo kishte filluar t&€ punonte me
paraardhésin e TRM-sé€ né dhjetor 1983 dhe u shkarkua né néntor 2004.

17. Ludmila Vasilache (kérkuesja e nént€) ishte redaktore dhe
prezantuese e programeve t€ ndryshme té Seksionit Televiziv Kulturor. Ajo
kishte filluar t€ punonte me paraardhésin e TRM-sé né€ shkurt 1990 dhe u
shkarkua nga Shoqgéria me Kapital Shtetéror né gusht 2004, pér t’u punésuar
mé pas nga Shoqéria Publike né gusht 2004.
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C. Parashtrimet e paléve pér sa i pérket kontrollit té panevojshém
politik ndaj TRM nga shkurti 2001 deri né néntor 2004

1. Kérkuesit

18. Sipas kérkuesve, TRM kishte gené subjekt i kontrollit politik gjaté
gjithé ekzistencés s€ saj. Megjithaté, pas shkurtit t€ vitit 2001, kur Partia
Komuniste fitoi njé shumicé t€ madhe né zgjedhjet parlamentare, njé numér
1 drejtuesve té€ larté né TRM u shkarkuan dhe né pozicionet e tyre u
vendosén persona besniké t€ Qeveris€. Rrjedhimisht, kufizimet mbi lirin€ e
shprehjes gazetareske u intensifikuan.

19. Kérkuesit pretenduan se informacioni qé transmetohej né edicionet e
lajmeve ishte 1 kontrolluar rreptésisht€ nga drejtuesit e lart€ t& TRM-sé.
Ndérsa mé paré kishte qené pjesé e punés sé kérkuesit t& paré, pér té
zgjedhur artikujt e lajmeve dhe t€ shkruante skriptin pér pjesén e buletinit té
cilén ajo prezantonte, pas vitit 2001 kjo detyré ishte marré pérsipér nga
Kreu 1 Seksionit t&€ Lajmeve, i1 cili vendoste se cilat lajme duhet té
pérfshiheshin né bazé t€ njé plani té pérgatitur nga agjencia shtetérore e
lajmeve "Moldpres". Lista e lajmeve q€ do transmetoheshin 1 dorézohej pér
miratim Presidentit t¢ TRM dhe Drejtorit t€ Radios dhe Televizionit.
Materialeve lidhur me seancat parlamentare, mbledhjet geveritare apo
presidenciale si dhe vizitat lokale nga organet zyrtare duhet tu jepej
pérparési.

20. Intervistat dhe raportet e njé natyre politike i besoheshin vetém njé
grupi t€ besuar gazetarésh dhe teknikésh. Ndérsa para vitit 2001 gazetarét
kishin njé mas€ t€ madhe kontrolli editorial, tashmé atyre u jepeshin
udhézime lidhur me tonin dhe drejtimin qé duhet t€ merrte materiali; né
raste t& caktuara atyre u diktohej 1 gjithé materiali. Intervista dhe raporte té
tjera, té€ cilat nuk transmetoheshin drejtpérdrejti, pérzgjidheshin dhe
redaktoheshin né ményre qé t€ paraqisnin partiné né¢ pushtet né ményré té
favorshme.

21. Né pérputhje me politikén e TRM, raportet mbi aktivitetet e organet
dhe zyrtarét pro-qeveritare do té€ zgjasnin nga 3 deri né 5 minuta. Raportet
pér ngjarje t€ tjera do té€ zgjasin nga njé maksimum prej 60 deri né¢ 90
sekonda. Si rezultat, dy té tretat e kohés s€ caktuar pér edicionet e lajmeve
do t’i dedikoheshin raporteve mbi ¢éshtjet e geveris€. Konfliktet brenda
vendit apo aktivitetet e organizuara nga opozita, organizatat jo-geveritare
apo personat me piképamje t€ ndryshme me ato té partisé n€ pushtet nuk do
té raportoheshin. Asnjé parti opozitare nuk kishte kohé té pércaktuar pér
transmetime dhe njé "listé e zez&" pérmbante emrat e personave té shquar té
jetés politike, kulturore dhe shkencore t€ cilét nuk mbéshtesnin Partiné
Komuniste dhe rrjedhimisht nuk lejoheshin té ishin pjesé e programeve né
TRM. N¢ raste t€ rralla kur njé politikani t€ opozités 1 jepej njé kohé
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televizive, intervista cungohej apo fjalimit 1 shtoheshin komente gazetareske
ose ndonjé tekst i dhéné nga agjencia e lajmeve Qeveritare, Moldpres.

22. Edhe programet e tjera ishin gjithashtu subjekt i censurés. Temat
kontroverse ishin t&€ ndaluara; identiteti i t€ ftuarve dhe i publikut né studio
ishin té kontrolluara; programet direkte dhe ato interaktive u shmangen dhe
thirrjet telefonike kontrolloheshin. Orari javor i1 transmetimit duhej té
miratohej nga Presidenti TRM-s€. Programet t€ cilat ai nuk 1 miratonte
higeshin nga orari i transmetimit pa njoftim paraprak pér shikuesit ose
pjesémarrésit n€ program dhe pa asnjé shpjegim.

23. Kérkuesit pretenduan se pérdorimi i fjaléve dhe frazave té tilla si
"rumune", "gjuha rumune", "Bessarabia", "Historia rumune", "regjim
totalitar" ishin t€ ndaluara, si¢ ishte ¢do referencé€ né periudha historike t&
tilla si periudhén midis dy luftérave botérore, uria e organizuar né BRSS,
regjimit Stalinist, internimet né gulagé dhe periudha e rilindjes kombétare té
vitit 1989.

24. Kérkuesit identifikuan njé numér incidentesh t€ veganta gjaté késaj
periudhe. Kéto pérfshinin marrjen e njé masé disiplinore ndaj njé gazetari
pasi kishte pérdorur shprehjet "regjim totalitar komunist", "qeveri
komuniste" dhe "sheshi i Asamblesé¢ s€¢ Madhe Kombétare" gjat€ njé
raportimi t&€ drejtpérdrejté né Ditén e Pavarésisé mé 27 gusht 2001; heqja e
njé interviste me Mircea Snegur, presidenti i paré i Moldavis€, nga njé
raportim né lajmet e mbrémjes né€ lidhje me Ditén e Pavarésis€; qortimi i njé
gazetari 1 cili zhvilloi nj€ intervisté me kryetarin e Sindikatés s€ Punétoréve
té¢ Kinemasé, gjat€ s€ cilés 1 intervistuari ishte shprehur "né€ periudhén e
regjimit totalitare kishat ishin shkatérruar"; heqja e njé interviste me ish-
Sekretarin e Pérgjithshém té Partis€ Komuniste, G.E., mé 22 shtator 2001,
pasi duke 1u referuar situatés ekonomike né Moldavi u shpreh se "aktualisht
nuk mund t& shihej drita né fund t&€ tunelit"; fshirjen e njé programi, i cili
ishte parashikuar pér t’u shfaqur n€ 28 tetor 2001, n€ lidhje me kéngétarét e
kohé&s Doina dhe Jon Aldea Teodorovici; refuzimi pér t& transmetuar, mé 13
shkurt 2002, njé intervisté me parlamentarin Vlad Cubreacov né lidhje me
zévendésimin né programin mésimor t&€ 1éndés "Historia e rumunéve" me
"Historia e Moldavis€"; refuzimi pér t€ transmetuar géndrimin e pozités
gjaté njé raportimi mbi njé debat né Parlament mé 22 shkurt 2002, lidhur
me situatén social-politike; censurimi 1 njé raportimi mbi njé konferencé pér
shtyp t€ dhéné nga deputeti 1 grupit parlamentar "Alianta Braghis", 1 cili
kritikonte propozimet e qeveris€ pér reformén administrativo-territoriale;
ndalimin e raportimeve né lidhje me Kongresin e Filologjisé¢ dhe
konferencave t€ organizuara nga historianét sepse ishin shprehur mendime
né lidhje me "Historin€ e rumunéve" dhe gjuhén rumune; ndalimin, né prill
2002, té nj€ raporti rreth pérurimit t€ Muzeut t€ Historis€ Kombétare, 1 cili i
dedikohej viktimave té represionit Stalinist; ndalimin e shfaqjes né korrik
2002 sé njé raporti pér Profesor Elle Pelerino, sepse ajo i referohej débimit
sovjetik té etnitetit gjerman; fshirjen, nga njé€ raport i korrikut 2002 rreth té
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ndjerit Gheorghe Ghimpu, 1 titullit t& librit t& tij "Ndérgjegjja kombétare e
rumunéve moldavé"; ndalimi gjaté stinéve té€ Krishtlindjeve 2002 dhe 2003 i
¢do interviste me klerikét e Kishés Metropolitane t€ Bessarabisé.

25. Mé 28 néntor 2003 debati televiziv "Bund Seara", i prezantuar nga
kérkuesi Surdu Mirgea, 1 dedikohej diskutimit pér planin e federalizimit té
Moldavis€, propozuar nga Federata Ruse. T¢ ftuarit n€ emision ishin
Vladimir Filipov, pérfagésues 1 Késhillit t& Evropé€s né Moldavi, Klaus
Neurkirh, z€dhénési i Misionit t€ OSBE-s€¢, dhe tre liderét e grupeve
parlamentare: Viktor Stepaniuc, Dumitru Braghis dhe Turie Rosca. Vladimir
Filipov ishte lajméruar nga kryetari i TRM disa oré para transmetimit pér
anulimin e debatit televiziv. Ekipi 1 prodhimit dhe prezantuesi nuk ishin
informuar. Pérfagésuesi i OSBE-s€, Dumitru Braghis dhe Iurie Rosca u
paraqitén né studio. Publiku zuri vendet dhe debati filloi. Megjithaté, pa
dijeni e pjesémarrésve, dhe pa asnjé shpjegim, ai nuk u transmetua dhe né
vend t€ tij ishte shfaqur nj€ film. Gazetarét té cilét kishin punuar lidhur me
té u morén né pyetje mé pas nga policia.

2. Qeveria

26. Qeveria nuk kundérshtoi incidentet specifike té identifikuara mé lart
nga kérkuesit. Megjithaté, ata pohuan se politikanét e opozité€s kané pasur
qasje né televizionin kombétar dhe se protestat e vitit 2002 ishin raportuar,
si¢ tregohet nga tekstet e programeve té laymeve pér periudhén 14-27 shkurt
2002 dhe né data té tjera né€ prill 2002, korrik 2002 dhe néntor 2003. Pérveg
késaj, Programi 1 publikuar n€ TV tregonte transmetimet vijuese pér TRM:
mé 14 maj 2004, program 1i titulluar "Tribuna e partive politike"; mé 12
korrik 2004, programi 1 titulluar "Jeta publike", me pjesémarrjen e
Presidentit t€ Moldavisé; dhe mé 15 korrik 2004, "Proceset demokratike dhe
liria e mediave", me pjesémarrjen e Z. V. Stepaniuc, lideri 1 grupit komunist
parlamentar, Z. D. Braghis, drejtuesi i grupit parlamentar "Moldova
Democrata", Z. M. Petrache, lideri 1 njé partie jo-parlamentare t€ gendrés
"Bashkimi", dhe persona t€ tjeré té cilét nuk ishin pérfaqésues té€ ndonjé
partie politike.

27. Q& nga viti 2002, pér t&€ mbéshtetur grupet e pakicave kombétare
kryesore, TRM 1 transmetonte programet né¢ gjashté gjuhé, pérkatésisht, né
gjuhén ruse, ukrainase, kaukaziane, bullgare, rome dhe jidish.

28. Gjaté fushatés zgjedhore t€ 2005, programe t€ tilla si "Ora e opozités"
dhe mé pas "Ballafaqim" i1 kishin dhéné mundési opozités pér té shprehur
piképamjet e tyre pér njé oré ¢do javé. Jashté periudhés zgjedhore, programi
"Platforma e partive politike" i1 lejonte njé politikani t€ opozités pér té
komunikuar me publikun pér dhjeté minuta ¢do javé. Pér mé tepér, qé nga
viti 2005, t€ gjitha debatet né parlament ishin transmetuar né televizionin
TRM dhe kanalet e radios.
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D. Protestat dhe greva e vitit 2002

29. Nga 9 janari deri né maj té vitit 2002, partia kryesore opozitare né até
kohé, Partia Popullore Demokristiane, organizoi demonstrata té pérditshme
kundér vendimit t€ geveris€ pér t€ ndryshuar programin 1éndés sé historisé
né shkolla dhe rivendosjen e studimit t€ gjuhés ruse t€ detyrueshme.
Demonstratat, né Sheshin e Asambles¢ s€¢ Madhe Kombétare jashté
ndértes€s kryesore geveritare, pérfshiné dhjetéra mijéra protestues (shih mé
tej Partia Popullore Demokristiane kundér Moldavisé, nr. 28793/02, ECHR
2006-1II).

30. Sipas Qeverisé¢, demonstratat ishin raportuar né edicionet e lajmeve
né TRM, kryesisht né raportet nga kérkuesi Corina Fusu. Kérkuesit,
megjithaté, pohuan se raportimi mbi demonstratat ishte shumé i kufizuar
dhe 1 kontrolluar rreptésishté sidomos né ményré qé t€ mos jepej ndonjé
informacion né lidhje me arsyet e protestave apo piképamjet e shprehura
nga opozita gjaté debatit parlamentar.

31. Mé 25 shkurt 2002, 331 anétaré té stafit t¢ TRM nénshkruan né vijim
deklaratén e protestés:

“Ne, punonjésit e Teleradio-Moldavia, vérejmé se, pas fitores sé¢ Partis€¢ Komuniste
né zgjedhje, liria joné e shprehjes éshté cenuar. Shikuesit dhe dégjuesit tané kané gené
té€ privuar nga e drejta pér informacion té sakté dhe t€ paanshém. N& fakt, autoritetet
kané vendosur, né radion dhe televizionin kombétar, stilin sovjetik t€ censurés
politike, t€ ndaluar nga Kushtetuta e Moldavis€. Si rezultat "Teleradio-Moldavia"
éshté béré€ nj€ instrument indoktrinimi dhe manipulimi i opinionit publik, z&€dhénés i
partis€ n€ pushtet. Ne protestojmé kundér kétyre veprimeve totalitare, t€ cilat cenojné
té drejtat e teleshikuesve, dégjuesve t€ radios dhe liriné e shtypit né térési. Shkeljet e
parimeve demokratike t€ kétij lloji jané t€ rrezikshme, sepse ato destabilizojné
situatén politike n€ vendin toné. Ne shprehim solidaritetin toné me veprimet e
demonstruesve, té drejtuar kundér sovjetizimit t€ detyruar, t€ qéllimshém dhe
shkatérrimin e sistemit demokratik. Ne kérkojmé heqjen e censurés ndaj Shoqérisé me
Kapital Shtetéror Teleradio-Moldavia dhe respektimin e t& drejté€s s€ njerézve pér
informata té sakta, t¢ besueshme dhe t€ paanshme. Ne kérkojmé q€ autoritetet t&
respektojné politikat demokratike dhe pro-evropiane té€ cilén njerézit e kétij vendi
kané zgjedhur.”

32. Mé 26 shkurt 2002 deklarata iu dérgua agjencisé sé lajmeve dhe disa
mijéra njeréz u mblodhén para selis€¢ s¢ TRM pér t€ protestuar kundér
kontrollit politik. Mé& voné até dité, gjaté regjistrimit t€ buletinit t€ lajmeve
té orés 19.00, kérkuesi i katért, Dinu Rusnac, refuzoi té lexonte nga skripti
g€ 1 ishte dhéné, pasi nuk pérmendeshin protestat e zhvilluara jashté selisé
TRM. Ekipi i1 lajmeve filloi té transmetonte njé raport né lidhje me
demonstratat, por, pas pak minutash, buletini u ndérpre dhe u zévendésua
me njé film dokumentar. Forcat ushtarake u thirrén né€ studio. Larisa Manole
nuk u lejua qgé té prezantonte lajmet né gjuhén rumune gjaté buletinin t€ orés
21.00, pér shkak té pérfshirjes s€ saj né protesta.

33. Mé 27 shkurt 2002, njé grup 1 stafit t& TRM-s€ vendosi t€ hyjé n€ njé
grevé t€ pjesshme dhe njé Komitet Greve u zgjodh pér kété géllim. Komiteti
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1 Grevés 1 dérgoi Presidentit t&€ TRM-sé dhe Qeverisé€ njé listé té kérkesave,
duke pérfshiré heqgjen e censurés, dhe redaktorét dhe reporterét e lajmeve
vendosén pér té filluar prezantimin e buletinit t€ lajmeve t€ pa censuruar.
Njé grup prej rreth 700 demonstrues u mblodhén jashté ndértesés TRM-sé.

34. Até pasdite (27 shkurt 2002), Presidenti i Moldavisé vizitoi TRM-né
dhe u takua me pérfagésues t€¢ Komitetit t&€ Grevés. Ai deklaroi se edhe ai
gjithashtu ishte kundér censurés. Megjithaté, ai hodhi poshté njé kérkesé pér
t’1 ofruar opozités njé oré kohé televizive, me arsyetimin se demonstratat né
Sheshin e Asamblesé s€ Madhe Kombétare ishin té paligjshme.

35. Mé 5 mars 2002 kérkuesi 1 katért, Dina Rusnac, shtoi né skriptin e
buletinit t& lajmeve t€ orés 19.00 njé artikull né lidhje me reagimin e
Komitetit t€ Grevés ndaj deklaratave t€ caktuara t€ Presidentit t&€ Moldavisé
dhe gjithashtu njé intervist€é me liderin e Partisé Popullore Demokristiane,
Iurie Rosca. Shefi i Seksionit t&€ Lajmeve e hoqi kété artikull nga skripti.
Gjaté dhénies sé lajmeve, q€ transmetoheshin drejtpérsédrejti, Z. Rusnac
denoncoi censurén e béré dhe e mbajti skriptin e redaktuar para kamerés.
Menjéheré, Shefi 1 Seksioni urdhéroi teknikén t€ ndérpriste audion.

36. Mé 7 mars 2002 Parlamenti krijoi njé komision t&€ veganté
parlamentar pér t€ pérpunuar njé "strategji pér pérmirésimin e punés sé
TRM-sé".

E. Marrja e masave disiplinore ndaj kérkuesit té paré dhe té katért

37. Pas ngjarjeve t€ 27 shkurtit 2002, kérkuesi 1 paré, Larisa Manole, e
cila mé paré kishte lexuar ¢do mbrémje lajmet né rumanisht, u lejua t’1
prezantonte ato vetém njé ose dy mbrémje né javé. Mé 6 mars 2002, me
arsyetimin se ajo kishte béré njé gabim gjaté leximit t€ laymeve, u hoq nga
pozita e redaktores dhe krye prezantueses té lajmeve duke u caktuar si
gazetare e re dhe nuk lejohej mé gé té€ prezantonte buletinin e lajmeve.

38. Ajo ngriti padi kundér TRM-s¢ dhe mé 11 shtator 2002 Gjykata e
Apelit vendosi né€ favor t€ saj, duke urdhéruar TRM-né pér ta rivendosur até
né pozicionin e saj t€ méparshém té prezantueses sé lajmeve. Megjithaté,
TRM nuk e zbatoi vendimin dhe Znj. Manole kurré nuk u kthye né detyrén
e méparshme. Asaj nuk iu dha shumé puné si reportere dhe u bé subjekt i
ngacmimeve dhe censurés, n€ pikén ku ajo nuk ishte mé né gjendje pér té
pérballuar jetesén e saj me t&€ ardhurat qé pérfitonte dhe u detyrua t€ japé
doréheqgjen mé 13 néntor 2002. M€ pas ajo punoi pér njé€ agjenci shtypi dhe
njé kompani tjetér televizive.

39. Mé 7 mars 2002 ndaj kérkuesit t& katért, Dinu Rusnac, u vendos njé
masé disiplinore né formén e njé paralajmérimi t€ réndé ("mustrare aspra")
pasi devijoi nga skripti i autorizuar i buletinit t€ lajmeve me nismén e vet.
Pérvec késaj, ai u shkarkua nga detyra e tij e prezantuesit t&€ lajmeve dhe u
privua nga e drejta pér té€ prezantuar ndonjé€ program lajmesh.
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40. Ai ngriti padi kundér TRM-sé dhe, mé 23 shtator 2002, Gjykata e
Apelit vendosi hegjen e masés disiplinore me arsyetimin se, Z. Rusnac nuk
kishte shkelur asnjé detyrim kontraktual duke devijuar nga skripti.
Megjithaté, ajo hodhi poshté kérkesén e tij pér t’u rikthyer si lexues i
lajmeve, pasi vérejti se, ai nuk kishte lidhur asnjé kontraté pér kété pozicion,
por e kishte mbajtur até né bazé té njé marréveshjeje verbale. M€ 25 tetor
2002, TRM térhoqi masén disiplinore né pérputhje me vendimin e Gjykatés
sé Apelit.

F. Raporti i Késhillit Koordinues i Radio Televizionit

41. Midis 16 dhe 19 prill 2002 Késhilli Koordinues i Radio Televizionit
("KKRT", shih paragrafin 58 mé poshté) kishte organizuar njé séré
takimesh me drejtuesit dhe stafin e TRM pér t€ diskutuar c¢éshtjen e
censurés dhe probleme t€ tjera me t€ cilat pérballej] kompania. Mé 29 prill
2002 KKRT publikoi konkluzionet e tij, si mé poshté:

“Si administrata, ashtu edhe stafi shprehén interesimin dhe déshirén e tyre pér té
gjetur nj€ zgjidhje t€ shpejté t&€ konfliktit, i cili kishte ngritur kérkesa dhe krijimin e
njé komiteti greve.

Diskutimet u pérgendruan né dy tema t€ pérgjithshme:

natyra ¢ politizuar ¢ Komitetit t& Grevés dhe ngjarjet qé kishin ndodhur brenda
TRM-sé¢;

¢éshtjet sociale dhe administrative, me theks mbi potencialin e parealizuar krijues
té stafit.

Njé seri e gjaté ngjarjesh cuan deri né grevé. Ka pasur njé qarkullim shumé t& larté
té drejtuesve té larté n€ administratén gendrore t€ shoqérisé dhe departamente, e cila
kishte sjellé pasoja serioze. Né kund€rshtim me kontratat e tyre t€ punés, disa gazetaré
dhe asistenté¢ nuk po vepronin mé né pérputhje me udhézimet q€ lidheshin me
pérgatitjen dhe transmetimin e programeve, qé coi né rrézimin e standardeve té
pércaktuara dhe mosrespektimin e rregullave dhe kérkesave t€ transmetimit.
Preferencat politike té gazetaréve t€ caktuara t€ televizionit u vuné né dukje nga fakti
se njé grup prej tyre menjéheré mbéshteti demonstratat né Sheshin e Asamblesé sé
Madhe Kombétare té organizuar nga partia opozitare parlamentare. Duke pérfituar
nga situata e krijuar, gazetarét jo vetém shkelén né ményre t€ pashembullt procedurat
profesionale, por gjithashtu e rénduan situatén né kompani duke e ndaré personelin né
dy kampe: ‘ne’ dhe ‘ata’.

. Masat disiplinore, duke pérfshiré térheqjen e licencés sé prezantues, jané
vendosur mbi gazetar€ q€ kishin shkelur procedurat e transmetimit. Deklaratat
tendencioze té anétaréve t&¢ Komitetit t& Grevés u hodhén poshté nga shumica e stafit
TRM-s€. Kjo ¢oi né krijimin e Komitetit t&¢ Anti-Grevés, i cili nuk kishte mé pak
anétaré se Komitetit i Grevés.

Veprimi i Komitetit t&€ Grevés nuk u mbéshtet nga Komiteti i Sindikatés s¢ TRM-sé.
Anétarét e Komitetit t€ Grevés i1 paraqitén kérkesat jo vetém tek drejtuesit e shoqérisé
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dhe tek Qeveria, por edhe né¢ Késhillin e Evropés, pa e informuar Ké&shillin
Koordinues té Radio Televizionit.

Né lidhje me nocionet e “censurés “ dhe “zbatimin e censur€s” né procesin kreativ,
kishte pasur njé pérpjekje pér té kualifikuar si “censuré” kérkesat themelore té
pércaktuara né pérputhje me detyrimet e shérbimit. N& t& njéjtén kohé ishte ngritur
¢Eshtja e censurés s€ “jashtme” dhe “t€ brendshme”.

Né fakt, ata jan€ pérpjekur té pérdorin ekzistencén e censurés pér té justifikuar
punén e tyre me cilési t&¢ dobét dhe mungesén e profesionalizmit. Gazetarét kané
déshtuar né kryerjen si duhet té detyrave qé drejtuesit e larté u kané besuar me géllim
té prodhimit t€ programeve t€ paanshme. Kérkesat themelore té profesionalizmit jané
interpretuar si njé formé diktati apo censure. Megjithaté, nuk mund té pérjashtohet se
drejtoré té caktuar u pérpoqén t’i drejtonin transmetimet e tyre t& drejtpérdrejta né
favor té linjés partiake q& mbante shumicén parlamentare. Pérpjekjet e pérfaqésuesve
té pushtetit shtetéror pér t€ influencuar mesazhin e pércjellé nga programet qé
transmetohen ende vazhdojné, edhe pse KKRT nuk ka shembuj konkreté té késaj.
Eshté e kuptueshme qé kjo influence e padrejté ka guar né protesta nga ana e stafit
kreativ. Kjo &shté tipike pér televizionin.

Késhtu, “censura politike” éshté pércaktuar si munges€ profesionalizmi nga ana e
drejtoréve t€ caktuar né lidhje me organizimin e procesit krijues. “Censura politike”
ka evoluar né “censuré intelektuale”.

Gjithashtu, éshté vérejtur se administrata e shoqéris€ nuk e ndalonte pérdorimin e
fjaléve Bessarabia, rumune, gjuha rumune, historia rumune, ose regjimi totalitar né
njé kontekst historik. Megjithaté, ajo nuk lejon pérdorimin e tyre n€ raportet lidhur me
ngjarjet aktuale. Kérkesave t€ anétaréve t&€ Komitetit t&€ Grevés u ishte dhéné kohé
televizive pér t’u transmetuar. ...

Statuti TRM ishte subjekt i shqyrtimit nga Bashkimit Evropian para se té miratohej
nga Qeveria. Megjithaté, dispozita té caktuara ende nuk jané reflektuar né aktivitetin
krijues TRM-sé apo né marrédhéniet ndérmjet drejtuesve dhe stafit. Propozimet pér
ndryshimin e statusit nga kompani shtetérore né kompani publike jané ambicioze por
nuk kané nj€ bazg€ financiare. ...

Pra, KKRT, pasi shqyrtoi situatén né shoqériné shtetérore Teleradio-Moldavia,
konsideron se

Praktika e pé€rhershme e ndryshimit t€ drejtoréve dhe ushtrimin e presionit mbi
stafin krijuese, q€ &shté interpretuar si vendosje e censurés, jané t€ papajtueshme me
veprimtariné krijuese t€ personelit.

Statuti i shoqérisé shtetérore Teleradio-Moldavia dhe krijimi i mundshém né té
ardhmen i posteve publike né televizion dhe radio duhet t€ shqyrtohet publikisht.

Dispozitat e Statutit duhet té respektohen nga kompania, e cila ka pérgjegjésiné e
krijimit t€ njé strukture kolegjiale, Bordin e Drejtoréve.

Vendimi pérfundimtar n€ lidhje me ofrimin e pajisjeve té fugishme dhe financimin,
duke pérfshiré shpérblimet, duhet t&€ merret nga Parlamenti dhe Qeveria.
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Statuti dhe pérbérja e Komisionit Artistik t&€ Radio Televizionit, si dhe udhé&zimet
pér pérgatitien dhe transmetimin e programeve duhet t€ rishqyrtohen. Duhen
pércaktuar dispozita pér rishikimin e pérhershém dhe me pérgjegjési t€ ploté té
legjislacionit pér sektorin audiovizual.

Procedurat pér trajnimin dhe riorientimin e stafit duhet té rishikohen dhe t&
organizohen programe trajnimit né studiot jashté vendit.”

G. Transformimi i TRM-sé né kompani publike dhe procedura e
rikthimit né detyré

42. Mé 7 gershor 2002 Presidenti i Moldavisé béri njé deklaraté pér shtyp
né lidhje me TRM. Ai shprehu rezervat e tij pér sa i pérket Rezolutés sé
Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t€ Evropés dhe i1 kérkoi autoriteteve
Moldave pér ta transformuar TRM nga kompani me kapital shteté€ror né njé
shoqéri publike (shih paragrafin 61 mé poshté), por deklaroi se ai do té
pranonte vendimin e Parlamentit pér t€ béré nj€ ndryshim té till¢.

43. Mé 26 korrik 2002 Parlamenti miratoi ligjin nr. 1320-XV mbi
Institucionin Publik Audiovizual, "Teleradio-Moldavia", 1 cili bére
transformimin e tij nga njé shoqéri me kapital shtetéror né njé shoqéri
publike (shih paragrafin 65 mé poshté¢).

44. Sipas ligjit té i, stafi 1 shoqérisé sé vjetér duhej t€ kalonte njé testim
né ményré qé t€ punésoheshin né shogérin€ e re t€ krijuar. Njé¢ Komision
Testimi u ngrit n€ maj t& vitit 2004. Kérkuesi Mircea Surdu u zgjodh
pérfagésues 1 personelit ekzistues t& TRM-sé€ né kété Komision.

45. Té gjithé kérkuesit iu nénshtruan testimit. Rezultatet u béné publike
mé 26 korrik 2004. Corina Fusu, Dinu Rusnac, Viorica Cucereanu-Bogatu,
dhe Angela Arama-Leahu nuk arritén t€ riktheheshin né postet e tyre, sé
bashku me njé¢ numér t€ madh té personave gé kishin gené aktivé gjaté
grevés s€ vitit 2002. Mircea Surdu dha doréheqjen nga Komisioni 1 Testimit
né shenjé proteste.

46. M¢ 27 korrik 2004 gazetarét t& cilét nuk kishin mundur t€ mbanin
postin e tyre organizuan njé konferenc€ pér shtyp né té cilén ata pretendonin
se ishin refuzuar pér arsye politike. Njé raport lidhur me konferencén pér
shtyp ishte planifikuar pér buletinin e lajmeve té orés 19.00. Megjithaté,
Presidenti i TRM mori vendimin qé né vend té tij t€ transmetohej njé
dokumentar mbi natyrén.

47. NE t€ nj&jtén daté, Presidenti i TRM-s€ nxori njé urdhér me té cilin
nént€émbédhjeté personat té cilét kishin marr€ pjesé€ n€ konferencé pér shtyp,
duke pérfshiré pesé nga kérkuesit, ndaloheshin t€ hynin né ambientet e
TRM-sé. Gazetarét dhe pérkrahésit e tyre vazhduan protestén jashté
ndértes€s s€ TRM-sé pér disa muaj me radhé.



12 MANOLE DHE TE TJERE KUNDER MOLDAVISE

H. Procedurat gjyqésore né lidhje me procedurén e rikthimit né
detyré

48. Kérkuesit Corina Fusu, Angela Arama-Leahu, Dinu Rusnac dhe 57
persona t€ tjeré iu drejtuan Dhomés Administrative t€ Gjykatés sé Apelit té
Kishinau né lidhje me paligjshmérin€ e procedurés sé rikthimit né detyré,
duke pretenduar né vecanti se Paneli 1 Testimit ishte ndértuar né€ ményré té
paligjshme.

49. Me njé vendim té 24 shtatorit 2004 Gjykata e Apelit e Kishinaut e
hodhi poshté kérkesén si té€ pabaz€. Ajo vérejti, inter alia, se pérbérja e
Panelit t€ Testimit ishte né pajtim me ligjin Nr. 1320-XV té datés 26 korrik
2002, dhe qé ky ligj nuk u jep kérkuesve té€ drejta té vecanta lidhur me
organizimin e testimit. TRM kishte vepruar brenda kompetencave
diskrecionare né bazé té ligjit dhe ata nuk kishin asnjé t€ drejt€ pér té
kundérshtuar dispozitat ligjore.

50. Mé 16 mars 2005 Gjykata e Larté e Drejté€sis€ e hodhi poshté
ankesén si t€ pabazé.

II. PARIMET DHE UDHEZIMET MBI SHERBIMIN PUBLIK TE
TRANSMETIMIT RADIO TELEVIZIV, TE PERCAKTUARA NGA
KOMITETI I MINISTRAVE TE KESHILLIT TE EVROPES

51. Né Konferencén e Katért Ministrore Evropiane pér Politikén e
Masmedias né€ Pragé, 7-0 dhjetor 1994, Komiteti i Ministrave miratoi
rezolutat e méposhtme:

Rezoluta Nr.1 mbi té Ardhmen e Shérbimit Publik té Transmetimit Radio
Televiziv

52. Ng¢ vitin 1996 Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin nr.
R(96)10, "Pér Garantimin e Pavarésisé s¢ Shérbimit Transmetimit Publik”.

53. Né dhjetor t€ vitit 2000 Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin
Rec.(2000)23 mbi "Pavarésiné dhe Funksionet e Autoriteteve Rregullatoré
pér Sektorin e Transmetimit", e cila, ndér té tjera, theksoi se pér t&€ garantuar
ekzistencén e njé game t& gjeré t&€ mediave t€ pavarura dhe autonome né
sektorin e transmetimit radio televiziv, ishte e domosdoshme pér t€ siguruar
rregullimin adekuat dhe proporcional, né ményré g€ t€ garantohej liria e
mediave dhe né té njéjtén kohé té sigurohej njé€ ekuilibér mes késaj lirie dhe
té drejtave dhe interesave t€ tjera legjitime.
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54. Mé 27 shtator 2006 Komiteti 1 Ministrave miratoi "Deklaratén pér
garantimin e pavarésis€ s€ shérbimit publik t€ transmetimit radio televiziv
né Shtetet anétare” ...

III. E DREJTA DHE PRAKTIKA VENDASE

A. Mjetet juridike pér té kundérshtuar pajtueshmériné e sé drejtés sé
brendshme me Konventén

55. Sipas nenit 4 t€ Ligjit t&€ Procedurave Administrative (ligji nr. 793-
X1V, 10 shkurt 2000), ligjet dhe dekretet administrative si dhe urdhrat dhe
vendimet e Presidentit dhe Qeverisé nuk 1 nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor;
ata jané subjekt i verifikimit t€ kushtetutshméringé sé tyre. Shqyrtimi i
kushtetutshmérisé béhet vetém nga Gjykata Kushtetuese (neni 4 1 Ligjit té
Gjykatés Kushtetuese, ligji nr. 317-XIII, 13 dhjetor 1994). Nuk ka asnjé
formé direkte, si¢ &shté ankimi individual pér t’iu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese. Personat dhe institucionet qé vené né lévizje Gjykatén
Kushtetuese jané té pércaktuar n€ ményré shteruese né€ nenin 25 té Ligjit té
Gjykatés Kushtetuese dhe t€ nenit 38 t&€ Kodit t& Juridiksionit Kushtetues, té
cilat parashikojné si mé posht¢:

“T€ drejtén pér t€ vené né 1évizje Gjykatén Kushtetuese e kané:
(a) Presidenti i Republikés s€ Moldavisg;

(b) Qeveria;

(c) Ministri i Drejtésisé;

(d) Gjykata e Larté;

(e) Gjykata pér Céshtjet Ekonomike;

(f) Avokati i Shtetit;

(g) njé anétar i Parlamentit;

(h) njé grup parlamentar;

(1) Avokati i Popullit;

(j) Asambleja Popullore e Kaukazit (Gagauz-Yeri) ...”
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B. Dispozitat kushtetuese qé kané té béjné me transmetimet radio
televizive

56. Liria e shprehjes éshté e garantuar me Kushtetuté, si mé poshté:
“Neni 32. Liria e shprehjes dhe mendimit
(1) T€ gjithé qytetaréve u garantohet liria ¢ mendimit, si dhe liria pér t&€ shprehur
publikisht mendimet dhe opinionet e tyre me ané té fjalés, imazhit apo ¢do ményré

tjetér t&€ mundshme.

(2) Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes nuk mund t€ démtojé nderin, dinjitetin ose t& drejtat
e njerézve té tjeré qé kané dhe shprehin mendimet dhe gjykimet e tyre.

(3) Ligji ndalon dhe ndjek penalisht t€ gjitha veprimet q€ synojné t€ mohojné dhe
fyejné Shtetin apo popullin. Nxitja pér rebelim, lufté, agresion, urrejtje etnike, racore
apo fetare, nxitje pér diskriminim, separatizém territoriale, dhuné publike, apo

veprime t€ tjera q€ kércénojné rendin kushtetues, gjithashtu ndalohen dhe pérgjegjésit
ndigen penalisht.”

C. Ligji pér Transmetimet Radio Televizive (1995)

57. Ligji pér Transmetimet Radio Televizive (ligji nr. 603-XIII, 3 tetor
1995) pércakton standardet pér liriné e shprehjes né transmetimet radio
televizive, si mé poshté:

“Neni 2

(3) Institucionet e transmetimeve radio televizive nuk i nénshtrohen censurés.

Neni 3
Liria e shprehjes audio vizuale nénkupton respektimin e rrepté t&€ Kushtetutés dhe

nuk mund t€ ushtrohet né dém té dinjitet, nderit, jet€s private, apo imazhit t& njé
personi tjetér.

Neni 6

(1) Shteti garanton t€ gjitha kushtet e nevojshme pér veprimtarin€ e institucioneve
publike radio televizive.

(2) Shteti garanton pajisjen e institucioneve publike radio televizive me pajisjet e
nevojshme teknike pér transmetimet e tyre.

Neni 29

Gazetari i nj€ institucioni radio televiziv, i cili vepron né€ emér té tij, ka t& dre;jté:
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(h) t’i drejtohet gjykatave té t€ gjitha niveleve.
58. Ligji krijon K&shillin e Koordinimit t€ Radio Televizionit (“KKRT”):

“Neni 31

(1) Késhilli Koordinues i Radio Televizionit pérbéhet nga nénté anétaré, t&€ eméruar
nga:

(a) Parlamenti — tre anétaré (pérfshiré nj€ specialist audioviziv);

(b) Presidenti i Republikés s€¢ Moldavis€ - tre anétaré (pérfshiré njé specialist
audioviziv);

(¢) Qeveria - tre anétaré (pérfshiré njé specialist né telekomunikacion). ...”

D. Krijimi i TRM-sé si njé transmetues shtetéror

59. TRM u krijua mé€ 11 mars 1994 me dekretin presidencial nr. 63, ku
parashikohet si mé& poshté vijon:

“Neni 1

Radio dhe Televizioni Kombétar likuidohet.

Neni 2

Krijohet shoqéria shtetérore ‘Teleradio-Moldavia’.

Neni 4

Administrimi i shoqérisé shtetérore ‘Teleradio-Moldavia’ ushtrohet nga Presidenti i
shoqérisé, ndérsa koordinimi i veprimtaris€é s€ saj do t€ kryhet nga Ké&shilli
Koordinues.”

60. Statuti TRM-s€ u ndryshua me Vendimin e Qeverisé nr. 502 t&é datés
12 shtator 1996 mbi Statutin e Shoqéris€ me Kapital Shtetéror "Teleradio-
Moldavia". Ky vendim parashikon si mé poshté:

“Neni 2

Shoqéria €shté njé& institucion publik radio televiziv. Veprimtaria krijuese dhe
editoriale ¢ shoqérisé mbrohet me ligj nga ndérhyrjet ¢ autoriteteve publike dhe
presioni i partive politike.
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Neni 3

‘Teleradio-Moldavia gézon statusin e shoqérisé shtetérore.

Neni 4
Themelues i shogérisé éshté Qeveria, e cila vepron né emér t€ Republikés sé

Moldavisé. Veprimtaria e shoqérisé do t€ administrohet nga Shteti népérmjet Ké&shillit
Koordinues i Radio Televizionit.

Neni 10
Shogqéria ka objektivat e méposhtme:

TE sigurojé¢ informacion té vérteté dhe objektiv rreth jetés sociale-politike,
ekonomike dhe kulturore t€ vendit si dhe marrédhéniet e jashtme té Shtetit;

T€ promovojé interesat e t&€ gjitha shtresave t&€ shoqéris€, t€ pérhapé vlerat e paqes
dhe humanizmit, vlerat demokratike dhe respektin pér t€ drejtat e njeriut;

T€ krijoj€, mbledhé, ruajé dhe t€ promovojé€ vlerat kulturore dhe artistike.

Neni 20

Veprimtaria krijuese dhe editoriale ¢ shogérisé éshté e pavarur. Programet televizive
dhe radio mbrohen me ligj nga ndérhyrjet e autoriteteve publike dhe nga ndikimi dhe
presioni nga ndonjé parti politike.

Neni 22
Shogqéria ka detyrimin:

TE paragesé né ményré objektive dhe t€ paanshme realitetin kombétar dhe
ndérkombétar social-politik té jetés; t€ garantojé té drejtén e njerézve pér t'u
informuar; té promovojé vlerat autentike e kulturés kombétare, t€ kulturés sé pakicave
kombétare dhe té kulturés universale;

TE garantojé lirin€ e shprehjes, lirin€ e mendimit dhe liriné e qarkullimit té
informacionit;

T& garantoj€ respektimin e t& drejtave té gazetaréve né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe me praktikén ndérkombétare; t€ garantojé praniné e personave me
piképamje té ndryshme politike dhe fetare n€ transmetimet e saj;

T’u japé prioritet dhe t€ transmetojé pa pagesé deklaratat pér shtyp t€ Parlamentit,
Qeverisé dhe Presidentit t€ Moldavisé ...
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Neni 23
Strukturat e kérkimit dhe krijimit t&€ Shoqé€ris€ u sigurojné gazetaréve té drejtén pér

té shprehur opinionet dhe géndrimet e tyre. Shogéria nuk mund té detyroj€ njé gazetar
pér t&€ promovuar ide t€ cilat jané né kundérshtim me vlerat e tij ose té saj morale.

Neni 24
Programet e transmetuara nga shoqéria nuk duhet t€ propagandojné lufté, agresion,
urrejtjen etnike, racore, klasore apo fetare, veprime té dhunshme kundra Shtetit, aktet

terroriste, separatizmit territoriale, mosbindjen publike, apo ide dhe opinione né
kundérshtim me standardet morale.

Neni 30
Presidenti i shoqéris€, Drejtori i Pérgjithshém i Televizionit dhe Drejtori i
Pérgjithshém i Radios emérohen nga Parlamenti me nismén e vet ose me propozimin
e Késhillit Koordinues t€ Radio Televizionit. Mandati i tyre &shté pér pesé vjet.
Z&vend€s Presidenti i shoqéris€é do t&€ emérohet nga Késhilli Koordinues i Radio
Televizionit, me propozim té€ Presidentit t& shoqérisé pér njé periudhé prej pesé
vjetésh.

Neni 31
Presidenti i shoqérisé:
Drejton shoqéring; ...
Punéson dhe shkarkon punonjésit e shoqérisé;

Mbikéqyr veprimtaring e Bordit t&€ Drejtoréve; ...

Neni 33
Bordi i Drejtoréve é&shté njé organ kolegjial dhe administrativ konsultativ i

shoqérisé. Ai pérbéhet nga trembédhjeté anétaré, t&€ cilét duhet t€ veprojné né
pérputhje me Rregulloren e Bordit té€ Drejtoréve.

Neni 34

Presidenti i shoqérisé éshté anétar i Bordit té€ Drejtoréve. Anétarét e tjeré do t& jené
pérfagésuesit e Qeverisé dhe t&€ Késhillit Koordinues té Radio Televizionit.”
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E. i Transformimi i TRM-sé né njé shoqéri publike

1. Rekomandimet dhe raportet e Késhillit té Evropés né lidhje me
propozimin pér ta transformuar TRM né njé transmetues té
shérbimit publik

61. Mé 24 prill 2002 Asambleja Parlamentare miratoi rezolutén 1280
(2002) pér "Funksionimin e institucioneve demokratike né Moldavi", e cila
shprehte, inter alia:

“l. Asambleja Parlamentare shpreh shqgetésimin e thellé né lidhje me ngjarjet qé
ndodhin né Moldavi g€ nga janari 2002 dhe frikén e saj pér pérkeqésimin e
vazhdueshém dhe radikalizimin e klimés politike atje, e cila &shté njé kércénim pér
stabilitetin e vendit.

2. Demonstratat e organizuara nga Partia Popullore Demokristiane ¢ (PPDK)
vazhdojné ende né gendér t€ qytetit t&€ Kishinau qé prej mé shumé se tre muaj e

gjysmé. ...

7. Asambleja véren se shkalla e 1€vizjes protestuese s¢ gazetaréve dhe stafit té
Teleradio-Moldavia nénvizon nevojén pér kryerjen sa mé shpejt t€ reformave, né
ményré té garantohet plotésisht liria e shprehjes dhe t€ promovohet njé shérbim
transmetues publik. Ajo kérkon nga autoritetet q€ t’i jepet fund praktikés sé censurés
sé programeve televizive dhe té ballafaqohet me t€ gjitha partité opozitare politike, si
brenda dhe jashté parlamentit, dhe njé qasje mé t€ madhe né debatet televizive. Ajo i
kérkon Qeveris€ moldave dhe Parlamentit t€ nis€ pa vonesé transformimin e
Teleradio-Moldavia né njé shoqéri publike t€ pavarur. ...

10. Asambleja Parlamentare kérkon nga forcat politike moldave t&€ ndjekin rrugén e
dialogut té vértet€, konstruktiv dhe t€ gjejné njé kompromis lidhur me elementet e
mposhtém: ...

iv. rishikimi i1 legjislacionit pér radio-televizionin dhe ndryshimin e statusit té
Teleradio-Moldavia pér ta béré até njé shoqéri té pavarur aksionare me oferté
publike; fillimi i menjéhershém i punés sé komisionit pérkatés parlamentar;
rishikimi i mundshém i konsideratave t& draft legjislacionit t&€ shqyrtuar nga
legjislatura e kaluar; ... pérfundimin e punés deri né pérfundimin e sesionit aktual t&
parlamentar, mé 31 korrik 2002;

11. Asambleja i bén thirrje Qeverisé moldave dhe Parlamentit pér t€ marré masat e
mésipérme pa vonesé. ...

14. Asambleja i bén thirrje autoriteteve moldave t&€ bashképunojné plotésisht me
Késhillin e Evropés dhe organeve t€ tij, dhe n€ veganti: ...

ii. t€ paraqesé€ pér vlerésim nga Késhillit e Evropés, masat q¢ do merren lidhur me
reformén pér transmetimet radio televizive dhe transformimin e shoqérisé€ shtetérore
Teleradio-Moldavia né njé shoqéri t€ pavarur t€ shérbimit publik; ...”
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62. N¢é t€ njéjtén dité Asambleja Parlamentare miratoi Rekomandimin nr.
1554(2002) pér "Funksionimin e institucioneve demokratike n€ Moldavi", i
cili pérmbante inter alia kérkesat né€ vijim:

“5. Asambleja gjithashtu i kérkon Komitetit t€ Ministrave té rrisé bashképunimin me
autoritetet moldave né lidhje me:

i. Vlerésimin e shpejté t€ masave qé do merren pér t€ reformuar transmetimin
radio televiziv dhe transformimin e shoqérisé shtetérore Teleradio-Moldavia né njé
kompani té pavarur t€ shérbimit publik; ...”

63. Pas korrespondencén ndérmjet autoriteteve moldave dhe Sekretarit té
Pérgjithshém t& Késhillit t& Evropés, njé ekspert, Karol Jakubowicz, Shef i
Planifikimit Strategjik dhe Zhvillim né€ Televizionin polak, béri njé analizé
me shkrim t& projekt-ligjit t&€ Qeveris€ pér transmetimet publike radio
televizive n€ Moldavi. N¢€ raportin e tij t€ paré, t€ datés 22 korrik 2002,
(ATCM (2002) 19), Z. Jakubowicz komentoi, inter alia:

“"Drafti i Qeveris€ ... ofron shumé forma té€ ndérhyrjes s€ drejtpérdrejté t& politikés
né aktivitetet e institucionit t€ transmetimit radio-televiziv:

* Detyrimi n€ nenin 4 (2) dhe nenin 6 (1) pér t€ transmetuar ‘communications
d’intérét public, regues des autorités publiques’ dhe pér t’u siguruar kohé
transmetimi, né bazé té kérkesés, autoriteteve publike dhe organeve té€ administratés
publike, pér transmetimin e kétyre lloj deklaratash, pa asnjé kufizim né lidhje me
pérmbajtjen, natyrén dhe arsyet pér transmetimin e tyre.

* Emérimi i anétaréve t€ "Késhillit t€ Vézhguesve’ direkt nga Parlamenti,
Presidenti dhe Qeveria - neni 13(2).

* Mundésia e shkarkimit t& tyre né ¢do kohé& nga organi q€ i ka eméruar ata, né rast
té shkeljes s€ Loi de I’Audiovisuel’, domethéné praktikisht pér ¢do arsye - neni 13

(5).

» Kérkesa qé rregullat e procedurés s¢ Késhillit t&€ Vézhguesve duhet t& miratohen
nga Parlamenti - neni 13 (7).

* Emérimi i Drejtorit t&€ Pérgjithshém direkt nga Parlamenti, i cili gjithashtu mund
ta shkarkojé at€ pér njé mocion nga Késhilli i Vézhguesve - neni. 19

* E drejta e njé komisioni t€ posagém parlamentar pér té kérkuar shpjegim me
shkrim pér ¢do veprim nga ana e transmetuesit publik, i cili sipas mendimit té
Parlamentit shkel ligjin, dhe pastaj t€ kérkoj€, s€ bashku me KKRT, se shkeljet e
tilla t€ korrigjohen.

Kéto dispozita t&¢ propozuara véshtiré se mund té konsiderohen né pérputhje me
Rekomandimin Nr. R (96)10 t€ Komitetit t€ Ministrave t€ KE pér garantimin e
pavarésis€é s€ shérbimit t€ transmetimit publik ose me nenin 10 té Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Neni 10 kur parashikon se, liria e shprehjes
ushtrohet "pa ndérhyrjen e autoriteteve publike" i referohet né ményré t€ vecanté
ndérhyrjeve nga ana e Shtetit ose nga njé autoritet publik apo zyrtar. P& mé tepér,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut ka pranuar se né rrethana té caktuara
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Konventa mund t€ vendosé njé detyrim pozitiv pér Shtetin pér té€ parandaluar,
rregulluar ose kufizuar cenimet e lirisé sé shprehjes nga person ose organe private.
Ushtrimi real dhe efektiv i liris€ s€ shprehjes dhe informimit nuk kérkon thjesht
mosndérhyrjen nga ana e Shtetit, por gjithashtu mund té kérkojé marrjen e masave
pozitive pér t€ ndihmuar, nxitur dhe pér t€ mbrojtur liriné e shprehjes. Shtetet anétare
té Konventés Evropiane kané detyrimin pér té marré masat e nevojshme pér té
mbrojtur dhe promovuar liriné e shprehjes t€ ushtruar nga media dhe gazetarét.
Dispozitat e renditura mé sipér nuk pajtohen me kéto detyrime, sepse ata
pérgendrohen né krijimin e arsyeve pozitive pér autoritetet politike pér t€ ndérhyré né
punén e transmetuesit publik né ményra t€ cilat krijojné njé mundési reale t& kufizimit
té liris€ s€ saj".

64. N¢€ analizén e dyt€ t€ daté 18 dhjetor 2002, Z. Jakubowicz, (ATCM

(2002) 30), u shgetésua kryesisht lidhur me propozimet pér pérbérjen e
organit drejtues t€ TRM-s€, "Késhilli 1 vézhguesve". Ai iu referua
udhézimit, n€ Shtojcén e Rekomandimin Nr. R (96) 10 té¢ Komitetit t&
Ministrave (shih paragrafin 51 mé lart), se dispozitat qé rregullojné statusin
dhe anétarésimin e organeve mbikéqyrése t€ shoqérive té€ transmetimit
publik duhet té hartohen né¢ ményré g€ té€ shmangin rrezikun e vendosjes sé
kétyre organeve nén ndikimin politik apo ndonjé lloji tjetér dhe vérejti se
kishte dy modele t€ mundshme pér pérbérjen dhe ményrén e emérimit té
anétaréve té organeve si t€ Késhillit Mbikéqyrés.:

“e Sipas modelit t& paré, institucione té identifikuara dhe grupe t€ shoqérisé civile
autorizohen t& caktojné njé pérfaqésues té zgjedhur prej tyre né Késhillin e
Transmetimit, pér njé periudhé té€ caktuar (p.sh. katér vjet). Shembuj t&
institucioneve dhe grupeve t€ tilla jané kishat, universitetet, teatrot, autoré, gazetaré,
muzikant€, fermerét, graté, té rinjté, federatat e sportit, ambientalistét, punédhénésit,
sindikatat, etj.

» Sipas modelit t€¢ dyt€, njé numér i caktuar i anétaréve (p.sh. nént€ apo
dymbédhjeté) emérohen nga Parlamenti ose nga disa institucione publike (p.sh. njé e
treta nga Parlamenti, njé€ e treta nga Qeveria, njé e treta nga Presidenti). Duke qené
se anétarét e K&shillit t&€ Transmetimit duhet t€ pérfaq€sojné interesat e shoqérisé
civile, kujdes i veganté duhet pasur pér t€ siguruar qé ata t€ mos pérfagqésojné
piképamjet politike dhe interesat e atyre q€ i kan€ eméruar...

N¢ kushtet sociale-politike t& njé vendi né tranzicion, modeli i dyt€ pérmban njé
kontradikté potenciale: a munden personat e eméruar nga Parlamenti, Qeveria apo
Presidenti, me té vérteté t& pérfagésojné shoqériné civile, apo interesat e shoqérisé né
pérgjithési? Né kushtet e politizimit ekstrem té jetés publike, a munden t€ eméruarit
politiké t&€ MOS pérfaqésojné né t& vérteté piképamjet politike dhe interesat ¢ atyre qé
i emérojné?

Pér shkak se ky rrezik €shté shumé i lart€, ne besojmé se duhet preferuar modeli i
paré.

Natyrisht, pavarésisht nga té gjitha masat ligjore parandaluese q¢ mund té merren,
askush nuk mund té kontrollojé anétarét individualé té Késhillit se ké do duan t&
dégjojné apo piképamjet e kujt duan té€ ndjekin. Pér kété arsye, éshté e réndésishme qé
pérbérja e Késhillit t€ jet€ sa mé pluraliste té jeté e mundur, né ményré g€ ndikimet e
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mundshme qé anétarét e Késhillit mund t€ kené t€ jen€ sa mé t€ larmishme qé té jeté e
mundur. ...”
2. Ligji Nr. 1320-XV TRM dhe ndryshimet e tij

65. Mé 26 korrik 2002, me synimin pér ta transformuar TRM né njé
shoqgéri publike g€ kryen shérbim publik né fushén e radio televizionit,
Kuvendi miratoi ligjin nr 1320-XV TRM né njé shoqéri publike g€ kryen
shérbim publik né€ fushén e radio televizionit Teleradio-Moldavia. Ligji, i
cili nuk kishte marré parasysh rekomandimet e ekspertéve t€ Késhillit té
Evropés (shih paragrafét 63-64 mé lart), parashikonte si mé poshté:

“Neni 1
Krijohet shoqéria publike radio televizive—‘Teleradio-Moldavia”. Ajo &shté njé
institucion me personalitet juridik dhe me autonomi funksionale dhe pavarési

editoriale, qé€ garantojné té drejtén e liris€ pér t€ shpérndaré informacion té vérteté dhe
objektive né t& gjithé territorin e Republikés s€ Moldavisé..

Neni 5

(2) Shogéria duhet té sigurojé njé larmi t€ madhe t€ transmetimeve q€ mbulojné
interesat e kategorive t€ ndryshme sociale, kombétare, fetare dhe politike.

(3) Shogéria duhet t& sigurojé respektimin e parimit té objektivitetit dhe
paanshméris€ n€ lajmet e saj dhe dokumentarét e transmetuar.

Neni 13

(1) Késhilli Mbikéqyrés €shté njé organ i pavarur i cili do té jeté pérgjegjés pér té
garantuar respektimin e t€ drejtés s€ popullit dhe t€ shoqérisé pér t€ marré
informacion té vérteté, t€ plot€ dhe objektive. Ai ngarkohet me detyrén e monitorimit
e veprimtarisé€ s€ shoqérisé nése €shté né pajtim me ligjin dhe statutin e saj.

(2) Késhilli Mbikéqyrés pérbéhet nga 15 anétaré, té cilét jané persona t€ njohur nga
fushat e medias, kulturés, shkencés, edukimit, dhe fusha t€ tjera. Mandati i tyre €shté
pér pesé vjet dhe ata emérohen nga:

(a) Parlamenti — dy anétaré (njé nga opozita) ...;

(b) Presidenti i Republikés s¢ Moldavisé — dy anétarg€;
(¢) Qeveria — dy anétaré;

(d) Késhilli i Larté i Drejtésis€ — njé anétar;

(e) Stafi kreativ i shoqgéris€ — njé anétar;

(f) Organizatat e minoriteteve kombétare — dy anétar;
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(g) Konfederata e Sindikatave t¢ Moldavisé — njé anétar;

(h) Konfederata e Sindikatave t€ Lira “Solidariteti” — njé anétar;

(1) Sindikata e Krijuesve (Sindikata e Shkrimtaréve, Sindikata e Artit plastik,
Sindikata e Punonjésve t€ Kinemasé, Sindikata ¢ Kompozitoréve, Sindikata e
Punonjésve té Teatrit) - njé anétar;

(j) Organizatat e mediave (Sindikata e Gazetaréve, Shoqata e shtypit t& liré,
Shoqata e shtypit elektronik, Komiteti pér Liriné e Shtypit, Qendra e Gazetarisé sé

Pavarur, Shoqata e medias masive) - njé anétar;

(k) Shoqgata e Veteranéve — njé anétar.

Neni 14
Késhilli Mbikéqyrés:

Eméron Presidentin e kompanisé, zé€vendés Presidentin, Drejtorin ekzekutiv té
Televizionit dhe Drejtorin ekzekutiv t&€ Radios;

Miraton pérbérjen e Bordit t€ Drejtoréve;

Neni 20
Mbikéqyrja e aktivitetit t& shoqérisé
(1) Mbikéqyrja e veprimtarisé s€ shoqérisé do t€ ushtrohet nga Késhilli Mbikéqyrés.

(2) Nése Késhilli Mbikéqyrés nuk kryen si¢ duhet funksionet e tij mbikéqyrése,
Parlamenti mundet, me ané t€ njé Komisionit t€ Posagém Parlamentar, t€ kérkojé nga
¢do organ i shoqérisé informacion me shkrim né lidhje me veprimet ose mosveprimet
e cila né kéndvéshtrimin e Parlamentit bien né¢ kundérshtim me ligjin. Komisioni i
Posacém Parlamentar do té pérbéhet nga pérfagésues t&€ té€ gjitha grupeve
parlamentare, t€ cilat do té pérfagésohen proporcionalisht me pérfagésimin e tyre né
Parlament.

(4) Parlamenti, s€ bashku me Késhillin Koordinues Radio Televiziv, mund
urdhérojé Shoqériné té marré masa té pérshtatshme pér t€ eliminuar shkeljet ¢ gjetura
té ligjit.

(5) Shogéria mund t’i drejtohet gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
lidhur me ligjshmériné e urdhrave té marra ...

(7) Cdo masé e marr€ sipas kétij neni nuk cenon lirin€ e informacionit t€ Shoqérisé
dhe té drejtén e lirisé sé& shprehjes.”
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66. ME 18 shtator 2002 Komiteti 1 Ministrave miratoi njé Pérgjigje pér
Rekomandimin e Asambles¢ Parlamentare 1554 (shih paragrafin 61 mé
sipér) né té cilin thuhej, inter alia, se statusi i TRM-s€ mbetet shqetésim.
Edhe pse ligji nr. 1320-XV pérfagésonte njé faré progresi, ai lejonte forma
té shumta t€ ndérhyrjes s€ drejtpérdrejté politike né aktivitetet e TRM-sé, si¢
edhe Z. Jakubowicz kishte véné né dukje né analizén e tij. Komiteti i
Ministrave theksoi se dispozita nuk jané né€ pérputhje me standardet e
Késhillit t&€ Evropés dhe rrezikonin t€ ishin né kundérshtim me nenin 10 té
Konventés.

67. Mg 26 shtator 2002 Asambleja Parlamentare miratoi njé Rezoluté té
métejshém mbi funksionimin e institucioneve demokratike né Moldavi, nr.
1303 (2002), né t€ cilén ftonte autoritetet moldave pér t€ "rishikuar, gjaté
vjeshtés s€ wvitit 2002, ligji pé€r Shoqériné Kombétare Publike Radio
Televizive Teleradio-Moldavia, duke pérfshire né diskutim shoqériné civile,
shoqatat qé pérfagé€sojné mediat dhe opozitén politike, dhe duke mbajtur
parasysh rekomandimet e ekspertéve t&€ Késhillit t&€ Evropés. N& vecanti,
kérkohej qé '"rishikimi 1 dispozitave mbi emérimin, pérbérja dhe
kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés té jené subjekt 1 konsultimeve sa mé té
gjera t€ jete ¢ mundur...”

68. Pér pasojé€, Qeveria vendosi se, ligji nr. 1320-XV nuk kishte gené i
mjaftueshém pér té€ pérfunduar transformimin e TRM-sé dhe hartoi njé
projekt-ligj pér ndryshimin e ligjit ekzistues, i cili, pérve¢ njé séré
ndryshimesh t€ vogla, pérmbante njé propozim pér likuidimin e TRM-sé
ekzistuese dhe krijimin e njé shoqgérie té re nén té njéjtin emér.

69. Z. Jakubowicz publikoi njé analizé lidhur me kété projektligy mé 24
tetor 2003 (ATCM (2003) 025), né t€ cilén ai béri vérejtjet si mé poshté:

“..Ligji aktual &shté né fuqi pé€rmban vetém dispozita themelore né lidhje me
statusin e shoqérisé si njé transmetues i shérbimit publik radio televiziv dhe pércakton
rregullimet institucionale. Prandaj, ishte e qarté se ky ligj duhej t€ ndryshohet dhe té
plotésohej pér té krijuar njé kuadér té ploté dhe t&é pérshtatshém ligjor pér shérbimin
publik té transmetimin radio televiziv né Moldavi - né pérputhje me Rezolutén nr. 1
“E ardhmja e Shérbimit Publik t€ Transmetimit Radio Televiziv’ i miratuar nga
Konferenca e katért Ministeriale Evropiane pér Politikat e Media Masive (Pragé, 7-8
dhjetor 1994); Rekomandimin nr. R(96)10 i Komitetit t¢ Ministrave t€ Shteteve
Anétare pér Garantimin e Pavarésisé sé Shérbimit Publik t€ Transmetimit radio
televiziv, dhe Rekomandimin Rec(2003)9 té Komitetit t&€ Ministrave té Shteteve
Anétare mbi Masat pér t€ Nxitur Kontributin Demokratik dhe Social t& Transmetimit
Dixhital.

Pra, pyetja kétu &shté nése ndryshimi i propozuar pérmbush kété qéllim.
PERFUNDIME
Pérveg propozimit pér likuidimin e shoqérisé ekzistuese Teleradio-Moldavia dhe

krijimin e njé shoqérie t&€ re me t€ nj&jtin emér n€ vend t€ saj, ndryshimet legjislative
né fjalé trajtojné ¢éshtje relativisht t€ vogla. ...



24 MANOLE DHE TE TJERE KUNDER MOLDAVISE

Prandaj, kéto ndryshime nuk mund té shihen si pérpjekje pér ploté€simin térésor té
pérpjekjeve pér t€ rregulluar Teleradio-Moldavia, garantimin e funksionimit si¢ duhet,
pavar€sing, autonominé dhe financimin e saj, dhe pér t& krijuar siguri ligjore pér
kompaning. Ato ndryshojné shumé pak né thelb, né ményrén se si Teleradio-Moldavia
vepron si njé ofrues i t€ shérbimit publik té transmetuesit radio televiziv. ...

Sipas ndryshimeve ligjore té propozuara, plani éshté (i) té likuidohet shoqéria
shtetérore Teleradio-Moldavia, (ii) t€ shkarkohet i gjithé personelin i saj, dhe (iii) t&
privohet nga té gjitha pasurité (asete té cilat mé pas do té transferohen tek Shoqéria e
re Kombétare e Transmetimeve Radio Televizive. Teleradio-Moldavia do jeté subjekt
i njé vendimi t€ vecanté t& qeverisé dhe nuk ka afat brenda sé cilit ky vendim duhet
marr€). Nuk &éshté e qart€ nése kjo do t& thoté qé Teleradio-Moldavia duhet té
pezullojé veprimtarin€ e saj dhe té ndalojé transmetimin né periudhén e ndérmjetme
apo jo. Kjo del sigurisht nga fakti q€ stafi i saj do shkarkohet i gjithi, por ndoshta ka
njé€ plan pér té vazhduar transmetimin pavarésisht kétij fakti..

Zbatimi i kétij plani do t€ jet€ shumé shkat€rrues pér Teleradio-Moldavia dhe
audiencén e saj. Né t€ njéjtén kohé, nuk &shté e qarté cilit qéllim thelbésor do t’i
shérbejé kjo. Nuk ka asgjé né ndryshimet e propozuara, si¢ do t& argumentojmé mé
poshté, g€ i bén kéto té domosdoshme nga piképamja ligjore. Pé&r mé tepér, duket se
likuidimi nuk do té jeté i ploté, pasi nuk ka asnjé dispozité pér emérimin e Késhillit t&
ri Mbikéqyrés apo Bordit Drejtues dhe as Presidentit té ri. Nése organet geverisése té
organizatés mbeten, nuk béhet fjalé pér njé likuidim té vérteté, por vetém pér njé
shkarkim masiv t€ personelit nén maskén e likuidimit. ...”

70. Megjithaté ndryshimet e ligjit u miratuan nga Parlamenti mé 17 tetor
2003. TRM u regjistruar né Dhomén e Regjistrimit t€ Shtetit si njé shoqéri
publike mé 26 korrik 2004 dhe filloi transmetimet né bazé t€ statutit té ri té
saj mé 8 gusht 2004.

71. Mé 4 tetor 2005 Asambleja Parlamentare miratoi Rezolutén 1465
(2005) pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike né Moldavi, ku
b&heshin vérejtjet e méposhtme, inter alia:

“6. ... Megjithaté, pérfshirja e vérteté e shoqérisé civile kérkon njé sektor mediatik
pluralist dhe dinamik, veganérisht né€ lidhje me televizionin. Gjithashtu duhet té
krijohen kushtet pér njé shérbim té vérteté, t€ pavarur dhe profesional publik té
transmetimit.

14. Asambleja, mé tej u kérkon autoriteteve moldave, né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut, té ...

14.1.1. rishikojé legjislacionit né lidhje me shérbimit publik té€ transmetimit
(kombétare dhe lokale) dhe sektorin e radio televizionit né pérgjithési;

14.1.2. ndjeké transformimin e Teleradio-Moldavia né njé transmetues té vérteté t&
shérbimit publik, si¢ pércaktohet né Rekomandimin ¢ Asamblesé 1641 (2004) pér
shérbim publik t€ transmetimin; ...”
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F. Raportet né lidhje me ndikimin paligjshém té pretenduar politik
né TRM

1. Vézhguesit nga organizatat ndér-qeveritare

72. N€ janar t€ vitit 2004 Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit t€ Evropés né Moldavi, raportoi si vijon lidhur me
mediat né Moldavi:

“Kushtetuta e Republikés s€ Moldavisé garanton lirin€ e shprehjes dhe liriné e
shtypit. Megjithaté situata e medias né Moldavi &shté njé nga fushat q€ paraqet
shqetésim té madh pér njé numér t€ ambasadave né€ Kishinau, si dhe pér OJQ-t€. Gjaté
dy viteve t€ fundit presioni i autoriteteve mbi median e pavarura éshté rritur
paralelisht me mbéshtetjen ¢ botimeve nga ana ¢ Shtetit.

Situata né median elektronike éshté shumé e réndésishme duke pasur parasysh se né
zonat rurale, ku jetojné€ rreth gjysma e popullsisé sé¢ Republikés s€ Moldavisé, aksesi
né informacion éshté shumé i kufizuar. Stendat e shitjes sé gazetave jané praktikisht
jo-ekzistente, dhe shtypi i shkruar arrin atje me vonesa deri né njé javé. Radio éshté
burimi kryesor i informacionit.

Opozita nuk &shté e pérfagésuar mjaftueshém né transmetime. Shkarkimet e
gazetaréve jan€ béré mé t&€ shpeshta.

* Njé nga shembujt spektakolaré t& censurés né TV Kombétare ishte ndalimi i
transmetimit té nj€ debati televiziv popullor Buna Seara mé 28 néntor t€ vitit t&
kaluar né té cilén ishin ftuar liderét e grupeve parlamentare Stepaniuc, Braghis dhe
Rosca, Pérfagésuesi i Posac€m 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe njé funksionar i
shérbimit té shtypit t€ Misionit t¢ OSBE-s€. Tre oré para fillimit t€ programit
Pérfagésuesi 1 Posagém i Sekretarit t€ Pérgjithshém u informua zyrtarisht nga
kryetari RTM-sé, Efremov, se debatit nuk do transmetohe;j pasi lideri i shumicés nuk
do merrte pjesé.

» Ka njé marréveshje t€ pérbashkét midis forcave politike qé kanali TV Moldovia
1 do t& transmetojé 30 minutat e para t€ mbledhjeve té tryez€s sé rrumbullakét té
pérhershme, pa redaktim. Ky detyrim nuk u respektua gjaté takimit t€ tryez€s sé
rrumbullakét t€ dhjetorit me shpjegimin se paraqitja né Orén e Opozités tri dit€ mé
voné ishte e mjaftueshme pér javén. Lajmi rreth takimit q€ u transmetuar né té
njéjtén dit€ né ményré delikate shmangu shumé deklarata qé pérmbanin kritika ndaj
autoriteteve.

* "Ora e opozités’, e cila duket si monolog i opozités, nuk duket té jeté shumé
kontribuuese né€ dialogun me shumicén. Ajo g€ duhet éshté debati i vérteté . ...”

73. Pérfagésuesi pér Liriné e Mediave 1 Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né€ Evropé (OSBE) béri vizitén e tij t€ dyté né Kishinau mé
18-21 tetor 2004, me ftes¢ t€ Qeverisé. QEllimi i udhétimit ishte pér té
vlerésuar gjendjen aktuale té€ liris€ s€ medias né vend dhe t’u jepte
rekomandime autoriteteve. Pérfagésuesi u takua me zyrtaré qeveritaré,
parlamentaré, gazetaré dhe pérfagésues té€ organizatave joqeveritare. Mé 16
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dhjetor 2004 ai botoi "Vézhgimet dhe rekomandimet" e tij, ku deklaroi inter
alia:

“Zhvillime pozitive — pluralizmi ...
Ka njé numér zhvillimesh té matshme lidhur me situatén e medias né Moldavi.

NEé pérgjithési, pluralizmi i medias €shté zhvilluar shumé né Moldavi, si né aspektin
e numrit t€ mediave dhe té piképamjeve t€ ndryshme té pérfagésuara (megjithése
diversiteti né t€ dy rastet shté mé i pranishém né shtypin e shkruar se né mediat
elektronike). Politikanét e té€ gjitha niveleve jané kritikuar rregullisht n€ media; TV
dhe stacionet e radiove t€ pavarura, jan€ shumé t€ hapur né¢ komentet e tyre mbi
autoritetet. Ekziston edhe njé debat i hapur né lidhje me zhvillimin e veté mediave, ky
debat éshté pérshkruar nga Ministri i Jashtém si “transparent” ...

Moldavia ishte gjithashtu njé nga vendet e para né rajon e cila e transformoi
transmetuesin e saj shtetéror n€ nj€ shérbim té transmetimit publik.

Megjithaté, bashkébiseduesit rané¢ dakord se ka pasur shumé probleme té
pazgjidhura n€ media q€ nevojiten té€ trajtohen né t€ ardhmen. Disa nga té€ metat, si¢
udhéheqési 1 opozités parlamentare Braghis vuri né dukje "ishin rezultat i njé
demokracie né rritje." Sipas mendimit t€ tij, OSBE duhej t€ pérfshihej mé shumé né
¢Eshtjet e medias. Ministri i Jashtém gjithashtu deklaroi se "Moldavia ka disa manggsi
né fushén e medias, por kéto nuk jané té€ géllimshme. Shtetet e tjera evropiane
gjithashtu kan€ mangési. Ne nuk duam t& marrin njé rrugé té gabuar dhe kjo éshté
arsyeja pse ne jemi mirénjohés pér ¢do rekomandimet qé vijné nga OSBE, si dhe
organizatat e tjera ndérkombétare.’

Qéllimi i kétij raporti €shté qé t€ ofrojé rekomandime té tilla né bazé t& vézhgimeve
té béra gjaté vizités.

Situata e pérgjithshme e Transmetimit

Nuk mund té keté pluralizém té vérteté kur nuk ka kanale vendore konkurruese
né mbaré vendin. Né kété situaté, éshté i nevojshém njé tender transparent pér njé
tjetér frekuencé kombétare .

Aktualisht, jané vetém tre transmetues mbarékombétaré né Moldavi, dhe vetém njé
prej tyre - Kompania publike Teleradio-Moldavia (TRM) - €shté njé kanal moldav né
aspektin e pérmbajtjes. Dy kanalet e tjera ri-transmetojné programe nga vendet fqinje:
Rumania dhe Federata Ruse.

Eshté e qarté se njé frekuencé e katért mbarékombétare ekziston, por dhénia e késaj
frekuencé u ndalua nga autoriteti licencues né vitin 2002. Tenderi pér kanalin e treté
mbarékombétar — televizioni i cili ri-transmetonte programe nga njé kanal rus - &shté
shpallur mé 15 tetor 2004, megjithat€, njé tender pér t&€ katértit nuk €shté ri-shpallur.
Pér informata shtesé mbi problemet e transparencés né licencim, shih kapitullin mbi
Késhillin e Radio Televizionit.

Situata rreth TRM-sé

Shumé Qeveri, pak zéra té tjeré
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TRM, edhe pse i transformuar ligjérisht nga transmetuesi shtetéror né njé
institucion publik autonom, né realitet vazhdon té anojé nga Qeveria. Shumica e
programeve politike éshté raportuar se jané lajme pér dhe nga partia né pushtet. Né
kété situaté, kur TRM éshté transmetuesi i vetém né familje né mbaré vendin,
mbulimi i balancuar i ngjarjeve politike éshté edhe mé i réndésishém. TRM ende
duhet té respektojé angazhimet e saj si njé transmetues i shérbimit publik.

Nuk kryhet monitorimi i pérmbajtjes nga veté TRM, pavarésisht nga fakti se Eshté e
pércaktuar né Ligjin e ri pér Shoqériné Publike Kombétare t€ Transmetimit Radio
Televiziv t€ Moldavisé, Teleradio-Moldavia. Shpjegimi i dhéné nga drejtuesit e TRM-
sé ishte mungesa e burimeve pér té prodhuar kasetat e nevojshme. Por né fakt ishte
Bordi Mbikéqyrés (BM), i cili t&€ paktén duhet té ishte pérpjekur pér t€ zbatuar njé
monitorim té tillé. BM, duke shpjeguar mungesén e monitorimit nga ana e tyre, tha se
né periudhén fillestare, kur TRM sapo kishte filluar né rrugén e saj t€ funksionimit
publik, do té kishte gené e gabuar g€ ajo t€ bénte monitorim.

Si rezultat, vetém komuniteti i OJQ-ve béri njé monitorim té till€. Pérfundimet e
tyre ishin kontestuar shumé nga stafi drejtues i TRM, BM, dhe zyrtarét e partisé né
pushtet. Eshté e vérteté se monitorimi i OJQ-ve &shté béré né baza sasiore. Metoda
‘kronometér’ €shté pa dyshim njé metode ¢ cila sjell rezultate t€ papérpunuara, dhe
nuk mund t€ zbulojé nuancat e programimit. Megjithaté, kjo metodé &shté mjaft e
miré, dhe rezultatet kané déshmuar mjaftueshém se mbulimi lajmeve né TRM, qysh
prej transformimit, ishte disproporcional né favor té Qeverisé dhe pér Qeveriné.

Mosmarréveshjet e punés

Drejtuesit e TRM-sé dhe CADUP, qé pérfaqéson gazetarét té cilét nuk ishin pas
procesit té transformimit nga kompani shtetérore né transmetues publik duhet té
arrijné njé kompromis pérmes negociatave.

Pérfagésuesi 1 OSBE-sé dhe stafi i tij kishin pasur disa takime me drejtuesit ¢ TRM-
sé dhe me pérfagésuesit e ish gazetaréve t&€ TRM-sé t€ cilét nuk ishin ri-punésuar pas
transformimit té saj nga njé kompani shtetérore né njé transmetues publik. Alexander
Ivanko vézhgoi punén ¢ Komitetit t€ Pajtimit t€ Teleradio-Moldavia € ishte krijuar
pér t’u marré me kéto mosmarréveshje té punés.

Historiku

Né shkurt 2002 grevat dhe protestat kundér censurés sé pretenduar né TRM, té
mbéshtetur nga mé shumé se 300 punonjés té TRM-sé filluan njé debat né Moldavi pér
nevojén e transformimit t¢ TRM-sé né njé transmetues publik. Korniza ligjore e
nevojshme u krijua nén udhézimet e Késhillit té Evropés.

Ligji pér Kompaniné Kombétare Publike té Transmetimit Radio Televiziv,
Teleradio-Moldavia u miratua nga Parlamenti mé 26 korrik 2002. Ligji u rishikua mé
13 mars 2003, pasi ishte kritikuar nga Késhilli i Evropés. Mé 13 néntor 2003 Ligji u
ndryshua pérséri, kété heré me qéllim likuidimin e transmetuesit té méparshém
shtetéror. Kjo do té thoté se shogéria e sapo krijuar publike nuk ishte e detyruar pér
té punésuar té gjithé personelin e transmetuesi shtetéror. Sipas disa burimeve,
personeli i TRM-sé kishte pasur friké se, gjaté procesit té pérzgjedhjes do té
pushoheshin ata punonjés té cilét kishin qené mé aktive gjaté protestave té shkurtit
2002 dhe gé kishin béré fushaté pér transformimin e TRM né njé transmetues té
pavarur publik.
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Mé 30 prill 2004 u krijua njé komision i pérbéré nga tre anétaré té propozuar nga
Késhilli Administrativ, tre anétaré té propozuar nga Késhilli Mbikéqyrés dhe njé
anétar i zgjedhur nga stafi i TRM-sé. Komisioni pérzgjodhi stafin e ri me 7 gusht
2004.

907 personave iu ofruan kontrata, 890 i nénshkruan ato. 140 pozicione jané ende
bosh. Pér kété arsye, Komisioni i Pérzgjedhjes nuk e ka pérfunduar punén e tij.
Péraférsisht 190 anétaré té stafit u pushuan nga puna.

Pasi u béné publike rezultatet e pérzgjedhjes pér departamentet e lajmeve mé 27
korrik, pakénaqésité e punonjésve t¢ TRM-sé mbi ményrén se si procesi u zhvillua,
cuan né protesta publike. Mé 27 korrik disa prej té punésuarve té TRM-sé themeluan
Komitetin pér Mbrojtjen e Dinjitetit Njerézor dhe Profesional dhe pushtuan dhomén
né té cilén Komisioni i Pérzgjedhjes kishte mbajtur mbledhjet e tij. Né pérgjigje,
drejtuesit e TRM-sé pezulluan kontratat e 19 punonjésve dhe mé 30 korrik policia
largoi protestuesit nga ndértesa.

Kéto demonstrata, té cilave né njé piké iu bashkuan mijéra njeréz, filluan né shenjé
proteste kundér rezultateve té procesit té pérzgjedhjes. Kérkesa kryesore ishte
pérséritia e procesit. Kjo kérkesé mé pas u ndryshua né “té rikthehet situata para
procedurés sé pérzgjedhjes”. Kérkesa e modifikuar mund té pérmbushej teorikisht pa
njé ripérséritje té procesit, duke iu ofruar kontrata té gjithé 190 punonjésve té
pushuar nga puna.

Té gjithé bashkébiseduesit u pajtuan se gjendja e TRM-sé ishte ¢é€shtja mé urgjente
lidhur me mediat né vend. T€ gjithé pajtohen se ményra e vetme pér t€ vazhduar ishte
pérmes njé€ procesi negociues. Ministri i Jasht€ém Stratan deklaroi: "Ne duam qé
transformimi i TRM-sé t€ béhet né njé ményré demokratike." Megjithaté, disa pyetje
duhet t€ ngrihen.

I t€ré procesi pérzgjedhés duket t& jeté démtuar nga mungesa e t& kuptuarit t&
kérkesave té njé procesi té tillé. Edhe pse éshté e qarté se disa punonjés ndoshta duhet
té largoheshin, kriteret e pérzgjedhjes nuk ishin t€ pércaktuara qarté, dhe pérzgjedhja
veté nuk ishte transparente. Akuzat e favorizimit partiak, nuk mund té hidhen poshté
duke mbajtur parasysh mungesén e transparencés s¢ procesit té pérzgjedhjes.

Qéndrimi i drejtuesve t& TRM-sé, t€ paktén né fillim, nuk kishte gené konstruktiv
dhe coi né protesta masive dhe njé bllokim qé nuk éshté zgjidhur ende.

Nga ana tjetér, CADUP, i formuar fillimisht pér t€ mbrojtur t€ drejtat e personelit té
pushuar nga puna, filloi t€ paraqiste kérkesa politike pérvec kérkesave té fillimit qé
lidheshin me situatén e punésimit né TRM.

N¢ kété situaté, Pérfaqésuesi i OSBE-sé, s¢ bashku me shefin e Misionit t€ OSBE-sé
né Moldavi dhe Pérfaqé€suesin Special t€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés i sugjeruan Komitetit t€ Pajtimit té lartpérmendur se duhej té€ krijohej njé
Komision i ri Pérzgjedhés n€ bazé té formulés vijuese:

- Dy anétaré t&€ Komisionit Pérzgjedhés té emérohen nga administrata e Teleradio-
Moldavia;

- Dy anétar€ té Komisionit t&€ emérohen nga CADUP;
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- Tre anétaré t&€ Komisionit t&¢ emérohen me konsensus nga Komisioni i Pajtimit.
Nga ana tjetér, njé prej kétyre tre anétaréve mund t& jeté njé ekspert i huaj, i
deleguar nga OSBE-ja apo nga Késhilli i Evropés.

Kjo ¢éshtje ende tani qé po shkruaj, éshté né pritje. Komisioni i Pajtimit né TRM
mbajti vetém dy takime né néntor. NE t€ dy sesionet komisioni diskutoi propozimin e
pérbashkét mbi njé Komision Pérzgjedhés t€ ri, t€ parashtruar si kérkes€é mé 21 tetor
nga Zyra e Pérfagésuesit, Misioni i OSBE-s¢ dhe K&shillit t& Evropés. Komisioni nuk
arriti t&€ merrte njé vendim lidhur me két€ propozim té pérbashkét. Duke iu referuar
mungesés s€ progresit né punén e Komisionit dhe pas akuzave kundrejt drejtuesve té
TRM-sé se po ‘nuk kané realisht njé qéllim pér dialog’ pérfaqésuesit e gazetaréve
protestues u térhoqén nga Komisioni i Pajtimit mé 25 néntor.

Bordi Mbikéqyrés i TRM-sé [i pérmendur diku tjetér né kété vendim si Késhilli
Mbikégyrés: shih paragrafin 65 mé lart]

Edhe pse né teori shumica e Bordi Mbikéqyrés té tanishém té TRM-sé (BM),
pérbéhet nga shogéria civile, ai nuk pérfaqéson té gjithé spektrin e piképamjeve
mbizotéruese né shoqéri, dhe né fakt lejon ndérhyrjet politike. Ligji aktual duhet té
ndryshohet pér té lejuar njé pérbérje té ndryshme té BM.

Disa parlamentaré€ t€ opozités, gazetaré dhe OJQ u ankuan pér pérbérjen aktuale t&
BM, qé pérfshin dy pérfagésues nga Parlamenti (njé nga opozita), dy nga Qeveria, dy
t€ eméruar nga Presidenti, dhe nénté nga organizata t€ ndryshme. Megjithaté,
Presidenti, Qeveria dhe Parlamenti jané té kontrolluara nga njéra parti, dhe késhtu
jané edhe shumica e organizatave qytetare t€ pérfagésuara né bord.

Udhéheqési i Grupit t€ Partis€é Komuniste Viktor Stepaniuc pranoi se jo e gjitha
shoqéria civile pérfagésohej né bord, por vetém “organizatat kryesore qytetare*, cka 1€
té hapur céshtjen se cilat ishin kéto, dhe mé e réndésishmja, si pércaktohej njé
organizaté “kryesore”. N& njé klim€ mjaft t€ politizuar njé BM shumé i politizuar
minon besueshmériné ndaj transmetuesit publik. Njé nga propozimet qé vijné nga
Braghis, lideri i opozités, éshté qé BM té pérbéhet nga 12 anétare, gjashté anétar nga
partia né pushtet dhe gjashté nga opozita, dhe Bordi t€ punojné né ményré rigoroze
mbi baza konsensusi.

Edhe pse kjo ide mund té tingéllojé térheqése ajo mund t&€ ¢ojé né njé bllokim té
punés, ku BM nuk do té jeté n€ gjendje t€ bie dakord mbi asgjé duke 1éné menaxhimin
TRM-sé pa mbikéqyrje.

OSBE-ja dhe Késhilli i Evrop€s duhen inkurajuar pér t€ dalé me njé propozim pér
strukturén e BM, qé do té keté aprovimin e t€ gjitha partive politike né¢ Moldavi. Disa
propozime, vecanérisht t€ pérgatitur nga Shoqata e Medias Elektronike (APEL), duhet
té analizohen me kujdes.

Késhilli Koordinues i Radio Televizionit

Shpallja e tenderéve pér ndarjen e frekuencave njoftohen né njé kohé shumé té
shkurtér, duke mos u dhéné né kété meényré kohé té mjaftueshme aplikantéve té
mundshém pér té pérgatitur té gjitha dokumentet e nevojshme. Pérbérja e Késhillit
nuk garanton objektivitetin e tij. Gjithashtu, ekziston njé mungesé e transparencés
né procesin e vendim-marrjes lidhur me ndarjen e frekuencave.
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Ankesat pér njéanshméri politike né€ caktimin e frekuencave nuk mund té
vértetohen, por duke i shqyrtuar kéto ankesa, Pérfagé€suesi konstatoi se procesi lejon
subjektivitet né vlerésimin dhe votimin né tenderat pér ndarjen e frekuencave.

Licencat e transmetimit jepen nga Késhilli. N& nj€ sistem qé mund té pérshkruhet si
"dy koka", frekuencat aktuale qé do té pérdoren nga té licencuarit i jepen Késhillit nga
Ministria ¢ Komunikacioneve. Si¢ tha njé zyrtar i larté: “Ne nuk ¢ dim€ se kur mund
t’1 disponojmé kéto frekuenca”.

Késhilli, 1 cili pérbéhet nga nénté anétaré, t€¢ eméruar pérkatésisht nga Qeveria,
Presidenti, dhe Parlamentit. N& njé situaté si kjo e sotmja, kur pjesa mé e madhe e té
gjitha degéve ekzekutive dhe legjislative jané t€ kontrolluara nga njé parti, ky sistem
con n€ kontrollin politik t€résor t&€ Késhillit. Bashkébiseduesit paraqitén pasiguri
lidhur me objektivitetin e Késhillit né¢ dhénien e licencave té transmetimit.

Gjithashtu duhet t&€ theksohet se tenderi pér kanalin shumé t€ réndésishém té katért
mbarékombétar nuk u rihap dhe pér disa vite nuk kishte absolutisht asnjé 1évizje pér
kété c¢éshtje. Nga ana tjetér, tenderi pér rrjetin e tret€ mbarékombétar, licenca e té
cilave po mbaron, ishte lajméruar 45 dité para, dhe ishte botuar njé lajmérimi i vogél
vetém né tre gazeta.

Pér t€ siguruar pavarésiné e K&shillit, procedura zgjedhore nuk duhet té jeté
politikisht e orientuar, dhe duhet t€ pé€rgendrohet né anétar€simin e individéve té cilét
jané eksperté me reputacion né fushén e transmetimeve.

Metoda e ndarjes sé frekuencave duhet ndryshuar. Vetém njé organizém duhet té
béj€ si krijimin edhe ndarjen e frekuencave. Kjo do t€ pérmirésojé sistemin aktual me
“dy koka”, ku Késhilli ésht€ n€ méshirén e Ministris€, duke mos ditur kur (dhe pse)
njé frekuencé mund té ofrohet pér tenderim. ...

Rekomandime

Nuk mund té keté pluraliz€m té€ vérteté kur nuk ka kanale konkurruese
mbarékombétare vendase. Né kété situaté, njé tender transparent &shté i nevojshém
pér njé tjetér frekuencé mbarékombétare.

- TRM, edhe pse ligjérisht &shté transformuar nga transmetues shtetéror né njé
institucion autonom publik, né realitet vazhdon t€ anojé drejt Qeverisé. Shumica e
programeve politike transmetojné lajme mbi dhe nga partia né pushtet. Né kété
situaté, kur TRM é&shté transmetuesi i vetém n€ familjet né mbaré vendin, mbulimi i
balancuar i ngjarjeve politike éshté edhe mé i réndésishém. TRM ende duhet t’i
pérmbahet angazhimeve té saj si njé transmetues publik.

- Drejtuesit e TRM-sé dhe CADUP, qé€ pérfagéson gazetarét t€ cilét nuk u punésuan
gjaté procesit t€ transformimit nga transmetues shtetéror né publik, duhet t& bien

arrijné njé kompromis pérmes negociatave.

- Njé komisioni i ri pérzgjedhés duhet t& krijohet.
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- Edhe pse né teori shumica e Bordi Mbikéqyrés té tanishém té TRM-sé (BM), €shté
e pérbéré nga shoqéria civile, kjo nuk pérfagéson té gjithé spektrin e piképamjeve
mbizotéruese né shoqéri, dhe né€ fakt lejon ndérhyrjet politike. Ligji aktual duhet té
ndryshohet pér t€ lejuar njé pérbérje té ndryshme té¢ BM.

- Shpallja e tenderéve pér ndarjen e frekuencave njoftohen né€ njé koh€ shumé té
shkurtér, duke mos u dhéné né k&€ ményré kohé t€ mjaftueshme aplikantéve
potencialé pér t& pérgatitur t€ gjitha dokumentet e nevojshme. Pérbérja e Késhillit nuk
garanton objektivitetin e tij. Gjithashtu, ekziston njé munges€ e transparencés né
procesin e vendim-marrjes lidhur me ndarjen e frekuencave. ...”

74. Pothuajse né t€ njéjtén kohé OSBE dhe Késhilli i Evropés publikuan
sé& bashku ... "Standardet pér funksionimin e transmetuesit publik né
Republikén e Moldavis€™:

75. Mé 12 Maj 2004 Komisioni Evropian publikoi "Raportin mbi
Politikén e Fqinjésisé Evropiane" né lidhje me Moldaviné (SEC (2004)
567), i cili nxirrte disa pérfundimeve né lidhje me, inter alia, demokraciné
dhe té drejtat e njeriut né vend. Raporti vuri né dukje shqget€simin e
vézhguesve t& OSBE gjaté zgjedhjeve lokale t& vitit 2003 "né€ lidhje me
njéanshmérin€ e qarté té transmetuesit televiziv shtetéror né favor té
autoriteteve té cilét ishin né€ detyré né€ até koh¢”.

2. Organizatat jogeveritare

76. Qendra e Gazetaris€é s¢ Pavarur (IJC) é&sht€ njé organizaté jo-
geveritare me seli né Kishinau dhe ka pér mision t€ mbéshtes¢ gazetariné
profesionale né Moldavi dhe t€ kontribuojé n€ konsolidimin e njé shtypi té
pavarur dhe té paanshém. Ajo u krijua né vitin 1994 si nj€ projekt i Sht€pisé
sé Botés s€ Hapur dhe u bé e pavarur né vitin 1998. Ajo &shté financuar,
inter alia, nga Fondacioni Soros.

77. 1JC monitoronte programet ¢ TRM-sé ndérmjet gershorit 2004 dhe
tetorit 2005. Sipas raportit t€ saj t€ monitorimit pér gushtin 2004, asnjé
pérfagésues nga Partia Popullore Demokristiane, e cila ishte né até kohé njé
prej dy partive t€ opozités parlamentare, nuk u shfaq né programet politike
televizive t€ TRM-s€ gjaté atij muaji dhe njé tjetér parti parlamentare
opozitare, "Moldavia Democrata", u shfaq vetém njé heré pér 95 sekonda.
Ndérkohé, Partia Komuniste u shfaq shtaté heré me njé kohézgjatje totale
prej 889 sekonda. Modele t€ ngjashme jané raportuar né shtator, tetor dhe
néntor t€ vitit 2004. Né raportin e publikuar né dhjetor t&€ vitit 2004, 1JC
vérejti se, né televizion, Qeveria dhe pérfagésuesit e tyre ishin pérmendur
32 heré né dité mesatarisht, ndérsa opozita mesatarisht dy heré né dité. Né
programet e radios s¢ TRM-s€, Qeveria ishte pérmendur mesatarisht 109
heré né dité€ dhe opozita 0,7 heré né dité.

78. Né njé raport t€ titulluar "Nga Shtetéror n€ Publik: Transmetime té
vérteta Publike né€ Bjellorusi, Moldavi dhe Ukrain&?" (dhjetor 2005), “Neni
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197, njé organizaté ndérkombétare jogeveritare me seli n€ Londér, e cila
trajtonte ¢€shtjet e lidhura me lirin€ e shprehjes, kishte konkluduar si vijon
(fusnotat jan€ hequr):

“3.1. Véshtrim i pérgjithshém

Moldavia &shté vendi i paré i Bashkésisé sé Shteteve t€ Pavarura (CIS) e cila nisi
procesin e krijimit t&€ shérbimit publik t€ transmetimit (PSB). Ajo &shté edhe
aktualisht e vetmja nga tre vendet q€ e kané transformuar shoqériné shtetérore t&
transmetimit Teleradio-Moldavia (TRM), né njé organizém publik t€ transmetimit
(PSBO). Megjithaté, ndérsa PSB ekziston né teori, né praktiké shoqéria e re e
transmetimit mbetet vetém teorikisht e pavarur nga kontrolli i Qeveris€, pasi
programacioni vazhdon t€ jeté i njéanshém né favor t€ regjimit politik ekzistues. Né
pérgjithési, ajo nuk arrin t’u japé shikuesve dhe dégjuesve informata té sakta dhe
objektive dhe njé pluralizém piképamjesh dhe mendimesh. Konsolidimi i njé strukture
té miréfillté t& PSB do té varet nga aftésia dhe vullneti i autoriteteve pér té€ zbatuar
plotésisht dispozitat e sapo-miratuara, si dhe nga suksesi 1 pérpjekjeve té shoqérisé
civile.

Pavarésisht ndryshimeve, TRM é&shté¢ ende nén ndikimin e autoriteteve. Pérveg
késaj, cilésia e programeve ka gené mjaft e ulét qé prej transformimit. Ekziston njé
nevojé pér fonde shtesé, pér t€ trajnuar punonjésit dhe pér té rritur standardet e
gazetaris€ profesionale.

Njé tjetér fakt shqet€sues éshté se ka pasur njé ulje progresive né diversitetin ¢
prodhimeve mediatike. ...

E DREJTA

I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 10 TE KONVENTES

79. Kérkuesit pretenduan se, gjaté punés s€ tyre si gazetaré né TRM, ata
iu nénshtruan njé regjimi censure t€ vendosur nga autoritetet shtetérore
népérmjet drejtuesve té larté t€ TRM-s€, né kundérshtim me nenin 10 té
Konventés. Neni 10 parashikon :

“l. Cdokush ka t& drejtén e lirisé¢ sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin lirin€ e
mendimit dhe lirin€ pér t€ marré ose pér t&€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen
e autoriteteve publike dhe pa marré€ parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé
t’u kérkojné sipérmarrjeve t€ transmetimit, televizive ose kinematografike té€ pajisen
me licencé.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara
me ligj dhe qé jané t&€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
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parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t€ moralit, pér mbrojtjen e
dinjitetit ose t€ t& drejtave t€ t&€ tjeréve, pér t€ ndaluar pérhapjen e t€ dhénave
konfidenciale ose pér t€ garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”

Qeveria e mohoi kété pretendim dhe e kundérshtoi duke pohuar se
gjithsesi, kérkuesit nuk kishin shteruar mjetet e brendshme.

A. Shtrirja kohore e ¢éshtjes

80. Pér géllimet e gjykimit, Gjykata ka konsideruar periudhén gé€ fillon
né shkurt t&€ vitit 2001, kur kérkuesit pretendonin se problemi i kontrollit
politik mbi politikén editoriale né TRM u bé akut (shih paragrafin 18 mé
sipér), dhe pérfundon né datén e vendimit t€ Gjykatés mbi pranueshméring,
26 shtator 2006.

B. Kundérshtimet paraprake té Qeverisé

1. Parashtrimet e paléve

81. Qeveria kundérshtoi duke pohuar se, kérkuesit nuk i kishin shteruar
mjetet juridike né dispozicion t€ tyre sipas sé€ drejt€s kombétare, si¢
kérkohet nga neni 35 § 1 t€ Konventés. N& vecganti, ata parashtruan se
kérkuesit mund t’u drejtoheshin gjykatave kombétare n€ lidhje me shkeljen
e pretenduar t& s€ drejtés s€ tyre pér liriné e shprehjes, duke u mbéshtetur né
dispozitat e nenit 20 t€ Kushtetutés (shih paragrafin 56 mé sipér), nenet 2 §
3, 3, 6 té Ligjit pér Transmetimet Radio Televizive (shih paragrafin 57 mé
lart) dhe dispozitat e ligjit nr. 1320 (shih paragrafin 65 mé lart). Qeveria nuk
ishin né gjendje t& pé€rmendte ndonjé ¢éshtje t€ ngjashme t€ shqyrtuar mé
paré nga gjykatat e brendshme, pér shkak se Republika e Moldavisé nuk
kishte pasur kohé t€ mjaftueshme pér té€ zhvilluar ndonjé precedent né kété
fushé. Megjithaté, nése njé kérkesé e tillé do té ishte paraqgitur, me siguri do
té ishte shqyrtuar n€ themel. N& parashtrimet e Qeveris€ thuhej gjithashtu se
kérkuesit kishin pasur mundésiné qé t’i drejtoheshin edhe Keéshillit
Mbikéqyrés t€ TRM-sé, i cili, sipas nenit 20 t& ligjit nr. 1320-XV (shih
paragrafin 65 mé sipér), ishte kompetent pér t€ kontrolluar pérputhshmériné
e aktivitetit t€ TRM-sé me rregulloret saj té€ brendshme dhe me
legjislacionin né pérgjithési. N¢€ alternativé, kérkuesit mund t’i ishin drejtuar
KKRT.

82. Kérkuesit pretendonin se ka pasur njé praktik€ administrative té
censurés dhe t€ kontrollit politik né TRM dhe se kjo i ¢lironte ata nga
detyrimi pér shterimin e mjeteve t€ brendshme juridike. N€ alternativé, ata
pretendonin se nuk ka pasur mjete efektive n€ nivel kombétar. Nuk do té
kishte gené e mundur paraqitja e kérkesave té tyre para gjykatave vendase.
Edhe pse teorikisht njé gjyqtar kombétar mund t&€ vendosé né lidhje me njé
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shembull t€ vetém t€ censurés sé pretenduar, nuk kishte asnjé mjet juridik
sipas s€ drejtés sé brendshme e afté pér t&€ adresuar mungesén e pavarésisé
strukturore t€¢ TRM-sé nga qeveria apo e afté pér t€ parandaluar raste t&
ardhshme t€ censurés. KKRT pérbéhej nga nénté anétaré, tre prej té ciléve
ishin eméruar nga Parlamenti, tre nga Qeveria dhe tre nga Presidenti i
Moldavisé, ¢ka nuk e bénte até njé organ té pavarur. Ai kishte shqyrtuar
¢céshtjen e censurés né TRM né raportin e tij t€ 29 prillit 2004 (shih
paragrafin 41 mé lart). Ndérsa kérkuesit 1 paraqitén atij t€ gjitha aktet e
supozuara t€ vecanta t€ censurés t€ parashtruara edhe né€ kérkesén e tyre
drejtuar Gjykatés, asnj€ prej kétyre akuzave nuk u shqyrtua né raportin i cili
u kufizua vetém né nj€ konkluzion té pérgjithshém se nuk kishte censuré né
TRM. Sé fundi, Késhilli Mbikéqyrés ishte njé organ i Shoqérisé¢ Publike té
sapo krijuar, i cili e filloi aktivitetin e tij vetém né gusht t€ vitit 2004 dhe
nuk kishte gené késhtu né gjendje té€ shqyrtonte pretendimet e kérkuesve,
kur ndodhén ngjarjet e parashtruara né kérkesé.

2. Vlerésimi i Gjykatés

83. Gjykata rikujton se parimi qé njé kérkues duhet s€ pari té€ shterojé
mjetet e ofruara nga sistemi ligjor kombétar para se t’i drejtohet njé gjykate
ndérkombétare €shté njé aspekt 1 rénd€sishém 1 sistemit t€ mbrojtjes sé
pércaktuar nga Konventa (shih Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, 16
shtator 1996, § 65, 1996-1V). Gjykata synon t&€ keté vetém njé€ rol subsidiar
ndaj sistemeve kombétare t€ mbrojtjes sé té drejtave t&€ njeriut dhe éshté me
vend g€ gjykatat kombétare fillimisht té€ kené mundésiné pér t€ vendosur
mbi ¢éshtjet q¢€ lidhen me pajtueshméringé e sé drejtés sé¢ brendshme me
Konventén dhe nése njé¢ kérkesé mé pas sillet né Strasburg, Gjykata
Evropiane duhet t€ keté mundésin€ e shqyrtimit t& géndrimeve té gjykatave
kombétare, té cilat jané né kontakt t€ drejtpérdrejté dhe té vazhdueshém me
autoritetet e vendeve t€ tyre (shih Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 13378/05, § 42, 29 prill 2008.

84. Sipas nenit 35 § 1 t&€ Konventés njé kérkues duhet t&€ shterojé mjetet
juridike té cilat jan€ né dispozicion dhe t€ mjaftueshme pér t€ vénien né
vend t€ s€ drejtés q€ pretendohet t&€ jet€ shkelur. Ekzistenca e mjeteve
juridike né fjal€ duhet t€ jeté mjaftueshmérisht e sigurt jo vetém né teori,
por edhe né praktiké, pasi ndryshe do t’u mungojé aksesi dhe efektiviteti i
kérkuar (Akdivar dhe té Tjeré, cituar mé lart, § 66). Barra e provés bie mbi
Qevering; &shté ajo q€ duhet té€ tregojé para Gjykatés se mjetet ishin
efektive, t€ disponueshme jo vetém né teori por edhe né praktiké né kohén
pérkatése, q¢ do té thoté€, se ishin té€ aksesueshme, gjithashtu té afta pér té
véné né€ vend té drejtat q€ kérkuesit pretendonin se ishin shkelur dhe t&
ofroj€ mundési t€ arsyeshme suksesi. Pasi Qeveria t€ arrinte t€ vértetonte sa
mé sipér para Gjykatés, ishte kérkuesi ai i cili duhet té tregonte se mjetet e
véna né dispozicion nga Qeveria né fakt ishin shteruar, apo pér disa arsye
ishin t€ pamjaftueshme dhe joefektive n€ rrethanat e veganta té rastit, apo qé
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ekzistonin rrethana t€ vecanta qé€ e clironin até nga ky detyrim (4kdivar dhe
té Tjeré, cituar mé lart, § 68).

85. Rregulli 1 “shterimit” t& mjeteve ligjore, megjithaté, nuk zbatohej kur
del se njé praktiké administrative, domethéné njé pérséritje t&€ akteve té
papajtueshme me Konventén dhe njé tolerancé zyrtare nga ana e
autoriteteve shtetérore, ekzistonte dhe ishte e njé natyre t€ tillé qé i bénte
procedurat té€ kota dhe t€ paefektshme (shih Irlanda kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 18 janar 1978, § 159, Seria A nr. 25; Akdivar dhe té Tjeré, cituar
mé lart, §§ 66-67; Danimarka kundér Turqisé (dec.), nr. 34382/97, 8
gershor 1999 ; Qipro kundér Turqisé [GC], nr. 25781/94, § 99, ECHR
2001-1V). Né Caraher kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dec.), nr. 24520/94,
ECHR 2000-1, Gjykata e ka pérmbledhur jurisprudencén lidhur me nocionin
e njé "praktiké administrative", si mé poshté:

“Né Céshtjen e Paré Greke (Yearbook 11 p.770), Komisioni identifikoi dy elemente
t€ nevojshme pér ekzistencén e njé praktiké administrative: njé pérséritje e akteve dhe
tolerancén zyrtare. Pérséritja e akteve i referohej njé numri t€ konsiderueshém té
akteve té cilat lidheshin né njé faré ményre nga rrethanat e tyre (p.sh. koha dhe vendi,
apo qéndrimi i personave t&€ pérfshir€), dhe té cilat nuk ishin thjesht disa akte t&
izoluara. Gjykata ka deklaruar se njé praktiké e papajtueshme me Konventén pérb&het
nga njé akumulim t€ shkeljeve identike ose analoge t€ cilat jan€ t€ shumta dhe t€ ndér-
lidhura duke mos gené késhtu incidente t€ izoluara apo pérjashtime, por modele apo
sisteme (Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i 18 janarit 1978, Seria A nr.
25, f. 64, § 159). Me tolerancé zyrtare kuptohet qé, edhe pse jané akte haptazi té
paligjshme, ato tolerohen né kuptimin qé eprorét e atyre g€ jané pérgjegjés,
megjithése né dijeni t€ veprave, nuk marrin asnjé mas€ ndéshkuese ndaj tyre apo pér
t€ parandaluar pérséritjen e tyre; apo njé autoritet i larté, i gjendur pérballé akuzave té
shumta, manifeston indiferencé duke refuzuar ¢do hetim t€ nevojshém pér t€ provuar
vértetésin€ apo falsitetin e tyre; apo né procedurat gjyqésore mohohet e drejta pér t'u
dégjuar drejtésisht né€ njé seance gjyqésore (mutatis mutandis, kérkesa nr. 9940-
9944/82, Franca, Norvegjia, Danimarka , Suedia dhe Holanda kundér Turqisé, dec.
6.12.83, DR 35 f. 143 né€ p. 163, § 19). Megjithaté, mund té vihet n€ dukje se njé
praktiké mund té haset edhe aty ku nuk ka tolerancé zyrtare né€ nivelet mé t¢ larta
zyrtare, madje edhe kur disa veprime jané ndjekur penalisht, pasi autoritetet mé té
larta jané pérgjegjése pér t€ ndérmarré hapa efektive pér t’i dhéné fund pérséritjes sé
akteve (shih p.sh. vendimin /rlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, op. cit., § 159)”.

86. Gjykata rikujton se né vendimin e saj mbi pranueshmérin€ né 26
shtator 2006 vérejti se kishte nj€ lidhje té ngushté ndérmjet kundérshtimeve
paraprake t& Qeveris€ dhe themelit t€ kérkesés sé paraqitur nga kérkuesit né
baz€ t€ nenit 10 dhe késhtu ia bashkoi kundérshtimet e Qeverisé shqyrtimit
té themelit t& ¢€shtjes.

87. Késhtu, Gjykata do t€ shqyrtojé themelin e kérkesés dhe pastaj do
vlerésojé nése, né t€ gjitha rrethanat, kund€rshtimi paraprak i Qeverisé€ ishte
1 miré mbéshtetur .
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C. Themeli

1. Parashtrimet e paléve

(a) Qeveria

88. Qeveria theksoi TRM ishte kanal televiziv mé 1 ndjekur né vend dhe
se lajmet e mbrémjes ishin programi mé popullor (shih paragrafin 8 mé
sipér). Kjo tregonte se popullsia e Moldavisé besonte se TRM ishte njé
kanal televiziv i pavarur, i paanshém dhe objektiv.

89. Qeveria mohonte se ka pasur censuré né¢ TRM. Ata hodhén poshté
pretendimet se kishte pasur njé "listé t€ zezE" t€ individéve apo temave té
cilat nuk mund té paraqiteshin dhe pohoi se politikanét e opozités kishin
akses tek publiku népérmjet TRM-sé, si¢ tregohet nga njé numér
programesh t€ listuar n€ Guides TV (shih paragrafin 26 mé lart ).

90. Qeveria u mbéshtet né¢ pérfundimet e KKRT né raportin e tij t&€ 29
prillit 2002 (shih paragrafin 41 mé lart). Si¢ KKRT kishte vérejtur, kérkuesit
kishin keqinterpretuar nocionin e liris€ s€ shprehjes. Ata e kuptonin até si
njé carte blanche pér t& théné ¢do gjé q€ ata déshironin né programet e
lajmeve, né mospérfillje t€ normave ligjore apo morale dhe né shkelje té
pérgjegjésisé s€ tyre, si gazetaré g€ punojné pér transmetuesin e vetém
kombétar né até kohé, pér té siguruar objektivitet dhe shérbim t&€ paanshém,
pa paragjykime politike.

91. Qeveria deklaroi se protesta e Komitetit t&€ Grevés nuk ishte
mbéshtetur nga Sindikata e TRM-s€ dhe as nga njé numér i anétaréve t&
stafit. Sanksionet e marra kundrejt Dini Rusnac dhe Larisa Manole kishin
gené plotésisht té justifikuara, pér shkak t€ shkeljeve prej tyre té
rregulloreve t& brendshme, t€ tilla si modifikimi i1 buletinit t& lajmeve pa
autorizim paraprak. Disa prej kérkuesve, domethéné Mircea Surdu, Ludmila
Vasilache, Leonid Melnic dhe Diana Donica, vazhdonin té ishin t€ punésuar
né TRM.

(b) Kérkuesit

92. Kérkuesit pohuan se e drejta kombétare nuk ofronte mbrojtje té
mjaftueshme kundér censurés apo ndikimit t€ panevojshém politik. Késhtu,
as legjislacioni kombétar e as rregulloret e brendshme t€ TRM-s€ nuk
pércaktonin konceptin e "politikés editoriale". Ata pretenduan se Shteti nuk
kishte shlyer detyrimet e tij pozitive sipas nenit 10, sepse nuk kishte
adaptuar njé legjislacion i cili do t€ ofronte mbrojtje kundér ndérhyrjeve
abuzive nga autoritetet publike dhe do té pércaktonte qarté shtrirjen dhe
kufijté e diskrecionit q¢é g€zonin kéto autoritete. Pér mé tepér, Parlamenti,
duke refuzuar té ndryshonte ligjin nr. 1320-XV sipas rekomandimeve té
Késhillit t€¢ Evropés, kishte ruajtur kontrollin e Shtetit mbi Shoqériné
Publike, ¢ka ishte pikérisht dhe shkaku i1 censurés. Me kéto veprime dhe
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mosveprime Shteti kishte shkelur gjithashtu t€ drejtén e popullatés pér t’u
informuar. Asambleja  Parlamentare dhe raportet e ekspertéve
ndérkombétaré mbéshtesnin piképamjen se legjislacioni kombétar nuk ishte
1 kénagshém né até qé i jepte kontroll t€ pérgjithshém mbi TRM-né
Qeverisé dhe nuk ofronte mbrojtje adekuate t& pavarésisé.

93. Kérkuesit argumentuan se sondazhet té cilave iu referua Qeveria,
sipas té cilit TRM ishte kanal televiziv mé€ i shikuar né Moldavi, nuk ishte
tregues 1 cilésis€é s€ programeve t€ saj, por i munges€s s€¢ burimeve
alternative t€ informacionit. Ata u bazuan né raportet e monitorimit t& [JC
(shih paragrafin 77 mé lart) dhe vézhgimet e njé numri t€ komentuesve
ndérkombétare (shih paragrafét 72-75 mé lart) n€ mbéshtetje t&€ pohimeve té
tyre se programimit n€ TRM ishte i njéanshém né favor té partis€ né
pushtet. Shembujt e dhén€ nga Qeveria t€ programeve né té cilét politikanét
e opozités kishin marré pjesé ishin pérjashtime nga rregulli 1 pérgjithshém.
Edhe KKRT kishte pranuar né raportin e tij t&€ 29 prill 2002 qé tema ose
shprehje t&€ caktuara, si "Bessarabia, rumune, gjuha rumune, historia
rumune, apo regjim totalitar" ndaloheshin pérvegse né njé kontekst historik.

94. Para vitit 2002, nuk kishte pasur rregullore té€ brendshme né lidhje me
ményrén e punésimit dhe shkarkimit t€ Drejtorit t&€ Programit, drejtuesit e
departamenteve apo producentéve. Presidenti i TRM-s€ mund t’i pushonte
ata n€ ¢do kohé. Pér mé tepér, nuk kishte pasur rregullore pér ngritjen e
késhillit artistik dhe teknik i cili vlerésonte cilésiné e prodhimeve radio-
televizive. Procedura e re e rekrutimit e aplikuar n€ vitin 2004 u konsiderua
nga ekspertét e Késhillit t& Evropés si jo transparente dhe se i mungonte
qartésia pér modalitetet e punésimit ose ri-punésimin t€ anétaréve té stafit.
Gjykatat e brendshme nuk ju ofronin asnjé mjet kérkuesve t€ cilét kishin
humbur punén e tyre.

2. Vlerésimi i Gjykatés

(a) Parimet e pérgjithshme né lidhje me pluralizmin né median audiovizuale

95. N& pércaktimin nése kishte pajtueshméri me nenin 10 né rastin
konkret, Gjykata duhet té keté parasysh parimet e méposhtme. Ajo merr si
pikénisje parimin themelor: nuk mund t€ keté demokraci pa pluralizém. Njé
nga karakteristikat kryesore t€ demokracis€ €sht€ mundésia q€ ajo ofron pér
zgjidhjen e problemeve té€ njé vendi népérmjet dialogut, pa dhuné, madje
edhe kur ato jané€ problematike. Demokracia lulézon mbi liriné€ e shprehjes.
Thelbi i demokracis€ €shté lejimi 1 programeve t€ ndryshme politike pér t'u
propozuar dhe debatuar, madje edhe ato g€ véné n€ dyshim ményra se si njé
Shtet aktualisht €sht€ i organizuar, me kusht qé ato t¢ mos démtojné veté
demokracing (shih Partiné Socialiste dhe té Tjerét kundér Turgisé, 1998, §§
41, 45 dhe 47, Raportet e Vendimeve 1998-I11).

96. Liria e shprehjes, e garantuar nga nenin 10 § 1, pérbén njé nga
themelet baz€ té njé shoqérie demokratike dhe njé nga kushtet bazé pér
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progresin e saj (Lingens kundér Austrisé, 8 korrik 1986, § 41, Seria A nr.
103 ). Liria e shtypit dhe mediave té tjera i ofron publikut njé nga mjetet mé
t¢ mira pér t€ zbuluar dhe formuar njé opinion lidhur me ideté dhe
géndrimet e udhéhegésve politiké. Eshté detyré e shtypit t& japé
informacione dhe ide mbi ¢éshtjet politike dhe c¢éshtje t€ tjera té interesit
publik. Jo vetém shtypi ka detyrimin t€ japé informacione dhe ide té tilla
por gjithashtu publiku ka té€ drejtén pér t’i marré ato (shih, pér shembull,
Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 49, 7 dhjetor 1976, Seria A nr.
24; Lingens, cituar mé sipér, §§ 41-42

97. Mediat audiovizive, té tilla si radio dhe televizioni, kané njé rol
vecanérisht t€ réndésishém né kété drejtim. Pér shkak té fuqis€ sé tyre pér té
pércjellé mesazhe pé€rmes zérit dhe imazheve, media t€ tilla kan€ njé efekt
mé t€ menjéhershém dhe t&€ fuqishém se media e shkruar (Jersild kundeér
Danimarkés, 23 shtator 1994, § 31, Seria A nr. 298; Pedersen dhe
Baadsgaard kundér Danimarkés [GC ], nr. 49017/99, § 79, ECHR 2004-
XI). Funksioni i televizionit dhe radios, si burime kryesore t& argétimit
intim t€ dégjuesve ose t€ shikuesve, pérforcon mé tej ndikimin e tyre (cf.
Murphy kundér Irlandés, nr. 44179/98, § 74, ECHR 2003-1X (ekstrakte)).
Pér mé tepér, vecanérisht n€ rajonet e largéta, televizioni dhe radio mund té
arrijné mé lehté se mediat e tjera.

98. Njé situaté ku njé grup 1 fuqishém ekonomik ose politik né njé
shoqéri lejohet pér t€ marré njé pozicion dominues mbi mediat audiovizive
dhe né két€ ményré t€ ushtrojé presion mbi transmetuesit duke zvogéluar
lirin€ e tyre editoriale, minon rolin themelor t€ liris€ s€ shprehjes né njé
shogéri demokratike, té sanksionuar né nenin 10 t€ Konventés, né vecanti
kur ajo shérben pér t€ dhéné informacion dhe ide té interesit té€ pérgjithshém
dhe g€ publiku ka t€ drejté t’1 marré pér mé tepér (shih VGT Verein gegen
Tierfabriken kundér Zvicrés, nr. 24699/94, §§ 73 dhe 75 , ECHR 2001-VI;
shih gjithashtu De Geillustreerde kundér Holandés, nr. 5178/71, Vendim 1
Komisionit 1 6 korrik 1976, § 86, Vendimet dhe Raportet (DR) 8, fq. 13).
Kjo éshté e vérteté gjithashtu, edhe kur pozicioni dominues mbahet nga njé
transmetues shtetéror ose publik. Késhtu, Gjykata ka vendosur qé&, pér shkak
t€ natyrés sé tij t€ kufizuar, nj€ regjim licencimi 1 cili 1 lejon transmetuesit
publik njé monopol mbi frekuencat né dispozicion nuk mund té€ justifikohet,
nése nuk mund té€ demonstrohet se ekziston njé nevojé e ngutshme pér té
(Informationsverein Lentia dhe té Tjeré kundér Austrisé, 24 néntor 1993, §
39, Seria A nr. 276).

99. Ushtrimin efektiv dhe i vérteté i lirisé s€ shprehjes nuk varet thjesht
nga detyrimi i Shtetit pér t&€ mos ndérhyré, por mund t€ kérkojé g€ ai t&
marré masa pozitive t€ mbrojtjes, népérmjet ligjit ose praktikés (shih, pér
shembull, Ozgiir Giindem kundér Turqisé, nr. 23144/93, §§ 42-46, ECHR
2000-111; Fuentes Bobo kundér Spanjés, nr. 39293/98, § 38, 29 shkurt 2000;
Appleby dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 44306/98, §§ 39-
40, ECHR 2003-VI). Duke pasur parasysh réndésiné e asaj q€ €shté né
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rrezik sipas nenit 10, shteti duhet té jeté garanti 1 fundit 1 pluralizmit (shih
Informationsverein Lentia dhe té Tjerét, cituar mé lart, § 38; VGT Verein
gegen Tierfabriken, cituar mé sipér, §§ 44-47).

100. Gjykata vleréson se, né fushén e transmetimeve radio televizive,
parimet e mésipérme vendosin njé€ detyrim mbi Shtetin pér t€ garantuar, sé
pari, q€ publiku té keté akses pérmes televizionit dhe radios né informata té
paanshme, té sakta dhe n€ njé gamé té gjeré t&€ opinioneve dhe komenteve,
duke reflektuar inter alia diversitetin e piképamjeve politike brenda vendit
dhe, sé€ dyti, q€ gazetarét dhe profesionistét e tjeré q€ punojné né median
radio televizive t€ mos pengohen né dhénien e kétyre informacioneve dhe
komenteve. Zgjedhja e mjeteve pér té arritur kéto synime ndryshon sipas
kushteve lokale dhe, prandaj, pérfshihen brenda hapésirés s€ vlerésimit té
shtetit. Ké&shtu, pér shembull, pavarésisht se Gjykata, dhe mé paré
Komisioni, kané deklaruar se, shérbimit publik i transmetimit &shté i afté
pér t€ kontribuar né cilésin€é dhe bilancin e programacionit
(Informationsverein Lentia dhe té Tjeré, cituar mé lart, § 33; Tele 1
Privatfernsehgesellschaft mbH kundér Austrisé, nr. 32240/96, 21 shtator
2000; X.SA kundér Holandés, nr. 21472/93, Vendim i Komisionit i datés 11
janar 1994, DR 76-A, f. 129), nuk ka asnjé detyrim né bazé¢ té€ nenit 10 pér
té véné né€ vend njé shérbim té tillé, mjafton q& disa mjete t&€ tjera té
pérdoren pér t€ njéjtin qéllim.

101. Nga parimet e mésipérme del se kur njé Shtet vendos té krijoj€ njé
sistem té transmetimit publik, duhet qé népérmjet t€ drejté€s dhe praktikés sé&
brendshme e tij t€ garantojné g€ sistemi t€ ofrojé njé shérbim pluralist.
Vecanérisht kur stacionet private jan€ ende tepér t€ dobéta pér t€ ofruar njé
alternativé t&€ vértet€ dhe késhtu transmetuesi publik apo shtetéror &shté
alternativa e vetme apo transmetuesi dominues brenda vendit apo rajonit,
éshté e domosdoshme pér funksionimin e duhur t€ demokracisé qé ai té
transmetoj€ lajme informacione dhe koment t&€ paanshme, t&€ pavarura dhe té
balancuar, dhe pérve¢ késaj t& ofrojé njé forum pér diskutim publik, né té
cilin, t€ shprehen sa mé& shumé té jeté e mundur piképamje dhe mendime té
ndryshme.

102. N¢ lidhje me kété, standardet pér transmetuesin publik té cilat jané
pranuar nga Shtetet Kontraktuese népérmjet Komitetit t€ Ministrave té
Késhillit t€ Evropés (shih paragrafét 51-54 mé lart) japin udhézime pér sa 1
pérket qasjes q€ duhet pasur lidhur me interpretimin e nenit 10 né kété
fushé. Gjykata véren se n€ " Rezoluta nr. 1 mbi t€ Ardhmen e Shérbimit
Publik t€ Transmetimit Radio Televiziv" (1994), Shtetet pjesémarrése
morén pérsipér detyrimin "pér t€ garantuar pavarésiné e transmetuesve té
shérbimit publik ndaj ndérhyrjeve politike dhe ekonomike". Pér mé tepér,
né€ Shtojcén e Rekomandimin nr. R (96) 10 "Pér Garantimin e Pavarésisé té
transmetimit s€ shérbimit publik " (1996), Komiteti i Ministrave miratoi njé
numér udhézimesh t€ hollé€sishme g€ synonin t€ siguronin pavarésiné e
transmetuesit publik. Kéto pérfshinin rekomandimin se "kuadri ligjor qé
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rregullon aktivitetin e kompanive q€ ofrojné shérbimin publik té
transmetimit duhet té€ pércaktojné qartésisht pavarésiné e tyre editoriale dhe
autonominé institucionale", duke iu referuar né€ ményré té€ vecanté njé numér
té¢ fushave kryesore t€ veprimtaris€, duke pérfshiré redaktimin dhe
paraqitjen e lajmeve, programeve pér c¢éshtjet aktuale dhe rekrutimin,
punésimin dhe menaxhimin e stafit. Udhézimet theksonin gjithashtu se,
dispozitat q€ rregullojné€ statusin dhe emérimin e anétaréve té bordeve té
menaxhimit dhe té organeve mbikéqyrése t€ transmetuesve t&€ shérbimit
publik duhet t€ pércaktohen né njé ményré q€ shmangin rrezikun e
ndérhyrjeve politike apo t€ llojeve té tjera. Ato gjithashtu parashikojné:

“Kuadri ligjor i shérbimit publik té transmetimit duhet qartésisht t& pércaktojé se
transmetuesit publiké duhet té sigurojné qé programet e lajmeve té paraqesin fakte dhe
ngjarje mjaft aktuale dhe t€ inkurajojn€ formimin e lir€ t& opinioneve.

Rastet né té cilat shogérité qé ofrojné shérbimin publike t& transmetimit mund té
detyrohen té transmetojé mesazhe, deklaratat ose komunikimet zyrtare, apo pér té
raportuar mbi aktet apo vendime té autoriteteve publike, ose tu japin kohé
transmetimi kétyre autoriteteve, duhet t€ kufizohet n€ rrethana té jashtézakonshme té
pércaktuara shprehimisht né ligjet dhe rregullore. ...”

S€ fundi, n€ shtojcén e Rekomandimin Rec(2000)23 mbi " Pavarésiné
dhe Funksionet e Autoriteteve Rregullatoré pér Sektorin e Transmetimeve
radio Televizive", Komiteti i Ministrave theksoi pérséri rénd€siné e
miratimit nga ana ¢ Shteteve té rregullave t€ detajuara lidhur me
anétarésimin dhe funksionimin e kétyre autoriteteve rregullatoré né ményré
q¢ té parandalohen ndérhyrjet dhe influencat politike.

(b) Nése ka pasur njé ndérhyrje né té drejtén e kérkuesve pér liriné e
shprehjes né ¢éshtjen né fjalé

103. Kérkuesit, t&€ cilét gjat€ periudhés pérkatése ishin té gjithé té
punésuar si gazetaré, redaktoré apo producenté né TRM, pretendonin se iu
ishte kufizuar liria e tyre e shprehjes. Gjykata rikujton se, né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né nenin 10 § 2, gazetarét kané t& drejté pér t€ dhéné
informacion. Mbrojtja e nenit 10 shtrihet mbi gazetaré dhe t€ punésuar té
tjeré né media. Njé gazetar i punésuar mund té€ pretendojé se ndikohet
drejtpérdrejt nga njé rregull 1 pérgjithshém apo politikat e aplikuara nga
punédhénési i tij, 1 cili kufizon lirin€ gazetareske (shih Purcell dhe té Tjerét
kundér Irlandés, nr. 15404/89, Vendim 1 Komisionit 1 16 prillit 1991, DR
70, p. 262). Masat apo sanksionet e tjera t& vendosura kundrejt njé gazetari
nga punédhénési i tij mund té p€rbéjné njé€ ndérhyrje né liriné e shprehjes
(shih Fuentes Bobo, cituar mé lart, § 38).

104. Kérkuesit pretenduan se atyre u ishte kérkuar nga drejtuesit e larté
TRM-s€ pér t&€ zbatuar njé politiké té tillé qé t€ shmangnin tema té cilat
konsideroheshin t& turpshme apo té démshme nga Qeveria. Gjykata
konstaton se &éshté e réndésishme né kété drejtim, fakti q¢ Qeveria nuk i
kishte kundérshtuar shembujt konkreté€ t€ cituar nga kérkuesit pér programet
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ose pjesét e programeve, transmetimi 1 t€ cilave dyshohej té ishte refuzuar
nga drejtuesit e lart€ né TRM pér shkak t& temés qé trajtonin (shih
paragrafét 24-25 mé lart).

105. Kérkuesit pretenduan, gjithashtu, se ata ishin detyruar t’i
nénshtroheshin politikés disproporcionale t& kohés sé€ transmetimit pér té
raportuar mbi aktivitetet e anétaréve té partis€ politike né pushtet, dhe
raportimi 1 pakét ose fare 1 aktivitetit dhe piké€pamjeve t€ partive opozitare.
Né lidhje me kété, Gjykata véren se paragrafi 18 i Shtojcés 1 Rekomandimit
Rec(2000)23 té¢ Komitetit t& Ministrave thekson se, &shté njé funksion
thelbésor i1 autoriteteve rregullatoré pér t€ monitoruar pajtueshmériné e
subjekteve transmetuese me detyrimet e tyre ligjore, dhe neni 13(1 ) 1 ligjit
nr. 1320-XV 1 kérkon Késhillin Mbikéqyrés pér t€ kryer monitorimin e
TRM-sé (shih paragrafét 53 dhe 65 mé lart). Nga informacionet e paraqitura
para Gjykatés nuk del qé ky monitorim té jeté kryer. Né mungesé té provave
t€ besueshme g€ provojné t& kundértén, Gjykata 1 konsideron té€ dhénat e
mbledhura nga 1JC té réndésishme (shih paragrafin 77 mé lart). Ato tregonin
njé géndrim t€ vazhdueshém né vitet 2004 dhe 2005 t€ mungesés sé
pérmendjes s€ opozités politike dhe njé pérqindje té larté t€ lajmeve
kushtuar aktiviteteve té Presidentit dhe Qeverisé. Té dhénat e IJC
mbéshteteshin edhe nga vézhgimet mé té pérgjithshme dhe komentet e
pérfagésuesve t€ Késhillit t&€ Evropés, OSBE-s¢ dhe neni 19 (shih paragrafét
72-78 mé lart).

106. Mbi bazén e provave para saj, Gjykata arrin né pérfundimin se gjaté
periudhés né fjalé ka pasur njé favorizim té€ rénd€sishém té€ raportimit mbi
aktivitetet e Presidentit dhe Qeverisé né lajmet e TRM-sé€ dhe né programet
e tjera televizive, ndérkohé qé pérfaqésuesve t€ opozité€s u ishin dhéné
mundési t€ kufizuara qasjeje né€ televizion pér t€ shprehur piképamjet e tyre.
Pérvec késaj, ajo konsideron se ka prova té njé politike kufizimi lidhur me
diskutime apo pérmendjen e temave té caktuara, pasi ishin konsideruar
politikisht t€ ndjeshme apo reflektonin keq né njé faré ményre mbi
Qevering. Kérkuesit, si gazetaré, redaktoré dhe producenté né stacionin
televiziv TRM, duhet té keté qené t& prekur nga kéto politika. Rrjedhimisht
Gjykata konstaton se, kérkuesit kané pérjetuar njé ndérhyrje té
vazhdueshme né t€ drejtat e tyre pér lirin€ e shprehjes gjat€ periudhés né
fjalé.

(c) Detyrimi pozitiv i Shtetit né bazé té nenit 10 né ¢éshtjen konkrete

107. Si¢ &shté parashikuar mé sipér (paragrafét 94-101), neni 10 krijon
detyrim pozitiv. Shteti, si garantues pérfundimtar i pluralizmit, duhet t&
sigurojé, népérmjet ligjit dhe praktikés t€ tij, q€ publiku té informohet
pérmes televizionit dhe radio né ményré t€ paanshme dhe t€ sakté¢ dhe me
njé gamé t€ gjeré opinionesh dhe komentesh t€ cilat reflektojné inter alia
diversitetin e opinionin politik brenda vendit dhe se gazetarét dhe
profesionistét e tjeré q€ punojné né media radio-televizive nuk pengohen né
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dhénien e informacioneve dhe komenteve. Kur Shteti vendos té krijojé njé
sistem té transmetimeve publike, e drejta dhe praktika e brendshme duhet té
garantojé q€ sistemi t€ ofrojé njé shérbim pluralist transmetimi radio
televiziv. Standardet né lidhje me transmetimin publik, té cilat jané aprovuar
nga Shtetet Kontraktuese népérmjet Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit té
Evropés, ofrojné udhézime lidhur me interpretimin e nenin 10 né€ kété fushé.

108. Gjykata véren se gjat€ pjes€s mé t€ madhe té€ periudhés né fjalg,
TRM ishte 1 vetmi transmetues moldav 1 programeve televizive té cilat
shiheshin n€ mbaré vendin (shih paragrafin 8 mé sipér). Pér mé tepér, rreth
60% e popullsis€ jetonte né zonat rurale, ku nuk kishte apo ishte e kufizuar
gasja né televizionin satelitor ose kabllor apo si¢ kishte vérejtur
Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém nda;j shtypit té€ shkruar, pra
gazetat. (shih paragrafin 72 mé lart). Né kéto rrethana, ishte e njé réndésie
jetike pér funksionimin e demokracisé n€ Moldavi q¢ TRM té transmetonte
layme t€ sakta dhe g€ krijonin njé balancé. Gjithashtu informacioni dhe
programacioni i saj duhej t€ pasqyronte gamén e ploté t€ mendimit politik
dhe debatit né vend dhe autoritetet shtetérore ishin nén njé detyrim pozitiv
té forté pér krijuar kushtet qé kjo t€ ndodhte.

109. Né ményré qé t€ pérmbushet ky detyrim, ishte thelbésore, si¢
pércaktohej né udhézimet e mésipérme t€ pérpunuara nga Komiteti i
Ministrave, miratimi 1 nj€ kuadri ligjor 1 cili t’1 siguronte pavarésiné TRM-
s€ nga ndérhyrjet dhe kontrolli politik. Gjykata véren, né kété drejtim, se
Vendimi 1 Qeverisé nr. 502 (1996), 1 cili ndryshoi Statutin e TRM-sé,
parashikonte se, n€ pérputhje me Shtojcén e Rekomandimit nr. R (96) 10 té
Komitetit t&€ Ministrave, " aktivitetit krijues dhe editorial i TRM-s€... duhet
té¢ mbrohet me ligj nga ndérhyrjet e autoriteteve publike dhe presioni i
partive politike" (shih paragrafin 60 mé lart). Megjithaté, ligji nuk
parashikon struktura t€ cilat do t€ kishin béré t€ mundur njé pavarési té tillé.
Neni 4 1 Vendimit nr. 502 parashikon g€ "Veprimtaria e shoqéris€é do
drejtohet nga Shteti népérmjet Késhillit Koordinues té¢ Radio Televizionit".
KKRT ishte e pérbéré nga nénté anétaré, tre t€ eméruar nga Parlamentit, tre
nga Presidenti 1 Moldavisé dhe tre té tjerét nga Qeveria, me asnjé garanci
ndaj shkarkimit nga detyra. Presidenti TRM-s€, Zévendés Presidenti dhe
Bordi i1 Drejtoréve ishin eméruar nga Kuvendi me propozim t&€ KKRT. N&
kéto rrethana, gjat€ periudhés shkurt 2001 e né vazhdim, kur njé parti
politike kontrollonte Parlamentin, Presidencén dhe Qeveriné, e drejta e
brendshme nuk jepte ndonjé garanci pér balancé politike né€ pérbérjen e
organeve té larta drejtuese dhe mbikéqyrés t€ TRM-s€, pér shembull me
pérfshirjen e anétaréve té emé&ruar nga opozita politike, apo ndonjé mbrojtje
kundér ndérhyrjeve nga partia né pushtet né kéto organe vendim-marrése
dhe operative.

110. Ligji nr. 1320-XV nuk i ndreq mjaftueshém kéto probleme. Ky ligj
krijoi Késhillin e Mbikéqyrésve i cili zévendésoi Bordin e méparshém
Drejtues, i cili inter alia ishte pérgjegjés pér emérimin e drejtuesve té larté
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t¢ TRM-s€ dhe monitorimin e programeve t€ saj pér saktésiné dhe
objektivitetin. Megjithaté, si¢ Z. Jakubowicz vérejti né analizat e tij (shih
paragrafét 63, 64 dhe 69 mé lart), rregullat pér emérimin e anétaréve té
Késhillit Mbikéqyrés nuk ofronin mbrojtje adekuate kundér paragjykimeve
politike. Gjykata ndan té nj&jtén piképamje. N€ vecanti, neni 13 (2) 1 ligjit
nr. 1320-XV pércakton se, vetém njé anétar 1 Késhillit Mbikéqyrés duhet té
emérohet nga njé prej partive t€ opozité€s parlamentare; nuk kishte asnjé
garanci mbrojté€se pér t€ parandaluar qé t€ gjithé 14 anétarét e tjeré té
eméruar t€ ishin besniké té partisé n€ pushtet.

(d) Pérfundime lidhur me pajtueshmériné me nenin 10

111. Pér ta pérmbledhur, nén dritén veganérisht t&€ monopolit virtual qé
gézonte TRM mbi transmetimet radio televizive né Moldavi, Gjykata
konstaton se autoritetet shtetérore nuk kishin respektuar detyrimet e tyre
pozitive. Korniza legjislative gjaté periudhés né fjalé kishte mangési, n€ até
q¢€ nuk ofronte mbrojtje t€ mjaftueshme kundér kontrollit nga organi politik,
Qeveria ndaj drejtuesve t€ larté TRM-s€, dhe rrjedhimisht politikés
redaktuese. Kéto mangési nuk u korrigjuan as me miratimin dhe ndryshimin
e ligjit nr. 1320-XV.

(e) Shterimi i mjeteve té brendshme ligjore

112. Gjykata duhet té€ shqyrtojé kundérshtimin paraprak té Qeverisé né
lidhje me mos-shterimin e mjeteve t€ brendshme dhe pretendimin e
kérkuesve se ka pasur njé praktiké administrative t€ censurés dhe té
kontrollit politik né TRM (shih paragrafét 81-82 mé lart). Gjykata ka
konstatuar se, gjat€ periudhés né€ shqyrtim, njé parti politike dominonte
organet ekzekutive dhe legjislative t€ shtetit dhe se e drejta vendase nuk
siguronte mbrojtje adekuate kundér ndérhyrjeve politike dhe kontrollin mbi
politikén editoriale TRM-sé (shih paragrafét 109-110 lart). N€ kéto rrethana,
kishte padyshim njé rrezik né€ rritje t& praktiké€s administrative té llojit té
pretenduar nga kérkuesit. Pé&r mé tepér, Gjykata konsideron se shembujt e
paragjykimeve politike dhe kufizimeve mbi raportimin, t& gjetura mé lart
(shih paragrafét 104-106), jané té mjaftueshme pér t€ mbéshtetur
pérfundimin se, gjaté periudhés pérkatése, njé¢ model apo sistem i pérdorimit
t& TRM-sé pér t€ promovuar politikat e partisé n€ pushtet, pérbénte njé
praktiké administrative brenda kuptimit té jurisprudencés sé Gjykatés (shih
paragrafin 84 mé lart). Né kéto rrethana, kérkuesit ¢liroheshin nga detyrimi
pér shterimin e mjeteve té brendshme para paragqitjes s€ kérkesé€s sé€ tyre né
Gjykaté.

113. Pér mé tepér, Gjykata véren se e drejta e brendshém nuk u ofronte
kérkuesve ndonjé mekanizém pér t€ sfiduar, né gjykatat kombétare,
legjislacionin apo aktet administrative rregullatore t€ Presidentit apo t&
Qeveris€ mbi bazén e papajtueshmérisé sé tyre me Konventén (shih
paragrafin 55 lart). Edhe pse Gjykata Kushtetuese mund té shqyrtojé
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kushtetutshmériné e akteve t€ Presidentit, Qeveris€ apo Parlamentit, nuk
ishte e mundur g€ kérkuesit t’i drejtoheshin me peticion direkt Gjykatés
Kushtetuese. Kur kérkuesit nisén procedurat ankimore né lidhje me
paligjshmériné e pretenduar té€ procedurés sé€ ri-punésimit, e cila kishte ¢uar
né largimin nga puna té katér prej tyre, Gjykata e Apelit hodhi poshté
pretendimet e tyre me arsyetimin se, inter alia, nuk ishte e mundur pér té
kundérshtuar dispozitat ligjore (shih paragrafin 49 mé lart). Né kéto
rrethana, Gjykata nuk &shté e bindur se kérkuesit kané€ pasur né dispozicion
mjete efektive né lidhje me njé pjesé gendrore té kérkesés sé tyre.

(f) Pérfundime

114. Gjykata refuzon kundérshtimin paraprak t€ Qeveris€é dhe gjen
shkelje t& nenit 10 t€ Konventés.

III. ZBATIMI I NENIT 46 DHE 41 TE KONVENTES
115. Nenet 46 dhe 41 t€ Konventés parashikojné:

“Neni 46

1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé
preré t€ Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé.

2. Vendimi i formés sé preré i Gjykatés i pércillet Komitetit t&¢ Ministrave, i cili
mbikéqyr ekzekutimin e tij.”

“Neni 41

Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t& Konventés ose t€ protokolleve t&
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém
njé ndregje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés s€ démtua.”

116. Gjykata rikujton se kur konstaton se ka pasur njé shkelje, Shteti i
paditur ka detyrimin ligjor sipas nenit 46 t&¢ Konventés jo vetém pér té
paguar shumén e akorduar si shpérblim i drejté sipas nenit 41, por edhe pér
t¢ zgjedhur, nén mbikéqyrjen e Komitetit t€ Ministrave, masa té
pérgjithshme dhe/ose, né€se &shté e pérshtatshme, masa individuale pér t’u
miratuar sipas kuadrit t€ brendshém ligjor pér t’1 dhéné fund shkeljes sé
konstatuar nga Gjykata dhe pér t€ ndrequr aq sa éshté e mundur efektet e
saj. Shteti 1 paditur mbetet 1 liré, nén monitorimin e Komitetit t€ Ministrave,
pér t&€ zgjedhur mjetet me t€ cilat ai do t& pérmbushé detyrimin e tij ligjor
sipas nenit 46 t€ Konventés, me kusht qé mjete t€ tilla t€ jené né perputhje
me konkluzionet e pércaktuara né vendimin e Gjykatés (shih Scozzari dhe
Giunta kundeér Italisé [GC], nr. 39221/98 dhe 41963/98, § 249, ECHR
2000-VIII; Brumarescu kundér Rumanisé (shpérblimi 1 drejt€) [GC], nr.
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28342/95, § 20, ECHR 2001-I; Kauczor kundér Polonisé, nr. 45219/06, §
61, 3 shkurt 2009).

117. Né rastin konkret, Gjykata rikujton se ka konstatuar shkelje té€ nenit
10 qé rrjedh, inter alia, nga manggsité né kuadrin ligjor t€ TRM-s€. Ajo
konsideron se Shteti 1 paditur éshté nén detyrimin ligjor, sipas nenit 46, pér
té marr€ masat e pérgjithshme né mundésing e paré pér té rregulluar situatén
e cila ¢oi né€ shkelje t€ nenit 10. Né dritén e mangésive t€ gjetura nga ana e
Gjykatés, kéto masa duhet t&€ pérfshijné reformén e pérgjithshme
legjislative, pér t€ siguruar q€ kuadri ligjor t€ jeté né€ pérputhje me kérkesat
e nenit 10 dhe t€ merren parasysh Rekomandimi i Komitetit t&€ Ministrave
nr. R (96)10 (shih paragrafin 52 mé lart) dhe rekomandimet e z Jakubowicz
(shih paragrafét 63-69 mé lart).

118. Gjykata ¢cmon se ¢€shtja shpérblimit t€ drejté, sipas nenit 41 nuk
éshté ende gati pér vendim. Prandaj, éshté e nevojshme qé ta marré até né
shqyrtim né procedura t€ métejme, duke marré parasysh mundésiné e njé
marréveshjeje mes paléve (neni 75 § 4 1 Rregullores s€ Gjykatés).

PER KETO ARSYE, GJYKATA NJEZERI:
1. Hedh poshté kundérshtimet paraprake té Qeverisé;
2. Vendos se ka pasur shkelje t€ nenit 10 t€ Konventés;

3. Vendos se aspekti 1 zbatimit t&€ nenit 41 nuk &shté gati pér vendim dhe
rrjedhimisht,
(a) e rezervon né térési shqyrtimin e kétij aspekti;
(b) fton Qeveriné dhe kérkuesit t€ paragesin, brenda tre muajve nga data
né t€ cilén vendimi merr formé t€ preré né pérputhje me nenin 44 § 2 t&
Konventés, vézhgimet e tyre me shkrim pér ¢éshtjen dhe, né vecanti, té
njoftojné Gjykatén pér ¢cdo marréveshje q€ ata mund té arrijné;
(c) e rezervon procedurén e métejshme dhe i delegon Kryetarit té
Dhomés kompetencén pér ta pércaktuar até, nése do t€ jeté e nevojshme.

Pérgatitur n€ gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 17 shtator 2009,
sipas nenit 77 §§ 2 dhe 3 t€ Rregullores sé¢ Gjykatés.

Lawrence Early Nicolas Bratza
Kancelar President
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